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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie!,
ul. Jagielloriska 26, 03-719 Warszawa

Adam Struzik, Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego?, od 10 grudnia 2001 r.

Ocena wykorzystania dotacji celowej z budzetu panstwa na zadanie z zakresu
administracji rzadowej dotyczace organizowania, finansowania i zapewnienia
warunkow do odbywania przez lekarzy stazu podyplomowego.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli,
Delegatura w Warszawie

1. Kazimierz Laskus, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LWA/33/2024
z 31 stycznia 2024 r.

2. Adam Czugajewicz, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/9/2024 z 3 stycznia 2024 r.

(akta kontroli tom | str. 1-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
i rzetelno$ci wykorzystania przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego
w Warszawie dotacji celowej z budzetu panstwa cze$¢ 85/14 — wojewddztwo
mazowieckie na zadanie z zakresu administracji rzadowej dotyczace organizowania,
finansowania i zapewnienia warunkdw do odbywania przez lekarzy stazu
podyplomowego.

Podstawg sformutowania oceny wyzej wymienionego obszaru byly ustalenia
dokonane w wyniku analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia dotacji celowej
zbudzetu panstwa na zadanie z zakresu administracji rzadowej dotyczace
organizowania, finansowania i zapewnienia warunkéw do odbywania przez lekarzy
stazu podyplomowego.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego.

lIl. Ocena ogdina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie budzetu panstwa
w 2023 r. w zakresie wykorzystania przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Mazowieckiego w Warszawie dotacji celowej z budzetu panstwa na zadanie z zakresu

Dalej takze: Urzad Marszatkowski.

Dalej: Marszatek Wojewo6dztwa.

Dz. U.z2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;. .
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

administracji rzadowej dotyczace organizowania, finansowania izapewnienia
warunkow do odbywania przez lekarzy stazu podyplomowego.

Dotacja przekazana Marszatkowi Wojewddztwa przez Wojewode Mazowieckiego
zostata wykorzystana w 96,9%, a kwote niewykorzystang terminowo zwrécono na
rachunek Wojewody. Na podstawie badanej proby 43 uméw zawartych w 2023 r.
przez Marszatka Wojewddztwa z podmiotami organizujacymi staze oraz dwoch umow
dotyczacych realizacji szkolenn dla lekarzy i lekarzy dentystow stwierdzono, ze
prawidtowo i zgodnie z wewnetrznymi procedurami dokonywano weryfikacji wnioskow
podmiotow o refundacje poniesionych kosztow organizacji stazy i szkolen. Wszystkie
podmioty organizujgce staze byty wpisane na liste podmiotdw uprawnionych do
organizacji stazy, prowadzonej przez Marszatka Wojewodztwa. Dane wykazane
w sprawozdaniach budzetowych Urzedu Marszatkowskiego dotyczace otrzymanej
dotacji byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly pobrania przez Urzad Marszatkowski
w 2023 r. dotacji na koszty obstugi organizacji, finansowania oraz zapewnienia
warunkéw odbywania stazu podyplomowego przez lekarzy stazystow w wysoko$ci
zawyzonej 0 121,2 tys. zt oraz niepobrania naleznej kwoty 34,0 tys. zt z tytutu 5,0%
wartosci odsetek od zgromadzonych na rachunku bankowym $rodkow przekazanej
dotacji, pomimo istnienia takiego obowigzku wynikajacego z art. 255 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® oraz art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na
zadanie z zakresu administracji rzadowej dotyczace
organizowania, finansowania i zapewnienia warunkéw do
odbywania przez lekarzy stazu podyplomowego

W 2023 r. Marszatek Wojewodztwa, na podstawie art. 15i ust. 1 ustawy z dnia
dgrudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty’, realizowat zadanie
z zakresu administracji rzadowej dotyczace organizacji, finansowania oraz
zapewnienia warunkow odbywania stazu podyplomowego przez lekarzy i lekarzy
dentystow.

(akta kontroli tom [ str. 5-35)

Marszatek Wojewddztwa w dniu 28 marca 2022 r. przekazat Ministrowi Zdrowia,
zgodnie z art. 15c ust. 5 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz § 17
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 wrze$nia 2012 r. w sprawie stazu
podyplomowego lekarza i lekarza dentysty®, informacje dotyczacq liczby miejsc dla
stazystébw w poszczegdlnych podmiotach uprawnionych do prowadzenia stazy
podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystéw oraz przewidywang liczbe absolwentdw
studidw lekarskich i lekarsko-dentystycznych, majacych state miejsce zamieszkania
na obszarze wojewddztwa mazowieckiego, ktdrzy mogg w 2023 roku odbywaé staz
na obszarze wojewodztwa®.

Dz.U.z2023r., poz. 1270, ze zm.; dalej: ustawa o finansach publicznych.

Dz.U. 22024 r., poz. 356; dalej: ustawa o dochodach jst.

Dz.U. 22023 r. poz. 1516, ze zm.; dalej: ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty.

Dz. U.z 2014 r., poz. 474, ze zm. Rozporzadzenie uchylono z dniem 8 grudnia 2022 r.

Informacje dotyczaca liczby miejsc dla stazystéw oraz przewidywang liczbe absolwentéw studiéw lekarskich
i lekarsko-dentystycznych, ktérzy moga w 2024 r. odbywaé staz na obszarze wojewodztwa, Marszatek
Wojewddztwa przekazat Ministrowi Zdrowia w dniu 24 marca 2023 r.
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Sekretarz Wojewodztwa - Dyrektor Urzedu Marszatkowskiego wyjasnit, ze Marszatek
Wojewodztwa nie brat udziatu w planowaniu $rodkéw na staze podyplomowe lekarzy
i lekarzy dentystow uwzglednionych w ustawie budzetowej na 2023 r. oraz nie byt
informowany o wstepnych kwotach dotacji na realizacje przedmiotowego zadania.
(akta kontroli tom | str. 36-60)

W dniu 1 marca 2023 r. Wojewoda Mazowiecki poinformowat Marszatka
Wojewddztwa o zatwierdzeniu planu finansowego wojewddztwa mazowieckiego na
rok 2023, w ktérym na dotacje celowg z budzetu panstwa na zadanie z zakresu
administracji rzadowej dotyczace organizowania, finansowania i zapewnienia
warunkéw do odbywania przez lekarzy stazu podyplomowego zaplanowano kwote
86 719,0 tys. zt. Dotacja obejmowata finansowanie stazy organizowanych w 2023 r.,
rozpoczetych i kontynuowanych w 2023 r.

Marszatek Wojewodztwa w dniach 12 maja i 19 wrzesnia 2023 r. wystgpit do
Wojewody Mazowieckiego o dodatkowe $rodki w wysoko$ci 21 119,1 tys. zt oraz
1075,7 tys. zt na organizacje stazy, poniewaz w zaplanowanej na poziomie roku
2022 r. kwocie dotacji nie uwzgledniono $rodkdéw na znaczacy wzrost wynagrodzen
lekarzy kontynuujacych staz w 2023 r., jak réwniez nie uwzgledniono $rodkoéw na
podwyzki wynagrodzen stazystéw od 1 lipca 2023 r. Wojewoda Mazowiecki zwiekszyt
kwote dotacji decyzjg z dnia 14 lipca 2023 r. 0 21 119,1 tys. zt oraz decyzjq z dnia
11 pazdziernika 2023 r. o kwote 1075,7 tys. zt, do tgcznej kwoty 108 913,8 tys. zt.
(akta kontroli tom | str. 61-84, 89-109)

Wykorzystanie dotacji wyniosto 105 529,9 tys. zt, 1j. 96,9%. Niewykorzystang kwote
dotacji w wysokosci 3383,9 tys. zt Urzad Marszatkowski terminowo zwrécit na
rachunek Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego.

Sekretarz Wojewodztwa - Dyrektor Urzedu Marszatkowskiego wyjasnit, ze przyczyng
niepetnego wykorzystania dotacji bylo nieztozenie przez podmioty lecznicze
wnioskdbw na petne kwoty przyznane wumowach na 2023 r. Na etapie
przygotowywania uméw angazowano $rodki okre$lone w umowach w wysokosci
wynikajacej z § 12 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 24 lutego 2023 r. w sprawie
stazu podyplomowego lekarza i lekarza dentysty'0. Natomiast w trakcie realizacii
umowy zaktady wnioskowaty o refundacje kosztéw faktycznie poniesionych, ktére
w przypadku wystgpienia okolicznosci wskazanych w art. 15a ust. 2 ustawy
o0 zawodach lekarza i lekarza dentysty, sg czesto nizsze niz zaangazowanie, co byto
spowodowane m.in. zwolnieniami lekarskimi, urlopami bezpfatnymi oraz urlopami
macierzynskimi i rodzicielskimi lekarzy stazystow.

(akta kontroli tom | str. 385-388)

Zgodnie ze sprawozdaniem rocznym z wykorzystania otrzymanych srodkéw na
realizacje stazu podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystow za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2023 r., wykorzystanie dotacji wyniosto 105 529,9 tys. zt, z czego
sfinansowano staze dla 1627 lekarzy na kwote 87 381,1 tys. zt i 428 lekarzy
dentystéw na kwote 17 896,0 tys. zt. Koszty obstugi wyniosty 252,8 tys. zt, na co
sktadaty sie zryczattowane koszty obstugi zadania przez Urzad Marszatkowski
w wysokos$ci po 123 zt za kazdego z 2055 lekarzy stazystow.

Z kwoty 1055299 tys. zt $rodki przekazane podmiotom prowadzacym staz
podyplomowy lekarzy wyniosty 86 239,4 tys. zt (na 1627 stazystéw), podmiotom
prowadzacym staz podyplomowy lekarzy dentystow 17 590,9 tys. zt (na 428
stazystow), podmiotom prowadzacym szkolenia stazystow 1222,1 tys. zt, okregowym

0 Dz. U. poz. 377 - rozporzadzenie obowigzuje od dnia 1 marca 2023 r.; dalej: rozporzadzenie w sprawie stazu
podyplomowego z 2023 .
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izbom lekarskim 224,7 tys. zt (na 1070 stazystow), a koszty obstugi pobrane przez
Urzad Marszatkowski wyniosty 252,8 tys. zt (na 2055 stazystéw). Zgodnie z § 12 ust.
2 rozporzadzenia w sprawie stazu podyplomowego z 2023 r., $rodki finansowe
przekazywane okregowym izbom lekarskim obejmujg koszty czynnosci
administracyjnych niezbednych do realizacji zadan przewidzianych w ustawie
w zakresie stazu podyplomowego, przy czym wysokos¢ tych kosztow ustala sie jako
ryczatt w wysokosci 210 zt za kazdego cztonka izby skierowanego do odbycia stazu
podyplomowego.

(akta kontroli tom | str. 85, 87, 125-201)

Na podstawie art. 15i ust. 1 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty,
marszatkowi wojewodztwa za organizacje, finansowanie oraz zapewnienie warunkow
odbywania stazu podyplomowego przez lekarzy przystuguje koszt obstugi
w wysoko$ci 123 zt za kazdego finansowanego lekarza stazyste zamierzajacego
odbywac¢ staz podyplomowy na obszarze tego wojewddztwa. Oznacza to, ze kwota ta
powinna by¢ naliczana jeden raz za caty okres odbywania stazu przez lekarza, a nie
w kazdym roku kalendarzowym, w ktérym odbywa on staz. Urzad Marszatkowski
pobierat jednak koszt obstugi w wysokosci 123 zt w kazdym roku odbywania stazu
przez lekarza, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli tom | str. 375-405, tom Il str. 1-191)

W celu sfinansowania w 2023 r. stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow
Wojewoda Mazowiecki zawart w dniu 28 lutego 2023 r. z Marszatkiem Wojewddztwa
umowe, zmieniong nastepnie czterema aneksami'!, na taczng kwote 108 913,8
tys. z. Umowa okreslata wysokos¢ $rodkow oraz sposob i tryb ich przekazywania
i rozliczania, wskazane w art. 15i ust. 2 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty.
Projekt umowy nie byt konsultowany z Ministrem Zdrowia. W treSci umowy nie
wskazano liczby stazystow do odbycia stazu. Liczba stazystéw byta wskazywana
w przekazywanych do Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego informacjach
0 wykorzystaniu srodkéw i przewidywanym ich wykorzystaniu w 2023 r. oraz
w zapotrzebowaniach na dodatkowe $rodki na realizacie umowy. Srodki
zabezpieczone w umowie, przy uwzglednieniu aneksow zwigkszajacych kwote
dotacji, byty wystarczajace do realizacji wszystkich przewidzianych na rok 2023 r.
stazy podyplomowych, a zmiany umowy w zakresie wysokosci dotacji przekazywanej
przez Wojewode Mazowieckiego zapewniaty ptynno$¢ finansowania stazy
podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystéw, z wyjatkiem okresu od 1 stycznia do
6 marca 2023 .

Pierwszg transze $rodkéw z dotacji, tj. 86 719,0 tys. zt, Wojewoda Mazowiecki
przekazat w dniu 6 marca 2023 r., a nastepnie w dniu 3 sierpnia 2023 r. kwote
21 119,1 tys. zt oraz w dniu 27 pazdziernika 2023 r. kwote 1 075,7 tys. zt.

Sekretarz Wojewodztwa - Dyrektor Urzedu Marszatkowskiego wyjasnit, ze w okresie
od stycznia do 6marca 2023 r. zadania dotyczace finansowania stazy
podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystdbw podmioty lecznicze finansowaty
z wiasnych $rodkow.

(akta kontroli tom | str. 213-216, 218-233, 363)

Odnosnie do zawarcia umowy z Wojewodg Mazowieckim dopiero 28 lutego 2023 r.
a nie w terminie wcze$niejszym umozliwiajacym finansowanie stazy lekarzy i lekarzy
dentystéw od poczatku roku ze $rodkéw dotacji przekazanej z budzetu panstwa,

" Umowa Nr 139/2023/WZ zmieniona aneksem Nr 1/2023/WZ z dnia 5 lipca 2023 r., aneksem Nr 2/2023/WZ
z dnia 24 lipca 2023 r., aneksem Nr 3/2023/WZ z 29 wrze$nia 2023 r. oraz aneksem Nr 4/2003/WZ z dnia 24
pazdziernika 2023 r. Zmiany umowy dotyczyly gtéwnie zwiekszenia kwoty dotacji oraz zasad sktadania
Wojewodzie Mazowieckiemu informacji z wykorzystania $rodkow.
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Sekretarz Wojewddztwa - Dyrektor Urzedu wyjasnit, ze Marszatek Wojewodztwa nie
miat wptywu na termin otrzymania od Wojewody Mazowieckiego umowy okreslajace;
wysoko$¢ Srodkdw przeznaczonych na sfinansowanie stazu podyplomowego oraz
sposob i tryb ich przekazywania irozliczania. Przedmiotowa umowa wptyneta do
Urzedu Marszatkowskiego w dniu 27 lutego 2023 r. i Marszatek Wojewddztwa zawart
umowe z Wojewodg Mazowieckim niezwtocznie po jej otrzymaniu, tj. 28 lutego 2023 .

(akta kontroli tom | str. 375)

W 2023 r. Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego zawart 200 uméw na kwote
26 6404 tys.zt na organizacje stazy dla lekarzy i lekarzy dentystow oraz ich
szkolenie, z tego 182 umow na kwote 25 273,9 tys. zt na organizacje stazy dla 1058
lekarzy i lekarzy dentystow oraz 18 uméw na kwote 1366,5 tys. zt na szkolenie
stazystow. Wszystkie podmioty organizujgce staze byty wpisane na liste podmiotow
uprawnionych do organizacji stazy, prowadzong przez Marszatka Wojewddztwa.

Ze 182 umdw na organizacje stazy 39 umow na kwote 77,8 tys. zt dotyczyto refundacji
podmiotom organizujagcym staze dodatkowych kosztow, nieuwzglednionych
w umowach na organizacje stazy.

Sekretarz Wojewodztwa - Dyrektor Urzedu Marszatkowskiego wyjasnit, ze przyczyng
zawarcia dodatkowych 39 umoéw byto niewykazanie przez podmioty lecznicze
organizujgce staz poniesienia wyzszych kosztéw w trakcie trwania umowy na
finansowanie stazu, lecz dopiero po jej zakonczeniu, dlatego konieczne byto
przygotowanie dodatkowych umdw w celu pokrycia poniesionych kosztow. Dotyczyto
to m.in. nastepujacych kosztow: wyptaty ekwiwalentdw za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy, odpisow na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych,
krétkotrwatego (jedno lub dwudniowego) przediuzenia stazu, wyzszych niz
skalkulowaty podmioty organizujace staz kosztow dyzuréw. Wedtug postanowien
uméw na finansowanie stazu, podmiot uprawniony do prowadzenia stazu
zobowigzuije sie do niezwtocznego informowania marszatka wojewodztwa o wszelkich
zmianach majgcych wptyw na tres¢ umowy. Zgodnie z umowami informacje majace
wplyw na zmiane terminu obowigzywania umowy nalezy sktada¢ marszatkowi
wojewodztwa kwartalnie w ciggu 12 dni po zakofczeniu danego kwartatu,
a w uzasadnionych przypadkach niezwtocznie. Zdarza sie¢ jednak, ze podmioty
lecznicze przekazujg ww. informacje po zakofnczeniu umowy.

(akta kontroli tom | str. 372-373)

Badaniem objeto 43 umowy na kwote 15 672,2 tys. zt, stanowigce 30% liczby umow
zawartych w 2023 r. z podmiotami organizujacymi staze dla lekarzy i lekarzy
dentystow'2. Zawarte przez Marszatka Wojewddztwa umowy z podmiotami
organizujgcymi staze byly zgodne ze wzorem umowy opracowanym przez Marszatka
Wojewddztwa. W umowach zawarto m.in. postanowienie, ze przekazywanie srodkéw
nastepowac bedzie w transzach miesiecznych na zasadach refundacji poniesionych
kosztow, na podstawie prawidtowo sporzadzonych i ztozonych zatgcznikow nr 2 i 2a
do umowy. Podmiot uprawniony do prowadzenia stazu zobowigzany zostat do
sktadania Marszatkowi Wojewddztwa rozliczerr miesiecznych i kompleksowego
rozliczenia $rodkéw finansowych w terminie 12 dni od daty zakonczenia umowy,
a takze prowadzenia ewidencji ksiegowej umozliwiajacej dokonanie tych rozliczen.
Ponadto, na wniosek Marszatka i w terminie przez niego wskazanym, podmiot
uprawniony do prowadzenia stazu zobowigzywat sie udzieli¢ wszystkich informacii
i przedtozy¢ dokumenty stanowigce podstawe rozliczen. W przypadku stwierdzenia
wykorzystania $rodkdéw otrzymanych od Marszatka Wojewddztwa niezgodnie
z przeznaczeniem lub w nadmiernej wysokosci, zgodnie z umowa Srodki te podlegajg

12 Z wytaczeniem 39 uméw dotyczacych refundacji dodatkowych kosztéw podmiotom organizujacym staze.
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zwrotowi wraz z odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.
W umowach zagwarantowano réwniez, ze Marszatek Wojewddztwa lub osoba przez
niego upowazniona moze w trakcie umowy i po jej wygasnieciu przeprowadzi¢
kontrole podmiotu uprawnionego do prowadzenia stazu, a niepoddanie sie kontroli
badz utrudnianie jej prowadzenia moze skutkowaC rozwigzaniem umowy bez
wypowiedzenia, koniecznoscig zwrotu otrzymanych srodkow oraz poinformowaniem
okregowej izby lekarskiej.

Badanie wykazato, ze postanowienia umowne wiasciwie zabezpieczaly interesy
Marszatka Wojewodztwa i Skarbu Panstwa. Postanowienia umowne zostaty
wykonane przez podmioty organizujace staze dla lekarzy i lekarzy dentystow, zadania
zrealizowano zgodnie z warunkami okreslonymi w umowie.

Urzad Marszatkowski rozpatrywat i weryfikowat wnioski sktadane przez podmioty
organizujace staze zgodnie z wewnetrzng procedurg organizowania, rozpatrywania
i weryfikacji sktadanych wnioskdw przez podmioty uprawnione do prowadzenia stazu
dla lekarzy i lekarzy dentystéw oraz rozliczania przekazanej dotacji'3. Srodki na
organizacje stazy Marszatek Wojewddztwa przekazywat po przedtozeniu przez
podmioty prowadzace miesiecznych rozliczen, zgodnie z punktem 19 ww. procedury.
Rozliczenia zawieraty m.in. kwote wydatkowang za dany miesiac, liczbe stazystow,
wynagrodzenie zasadnicze, sktadki dla FUS, koszty dyzuréw medycznych stazystow,
odpisy na ZFSS, ryczatt zaktadu organizujgcego staz oraz koszty materiatow
stomatologicznych (w przypadku stazu lekarzy dentystow).

(akta kontroli tom | str. 402-408, tom |l str. 1-204)

Badaniem objeto réwniez dwie umowy na kwote 411,5 tys. zt, stanowigce 11% liczby
zawartych umdéw na realizacje szkolen dla lekarzy i lekarzy dentystow w 2023 r.
Umowy te zawarto z Okregowg lzbg Lekarskq w Warszawie im. prof. Jana
Nielubowicza na przeszkolenie 920 stazystow za kwote 260,1 tys. zt w zakresie
bioetyki i prawa medycznego oraz z Centrum Medycznym Ksztatcenia
Podyplomowego na przeszkolenie 352 stazystow za kwote 151,4 tys. zt w zakresie
medycyny ratunkowej. Szkolenia zostaty zrealizowane zgodnie z warunkami
okreSlonymi  w umowach. Dokumentacja realizacji umdéw zawierata listy
przeszkolonych stazystow, faktury oraz dyspozycje przekazania przez Urzad
Marszatkowski Srodkdéw za zrealizowane szkolenia. Zakres szkolen byt zgodny
z zakresem okre$lonym w rozporzadzeniu w sprawie stazu podyplomowego z 2023 r.

(akta kontroli tom | str. 405)

Na podstawie badania préby 43 uméw na kwote 15 672,2 tys. zt stanowigcych 30%
liczby uméw zawartych w 2023 r. z podmiotami organizujgcymi staze'# oraz dwoch
umow na kwote 411,4 tys. zt, stanowigcych 11% liczby zawartych umoéw na realizacje
szkolert dla lekarzy i lekarzy dentystéw stwierdzono, Zze prawidtowo i zgodnie
z wewnetrznymi  procedurami  dokonywano weryfikacji wnioskow o refundacje
poniesionych kosztow organizaciji stazy i szkolen.

Do rozliczen wydatkéw na organizacje stazy dla lekarzy i lekarzy dentystow
w Urzedzie Marszatkowskim zostata wyodrebniona ewidencja ksiegowa. Kwota
wydatkowanej w 2023 r. dotacji na organizacje stazy dla lekarzy i lekarzy dentystow
wykazana w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego za IV kw. 2023 r. oraz w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej za 2023 r. byta

8 Procedura Nr KZSZ12-U-8-2/ZD z 3 pazdziernika 2023 r.
4 Tj. 143 umoéw zawartych w 2023 r. (po uwzglednieniu wytgczenia 39 uméw dotyczacych refundacji podmiotom
organizujacym staze dodatkowych kosztow).

7



zgodna z danymi wykazanymi w ewidencji ksiegowej oraz w zestawieniu obrotow
i sald za 2023 .

Zgodnie z § 4 ust. 1 umowy nr 139/2023/WZ z Wojewodg Mazowieckim, Marszatek
Wojewodztwa zobowigzany zostat do sporzadzenia oraz zlozenia Wojewodzie
sprawozdania z wykorzystania $rodkéw z dotacji za 2023 r. na formularzu
stanowigcym zatgcznik Nr 2 do umowy, w terminie do dnia 12 stycznia 2024 r. Zgodnie
z postanowieniami umowy, Marszatek Wojewoddztwa w dniu 11 stycznia 2024 r.
przekazat sprawozdanie roczne z wykorzystania dotacji za 2023 r. Wojewoda
Mazowiecki nie zadat przedstawienia dodatkowych informacji i wyjasnien do
sprawozdania. Marszatek Wojewddztwa nie sktadat korekty ww. sprawozdania.

Do realizacji wydatkéw finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z dotacji budzetu
panstwa, Urzad Marszatkowski wyodrebnit dwa rachunki bankowe: rachunek na
wyptate srodkow dla zaktadow leczniczych na realizacje stazy podyplomowych oraz
rachunek na pokrycie kosztéw obstugi zadania.

Zgodnie z § 5 ust. 4 umowy, w przypadku gdy wyodrebniony rachunek bankowy, na
ktorym przechowywane sq srodki otrzymane z dotacji jest oprocentowany, Marszatek
Wojewodztwa zostat zobowigzany do przekazania na rachunek bankowy Wojewody
Mazowieckiego odsetek naliczonych przez bank od Srodkéw gromadzonych na tym
rachunku, z podaniem w tresci przelewu nr umowy i adnotacji ,odsetki bankowe”.
Odsetki od $rodkow z ww. dotacji zgromadzonych na rachunku bankowym wyniosty
679,8 tys. zt i w catoSci zostaty przekazane na rachunek Wojewody Mazowieckiego.
Urzad Marszatkowski nie pobrat naleznej mu, stanowigcej dochdd budzetu
wojewddztwa, kwoty 34,0 tys. zt (tj. 5,0% od kwoty odsetek), pomimo istnienia takiego
obowigzku, wynikajacego z przepisbw prawa, cO szerzej opisano W sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 202-212, 221, 381-382, 387-389, 392-395)

Urzad Marszatkowski przeprowadzit sze$¢ zaplanowanych na 2023 r. kontroli
podmiotdw organizujacych staze dla lekarzy i lekarzy dentystbw w zakresie
wykorzystania Srodkow z dotacji za 2023 r. Whnioski pokontrolne dotyczyty m. in.
dokonania  korekt rozliczen umoéw w zakresie kosztéow kwalifikowalnych
i niekwalifikowalnych, okre$lenia statego terminu wyptaty wynagrodzenia lekarzom
stazystom, prowadzenia w sposob rzetelny oraz zgodny ze stanem faktycznym
dokumentacji pracowniczej lekarzy stazystow, realizowania stazy czastkowych poza
zaktadem w miejscach wskazanych na liscie podmiotow uprawnionych do
prowadzenia stazy podyplomowych, rozliczania uméw na prowadzenie stazy
podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow z uwzglednieniem zasadnych kosztéw
ich realizacji, wynikajacych z przepisdéw prawa, sporzadzenia rozliczen finansowych
i informacji o zatrudnieniu w sposéb rzetelny oraz zgodny ze stanem faktycznym,
terminowego zwrotu niewykorzystanych $rodkéw finansowych przekazanych na
realizacije stazy. tacznie wwyniku przeprowadzonych kontroli sformutowano
44 wnioski, z czego 43 zostaty zrealizowane.

Sekretarz Wojewddztwa - Dyrektor Urzedu Marszatkowskiego wyjasnit, ze przy
typowaniu podmiotow do kontroli brane byly pod uwage terminy ostatniej kontroli
w podmiocie realizujgcym staz oraz terminowosc¢ i poprawno$¢ sktadanych rozliczen,
a przy tworzeniu rocznych plandéw kontroli uwzgledniane sg rowniez mozliwosci
realizacyjne Departamentu Kontroli.

Wojewoda Mazowiecki nie przeprowadzat w Urzedzie Marszatkowskim kontroli
dotyczacej wykorzystania dotacji na organizowanie, finansowanie i zapewnienie
warunkéw do odbywania przez lekarzy stazu podyplomowego w 2023 r. Marszatek
Wojewddztwa nie kierowat do Wojewody wnioskéw o przeprowadzenie kontroli
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w podmiotach, z ktdérymi podpisano umowy na organizacj¢ stazu lub realizacje
szkolen.
(akta kontroli tom Il str. 205-417)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przeznaczenie kwoty 121 155,00 zt z otrzymanej w 2023 r. dotacji celowej
z budzetu panstwa na koszty obstugi zadania dotyczacego odbywania stazu
podyplomowego przez 985 0sdb, ktére odbywaty staz rdwniez w 2022 r. i w latach
poprzednich i na ktorych koszty obstugi zostaty juz pobrane w 2022 r. lub w latach
poprzednich.

Urzad Marszatkowski pobierat w kazdym roku organizowania stazu koszty obstugi
w wysokosci 123 zt za kazdy rok, a nie w wysokosci 123 zt za caty okres
odbywania stazu za jednego lekarza stazyste. Stanowito to naruszenie art. 15i
ust. 1 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, ktory stanowi, ze marszatkowi
wojewodztwa za organizacje, finansowanie oraz zapewnienie warunkéw
odbywania stazu podyplomowego przez lekarzy przystuguje koszt obstugi w
wysoko$ci 123 zt za kazdego finansowanego lekarza stazyste zamierzajacego
odbywa¢ staz podyplomowy na obszarze tego wojewodziwa. Zgodnie
z rozliczeniem dotacji przekazanej przez Mazowiecki Urzad Wojewddzki, koszty
obstugi tego zadania przez Urzad Marszatkowski w 2023 r. wyniosty 252,8 tys. zt
za 2055 osob odbywajacych staz. Z tej liczby 985 oséb odbywato staz rowniez
w 2022 r. i w latach poprzednich, a koszty obstugi organizacji, finansowania
i zapewnienia warunkéw odbywania przez nich stazu pobrane przez Urzad
Marszatkowski w 2023 r. wyniosty 121,2 tys. zt. Oznacza to, ze w 2023 r. Urzad
Marszatkowski pobrat z Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego dotacje na koszty
obstugi organizaciji, finansowania oraz zapewnienia warunkéw odbywania stazu
podyplomowego przez lekarzy stazystow w wysokosci zawyzonej o 121,2 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 375-405, tom Il str. 1-191)

Sekretarz Wojewddztwa - Dyrektor Urzedu Marszatkowskiego oswiadczyt, ze
przepis art. 15i ust. 1 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty okres$la koszt
obstugi zadania dotyczacego organizacji, finansowania oraz zapewnienia
warunkéw odbywania stazu podyplomowego w wysokosci 123 zt za kazdego
finansowanego lekarza stazyste bez jednoznacznego wskazania, ze kwota ta
przystuguje na kazdego stazyste jednorazowo. Przyjeta w Urzedzie interpretacja
wynikata z wielu przestanek, w tym opinii Ministerstwa Zdrowia znak
BFR.844.1.2017.EL(1)(1) z dnia 22 lutego 2017 r."5, w ktorej jednoznacznie
wskazano, ze marszatek wojewddztwa otrzymuje kwote 123 zt kosztow obstugi za
kazdego finansowanego w danym roku stazyste. Po uzyskaniu ww. opinii
z Ministerstwa Zdrowia nie bylo podstaw, aby inaczej interpretowa¢ wskazany
przepis. Mogtoby to stanowi¢ podstawe do zarzucenia Marszatkowi Wojewodztwa
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych poprzez niepobranie lub
niedochodzenie naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego.

Taki sposéb naliczania kosztéw obstugi zadania uwzgledniono w rozliczeniach
sktadanych do Ministerstwa Zdrowia, a w 2023 r. do Wojewody Mazowieckiego.
Rozliczenia w tym zakresie byty corocznie akceptowane bez uwag, co potwierdza
prawidtowo$¢ przyjetej interpretacji. Za ww. interpretacja w ocenie Sekretarza
Wojewddztwa - Dyrektora Urzedu Marszatkowskiego przemawia rowniez
konstrukcja przepisu § 12 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie stazu podyplomowego

5 Wydanej na wniosek Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa t.édzkiego.
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z 2023 r., a takze cyklicznos¢ przekazywania i rozliczania dotacji zamykajaca sie
w roku budzetowym. Inna interpretacja bytaby niespojna z postanowieniami
umowy zawartej z Ministerstwem Zdrowia w 2017 r. (rok wej$cia w zycie przepisu),
w ktorej kwota 123 zt zostata zaplanowana nie tylko na kazdego stazyste
realizujgcego staz w 2017 r., ale rowniez na stazystow, ktdrzy rozpoczeli staz
w 2016 r. Sekretarz Wojewddztwa — Dyrektor Urzedu podkreslit rowniez, ze
zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy o dochodach jst przystuguje jednostce samorzadu
terytorialnego wykonujacej zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej
dotacja celowa z budzetu panstwa w wysokosci zapewniajacej realizacje tych
zadan. W kontekscie tego przepisu nie sposéb zatozy€, ze na obstuge zadania
dotyczacego organizaciji, finansowania oraz zapewnienia warunkow do odbywania
stazu przewidziano kwote 123 zt za caly okres realizacji stazu jednego lekarza -
zwlaszcza, ze w wyjatkowych okolicznosciach staz moze trwac do 5 lat.

(akta kontroli tom | str. 409-410)

Zdaniem NIK z art. 15i ust. 1 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty
jednoznacznie wynika, ze koszt stazu na jednego lekarza (niezaleznie od tego,
w jakich latach ten staz sie odbywa) wynosi 123 zt. W przywotanym stanowisku
Ministerstwa Zdrowia z dnia 22 lutego 2017 r. nie podniesiono argumentéw
merytorycznych uzasadniajacych przyjecie pogladu odmiennego od brzmienia
przepisu ustawy.

. Nieprzekazanie dochodéw naleznych jednostce samorzadu terytorialnego
w kwocie 33 987,73 zt do budzetu Wojewddztwa Mazowieckiego.

Od gromadzonych na rachunku bankowym $rodkow z dotacji budzetu panstwa
w wysokosci 108 913,8 tys. zt na sfinansowanie stazy podyplomowych lekarzy
i lekarzy dentystow w 2023 r. Urzad Marszatkowski uzyskat odsetki w wysoko$ci
679 754,57 zt. Zgodnie z art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje pobrane dochody budzetowe
zwigzane z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
Zleconych  jednostce samorzadu terytorialnego  odrebnymi  ustawami,
pomniejszone 0 okreSlone w odrebnych ustawach dochody budzetowe
przystugujace jednostce samorzadu terytorialnego z tytutu wykonywania tych
zadan, na rachunek biezgcy dochodow dysponenta czesci budzetowe;
przekazujacego dotacje celowa. Natomiast zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy
o0 dochodach jst, zrédtem dochodéw wtasnych wojewddztwa jest 5,0% dochoddw
uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej. Urzad Marszatkowski nie pobrat 5,0% dochodéw
uzyskanych z tytutu gromadzonych w 2023 r. $rodkéw na rachunku bankowym od
przekazanej dotacji na organizacje, finansowanie oraz zapewnienie warunkow
odbywania stazu podyplomowego przez lekarzy, pomimo istnienia takiego
obowigzku wynikajacego bezposrednio ze wskazanych wyzej przepisow prawa
powszechnie obowigzujacego, co spowodowato nieprzekazanie w terminie do
budzetu Wojewodztwa Mazowieckiego dochoddéw naleznych jednostce
samorzadu terytorialnego w kwocie 33 987,73 zt.

(akta kontroli tom | str. 202-212, 221, 381-382, 387-389, 392-395)

Sekretarz Wojewddztwa - Dyrektor Urzedu Marszatkowskiego oswiadczyt, ze
Urzad nie pobrat 5% dochodéw uzyskanych z tytutu gromadzonych na rachunku
bankowym w 2023 r. Srodkow dotacji przekazanej na organizacje, finansowanie
oraz zapewnienie warunkéw odbywania stazu podyplomowego przez lekarzy
zuwagi na interpretacje przepisbw prawa, wynikajacg z korespondencii
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Whioski

otrzymanej od Wojewody Mazowieckiego w 2017 r. Wedtug tej interpretacii,
dotacje celowe z budzetu panstwa sg Srodkami przeznaczonymi na Scisle
okreslone cele (finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych)
iztego wzgledu nie mogg generowa¢ dodatkowych przychodéw (dochoddw)
wjednostce  dotowanej. W pismie Wojewody Mazowieckiego znak
FIN-VI1.302.3.2017 otrzymanym w dniu 14 listopada 2017 r. wprost wskazano, ze
w przypadku powstania odsetek od otrzymanych dotacji powinny one zosta¢
przekazane na rachunek dochodéw wojewody jako wtasciwego dysponenta czesci
budzetowej. Powyzsze wytyczne uzasadniono wyktadnig przepisow ustawy
o finansach publicznych, jednoznacznym stanowiskiem Ministra Finanséw16
w przedmiotowej sprawie oraz podstawowymi zasadami rachunkowosci, wedtug
ktorych dotacja przyznawana jest w okreslone] wysokosci, a przyjecie przez
podmiot dotowany odsetek od otrzymanej dotacji w istotny sposob zaburzy
proporcje zrodet finansowania zadania.

Sekretarz Wojewodztwa — Dyrektor Urzedu Marszatkowskiego podkreslit réwniez,
ze postanowienia umowy nr 139/2023/WZ z Wojewodg Mazowieckim nie
uwzgledniajg art. 255 ustawy o finansach publicznych, podczas gdy umowa
zawarta uprzednio ze Skarbem Panstwa — Ministrem Zdrowia takie rozwigzanie
przewidywata i na jej podstawie w 2022 r. pobrano 5% dochodu uzyskanego
z tytutlu gromadzonych na rachunku bankowym $rodkéw dotacji na organizacie,
finansowanie oraz zapewnienie warunkéw odbywania stazu podyplomowego
lekarzy.

(akta kontroli tom | str. 401-417)

Zdaniem NIK obowigzek pobrania 5,0% warto$ci odsetek z przeznaczeniem na
dochody wiasne Urzedu Marszatkowskiego wynika bezpo$rednio z art. 255 ust. 1
ustawy o finansach publicznych oraz art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy o dochodach jst,
azadne przepisy prawa nie regulujg w sposéb odrebny postepowania
z dochodami uzyskiwanymi z odsetek.

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1.

Naliczanie i pobieranie kosztow obstugi, organizacji i zapewnienia warunkow
odbywania stazu podyplomowego dla lekarzy i lekarzy dentystow przez Urzad
Marszatkowski w wysoko$ci 123 zt za kazdego finansowanego lekarza stazyste
tylko raz w okresie trwania stazu.

. Dokonanie zwrotu na rachunek Wojewody Mazowieckiego kwoty 121 155,00 zt

dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci, stanowigcej koszty obstugi, organizacji
I zapewnienia warunkéw odbywania stazu przez stazystow w 2023 r., wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtoSci podatkowych oraz
dokonanie korekty wtasciwych w tym zakresie sprawozdan.

. Pobieranie 5,0% dochoddw uzyskanych z tytutu gromadzonych Srodkéw na

rachunku bankowym od przekazanej dotacji na organizacje, finansowanie oraz
zapewnienie warunkow odbywania stazu podyplomowego przez lekarzy.

Pismo BP8.401.3.217BP8.401.3.2017 z 19 maja 2017 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie'” umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 25 marca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Warszawie
Kazimierz Laskus p.0. Dyrektor
Doradca prawny Stanistaw Jarosz

-Il- -Il-
....... e S

7 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezer opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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