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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Warszawie',
ul. Domaniewska 40, 02-672 Warszawa.

St. bryg. Artur Gonera, Mazowiecki Komendant Wojewddzki Panstwowej Strazy
Pozarnej? od 3 lutego 2024 r. oraz p.o. Mazowiecki Komendant Wojewddzki
Panstwowej Strazy Pozarnej w okresie od 3 stycznia do 2 lutego 2024 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit st. bryg.
Jarostaw Piotrowski, Mazowiecki Komendant Wojewddzki Panstwowej Strazy
Pozarnej w Warszawie, od 16 listopada 2022 r. do 2 stycznia 2024 r.

1. Ocena realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkdw europejskich.
2. Prawidtowosc i rzetelno$¢ sprawozdan.
3. Ocena prawidtowosci ksigg rachunkowych.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Marcin Mironczuk, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/12/2024 z 3 stycznia 2024 r.

2. Elzbieta Grzedzinska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/13/2024 z 3 stycznia 2024 r.
(akta kontroli tom | str.1-7)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2023 r.

Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Warszawie pod wzgledem

legalnosci, celowo$ci, rzetelnosci i gospodarmno$ci. Ocenie  podlegaty

w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

- prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochodéw
i wydatkow oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatar kontrolnych:

- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich,
w tym efektdéw uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkéw,

- kontrola wykorzystania $rodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta 1l stopnia,

- analiza stanu zobowigzan,

- kontrola prawidtowosci udzielenia i realizacji wybranego zaméwienia
publicznego,

' Dalej: KW PSP.
2 Dalej: Komendant lub Komendant Wojewodzki PSP.
3 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OBSZAR
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- przeglad analityczny ksigg rachunkowych prowadzonych dla KW PSP,

- szczegotowa kontrola wybranych zapiséw i dokumentow ksiegowych,

- analiza prawidtowos$ci sporzadzenia sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lIl. Ocena ogdina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na 2023 r.
Komendy Wojewddzkiej Paristwowej Strazy Pozarnej w Warszawie.

Objete kontrolg wydatki zostaty wykonane w granicach ustalonego planu
finansowego, z zachowaniem termindw wskazanych w dowodach ksiegowych
stanowigcych podstawe zaptaty oraz prawidtowo zaewidencjonowane w ksiegach
rachunkowych. Terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym sporzadzano sprawozdania budzetowe za 2023 r. oraz sprawozdanie
w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2023 r., poza sprawozdaniem Rb-70
0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach, ktore nie uwzgledniato zmian metodologii
wyliczania stanu zatrudnienia na koniec okresu sprawozdawczego. Objete badaniem
zamdwienie publiczne zostato przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia
11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych®. Stwierdzona nieprawidtowo$é
dotyczyta zwiekszenia wysokosci dodatku funkcyjnego jednemu funkcjonariuszowi po
ztozeniu przez niego wniosku o zwolnienie ze stuzby, co byto dziataniem niecelowym
i niegospodarnym.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki
1.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2023 r. wydatki KW PSP zostaty zaplanowane w kwocie
52 126,0 tys. zt. Plan wydatkow zwiekszono $rodkami z rezerw celowych budzetu
panstwa o 224825 tys. zt (tj.043,1%), Srodkami z rezerwy Wojewody
Mazowieckiego’ 0 883,5 tys. zt (tj. 0 1,7%) i $rodkami z rezerwy ogdlnej o 585,0 tys.
zt (tj. 0 1,1%) i zmniejszono o 3450,7 tys. zt (tj. 0 6,6%)8. Budzet po zmianach wynidst
72 626,3 tys. zt. Zwiekszenie planu wydatkéw zwigzane byto gtownie ze wzrostem
wydatkdbw na wynagrodzenia osobowe pracownikow, uposazenia zotnierzy
zawodowych oraz funkcjonariuszy i wzrostem wydatkow na zakupy inwestycyjne.
(akta kontroli tom | str. 111-147)

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie oceng w formie opisowe;.

5 Dz.U.z2023r. poz. 1605, ze zm., dalej: upzp.

6 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Rezerwa przewidziana w art. 140 ust. 4 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2023 r. poz. 1270, ze zm.), dalej: ustawa o finansach publicznych.

8 Zmniejszenia w wyniku siedmiu decyzji Wojewody Mazowieckiego: nr 52/2023 z 5 kwietnia 2023 r.; 57/2023
z 12 kwietnia 2023 r.; 75/2023 z 28 kwietnia 2023 r.; 59/2023 z 8 maja 2023 r.; 117/2023 z 6 czerwca 2023 r.;
239/2023 r. z 19 wrzesnia 2023 r.; 366/2023 z 15 listopada 2023 .
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W 2023 r. wykonanie wydatkow ogotem w KW PSP wyniosto 72 544,7 tys. zt, tj. 99,9%
planu po zmianach (72 626,3 tys. zt). Wydatki w stosunku do 2022 r. wzrosty
017 611,3 tys. zt (tj. 0 32,1%), co byto zwigzane m.in. ze zwiekszeniem wydatkéw na
wynagrodzenia, zakup materiatdw i wyposazenia oraz zakup energii.

(akta kontroli tom [ str. 111-133)

Wydatki na wynagrodzenia pracownikow KW PSP w 2023 r. wyniosty 31 291,5 tys. zt
iw poréwnaniu do 2022 r. byly wyzsze o 11,6%°. Zwiekszenie wydatkéw na
wynagrodzenia zwigzane bytlo ze wzrostem ptacy minimalnej oraz dodatku
stotecznego'0. W 2023 r. przecigtne zatrudnienie wynosito 292,9 oséb i w stosunku
do 2022 r. wzrosto o 2,2 osoby, tj. 0 0,8%. W sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach KW PSP nie uwzglednita zmian metodologii wyliczania stanu
zatrudnienia na koniec okresu sprawozdawczego, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 149-151, 376-379)

W kontrolowanym okresie trzech funkcjonariuszy (gtéwny specjalista, Zastepca
Komendanta Wojewddzkiego PSP i Komendant Wojewodzki PSP) ztozyto wnioski
0 zwolnienie ze stuzby w 2023 r. skutkujace ich zwolnieniem w 2024 r. W okresie od
35 do 64 dni przed zwolnieniem ze stuzby dokonano tym funkcjonariuszom
podwyzszenia dodatku funkcyjnego o kwote od 1,2 tys. zt do 1,7 tys. zt (tj. od 19,6%
do 31,1% wartosci dodatku przed zwigkszeniem), w tym wszystkim funkcjonariuszom
zwigkszono ww. dodatki po ztoZeniu przez nich wniosku o zwolnienie ze stuzby.

Funkcjonariuszom na stanowiskach Komendanta Wojewodzkiego PSP oraz Zastepcy
Komendanta Wojewddzkiego PSP dodatek funkcyjny podwyzszyt Komendant Gtowny
PSP. Gtéwnemu specjaliscie dodatek funkcyjny podwyzszyt Komendant Wojewddzki
PSP, 35 dni po ztozeniu przez tego funkcjonariusza wniosku o zwolnienie ze stuzby,
co w ocenie NIK byto dziataniem niecelowym i niegospodarnym, ktore szerzej opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 152-167, tom Il str. 452-453)

W kontrolowanym okresie KW PSP zawarta z 12 osobami 12 uméw zlecenia na
taczng kwote 381,8 tys. zt. Umowy dotyczyty m.in. doradztwa w stosowaniu prawa
zamowien publicznych, obstugi technicznej komory dymowej oraz sprzetu bedacego
jej wyposazeniem, wsparcia przy wykonywaniu czynno$ci kancelaryjnej oraz
prowadzenia audytu wewnetrznego. W 2022 r. zawarto 13 umow zlecenia na kwote
3254 tys. zt. Ponadto KW PSP zawarta dwie umowy o dzieto, na faczng kwote 1,8
tys. zt, na wykonanie ekspertyzy technicznej z zakresu ochrony przeciwpozarowe;
dotyczacej przebudowy pomieszczer kottowni oraz wykonanie 10 egzemplarzy
wycinanek kurpiowskich w oprawie przedstawiajacych wizerunek $w. Floriana oraz
symbolike strazackg. W 2022 r. zawarto jedng umowe o dzieto na kwote 22,5 tys. zt.
W 2023 r. nie zawierano umow zlecenia ani umoéw o dzieto z wlasnymi pracownikami.

(akta kontroli tom | str. 169-233)

W 2023r. w KW PSP w pierwotnym planie finansowym zaplanowano wydatki
majatkowe w wysokosci 1200,0 tys. zt, ktére w trakcie roku ulegty zwiekszeniu do
kwoty 22 453,4 tys. zt (tj. o 1771,1%). Pierwotnie zaplanowano do realizacji jedno
zadanie dotyczace rewitalizacji obiektu PSP przy ul. Chiodnej 3 w Warszawie.
W trakcie roku dokonano zmian poprzez wprowadzenie do planu pieciu nowych
zadan o warto$ci 21 253,4 tys. zt. Byly to zadania:

— modernizacja windy w KW PSP o wartosci 150,0 tys. zt;

9 W 2022 r. wydatki na wynagrodzenia wyniosty 28 040,5 tys. z1.

10 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 wrzesnia 2021 r.
w sprawie uposazenia strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1750, ze zm.), dalej:
rozporzadzenie MSWiA.
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— zakup serwera do KW PSP o wartosci 270,0 tys. zt;

— zakup 48 szt. samochoddw pozarniczych o warto$ci 18 867,4 tys. zt, zakup 3 szt.
sprzetow analitycznych o warto$ci 136,0 tys. zt oraz zakup 2 szt. samochoddw do
celow szkoleniowych o wartosci 1 100,0 tys. zt;

- przebudowa dachu w Centrum Powiadamiania Ratowniczego w Radomiu
o wartosci 650,0 tys. zt oraz

- wymiana wezta cieplnego przy ul. Chtodnej 3 o wartosci 80 tys. zt.

Zaplanowane $rodki w wysoko$ci 22 453,4 tys. zt zostaty wykorzystane w 99,9%,
a nierozdysponowane srodki w wysokosci 20,1 tys. zt zostaty zgtoszone do blokady
planowanych wydatkéw budzetu w 2023 r.

(akta kontroli tom | str. 148, 243, 258-259)

Komendant wyjasnit, ze w budzecie KW PSP w Warszawie (limitowanym przez MUW)
nie byto Srodkow na ww. wydatki. Komenda Wojewddzka PSP w Warszawie
corocznie stara sie wnioskowa¢ o dodatkowe $rodki na realizacje najpilniejszych
inwestycj.

(akta kontroli tom Il str. 454-455)

W KW PSP zobowigzania wedtug stanu na koniec 2023 r. wynosity ogotem 3114,9
tys. zt, m.in. z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego (822,1 tys. zt'2 i 1046,4
tys. z3), sktadek na ubezpieczenie spoteczne (184,2 tys. zt), zakupu energii (10,314
1365,1 tys. z15), rownowaznikow pienieznych i ekwiwalentow dla Zotnierzy
i funkcjonariuszy oraz pozostatych naleznosci (279,6 tys. zt'6). Wykazane
w sprawozdaniu Rb-28 tytuty i kwoty zobowigzan ogdtem byly zgodne z ewidencjg
ksiegowg, nie wystapity zobowigzania wymagalne w ciggu roku i na jego koniec. Nie
wystapity przypadki naliczenia i wyptacenia odsetek od nieterminowych ptatnosci.
W KW PSP nie planowano i nie realizowano wydatkow, ktdre nie wygasty z uptywem
roku budzetowego 2023.

(akta kontroli tom | str. 244, tom Il str. 443)

W okresie objetym kontrolg KW PSP otrzymata tacznie 22 482,5 tys. zt z rezerw
celowych budzetu panstwa'” z przeznaczeniem m.in. na wydatki na zakupy
inwestycyjne (§ 6060) - 12 729,9 tys. zt, wspotfinansowanie inwestycji i zakupow
inwestycyjnych (§ 6069) - 6 818,4 tys. zt, rbwnowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla
zotnierzy i funkcjonariuszy oraz pozostate naleznosci (§ 4180) — 838,7 tys. zt oraz
uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy (§ 4050) — 589,9 tys. zt.
Z przyznanych Srodkow z rezerw celowych budzetu panstwa wykorzystano 22 426,9
tys. zt (99,8%). Niewykorzystane $rodki w wysokosci 55,7 tys. zt zostaty zgloszone do
blokady planowanych wydatkéw budzetu w 2023 r.

(akta kontroli tom | str. 245-250, 258-262)

" Wykorzystano $rodki w wysokosci 22 433,3 tys. zt.

12 W rozdziale 75081.

18 W rozdziale 75410.

4 W rozdziale 75081.

5 W rozdziale 75410.

16 W rozdziale 75410.

7 Rezerwa celowa poz. 8 - Rezerwa na realizacje projektéw wspoffinansowanych z udziatem $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz ze $rodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektoéw
finansowanych z udziatem tych srodkéw; poz. 9 - Srodki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy z dnia 22
listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego, a takze rozliczenia z budzetem ogdlnym Unii
Europejskiej; poz. 35 - Uzupetnienie $rodkéw na wyptate i waloryzacje Swiadczen z zakresu rodziny
i zabezpieczenia spotecznego, realizacje zadan z zakresu zabezpieczenia spotecznego oraz na wyptate
$wiadczen motywacyjnych, o ktérych mowa w ustawie o Policji, ustawie o Panstwowej Strazy Pozarnej,
ustawie o Strazy Granicznej oraz ustawie o Stuzbie Ochrony Panstwa; poz.44 - Dofinansowanie realizacji
niektérych zadan kontynuowanych; poz. 56 - Rezerwa na zmiany systemowe i niektdre zmiany organizacyjne,
w tym nowe zadania; poz. 59 - Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;.
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W 2023 r. KW PSP otrzymata rowniez Srodki z rezerw budzetu Srodkow
europejskich'® w kwocie 47 840,0 tys. zt, ktore zostaty wykorzystane w 100% na
realizacje projektéw w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
na lata 2014-2020. Szczego6towy opis zrealizowanych wydatkdw zamieszczono
w czesci |V, pkt 1.2 Wydatki budzetu srodkow europejskich.

(akta kontroli tom | str. 263-276)

Szczegotowym badaniem wykorzystania $rodkéw z rezerw celowych objeto jedng
decyzje Ministra Finanséw'® na faczng kwote 9500,0 tys. z20 (tj. 13,5% Srodkéw
otrzymanych z rezerw celowych?!). Badanie wykazato, ze przyznane S$rodki
w wysokosci 9500,0 tys. zt przeznaczone byly na zakup 24 samochodow, m.in.
ciezkich samochoddw ratowniczo-gasniczych, Srednich samochodéw ratowniczo-
gasniczych oraz lekkich samochoddw rozpoznawczo-ratowniczych. Srodki z rezerwy
zostaty wykorzystane w 100%.

(akta kontroli tom | str. 245-250)

Szczegotowym badaniem wykorzystania Srodkéw z rezerwy ogolnej objeto dwie
decyzje Wojewody Mazowieckiego: nr 133 z dnia 28 sierpnia 2023 r.22i nr 246 z dnia
15 listopada 2023 r.23 Decyzjg nr 133 KW PSP otrzymata $rodki w wysoko$ci 551,4
tys. zt (dziat 754, rozdziat 75411) z przeznaczeniem na odtworzenie zuzytego
| Zniszczonego sprzetu i wyposazenia podczas dziatan ratowniczych polskiej grupy
poszukiwawczo-ratowniczej PSP po trzesieniu ziemi w Turcji. Srodki te wykorzystano
w 99,9% na zakup namiotéw obozowych, komputera do tachimetru oraz kamery
termowizyjnej (nie wykorzystano kwoty 448,05 zt).

Decyzjg nr 246 KW PSP otrzymata Srodki w wysokosci 1050,0 tys. zt (dziat 754,
rozdziat 75410 i rozdziat 75411) z przeznaczeniem na dziatania w celu przyczynienia
sie do podejmowania skuteczniejszych dziatan ratowniczo-gasniczych na terenie
wojewodztwa mazowieckiego. Srodki w rozdziale 75410 przeznaczono na zakup
samochodow ratowniczo-gasniczych oraz serwera dla KW PSP, natomiast $rodki
w rozdziale 75411 przeznaczono na modernizacje pomieszczen garazowych
Komendy Miejskiej PSP w Siedlcach oraz modernizacje Komendy Miejskiej m.st.
Warszawy poprzez wykonanie instalacji fotowoltaicznych. Srodki te wykorzystano
w 99,9% (nie wykorzystano kwoty 372,00 zt).

(akta kontroli tom | str. 251-257)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, Ze rezerwa ogdina stanowi szczegolny instrument
finansowy umozliwiajgcy Radzie Ministrow reagowanie m.in. w sytuacjach nagtych,
ktorych wystapienia nie mozna byto przewidzie¢, a wymagajacych niezwtocznego
wsparcia finansowego. Otrzymane $rodki z rezerwy ogoinej z przeznaczeniem na
dziatania w celu przyczynienia sie do podejmowania skuteczniejszych dziatan
ratowniczo-gasniczych na terenie wojewodztwa mazowieckiego takiej przestanki nie
spetniaty.

8 Z rezerwy celowej poz. 98 - finansowanie programéw z budzetu $rodkéw europejskich.

9 MF/FG2.4143.3.204.2023.MF.2582 z dnia 12 lipca 2023 r.

2 Czesc 83 pozycja 59 — dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej.

21 Budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich.

22 Na podstawie zarzadzenia nr 323 Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 sierpnia 2023 r. w sprawie przyznania
Wojewodzie Mazowieckiemu, z ogdlnej rezerwy budzetowej, $rodkéw finansowych, z przeznaczeniem dla
Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Warszawie na odtworzenie sprzetu i wyposazenia
zuzytego i zniszczonego podczas dziatan ratowniczych polskiej grupy poszukiwawczo-ratowniczej
Parstwowej Strazy Pozarnej po trzesieniu ziemi w Turcji (znak P-06121-324-23).

23 Na podstawie zarzadzenia nr 571 Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 listopada 2023 r. zmieniajacego
zarzadzenie w sprawie przyznania Wojewodzie Mazowieckiemu, z ogoinej rezerwy budzetowej, Srodkéw
finansowych, z przeznaczeniem dla Komendy Wojewddzkiej Pafnstwowej Strazy Pozarnej w Warszawie,
w celu przyczynienia si¢ do podejmowania skuteczniejszych dziatar ratowniczo-gasniczych na terenie
wojewodztwa mazowieckiego (znak: P-06121-571-23).
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Komendant wyjasnit, ze projekt planu na rok 2023 opracowywano w lipcu 2022 r. na
podstawie limitow otrzymanych z Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego i na etapie
tworzenia projektu planu finansowego nie posiadano informacji o dodatkowych
srodkach przyznawanych z rezerw ogolnych i celowych. Natomiast ww. limity nie
pozwolity na wprowadzenie do planu zadan dotyczacych zakupu samochodow
ratowniczo-gasniczych oraz zakupu serwera dla KW PSP. Biorgc pod uwage lata
poprzednie, w Komendzie zaktadano, ze Srodki na realizacje ww. zadan zostang
przekazane np. z dotacji celowych. Ponadto planowanie i monitorowanie biezacego
stanu pojazdéw odbywa sie nieprzerwanie w ciggu catego roku. Podczas biezacych
ocen stanu pojazdow, zwigkszano liczbe pojazdéw klasyfikujacych sie do
natychmiastowej wymiany oraz koniecznoSci dostosowania do obowigzujacego
normatywu sprzetowego (wymiana/uzupetnienie), a przez to poprawy gotowosci
operacyjnej. Po otrzymaniu informacji o mozliwosci pozyskania dodatkowych
srodkow, KW PSP wnioskowata o Srodki finansowe na najpilniejsze zadania, tj. zakup
samochoddéw oraz zakup serwera.

(akta kontroli tom 1 str. 454)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje 50 wydatkow KW PSP2* z budzetu
panstwa i budzetu $rodkéw europejskich w kwocie 17 337,2 tys. zi5 (14,4%
wydatkow ogdtem KW PSP2), z ktdrych 44 w wysokosci 16 974,8 tys. zt wylosowano
metodg monetarng?’, a szes¢ w wysokos$ci 362,4 tys. zt dobrano celowo. Badana
préba wydatkéw KW PSP obejmowata m.in. zakup samochodu laboratorium dla
wiodacych grup radiacja-biologia (1798,9 tys. zI), zakup ciezkiego samochodu
ratowniczo-gasniczego (1000,0 tys. zt), zakup $redniego samochodu ratowniczo-
gasniczego (790,0 tys. zt), przebudowe dachu w Centrum Powiadamiania
Ratunkowego w Radomiu (650,0 tys. zt), zakup kurtek i spodni stuzbowych
(584,0 tys. zt) oraz zakup kurtek i spodni przeciwdeszczowych (561,5 tys. zi).
Poniesione wydatki stuzyty realizacji celéw KW PSP i zostaty dokonane zgodnie
z planem finansowym jednostki, wszystkich ptatnosci dokonano terminowo.

(akta kontroli tom Il str. 1-49, 134-187)

KW PSP w 2023 r. w wyniku 65 udzielonych zamoéwien publicznych?® wydatkowata
kwote 68 561,0 tys. zt brutto.
(akta kontroli tom Il str. 188-198)

Badaniem objeto jedno postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie
podstawowym bez przeprowadzenia negocjacji (na podstawie art. 275 pkt 1 upzp)
,Rewitalizacja obiektu PSP przy ul. Chtodnej 3 w Warszawie” o warto$ci netto 719,5
tys. zt (885,0 tys. zt brutto). KW PSP w 2023 r. dokonata wydatku na ww. ustuge
w wysokosci 885,0 tys. zt brutto.
Szczegbtowa analiza ww. postepowania wykazata, ze zamowienia dokonano zgodnie
z procedurami okreslonymi w upzp z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji oraz
rownego traktowania wykonawcdw. Realizacja zamdwienia byta zgodna z trescig
zawartych umdw, a poniesiony wydatek byt celowy i gospodarny oraz stuzyt realizacii
zadan KW PSP.

(akta kontroli tom Il str.199-265)

2 Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw
odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym KW PSP z wytaczeniem wydatkdw ponizej 1,0 tys.
zt oraz z wytaczeniem § 401-408, 411-414, 418, 420, 444 i 471.

25 Badaniem objeto wydatki biezace w kwocie 3 035,9 tys. zt oraz wydatki majatkowe w kwocie 14 301,3 tys. zt.

% Budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich.

21 Z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci transakcji.

28 Postepowania prowadzone byly przezz KW PSP (19), powiatowe komendy wojewddzkie na podstawie
wydanych petnomocnictw Komendanta Wojewodzkiego (26). KW PSP wydatkowata réwniez $rodki na
podstawie postepowan przetargowych prowadzonych przez inne komendy wojewddzkie PSP w imieniu i na
rzecz KW PSP (19) oraz w wyniku prowadzonego postepowania przez KG PSP (1).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opublikowany przez KW PSP plan oraz jego aktualizacje byty zgodne ze wzorem
okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia
2020 r. w sprawie wzoru planu postepowan o udzielenie zaméwien2. KW PSP,
stosownie do art. 82 ust. 2 upzp, przekazata®® Prezesowi Urzedu Zamdwien
Publicznych do dnia 1 marca 2024 r. sprawozdanie o udzielonych w 2023 r.
zamdwieniach.

(akta kontroli tom Il str. 266-356)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zwigkszenie wysokosci dodatku funkcyjnego gtéwnemu specjaliscie po ztozeniu
przez niego wniosku o zwolnienie ze stuzby, co bylo dziataniem niecelowym
i niegospodarnym. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow,
optymalnego doboru metod i Srodkdw stuzacych osiggnieciu zatozonych celow.

26 pazdziernika 2023 r. gtdwny specjalista ztozyt do Komendanta raport
zawierajacy prosbe o zwolnienie ze stuzby w Paristwowej Strazy Pozarnej. W dniu
2 listopada 2023 . raport wptynagt do Komendanta Gtéwnego Parnstwowej Strazy
Pozarnej. Decyzjg Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 30
listopada 2023 r. z dniem 5 stycznia 2024 r. funkcjonariusza zwolniono ze stuzby
w Panstwowej Strazy Pozarnej. Natomiast w dniu 6 listopada 2023 r. Komendant
Wojewddzki PSP wydat decyzje o przyznaniu z dniem 1 grudnia 2023 r. wyzszego
uposazenia tj. podwyzszenia dodatku funkcyjnego dla tego funkcjonariusza
o0 kwote 1,2 tys. zt, co skutkowato wyptaceniem gtéwnemu specjaliscie odprawy
wyzszej o 7,1 tys. zt w stosunku do odprawy z uwzglednieniem sktadnikow
uposazenia, ktorg by otrzymat przed zwiekszeniem dodatku funkcyjnego, a takze
wyptaceniem ekwiwalentu urlopowego w wysokosci wyzszej o 112,34 zt. Skutkiem
zwigkszenia wysoko$ci dodatku funkcyjnego jest takze konieczno$¢ zwiekszenia
srodkow dla Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWIA na wypfaty przysztych
emerytur z zaopatrzenia emerytalnego.

(akta kontroli tom | str. 152-167, tom Il str. 452-453)

Komendant wyjasnit, ze funkcjonariuszowi na stanowisku gtéwnego specjalisty
zostat podwyzszony dodatek funkcyjny na podstawie rozporzadzenia MSWIA
w zwigzku ze wzrostem wykorzystywania posiadanych kwalifikacji i umiejetnosci
na zajmowanym stanowisku stuzbowym. Gtéwnemu specjaliScie z chwilg
mianowania zostat przyznany dodatek funkcyjny zgodnie z §8 ust 1, 1a, 2 i 3
rozporzadzenia MSWIA majac na uwadze realizacje zadan stuzbowych
dotyczacych prowadzenia przez strazaka cyklu szkoler z zakresu bezpieczenstwa
i higieny pracy — metodyki przeprowadzania instruktazu stanowiskowego oraz
ochrony informacji niejawnych, dedykowanych funkcjonariuszom i pracownikéw
cywilnych Komend Powiatowych/Miejskich PSP (prowadzonych w siedzibach
jednostek) oraz Naczelnikom Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu
wojewddztwa mazowieckiego. Mazowiecki Komendant Wojewddzki PSP
uwzgledniajac zapisy §8 ust 4 ww. rozporzadzenia MSWIA dotyczace m.in.
wykorzystywania posiadanych kwalifikacji i umiejetno$ci oraz wykonywania zadan
w czasie przekraczajgcym czas stuzby, o ktérym mowa w art. 35 ust. 9 ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej3!, podwyzszyt strazakowi
dodatek funkcyjny. Zgodnie rozporzadzeniem MSWIA funkcjonariuszowi na

29 Dz.U.z2020r. poz. 2362.
30 15lutego 2023 1.
31 Dz.U.z2024r. poz. 127, dalej: ustawa o PSP.



kazdym etapie stuzby (niezaleznie od tego czy jest to przed ztozeniem raportu czy
po zlozeniu raportu o zwolnienie ze stuzby) mozna podwyzszy¢ lub obnizy¢
dodatek funkcyjny jesli tylko jest spetniona co najmniej jedna z przestanek
wskazanych w §8 ust. 4 ww. rozporzadzenia. Ponadto w mys$l art. 35 ust. 10b
ustawy o PSP strazakowi uprawnionemu do dodatku funkcyjnego, w zamian za
czas stuzby przekraczajgcy norme, o ktorej mowa w art. 35 ust. 1, nie przystuguje
czas wolny, o ktorym mowa w art. 35 ust. 9 i 10, ani rekompensata pieniezna,

0 ktérej mowa w art. 35 ust. 9. Stanowi to rowniez przestanke do podwyzszenia

dodatku funkcyjnego zgodnie z rozporzadzeniem MSWIA. Ponadto Komendant

wskazat, ze gtéwny specjalista w przedmiotowym okresie oprdcz wskazanych
powyzej czynno$ci realizowat rdwniez w ramach obowigzkdéw stuzbowych inne
czynnosci  wymagajace  duzego  zaangazowania i dyspozycyjnosci,

w szczegdlnosci:

- petnienie dyzurébw domowych w ramach miesiecznego Grafiku dyzuréw
domowych Komendy Wojewodzkiej PSP w Warszawie,

— petnienie dyzurow w ramach Harmonogramu dyzurow kadry kierowniczej KW
PSP w Warszawie (w zakresie reprezentowania Mazowieckiego Komendanta
Wojewddzkiego PSP podczas uroczystosci na terenie wojewddztwa
mazowieckiego).

(akta kontroli tom Il str. 447, 452)

Zdaniem NIK zwigkszanie wysoko$ci dodatkow funkcyjnych osobom, ktore ztozyty
wnioski 0 zwolnienie ze stuzby jest dziataniem niecelowym i niegospodarnym,
ktore skutkowato wydatkowaniem srodkdéw z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 1
ustawy o finansach publicznych. Mechanizmem adekwatnym do wskazanych
w uzasadnieniu przyznania tego dodatku zastug jest nagroda, ktdérg mozna
przyzna¢ np. za wzorowe wykonywanie zadan stuzbowych, szczegolne
osiggniecia w stuzbie, realizowanie zadan w szczegolinie trudnych warunkach lub
wymagajacych znacznego naktadu pracy. Gdy wiadomo, Zze funkcjonariusz
przechodzi na emeryture, wzrost jego uposazenia nie petni zasadniczej funkcii
motywacyjnej, a co za tym idzie nie przyczynia sie do zwiekszenia efektywnosci
realizowanych dziatan. Konsekwencjg takich decyzji jest natomiast poniesienie
przez komende zwiekszonych wydatkdéw na wyptate naleznych funkcjonariuszowi
Swiadczen oraz konieczno$¢ zapewnienia dodatkowych $rodkéw dla Zaktadu
Emerytalno-Rentowego MSWIA na wyptaty przysztych wyzszych emerytur
z zaopatrzenia emerytalnego.

. WKW PSP niezgodnie z §16 pkt 10 zatacznika nr 3532 do rozporzadzenia Ministra

Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j33
wyliczono stan zatrudnienia na koniec okresu sprawozdawczego wskazanego
w sprawozdaniu o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70 za IV kwartat 2023 r.
Przy wyliczaniu stanu zatrudnienia na koniec okresu sprawozdawczego nie
uwzgledniono siedmiu 0sdb, ktore nie pobieraty wynagrodzenia.

(akta kontroli tom | str. 376-379)

Komendant wyjasnit, ze stan zatrudnienia na koniec okresu sprawozdawczego
(31.12.2023 r.) nie uwzglednia 0sdb, ktore nie pobieraty wynagrodzenia, co wynika
Z przeoczenia zmiany zasad wypetniania sprawozdania.

(akta kontroli tom | str. 378)

32

33

Zatgcznik nr 35 Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu paristwa, rozdziat 11
Sprawozdanie Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
Dz. U.z2022r. poz. 144.
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1.2 Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

W KW PSP w planie finansowym po zmianach3 uwzgledniono 47 840,0 tys. zt
w ramach budzetu $rodkéw europejskich. Wydatki dotyczyty Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020, tj. realizacji projektéw: ,Usprawnienie
systemu ratownictwa na drogach - etap V", ,Usprawnienie systemu ratownictwa na
drogach - etap V* oraz ,Wsparcie systemu ratowniczo-gasniczego”. Wszystkie
zaplanowane $rodki zostaty wydatkowane (100%), m.in. na zakup samochoddow-
laboratorium, mikrobuséw, samochodow cigzkich i Srednich, sprzetow analitycznych,
namiotéw, pojazdow typu UTV3%, nosnikdw konteneréw izdalnie sterowanego
pojazdu.

(akta kontroli tom | str. 263-276)

Szczegotowym badaniem w ramach proby 50 wydatkow opisanej w czesci IV, pkt 1.1
Wydatki budzetu panstwa, objeto osiem wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich3®
w wysoko$ci 3464,1 tys. zt (7,2% wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich). Badana
proba wydatkéw obejmowata zakup samochodu laboratorium (1798,9 tys. zt), zakup
czterech $rednich samochodéw ratowniczo-gasniczych (o facznej wartosci
936,9 tys. zt) oraz zakup trzech ciezkich samochodéw ratowniczo-gasniczych
(0 facznej wartosci 728,4 tys. zt). Poniesione wydatki stuzyty realizacji celow KW PSP
i zostaly dokonane zgodnie z planem finansowym jednostki. Wszystkich ptatnosci
dokonano terminowo.

(akta kontroli tom | str. 277-293)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego KW PSP
w zakresie wydatkdéw budzetu panstwa i wydatkow budzetu srodkdéw europejskich
w 2023 r. W wyniku kontroli objetych probg wydatkow poniesionych przez KW PSP
stwierdzono, ze zostaty one wykonane w granicach ustalonego planu finansowego,
z zachowaniem terminow wskazanych w dowodach ksiegowych stanowigcych
podstawe zaptaty. Objete badaniem zamdwienie publiczne zostato przeprowadzone
zgodnie z upzp.

2. Sprawozdawczo$¢ i ksiegi rachunkowe
2.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdarn jednostkowych za

2023 r. przez KW PSP:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

—  z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,

3 Decyzje zwiekszajace Wojewody Mazowieckiego nr: WF-1.3144.1.1.2023 z dnia 6 lutego 2023r.;
WE-1.3144.1.15.2023 z dnia 17 kwietnia 2023 r.; WF-1.3144.1.28.2023 z dnia 8 wrzesnia 2023 r.;
WF-1.3144.1.9.2023 z dnia 16 lutego 2023 r.; WF-1.3144.1.20.2023 z dnia 10 lipca 2023 r,;
WF-1.3144.1.46.2023 z dnia 23 pazdziernika 2023 r.; WF-1.3144.1.70.2023 z dnia 7 grudnia 2023 r.

3 UTV (Utility terrain vehicle lub utility task vehicle) to wielozadaniowy, czterokotowy pojazd terenowy.

% Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw
odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym KW PSP z wytaczeniem wydatkéw ponizej 1000 zt
oraz z wytaczeniem wydatkow w paragrafach 401-408, 411-414, 418, 420, 444 i 471.
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z wylgczeniem wydatkow na realizacje  Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkow europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat
2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancii
(Rb-2).

Sprawozdania przedstawiajq wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz
zwigzanych z nimi nalezno$ciach i zobowigzaniach. Wyzej wymienione
sprawozdania, zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Stosowany system kontroli zarzadcze;
zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos$c i rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdan.

(akta kontroli tom | str. 321-452)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych dysponenta Il stopnia w czesci 85/14,
dziat 750 i 754, przeprowadzono na probie 45 zapisow ksiegowych o tacznej warto$ci
17 370,5 tys. zt wylosowanych metodg monetarna. Proba zostata uzupetniona o jeden
zapis o wartosci 395,8 tys. zt, wybrany celowo na podstawie przeprowadzonego
przegladu analitycznego ksiag rachunkowych. Stwierdzono, ze dowody ksiegowe
sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym,
a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wtasciwie ujeto w ksiegach
rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowos$ci, ktore wskazywatyby,
ze w zakresie zapisow dotyczacych dochoddw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi
zobowigzan, ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan
dysponenta Ill stopnia w czesci 85/14 prowadzone byty nieprawidtowo.

(akta kontroli tom Il str. 1-187)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie ksiegi rachunkowe i sporzadzone przez
KW PSP sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Organizacja
rachunkowosci i system kontroli zarzadczej w KW PSP zapewnity w sposéb
racionalny prawidtowos¢ prowadzenia ksigg rachunkowych. Sprawozdania
prezentowaty zgodny z prowadzong ewidencjg ksiegowg obraz dochodow, wydatkow
| zobowigzan.

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zaprzestanie  przyznawania funkcjonariuszom  zwigkszonych  dodatkéw
funkcyjnych po ztozeniu przez nich raportu dotyczacego zwolnienia ze stuzby.

2. Ztozenie korekty sprawozdania Rb-70 za IV kwartat 2023 r. w zakresie
prawidtowego wyliczenia stanu zatrudnienia na koniec okresu sprawozdawczego.
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VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na pismie¥” umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia

pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

- Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli
poinformowania w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego o sposobie wykonania

wyko n’:'f:?aovfrﬁ’igzokgﬁ \t/;/,r;iﬁzlzci’);;/agokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 21 marca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Warszawie
Marcin MiroAczuk Dyrektor
Gtéwny specjalista kontroli X N Elektronicznie podpisany
. : przez Urszula Klimska
panst!yowej % Data: 2024.03.21 13:01:02
igned by / —
o Podpisano przez: J ............. +01'00!..............s
Q ) \ Marcin Mirofhczuk pOdp/S
\C 7} Date / Data:
O A S
podpis

37 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwo$ci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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