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l. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewddzka Policji z siedzibg w Radomiu’
ul. 11 Listopada 37/59, 26-600 Radom.

Waldemar Wotowiec, Komendant Wojewddzki Policji z siedzibg w Radomiu, od 27 maja
2021,

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli,

Delegatura w Warszawie

llona Kacperek, gtéwny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/10/2024 z 3 stycznia 2024 r. i nr LWA/57/2024 z 16 kwietnia 2024 r.

2. Piotr Nowak, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli

nr LWA/7/2024 z 3 stycznia 2024 .
(akta kontroli tom | str.1-55, tom VI str. 325)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2023 r. Komendy

Wojewodzkiej Policji z siedzibg w Radomiu i Funduszu Wsparcia Policji® wojewddztwa

mazowieckiego przez KWP, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnoSci

i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegbinosci:

— planowanie wydatkéw budzetowych,

— realizacja wydatkdw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,

— sporzadzenie rocznych sprawozdarn budzetowych oraz sprawozdania za IV kw. 2023 r.
w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan.

Ocenie podlegaly takze, w przypadku Funduszu Wsparcia Policji wojewddztwa
mazowieckiego:

— planowanie i realizacja przychodow,

— planowanie i wykonanie kosztow oraz efekty realizowanych zadarn i stopier ich realizacji,
— gospodarowanie wolnymi $rodkami.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly w szczegdlnoSci
nastepujgce dziatania kontrolne dotyczace:

1. wykonania planu finansowego KWP, w tym:

- analiza realizacji wydatkow budzetu pafstwa i budzetu Srodkéw europejskich,

- kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- analiza planowania wydatkéw budzetowych,

- analiza wykonania planu wydatkdw budzetowych,

- szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan;

2. wykonania przez KWP planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji wojewddztwa
mazowieckiego, w tym:
- analiza wykonania planu przychoddw,
- analiza realizacji kosztow,
- szczegblowa analiza wybranej proby wydatkéw z Funduszu,

1 Dalej réwniez: KWP lub Komenda.
2Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
3 Dalej FWP lub Fundusz.



OCENA OGOLNA

- analiza realizacji zadan oraz efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkéw,
- analiza gospodarowania wolnymi Srodkami,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowo$ci sporzadzenia sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci 1V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz
oceny czastkowe kontrolowanej dziatalno$ci.

lll. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

KWP opracowata plan finansowy na 2023 r. na podstawie limitdw wydatkdw przekazanych
przez Komende Gtowna Policji5, ktdre nie zabezpieczaty potrzeb Komendy na realizacje jej
podstawowych zadan, okre$lonych w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.
Mimo, ze KWP przeprowadzata analizy w zakresie potrzeb i wstepnych kwot wydatkéw na
2023 r., to na etapie opracowania przez KGP planu finansowego nie przekazata tych
informacji dysponentowi wyzszego stopnia, co w ocenie NIK byto nierzetelne. Skutkiem
niedoszacowania potrzeb byto wprowadzenie w trakcie roku 193 zmian w planie finansowym
jednostki, ktore zwigkszyty ten plan z 679 881,0 tys. zt. do 825 650,6 tys. zt, tj. 0 21,4%
(145 769,6 tys. zt) Kontrola wykazata przypadki wystapienia zobowigzan wymagalnych oraz
zaciggania przez Komende zobowigzan, niezbednych dla prawidtowego funkcjonowania
KWP lecz bez zapewnienia ich pokrycia w planie finansowym. Stwierdzono tez wystapienie
nieterminowych ptatnosci na taczng kwote 22 459,3 tys. zt, od ktdrych Komenda nie naliczata
naleznych ustawowych odsetek za zwioke na fgczng kwote 637,3 tys.zt. Ponadto
zidentyfikowano jeden przypadek podwyzszenia dodatku stuzbowego funkcjonariuszowi po
Ztozeniu  przez niego  wniosku 0  zwolnienie ze stuzby w  zwigzku
z odejéciem na emeryture, co byto dziataniem niegospodarnym i niecelowym.

Szczegbtowa analiza préby wydatkéw zrealizowanych przez KWP z budzetu panstwa
na kwote ogotem 28 717,6 tys. zt” oraz z budzetu Srodkéw europejskich w kwocie ogotem
38,8 tys. zt® wykazata, ze zostaly one poniesione w sposob celowy i stuzyly realizacji
podstawowych zadan Komendy oraz zostaty prawidtowo udokumentowane. Srodki z rezerw
celowych wydatkowano niemal w 100%, zgodnie z celami, na ktdre zostaty uruchomione.

NIK opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe za 2023 r., sprawozdanie
w zakresie operacji finansowych i z realizacji FWP za IV kwartat 2023 r., ktdre zostaty
sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Niewykazanie w sprawozdaniu rocznym Rb-28 odsetek ustawowych za
opdznienie w sptacie zobowigzan, bedace skutkiem ww. nieprawidtowosci, oraz btedne ujecie
w ksiegach rachunkowych dwoch dowodéw ksiegowych nie wptyneto na ocene sprawozdan
z uwagi na nieprzekroczenie progu istotno$ci przyjetej dla tej kontroli.

NIK ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego FWP na 2023 r. Poddane szczegdtowej
analizie wydatki na kwote ogétem 1045,0 tys. t* poniesiono w sposdb gospodarny oraz na
cele i zadania wskazane w art. 13 ustawy o Policji. KWP prawidtowo gospodarowata
otrzymanymi Srodkami realizujac zaktadane cele prowadzonej dziatalno$ci.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie oceng w formie
opisowej.

5 Dalej takze KGP.

6Dz. U.z2024 r. poz. 145. Dalej takze: ustawa o Policji.

7 Co stanowito 3,5% wydatkéw ogdtem.

87Tj. 31,6% wydatkow ogétem.

9Tj. 14,0 % kosztéw Funduszu.
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Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki budzetu panstwa

1.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

Projekt planu finansowego KWP na 2023 r. zostat opracowany w granicach, przyznanych
przez Komende Gtowng Policji'', limitdw finansowych okreslonych dla poszczegdlnych
paragraféw lub grup wydatkéw, przekazanych KWP w lipcu 2022 r. Przy czym limity te nie
uwzgledniaty rzeczywistych potrzeb KWP, niezbednych do realizacji zadan wynikajacych
z ustawy o Policji.

(akta kontroli tom | str. 245-251, 259-327, 507-536)
KWP wstepny projekt planu finansowego na 2023 r. przekazata 22 lipca 2022r.
w wyznaczonym przez KGP terminie, opracowany w oparciu o otrzymane 20 lipca 2022 r.
(pocztg mailowa) limity finansowe okreslone dla poszczegdlnych grup wydatkéw, rozdziatéw,
paragrafow w tacznej kwocie 633 012,0 tys. zt, nizszej 0 13 538,7 tys. zt (2,1%) od kwoty
wydatkdw 2021 r. (646 550,7 tys. zt) oraz wyzszej o 27 937,0 tys. zt (4,6%) od tacznej kwoty
(605 075,0 tys. zl)'2 z planu finansowego przyjetego w ustawie budzetowej na 2022 r.
i Funduszu Wsparcia Policji, ktorych ostatecznie taczne niedoszacowanie wyniosto 20,4%
(123 447,5 tys. )3, Przekazane przez KGP, wg rozdziatdw, wstepne limity wydatkéw na
wynagrodzenia i uposazenia zostaty okre$lone dla poszczegolnych paragraféw, odrebnie na
$wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych (§§ 3020-3070), na wydatki biezace jednostek
budzetowych (§§ 4140-4700)'5, oraz wydatki majatkowe (§§ 6050 i 6060).
Na wspotfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej ustalony limit wynosit
531,0 tys. zt. Przyznane limity nie zapewniaty prognozowanych przez KWP wydatkdéw
rzeczowych w§ 4170 i §§ 4210-4780 (66 574,7 tys. zi), dla ktorych przewidziane
(przyznanym limitem) pokrycie wyniosto 19,4% (12 893,0 tys. zt) oraz prognozowanych w §§
4010 4020 wynagrodzen dla pracownikéw Policji (78 071,2 tys. zt), dla ktorych przewidziane
(przyznanym limitem) pokrycie wyniosto 94,8 % (74 028,0 tys. z1).

(akta kontroli tom | str. 241-244, 359-400, 418-466)

W ramach kolejnego etapu planowania, 28 listopada 2022 r., KWP przekazata KGP projekt
planu finansowego w kwocie 679 881,0 tys. z'7, tj. w wysoko$ci limitu przydzielonego pismem
KGP z 24 listopada 2022 r. (wyzszego o 46 869,0 tys. zt od limitu przydzielonego w lipcu
2022 r.). Przydzielony nowy limit byt wyzszy 0 5,2% (33 330,3 tys. zt) od kwoty wydatkéw
2021 r. (646 550,7 tys. zt) oraz wyzszy o 12,4% (74 806,0 tys. zt) od planu finansowego
przyjetego w ustawie budzetowej i Funduszu Wsparcia Policji na 2022 r. (605 075,0 tys. z})'8,
niedoszacowanego o 20,4% (123 447,5 tys. zt). Limit wydatkow rzeczowych przyznany na
tym etapie planowania (13016,0 tys. zl) nie zabezpieczat prognozowanych potrzeb
(66 574,7 tys. z)'® w kwocie 53 558,7 tys. zt (80,4%), Nie zabezpieczat rowniez
prognozowanych (99 827,3 tys. zt) wynagrodzer oraz pochodnych pracownikéw Policji
w kwocie 4 654,3 tys. zt (7,0% dla rozdziatéw 75404 i 75405), a takze wydatkéw na rzecz
0s6b fizycznych w kwocie? 1435,2 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 143-163, 402-408, 507-536)

0 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

1 Pismo KGP L.dz.FB-5351/2022 z 20 lipca 2022 r.

2 W tym $rodki z budzetu paristwa 559 608,0 tys. zt oraz z FWP 45 467,0 tys. zt., w tym $rodki w ramach wplaty z budzetu
panstwa w kwocie 42 035,0 tys. zt oraz $rodki FWP z porozumien w kwocie: 3 432,0 tys. zt.

3 Wykonanie 2022 r. sfinansowane $rodkami budzetu panstwa i FWP na faczng kwote 728 522,5 tys. zt, plan wydatkéw
z budzetu panstwa i FWP na 2022 r. na taczng kwote 605 075,0 tys. zt (w tym budzet panstwa 559 608,0 tys. zt i FWP
45467,0 tys. z4).

14 \W facznej kwocie 17 730,0 tys. zt.

15 W facznej kwocie 33 577,0 tys. zt. Obejmowaly one m.in. na wydatki remontowe, na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych, koszty laboratoriéw kryminalistycznych.

16 W tacznej kwocie 130,0 tys. zt.

7 W tym kwota 547,0 tys. zt na wspdffinansowanie projektoéw z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej.

8 W tym $rodki z budzetu 559 608,0 tys. zt oraz z Funduszu Wsparcia Policji 45 467,0 tys. zt.

19 Bez rozdziatu 75407 - Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzestepczosci, dalej: CBZC.

2 Bez uwzglednienia rozdziatu 75407 oraz przy zatozeniu minimalnych potrzeb na poziomie wykonania roku 2021.



KWP przed datg otrzymania z KGP ww. wstepnych kwot/limitéw wydatkéw na 2023 r. miata
rozpoznanie w zakresie niezbednego poziomu rzeczowych wydatkéw biezacych oraz
wynagrodzen pracownikdw i pochodnych. Ustalono je w oparciu o szacunki z wydziatow
merytorycznych uzyskane w odpowiedzi na pisma Wydziatu Finansow KWP z 12 i 18 lipca
2022 r. Wydatki state prognozowano na podstawie danych z poprzednich okreséw
z uwzglednieniem inflacji, wzrostu cen i opfat, realizacji uméw tzw. przechodzacych,
planowanych do zawarcia na 2023 r. nowych umoéw, prognozowanych innych wydatkow
zwigzanych z wykonywaniem zadan stuzbowych oraz biezacym funkcjonowaniem jednostki.
W ramach prognozowanych potrzeb okreslano niewielkg kwote na zobowigzania, jakie mogty
powsta¢ na koniec danego roku (bazowano w tym zakresie na wysokoSci zobowigzan
z poprzednich okreséw). W przypadku wydatkéw osobowych, pochodnych oraz $wiadczen
na rzecz osob fizycznych (§§ 3020-3070) potrzeby oszacowano na podstawie danych
z biezacego, 2022 r. (Srednie wynagrodzenie/uposazenie, liczba zatrudnionych, fundusz na
nagrody i jubileuszowy?', przewidywany wskaznik wzrostu wynagrodzen), jak i wydatkow
z 2021 r. Nie przeprowadzano szczegdtowych analiz, co do liczby oséb planowanych do
przyjecia, odchodzacych na emeryture, liczby Swiadczeniobiorcow, jednakze na podstawie
ww. danych szacowano minimalny poziom wydatkéw z tego zakresu. Przy zgtaszaniu potrzeb
do projektu planu finansowego na 2023 r. wydziaty merytoryczne uwzgledniaty wydatki
priorytetowe, takie jak zakupy sprzetu i uzbrojenia (§ 4250)22 oraz inne, np. wymagane
przepisami prawa jak tez niezbedne do funkcjonowania KWP.
Mimo posiadanego rozpoznania, wyniki ww. analiz, j. informacje na temat prognozowanych,
faktycznych potrzeb KWP oraz o poziomie niedoszacowania przyznanych przez KGP na
2023 r. limitow nie zostaly przekazane KGP na etapie opracowania projektu planu
finansowego.

(akta kontroli tom | str. 359-368, tom Il str. 447-460)

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze przyznane wstepne limity finansowe na 2023 r. uwzgledniaty
tylko cze$¢ prognozowanych potrzeb okre$lonych dla poszczegélnych paragraféw lub grup
wydatkdw. Zaréwno $rodki przyznane we wstepnych limitach projektu planu finansowego, jak
i w ukiadzie wykonawczym nie zapewniaty wystarczajgcego zabezpieczenia wszystkich
wydatkow, w tym réwniez wydatkow realizowanych w ramach rezerw celowych (w kwocie
77 870,6 tys. z). Miato to pdzniej swoje odzwierciedlenie w wysoko$ci zaangazowania
Srodkébw w  poszczegblnych paragrafach  (grupach  wydatkdw) wykazywanego
w sprawozdaniach przesytanych do KGP. Wyjasnita tez, ze po otrzymaniu zatwierdzonego
ustawg budzetowq na 2023 r. niedoszacowanego planu finansowego, nie
zapewniajacego realizacji zadan wynikajgcych z ustawy o Policji, wielokrotnie wnioskowata
o dodatkowe $rodki. Wnioskowane $rodki byty ograniczane (zmniejszane przez KGP) i w tej
wysokos$ci wprowadzane do systemu TREZOR. Z uwagi na przyznane bardzo niskie limity
w poszczegdlnych paragrafach, wydatki planowano w sposob umozliwiajacy jak najdiuzszy
okres dokonywania ptatnosci bez powstania zobowigzan wymagalnych. Jednocze$nie
Komenda zabezpieczata najpilniejsze potrzeby wskazane przez Wydziaty merytoryczne,
w tym w § 4250, w ktdrym wystapit drastycznie niski poziom limitu przyznany na powyzszq
grupe wydatkdw. W zakresie zadan i wydatkdw traktowanych jako priorytetowe Gtéwna
Ksiegowa wyjasnita, ze KWP realizuje zadania ustawowe, bez ktérych prawidtowe
funkcjonowanie panstwa bytoby niemozliwe. Stad wszystkie wydatki zapewniajace sprawng,
realizacje zadan Policji sg priorytetowe. KWP na etapie opracowywania projektu planu znata
kwote prognozowanych potrzeb, ustalong w oparciu o przestane dane przez wydzialy
merytoryczne. Jednakze opracowujgc druki planistyczne KWP zobowigzana byta
do sporzadzenia ich w oparciu 0 wytyczne wskazane w pismie z KGP oraz przy uwzglednieniu
okreslonych przez jednostke nadrzedng limitéw. Limity byly rdwniez okre$lone w systemie
TREZOR (na poszczegoine grupy wydatkéw), stad tez KWP zobowigzana byta
do rozdysponowania Srodkéw do wysokosci limitdw. Jednostka nadrzedna, w trakcie
przyznawania wstepnych limitbw na 2023 r. miata wiedze dotyczacq ich niedoszacowania,
gdyz limity te byty porownywalne do limitdw otrzymanych przy opracowywaniu projektu planu
na 2022 r., w ktérym, zgodnie z otrzymanym poleceniem z KGP, KWP wykazywata potrzeby

21 Wyliczony na podstawie obowigzujacych przepisow.
22 Jak réwniez materiaty do badan laboratorium, utrzymanie sprzetu transportowego, taczno$ciowego, informatycznego ora
szereg innych w tym wydatki state.
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nie znajdujace pokrycia w przyznanym jednostce limicie. Dodatkowo w trakcie 2022 r. KGP
otrzymywata analizy i rozliczenia w zakresie poszczegolnych paragrafow i grup wydatkéw,
w ktdrych wykazywano potrzeby do korica roku oraz przekazywano comiesieczne
sprawozdania obrazujace skale ponoszonych wydatkow i wysoko$¢ zobowigzan. Stad tez,
opierajgc sie na danych zaréwno za 2021 r. (sprawozdania roczne) oraz na biezacych
analizach z KWP z 2022r., jednostka nadrzedna, dokonujac podziatu kwot wydatkéw na
etapie opracowywania projektu planu na 2023 r. miata wiedze w zakresie szacunkowych kwot
wydatkéw ponoszonych przez KWP w trakcie roku. W piSmie KGP FB-1208/2023/KK
z 1 marca 2023 r. wskazano, ze na etapie opracowania projektu budzetu na 2023 r. przyznany
limit jest mocno niedoszacowany. KWP po otrzymaniu zatwierdzonego planu finansowego,
zgodnie z ustawg budzetowa na 2023 r. oraz po przeprowadzeniu analiz w zakresie stopnia
wykorzystania $rodkdw oraz konieczno$ci zabezpieczenia niezbednych wydatkdw, zgtaszata
do KGP w trakcie roku budzetowego 2023, dodatkowe potrzeby.

(akta kontroli tom | str. 359-368, tom Il str. 1-4, 371-424)

Zaangazowanie

Wg stanu na poczatek 2023 r. plan finansowy KWP w kwocie 679 881,0 tys. zt, byt obcigzony
zobowigzaniami?® za 2022 r. w tacznej kwocie 57 048,6 tys. zt, tj. w 8,4%. Zobowigzania te
wynikaty z rozrachunkow z kontrahentami w zakresie dostaw i ustug zrealizowanych
w 2022 r., podatkow, rozrachunkéw publiczno-prawnych, wynagrodzen pozostatych
rozrachunkéw z pracownikami i pozostatych rozrachunkdéw na kwoty odpowiednio:
83241 tys. zt, 2228,7 tys. zt, 1771,6 tys. zt, 44 708,8 tys. zt, 7,4 tys. z}i 8,0 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 143-163, tom Il str. 412-419, tom Il str. 1-51)

Najwyzsze obcigzenie planu finansowego zobowigzaniami 2022 r. wystgpito w § 4000
w kwocie 8197,0 tys. zt (138,8%), § 4070 w kwocie 33 968,2 tys. zt (92,3%), § 4040
5331,5 tys. zt (91,1%), § 4410 w kwocie 858,3 tys. zt (52,3%). W § 3070 byto nizsze
i stanowito 2184,2 tys. zt (12,1%). Zobowigzania 2022 r. na poczatek 2023 r., w grupie
§ 4000 gtownie dotyczyly zakupu paliw § 4210 (5473,2 tys. zi) i energii § 4260
(1688,3 tys. zt), w pozostatych paragrafach nie byly tak znaczace: § 4220 (0,7 tys. zt), § 4280
(267,5 tys. zt), § 4300 (602,2 tys. zt), § 4360 (3,5 tys. zt), § 4380 (10,5 tys. zt), § 4390
(144,3 tys. zt), § 4400 (6,8 tys. z1).

(akta kontroli tom | str. 143-163, tom Il str. 412-419, tom |Il str. 48-184, 427, 451)

Mimo iz na podstawie sprawozdawczosci miesiecznej i rocznej, KGP posiadata informacje

o skali zobowigzan KWP za 2022 r., to na 2023 r. w niektorych paragrafach KGP przyznata

KWP limit znacznie ponizej wykonania 2021 r., {j.:

— w§4170 i §§ 4210-4780 KWP przyznano limit na poziomie 27,6% (13 418,0 tys. z)

wykonania 2021 r. (48 603,8 tys. z4),

— wgrupie §§ 4000 na poziomie 20,7% (6087,0 tys. zt) wykonania 2021 r. (29 206,3 tys. z4),

— w §§ 3020-3070 na poziomie 94,4% (18 233,0 tys. zt) wykonania 2021 r. (19 3162 tys. zt).
(akta kontroli tom | str. 143-163, tom Ill str. 48-184, 427, 451, tom VI str. 250)

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita m.in., ze efektem niedoszacowania wydatkéw na etapie
opracowywania projektu planu finansowego byto wprowadzenie w trakcie roku budzetowego
193 zmian tego planu na taczng kwote 145 769,6 tys. zt (na podstawie ztozonych przez KWP
whnioskow o decyzje budzetowe w systemie TREZOR), w tym 120 wnioskdw/decyzji dotyczyto
zmian facznego limitu jednostki (tj. zmniejszenia lub zwiekszenia limitu jednostki we
wszystkich rozdziatach), pozostate nie skutkowaly zmiang ogdlnego limitu planu.
Powodowato to takZze zacigganie zobowigzan powyzej kwoty planu w danym paragrafie
i rozdziale. Dodatkowo prowadzito do niesprawno$ci stuzbowych Srodkéw transportowych,
powyzej** dopuszczalnego wskaznika (10%), wynikajacego z niezapewnienia ptynnego
i biezacego finasowania farcucha zaopatrzenia KWP w czesci zamienne, materiaty pedne
i smary, ogumienie, akumulatory itp. Niedoszacowanie planu powodowato braki w mozliwosci
holowania i parkowania pojazdéw? oraz mycia $rodkéw transportowych®, Z powodu

23 W tym z tytutu podatku VAT w kwocie 69,26 zt.
2 Przekraczajac wskaznik 0 0,2% do 5,7%.
% Zwhaszcza w sytuaciji wypadkow drogowych i konieczno$ci szybkiego przywrécenia ruchu na drogach.
% W celu zapewnienia wiasciwego wygladu pojazdéw (a co za tym idzie, wiasciwego wizerunku sprzetu wykorzystywanego
przez Policje).
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niewystarczajacych $rodkéw finansowych juz w miesigcu marcu widoczny byt gwattowny
wzrost liczby niesprawnych pojazdow. Pomimo podejmowanych dziatan nie udato sig juz do
konca roku odrobi¢ zalegtosci i osiggngé wymaganego poziomu. Rdéwniez poziom
zadowolenia z wyposazenia w sprzet transportowy (miernik Nr 7) nie osiagnat wartosci
(71,1%) oczekiwanej na 2023 r., osiagajac 63,8%. Tym samym nie zapewniono wtasciwego,
dobrego wizerunku Policji oraz witasciwego poziomu bezpieczenstwa (brak mozliwosci
utrzymania w stanie petnej zdatnosci technicznej jak najwiekszej ilosci pojazdow
stuzbowych). Zacigganie zobowigzan powyzej planu wynikato z powstawania zobowiazan
obligatoryjnych, ale nie doprowadzito do poniesienia wydatkow ponad plan czy tez zaptacenia
odsetek z tytutu nieterminowych ptatnosci. Komenda zostata obcigzona odsetkami z tytutu
nieterminowego regulowania ptatnosci, jednak w efekcie prowadzonych rozméw, naliczone
odsetki zostaty jej darowane, poza wymagalng od lipca do grudnia, kwotg 117 592,99 zt,
bedaca przedmiotem rozméw KGP z wystawca noty.
(akta kontroli tom Il str. 412-419, 447-471, tom Il str. 212-270, 456-549, 584-628,
tom V str. 18-20, 64-65)

Przy pomocy elektronicznego systemu finansowo-ksiegowego SWOP FK i biezacych
informacji (analiz miesiecznych i kwartalnych), Komenda na biezaco monitorowata stan
zaangazowania $rodkow, wykonania wydatkow. Drogg mailowg i telefoniczng zgtaszata
do KGP potrzeby niezabezpieczone planem finansowym. KGP z reguty uwzgledniata w czesci
zgtaszane potrzeby, polecajgc wprowadzenie wnioskéw do systemu TREZOR,
w wysokosciach uwzglednionych przez KGP. We wprowadzanych do systemu TREZOR
comiesigcznych sprawozdaniach Rb-28 KWP, w wyniku zdiagnozowanych brakéw w planie
finansowym w kolumnie komentarz”, zamieszczata w poszczegélnych paragrafach
i rozdziatach informacje, ze ,plan finansowy nie zabezpiecza potrzeb”. W ciggu roku
budzetowego, niedoszacowany plan finansowy w poszczegolnych paragrafach (rozdziatach),
byt na biezaco zmieniany stosownie do wysoko$ci wydatkow koniecznych do zabezpieczenia
go w danym okresie. Ostatecznie o wysokosci planu finansowego i przydziatu $rodkéw
decydowata KGP.

(akta kontroli tom Il str. 1-471)

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita tez, ze w grupie wydatkéw biezacych (§ 4000) w ciggu 2023 r.
zaangazowanie przewyzszato plan. Zobowigzania pozostajace do zaptaty za 2022 r. byly
wyzsze niz plan na 2023 r. w tym paragrafie. Dlatego tez zaangazowanie réwniez byto
wyzsze. Ograniczono wigc wydatki tylko do niezbednego minimum. Zmiana planu w lutym
oraz marcu podyktowana byta konieczno$cig zabezpieczenia $rodkéw na pokrycie wydatkow
oraz zawarcia niezbednych uméw w grupie §§ 4000 - zakupu czeSci zamiennych
do samochoddw stuzbowych, energii elektrycznej, cieplnej, gazu i wody oraz materiatéw
biurowych, materiatéw tacznosci i informatyki, ustug zdrowotnych, ustug wykonywanych
ekspertyz, ustug pocztowych. Otrzymana w kwietniu i maju rezerwa celowa zwiekszajgca plan
pozwolita na przetrwanie do kofica maja. Zaangazowanie od czerwca znowu byto coraz
wyzsze, lecz KWP nie miafa juz mozliwosci zwigkszenia planu. Kolejna rezerwa przyszta
dopiero w sierpniu. Sukcesywnie plan w miare mozliwosci byt zwigkszany do konca roku.
Powiekszajace sie zaangazowanie nie byto skutkiem zaciggania zobowigzan, bez ktérych
jednostka mogtaby sie oby¢. Zobowigzania te wynikaty z ptatnosci koniecznych — wydatkdw
biezacych. Faktury za energie, paliwo, ustugi pocztowe, badania wstepne
i okresowe, czesci samochodowe, materiaty biurowe, informatyczne i inne to wydatki, bez
ktérych jednostka nie mogtaby funkcjonowaé. Temat zbyt niskiego poziomu Srodkéw w planie
finansowym poruszany byt zaréwno na odprawach stuzbowych jak réwniez w rozmowach
telefonicznych z KGP. Caly czas na polecenia KGP wysytano do niej informacje o realnych
potrzebach. W sytuacjach podbramkowych i trudnych wykonywano telefony z prosbg
0 przyspieszenie realizacji wykazanych potrzeb. KWP sporzadzata rowniez rozliczenia
wydatkdw wraz ze wskazaniem wydatkéw wymagalnych w poszczegdlnych miesigcach, ktére
byly przesytane do KGP. Na podstawie zestawien, na polecenie oraz w zakresie wskazanym
przez KGP, KWP wprowadzata do systemu TREZOR wnioski 0 decyzje w sprawie zmian
planu. Wykazanie w sprawozdaniach miesiecznych wiekszego zaangazowania od planu
wynikato przede wszystkim z: niedoszacowania planu; wkroczenia w 2023 r. z duzymi
zobowigzaniami za 2022 r.; decyzji jednostki nadrzednej dotyczacych odgdrnych zmian
w planie w zakresie przenoszenia $rodkéw miedzy paragrafami i rozdziatami planu
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finansowego oraz konieczno$cig realizacji zobowigzan obligatoryjnych, determinowanych
przepisami, statych, koniecznych do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki w celu
spetnienia jej zadan statutowych.

(akta kontroli tom Il str. 371-424, 447-471)

System ksiegowy SWOP FK zapewniat generowanie danych w zakresie wysoko$ci
zobowigzan (w przypadku prolongaty, wg prolongowanego terminu ptatnosci), w tym
zobowigzan wymagalnych, ktére wykazywano w sprawozdaniach Rb-28. Wydziaty
merytoryczne KWP na koniec kazdego miesigca sporzadzaty i przekazywaty do Wydziatu
Finansowego informacie o poziomie zaangazowania $rodkéw. Zaangazowanie
przekraczajace plan w § 4000 gtéwnie dotyczyto dostaw paliw (§ 4210) i energii (§ 4260).
Takze wysoki poziom zaangazowania wystepowat w §4180 (réwnowazniki pieniezne
i ekwiwalenty dla funkcjonariuszy oraz pozostate naleznosci).

(akta kontroli tom Il str. 1-419, tom IIl str. 1-47)

W wyniku analizy zapisow wybranych kont rozrachunkowych (202 i 249 strona Ma)
za grudzien 2023 r. i styczen 2024 r. stwierdzono dwa przypadki ujecia w ksiegach
rachunkowych na koncie 202 strona Ma i 402 strona Wn do miesigca stycznia 2024 r.
dowoddw ksiegowych na taczng kwote 3,8 tys. zt wystawionych w grudniu 2023 r. z datg
operacji z tego miesigca?’, co byto niezgodne z § 3 ust. 2 pkt 3 zatacznika nr 1 do zarzadzenia
Komendanta nr 4/2023 z 21 grudnia 2023 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci w KWP28 oraz zasadg memoriatu okreslong w art. 6 i z art. 20 ust 1 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci2®.

(akta kontroli tom IIl str. 1-47, tom VI str. 253-266, 282-302)

Badanie szczegotowe zmian planu w grupie § 4000 oraz § 4180 i § 6050 wykazato, Ze nie
wystapito przekroczenie wydatkow w odniesieniu do planu na dzieh poprzedzajacy jego
zmiang.
(akta kontroli tom IV str. 379-391)
Badanie szczegdtowe wybranych 13 uméw zawartych z kontrahentami, w zakresie wydatkdw
rzeczowych iinwestycyjnych (w tym 12 realizowanych w ramach grupy § 4000, a jedna
- § 6050) wykazato, iz realizacja trzech® uméw przypadata w catosci na 2024 r. i nie miata
wpltywu na zaangazowanie 2023 r. Pozostate dziewiec realizowano w catosci lub cze$ciowo
w 2023 r. (§§ 4210, 4270, 4280). Zawarcie jednej z nich, na zakup $wiadczer medycznych
z zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej w Policji i szczepier ochronnych (tj. $wiadczen
wynikajacych z  obligatoryjnych ~ zobowigzan, wymagajacych terminowego ich
przeprowadzenia), na kwote 298,6 tys. zl, skutkowato zaciggnieciem zobowigzania
z przekroczeniem planu finansowego KWP w rozdziale 75405 Komendy powiatowe Policji
w §4280 - Zakup ustug zdrowotnych, 0 39,3 tys. zt, co byto niezgodne z art. 46 ust. 1 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3!,
(akta kontroli tom Il str. 271-353, 389-448, 449-450, 629-632)

1.2. Wykonanie wydatkéw budzetu panstwa

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2023 r. wydatki KWP wyniosty 679 881,0 tys. zt.
W trakcie roku budzetowego w planie finansowym KWP wprowadzono 193 zmiany, ktére
zwiekszyty budzet wydatkéw tacznie o 145 769,6 tys. zt (0 21,4%), tj. do 825 650,6 tys. zt.
Plan wydatkow zwigkszono Srodkami budzetowymi o 51 155,0 tys. zt, Srodkami przyznanymi
w ramach Programu Modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Ochrony Paristwa w latach 2022-2025 o 16 744,0 tys. zt oraz $rodkami z rezerw
celowych budzetu panstwa o 77 870,6 tys. z. W 2023 r. KWP nie oftrzymata $rodkéw
z rezerwy ogolnej oraz nie zwiekszono jej planu z rezerw celowych w ramach budzetu
$rodkow europejskich.

(akta kontroli tom | str. 62-163, tom IIl str. 456-549)

Wydatki budzetu panstwa w KWP w 2023 r. zrealizowano w jednym dziale
754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, w kwocie 825 545,2 tys. zt,

27 Wptynety do KWP w dniach 3 i 9 stycznia 2024 r., a do Wydziatu Finanséw w dniach 12 i 16 stycznia 2024 r.
% Dalej: Polityka rachunkowosci KWP.

2Dz, U.z2023 . poz. 120, ze zm.

30 Z poz. 65, 156 i 158 rejestru umow.

3 Dz. U. 22023 r. poz. 1270, ze zm., dalej: ufp.



co stanowito 121,4% planu (679 881,0 tys. zt) i niemal 100,0% planu po zmianach
(825650,6 tys. zt) oraz 113,3% wykonania 2022 r. z uwzglednieniem $rodkéw FWP32
(728 522,5 tys. z). Nie planowano i nie realizowano wydatkéw w dziale 752 Obrona
narodowa, ktére w 2022 r. wyniosty 7,7 tys. zt. KWP nie przekazywata w 2023 r. Srodkéw na
Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 badz Fundusz Pomocy.

(akta kontroli tom | str. 143-197, tom VI str. 251-252

Wzrost wydatkow w 2023 r. 0 97 022,7 tys. zt (13,3%) w poréwnaniu do wydatkéw 2022 r.
uwzgledniajacych $rodki z budzetu panstwa i FWP®, wynikat ze wzrostu wydatkéw
biezacych® jednostek budzetowych® o 108 032,1 tys. z}, wzrostu wydatkéw na Swiadczenia
na rzecz osob fizycznych 03652,6 tys. zt przy zmniejszeniu wydatkow majatkowych®
010609,5 tys. zt i zmniejszeniu wydatkéw wspotfinasowanych ze $Srodkéw europejskich
(wydatki z czwartg cyfrg "1", "2", "6") w ramach wydatkow biezacych 0 4052,6 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 143-163, 198-209)

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wydatki biezace z budzetu KWP w 2023 r. wykonano w wysokosci 790 705,9 tys. z}, co
stanowito niemal 100,0% planu po zmianach (790 805,9 tys. zt) i 115,8% wykonania
w 2022 r. ze $rodkéw budzetu panstwa i FWP (682 673,8 tys. zt). Wydatki osobowe (ptace
i pochodne) w poréwnaniu do 2022 r. z uwzglednieniem budzetu i FWP wzrosty o 14,5%,
a tzw. rzeczowe 0 30,8%. Najwyzszy kwotowy wzrost wydatkéw osobowych wystapit z tytutu:
uposazenia zotierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy (§ 4050) 0 32 223,1 tys. zt (0 7,7%),
innych naleznos$ci zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy zaliczonych do wynagrodzen
(§ 4060) 0 15 299,5 tys. zt (0 107,9%), wynagrodzer osobowych cztonkdw korpusu stuzby
cywilnej (§ 4020) 0 6537,5 tys. zt (0 16,3%), wynagrodzeri osobowych pracownikéw (§ 4010)
0 4645,8 tys. zt (0 15,1%), dodatkowego uposazenia rocznego dla zotierzy zawodowych
oraz nagrod rocznych dla funkcjonariuszy (§ 4070) o 3974,5 tys. zt (0 12,9%), uposazenia
i Swiadczenia pieniezne wyptacane przez okres roku zotnierzom i funkcjonariuszom
zwolnionym ze stuzby (§ 4080) o 1331,0 tys. zt (o 22,5%). Natomiast w tzw. wydatkach
rzeczowych® najwyzszy kwotowy wzrost odnotowano z tytutu zakupu materiatdw
i wyposazenia (§ 4210) o 7586,8 tys. zt (o 41,1%), zakupu energii (§ 4260)
064599 tys. zt (0 72,7%), ustug zdrowotnych (§ 4280) o 1018,4 tys. zt (0 68,7%). Natomiast
najwieksze zmniejszenie dotyczyto ustug remontowych, ktdre wykonano w kwocie 2405,6 tys.
zt, tj. 0 1827,0 tys. zt (0 43,2%) mniej nizw 2022 r.

(akta kontroli tom IV str. 328-338)

Gtowna Ksiegowa wyjasnita, ze na wzrost wydatkéw osobowych i pochodnych miat wptyw
m.in. wzrost wynagrodzen o 7,8%, wzrost minimalnego wynagrodzenia, wzrost kwoty
bazowej i mnoznika, podwyzka dodatkéw funkcyjnych, wyptata wigkszej liczby odpraw
i nagréd jubileuszowych, ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop, wyptata nagrod i zapomog
(17 354,5 tys. zt w 2022 r. i 28 206,9 tys. zt w 2023 r.), wyptata jednorazowego specjalnego
dodatku motywacyjnego w 2023 r. na taczng kwote 7829,9 tys. zt. Na ww. wzrost wptyneta
rowniez wypfata funkcjonariuszom nalezno$ci, ktdre zostaty wprowadzone zmianami
przepisow w 2023 r., m.in. dodatek terenowy oraz $wiadczenie za dtugoletnig stuzbe.
Natomiast wzrost wydatkéw rzeczowych wynikat z: uregulowania w 2023 r. zobowigzan
za 2022 r., zwiekszonych wydatkéw w zwigzku z powstaniem jednostki CBZC, zwigkszeniem
zakupow w celu uzupetnienia brakujacego asortymentu (brak materiatbw w magazynach
z powodu szeroko zakrojonego programu oszczedno$ciowego, w zwigzku z niedoborem
Srodkéw réwniez w planie finansowym w 2022 r. iw latach poprzednich), wzrostu cen
materiatow, energii i ustug, w tym zmiany stawki podatku oraz optat na rzecz budzetu panstwa

32 Wykonanie z FWP 65 967,2 tys. zt.
33 Wykonanie z budzetu 662 555,3 tys. zti z FWP 65 967,2 tys. zt.
3 W tym: wzrost wydatkéw osobowych i pochodnych (§§ 4010-4140, 4180) 0 91 097,7 tys. zt oraz wzrost wydatkéw rzeczowych
(8§ 4170, 4210-4780) 0 16 934,4 tys. z4.
% Dalej takze: wydatkdw biezacych.
3% W tym w 2022 r. z FWP oraz wydatkow wspétfinasowanych z czwartg cyfra 1, 2 (§§ 6061, 6062) 298,7 tys. zt.
37 W wydatkach rzeczowych najwyzsze wydatki poniesiono na: zakup materiatéw i wyposazenia (§ 4210) 26 065,6 tys. zt, zakup
energii (§ 4260) 15 341,5 tys. zt, podréze stuzbowe krajowe (§ 4410) 11 008,1 tys. zt, zakup ustug pozostatych (§ 4300)
5588,8 tys. zt, odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (§ 4440) 2543 4 tys. zt, zakup ustug zdrowotnych (§ 4280)
2501,0 tys. zt, zakup ustug remontowych (§ 4270) 2405,6 tys. zt i zakup sprzetu i uzbrojenia (§ 4250) 1620,9 tys. zt.
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i jednostek samorzadu terytorialnego38. Ponadto wyjasnita, ze wszystkie dokonywane zakupy
byly poprzedzone analizami zapotrzebowan sktadanych przez wydziaty merytoryczne KWP
oraz podlegte jednostki miejskie i powiatowe Policji w zakresie zasadnosci dokonywania
wydatku. Dokonywane wydatki wynikaty z wyzszej koniecznosci zwigzanej z realizacjg
ustawowych zadan Policji w zakresie utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
(akta kontroli, tom | str. 201-209, tom V str. 161-169)

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe3® KWP w 2023 r. wyniosty 12 307,9 tys. zt, co stanowito 128,3% planu
(9591,0 tys. zt), niemal 100,0% planu po zmianach (12 310,2 tys. zt) i 337,3 % wykonania
w2022 r. (3649,2 tys. )%, w tym 9033,9 tys. zt poniesiono na inwestycje (§ 6050),
3274,0 tys. zt na zakupy inwestycyjne (§ 6060). Wzrost wydatkow majatkowych wynikat
ze wzrostu warto$ci realizowanych inwestycji (§ 6050) z 2861,3 tys. zt (czterech inwestycji)
w 2022 . do 9033,9 tys. zt (trzech inwestyciji) w 2023 r. oraz zakupow inwestycyjnych (§ 6060)
z787,91ys. zt do 3274,0 tys. ztw 2023 r.

Pierwotnie plan wydatkow majatkowych na 2023 r. zaktadat realizacje 10 zadan
za 9591,0 tys. z*'. W 2023 r. dokonano 21 zmian w planie wydatkow majatkowych, w tym
zrezygnowano z trzech zadan na kwote 3297,0 tys. zt w § 6050 i trzech zadan na kwote
471,0 tys. zt, w tym w § 6060 (130,0 tys. zt — jedno zadanie) i § 6062 (341,0 tys. zt — dwa
zadania), dodajac 11 nowych zadan w § 6060 na kwote 2661,1 tys. zt. W wyniku zmniejszania
i zwigkszania finansowania na realizacje trzech zadan, ostatecznie zwigkszono plan w § 6050
z8770,0 tys. zt do 9033,9 tys. zt oraz w § 6060 z 821,0 tys. zt do 3276,3 tys. zt na realizacje
12 zadan. Rezygnacja z trzech zadan wykazanych w § 6050 wynikata z:

1) braku porozumienia migdzy stronami co do wartosci szacunkowej nieruchomos$ci oraz
formy jej nabycia (warto$¢ zadania w planie inwestycyjnym 27,0 tys. zt), co byto przyczyng
zdjecia z planu inwestycyjnego na 2023 r. i podjeciem negocjaciji oraz ujgciem w planie
na 2024 r.;

2) braku odpowiedzi z Biura Logistyki KGP*2 na opracowany Program inwestycji dotyczacy
realizacji jednego zadania inwestycyjnego*® oraz braku wystarczajacych $rodkéw na
realizacje tego zadania. Pierwotnie zadanie uwzgledniono w planie inwestycyjnym na
2023 r. Srodki w wysokosci 2169,1 tys. zt zostaly przyznane w uktadzie wykonawczym z
17 lutego 2023 r., a nastepnie trzema decyzjami MSWIA z: 30 marca,
14 kwietnia i 4 pazdziernika 2023 r. Srodki zostaty zdjete z planu inwestycyjnego
i finansowego KWP. W zakresie braku ujecia tego zadania w planie inwestycyjnym na
2024 r. Zastepca Naczelnika Wydziatu Inwestyciji i Remontéw KWP wyjasnita, ze Wydziat
ten opracowuje projekt planu inwestycji w oparciu o przyznane $rodki od dysponenta
wyzszego stopnia oraz ustawe budzetowa na dany rok. Do 8 marca 2024 r. KWP nie
otrzymata odpowiedzi z BLP KGP w zakresie przestanego w dniu 20 lipca 2023 r.
Programu inwestyciji;

3) braku mozliwosci wytonienia wykonawcy na realizacje zadania inwestycyjnego
dotyczacego modernizacii, przebudowy oraz wyposazenia stacji kontroli pojazdéw KWP
(o planowanej wartosci 1100,9 tys. zt) mimo trzykrotnego przeprowadzenia w okresie maj-
sierpien 2023 r. postepowania o0 udzielenie zamdwienia. Dwukrotnie otrzymano oferty
przewyzszajace $rodki finansowe zamawiajacego przeznaczone na sfinansowanie
zamdbwienia. Trzecie postepowanie przeprowadzono w podziale zadania na trzy czesci,
w tym w dwdch oferty przewyzszaty $rodki finansowe zamawiajacego, a w trzecim —
nastgpita koniecznos¢ odrzucenia ofert na podstawie art. 226 ust.1 pkt 3 w zwigzku
z art. 63 ust.2 ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych*. W zwigzku
z powyzszym 9 pazdziernika 2023 r. KWP wystapita z wnioskiem o zdjecie zadania
z planu inwestycyjnego na 2023 r. i ujeta je w planie inwestycyjnym na 2024 r. w kwocie
1606,6 tys. zt.

3 Dalej: jst.
3 Bez wspoffinasowanych ze $rodkéw europejskich.
40 Bez FWP.
“'W tym w § 6050 na kwote 8770,0 tys. zt (sze$¢ zadan) i w § 6060 na kwote 480,0 tys. zt (jedno zadanie) i w § 6062 na kwote
342,0 tys. zt (dwa zadania planowane do realizacji ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach projektu ,DETECTOR”).
42 Dalej: BLP KGP.
43 Budowa obiektu biurowo koszarowo z zapleczem magazynowym.
44 Dz.U.z2023 r. poz. 1605, ze zm. Dalej: Pzp.
9



Rezygnacja z jednego zadania o planowanej wartosci 130,0 tys. zt do wydatkowania
w ramach § 6060 wynikata ze zmniejszenia planu, zgodnie z poleceniem KGP (informacja
e-mail z 2 marca 2023 r.) i przesunieciem na realizacje centralnego zakupu. Pozostate dwa
zadania (341,0 tys. zt) nie otrzymaty dofinansowania w zwigzku z decyzjami MSWiA®.

(akta kontroli tom V str. 1-17, tom IV str. 339-378)

Zastepca Naczelnika Wydziatu Inwestycji i Remontéw KWP z/s w Radomiu wyjasnita, ze
wszystkie zadania ujete w projekcie planu inwestycji na lata 2022-2026 majq uzasadnienie
ich realizacji. Jednakze bez potwierdzenia przez BLP KGP finasowania poszczegdlnych
zadan, nie ma mozliwo$ci rozpoczecia ich realizacji.

(akta kontroli tom V str.18-69)

Wydatki na Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych

Wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 22 484,6 tys. zt, co stanowito
100,0% planu po zmianach (22 484,6 tys. zt) i 119,4% wykonania w 2022 r. (18 832,0 tys. zt).
Najwyzsze wydatki poniesiono w § 3070 (wydatki osobowe niezaliczone do uposazen
wyptacane funkcjonariuszom) w wysokosci‘ 22 282,1 tys. zt.

(akta kontroli tom V str. 70-72)

Wzrost ww. wydatkéw w odniesieniu do 2022 r., wg wyjadnien Gtownej Ksiegowej, wynikat
gtéwnie z: uregulowania w 2023 r. zobowigzan za 2022 r. (kwota 1054,3 tys. z}), wzrostu
w kolejnych okresach wysoko$ci stawek m. in. z tytutu doptat do wypoczynku, réwnowaznika
za remont lokalu czy jego brak, pomocy mieszkaniowej; cen biletéw; liczby os6b
uprawnionych do pobierania Swiadczen lub przystugujacych norm naleznosci.

(akta kontroli tom | str. 201-209)

Zobowigzania i odsetki

Zgodnie z ewidencjg finansowo-ksiegowg oraz sprawozdaniem rocznym Rb-28 na koniec
2023 r. zobowigzania KWP wyniosty 52 150,1 tys. zt (z tego wymagalne 117,6 tys. zt), w tym
zobowigzania wobec dostawcdw 4542,7 tys. zt (z tego wymagalne 117,6 tys. zt), podatkowe
168,5 tys. zt, publiczno-prawne 1239,3 tys. zt, z tytutu wynagrodzen 46 188,0 tys. z}, pozostate
zobowigzania wobec pracownikéw 0,6 tys. zt oraz zobowigzania pozostate 11,0 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 1-2, 76-211)

Analiza zobowigzan zaptaconych w 2023 r. wykazata, ze KWP dokonata ptatnoSci
po terminie na taczng kwote 22 459,3 tys. zt, w tym 20 738,3 tys. zt z tytutu dostaw towardéw
i ustug (z tego zobowigzania na rzecz PKN Orlen S.A. w kwocie 18 392,8 tys. zl)
i 1721,0 tys. zt na rzecz funkcjonariuszy i pracownikow z tytutu zwrotu kosztéw i delegacji
podrozy stuzbowych krajowych. Zobowigzania wobec PKN Orlen S.A. uregulowano
z opb6znieniem wynoszacym od 4 do 222 dni, a wobec pozostatych wierzycieli
- 0d 1 do 47 dni po terminie ptatno$ci wskazanym na dowodzie ksiegowym. Zobowigzania te
w 60,8% sfinansowano z rezerw celowych i w 39,2% z budzetu podstawowego.
Sposrod ww. kwoty zobowigzan z tytutu dostaw towardw i ustug zaptaconych po pierwotnym
terminie ptatnosci (tj. wskazanym w dokumencie ksiegowym lub wynikajacym z umowy)
wobec zobowigzan na taczng kwote 18 504,9 tys. zt (89,2%) KWP uzyskata prolongate
termindw ptatnosci. W stosunku do pozostatych 2233,4 tys. zt (10,8%) nie uzyskano prolongat
terminéw ptatnosci lub, pomimo ich uzyskania, zobowigzania uregulowano po terminie
prolongowanym.
Na koniec okresow sprawozdawczych 2023 r. nie wystapity zobowigzania wymagaine,
z uwagi na prolongate terminéw pfatno$ci lub wygasniecie zobowigzah wymagalnych,
tj. zaptate w miesigcu ich powstania.

(akta kontroli tom Il str. 48-184; tom VI str. 92-115, 119-120)
Gtowna Ksiegowa wyjasnita m.in., ze w KWP przyjeto ogéinie stosowang zasade, ktéra
polega na tym, ze w przypadku przesuniecia terminu ptatno$ci zobowigzanie takie nie jest
traktowane jako wymagalne. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r w sprawie sprawozdan jednostek sektora

4 Decyzje z 8 listopada 2023 r. — zmniejszenie planu, rezygnacja z zadan.
46 Srodki te przeznaczono m.in. na wypate: dopfat do wypoczynku dla funkcjonariuszy i ich rodzin § 307009 (7062,9 tys. z1),
réwnowaznika za brak lokalu § 307006 (6894,4 tys. zt), pomocy mieszkaniowej § 307008 (21279 tys. zt), rownowaznika za
remont lokalu § 307005 (1985,5 tys. zt), zasitkéw na zagospodarowanie i osiedleniowych oraz ryczattéw z tytutu przeniesienia
§ 307011 (1525,3 tys. zt) oraz przejazdéw dla funkcjonariuszy i ich rodzin § 307010 (1354,5 tys. z1).
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finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych*’, w sytuacji, w ktérej zostanie zawarta
ugoda pomiedzy dtuznikiem a wierzycielem i zobowigzanie uprzednio wymagalne zostanie
zrestrukturyzowane (j. wierzyciel wyznaczy nowy harmonogram sptat), zobowigzanie
przestaje by¢ wymagalne. PKN Orlen S.A. cyklicznie przedtuzat terminy ptatnoSci faktur
i w zwigzku z tym zobowigzania byly wykazywane zgodnie z w/w rozporzadzeniem jako
niewymagalne. Powyzszg zasade przyjeto rdwniez do pozostatych zobowigzan, co do ktérych
uzyskano prolongaty terminéw ptatnosci.

(akta kontroli tom VI str. 114-119)
W 2023 r. KWP nie wykonata wydatkow w §4580 — Pozostate odsetki. Ponadto w ww. §4580
w rozdziale 75404 wykazano zobowigzania w kwocie ogétem 750,1 tys. zt, z tego wymagalne
w kwocie 117,6 tys. zt. Kontrola wykazata, ze KWP nie naliczyta, nie zaewidencjonowata i nie
wykazata w sprawozdaniu Rb-28 za 2023 r. zobowigzar wymagalnych w kwocie ogétem
632,5 tys. zt od nieterminowych ptatnosci, wynikajacych z faktur objetych notami N900027615
z 5 stycznia 2024 r. i N900028881 z 10 stycznia 2024 r. (SzczegGtowy opis zamieszczono
w sekciji Stwierdzone nieprawidtowosci).

Odsetki naliczone przez PKN Orlen S.A. notg odsetkowg z 2 marca 2023 r. na kwote
193,3 tys. zt zostaly przez wierzyciela darowane/umorzone. Kwota ta, wykazywana
w miesiecznych sprawozdaniach Rb-28 od marca 2023 r. jako zobowigzanie wymagalne,
zostata odpisana z ksiag rachunkowych w sierpniu 2023 r. Natomiast odsetki naliczone
notami odsetkowymi wystawionymi w lipcu 2023 r. (kwota 117,6 tys. zt — wykazana
w rocznym sprawozdaniu Rb-28 jako zobowigzanie wymagalne) oraz w styczniu 2024 r.
(na kwoty 617,4 tys. zt i 15,1 tys. zt — dotyczace nieterminowych platnosci w 2023 r.)
do dnia zakonczenia kontroli nie zostaly zaptacone, z uwagi na trwajace negocjacie KGP
z PKN Orlen S.A. w tym zakresie. W przypadku pozostatych nieterminowych zapfat
kontrahenci wystawili 15 not odsetkowych na taczng kwote 1,4 tys. zt, ktdra nie zostata
zaptacona, z uwagi na darowanie odsetek przez wierzycieli.

(akta kontroli tom VI str. 28-91, 114, 115, 117, 118, 218-226)
Ponadto stwierdzono, iz w 673 przypadkach*® dotyczacych zalegtosci gtdwnych na taczng
kwote 2345,5 tys. zt z tytutu dostaw towardw i ustug w KWP nie zaewidencjonowano odsetek
za opdznienie w sptacie zobowigzan po uptywie ustalonego terminu ptatnosci, co opisano
szczegdtowo w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom VI str. 114, 117-118)

Rezerwy celowe i blokady

W 2023 r. KWP otrzymata $rodki z 25 tzw. zrédet finasowania*® w ramach o$miu pozycji®®
rezerw celowych (poz. 4, 8, 16, 35, 56, 59, 72 i 73) na podstawie 25 decyzji Ministra Finanséw
na faczna kwote 77 870,6 tys. zt, z czego wykorzystano 77 824,3 tys. zt, tj. 99,9%. Srodki
z rezerw uruchamiane byty na wniosek dysponenta Il stopnia, tj. KGP.
(akta kontroli tom IV str. 1-16)
Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze przyczyng nieujecia w planie finansowym jednostki srodkow
na zadania, ktére sfinansowano $rodkami z rezerws' byt fakt, ze KWP opracowata projekt
planu finansowego na 2023 r. w lipcu 2022 r., a nastepnie w listopadzie 2022 r. w granicach
przyznanych wstepnych limitéw finansowych okre$lonych dla poszczegoinych paragraféow
i zrodet finasowania. KWP nie miata bezposredniego wptywu na wysoko$¢ przyznanych
limitbw w planie finansowym oraz na zrédio finasowania. Zaréwno $rodki przyznane
we wstepnych limitach projektu planu finansowego, jak i w uktadzie wykonawczym na 2023 r.
nie zapewniaty wystarczajacego zabezpieczenia wszystkich wydatkéw, w tym réwniez
wydatkéw w 2023 r. realizowanych w ramach rezerw celowych.
(akta kontroli tom Il str. 420-424)

47Dz.U.z2023 r. poz. 652.
48 Z wylaczeniem ptatno$ci dotyczacych PKN Orlen.
49 Oznaczenie Zrodta finansowania nadawano zgodnie z informacjg z KGP w momencie zatwierdzenia decyzji przez Ministra
Finansoéw ws. zmian w budzecie panstwa na 2023 r. w zakresie przyznania rezerwy celowej. W ramach danej pozycji moze by¢
przyznane kilka rezerw celowych, stad nadawany jest numer zrédta finansowania konieczny do wyodrebnienia wydatku z danej
rezerwy celowej w systemie finansowo-ksiegowym.
%0 Z poz. 4 (33832,3 tys. zt), z poz. 8 (25,1 tys. zt), z poz. 16 (9 971,8 tys. zl), z poz. 35 (2 858,3 tys. zt), z poz. 56
(12 595,3 tys. zt), z poz. 59 (304,6 tys. z!), z poz. 72 (18 102,7 tys. zt) i z poz. 73 (180,5 tys. zt).
51 W tym m.in. wydatki biezace jednostki, tj. pokrycie koszéw $wiadczen dla pracownikéw i sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
fundusz pracy i fundusz solidarno$ciowy, $wiadczen wyptacanych przez okres jednego roku funkcjonariuszom zwolnionym ze
stuzby i rekompensaty pienieznej za ponadnormatywny czas stuzby.
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Szczegbtowej analizie poddano wydatki z przyznanych siedmiu rezerw celowych w wysokosci

64 136,0 tys. zt (82,4%) w tym:

-z poz. 35 zbadano 100% przyznanych $rodkéw (jedna decyzja) na kwote 2858,3 tys. zt
(zrédto 1953). Srodki wykorzystano na sfinansowanie® wyptaty $wiadczenia
motywacyjnego funkcjonariuszom (§ 4180);

- z poz. 16 zbadano 97,7% przyznanych $rodkdw na kwote 9742,3 tys. zt (zrodto 2008
i 2011). Srodki wykorzystano na uregulowanie zobowigzan z tytutu zakupu paliwa do
samochodéw stuzbowych czesci zamiennych, materiatow tacznosci i informatyki,
materiatow administracyjno-biurowych i kwaterunkowych, opatu, energii cieplnej
i elektrycznej, gazu, wody, ustug: zdrowotnych, pocztowych, telefonii komorkowe;,
dotyczacych opinii  biegtych w  prowadzonych postepowaniach, komunalnych,
telekomunikacyjnych, szkoleniowych, dotyczacych holowania i parkowania pojazdéw
stuzbowych oraz napraw pojazdéw stuzbowych, wyptate naleznosci dla funkcjonariuszy
z tytutu dojazddw do pracy oraz delegacji stuzbowych (§§ 4000, 4210, 4260-4280, 4300,
4360, 4390, 4400-4410, 4430);

-z poz. 4 zbadano 98,8% przyznanych Srodkéw na kwote 33 432,7 tys. zt (Zzrédto 1916,
1925 i 1955). Srodki wykorzystano m.in. na zaptate $wiadczen pienieznych wyptacanych
przez okres roku funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby, skfadek na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe za policjantdw zwalnianych ze stuzby bez nabycia praw do renty
badz emerytury policyjnej, pozostatych naleznosci dla funkcjonariuszy oraz wydatkéw
biezacych (§§ 3070, 4000, 4080, 4110-4120, 417-4180, 4210-4230, 4260-4300, 4360,
4380-4410, 4430, 4480, 4520, 4780);

- zpoz. 72 zbadano 100% przyznanych $rodkow (jedna decyzja) na kwote 18 102,7 tys. zt
(zrédto 1978). Srodki przeznaczono m.in. na wyptate $wiadczen pienieznych, naleznosci
i innych pfatnosci dotyczacych funkcjonariuszy oraz wydatkéw pochodnych od
wynagrodzen, wynikajacych z obowiagzujacych przepiséw prawa (§§ 3020, 3070, 4080,
4110, 4120, 4180, 4410, 4780).

Powyzsze $rodki z rezerw celowych wydatkowano zgodnie z celami, na ktére zostaty

uruchomione, przy czym S$rodki wskazane w tiretach 2% i 45 wydatkowano w 100,0%,

w tirecie 3% w 99,9%, a w tirecie 1 w 99,8%?%.

(akta kontroli tom IV str. 17-228)

Z niewykorzystanej kwoty rezerw celowych wynoszacej facznie 46,3 tys. zt zablokowano

Srodki w wysokosci 42,8 tys. zt (92,4%)%", w tym z rezerwy celowej:

— poz. 4 zrodto 1955 nie wykorzystano kwoty 34,2 tys. zt, ktdrg do blokady zgtoszono w dniu
13 grudnia 2023 r. Niewydatkowanie $rodkéw wynikato z koricowych rozliczen (§ 4180)%
w zakresie wyptaty naleznosci i rezygnacji funkcjonariusza Centralnego Biura Sledczego
Policji®® z przejécia na emeryture;

— poz. 35 zrodio 1953 nie wykorzystano kwoty 5,5 tys. zt, ktdrg do blokady zgtoszono w dniu
13 grudnia 2023 r. Niewydatkowanie Srodkéw wynikato z koncowych rozliczen w zakresie
wyptaty naleznosci funkcjonariuszom CBZC i mniejszej od zakladanej liczby
funkcjonariuszy CBZC uprawnionych do pobierania $wiadczenia (§ 4180)%. KWP nie
posiadata wiedzy w zakresie ewentualnych zmian kadrowych dotyczacych
funkcjonariuszy CBZC, gdyz funkcjonariusze ci nie podlegajg Komendantowi KWP;

— poz. 56 zrodto 1914 i 1952 nie wykorzystano kwoty 2,0 tys. zt, ktorg do blokady zgtoszono
w dniu 18 grudnia 2023 r. Niewydatkowanie $rodkéw (§§ 4050 i 4180)6" wynikato
z odrzucenia w dniu 8 grudnia 2023 r. przez KGP w systemie TREZOR wnioskéw

52 \Wnioskowanie o $rodki z rezerwy celowej oparte byto na rozliczeniu wydatkdw i szacunkowych danych dotyczacych liczby
funkcjonariuszy uprawnionych do pobierania $wiadczenia motywacyjnego w CBZC.
5 Kwota przyznana 9742,3 tys. zt, wydatkowana 97414 tys. zt.
% Kwota przyznana 18 102,7 tys. z}, wydatkowana 18 100,3 tys. zt.
5 Kwota przyznana 33 432,7 tys. zt, wydatkowana 33 398,4 tys. zt, w tym rezerwg MF/FS7.4143.3.193.2023.MF.3138 przyznano
14 526,7 tys. zt a wydatkowano 14 492,5 tys. zt (99,8%).
% Kwota przyznana 2858,3 tys. z}, wydatkowana 2852,8 tys. zt.
5 W tym: 120,1 tys. zt dot. rezerwy z poz. 56; 0,9 tys. zt dot. rezerwy poz. 35.
58 Srodki zablokowano decyzja MSWIA 42.4143.12.103.2023.BD z 21 grudnia 2023 .
59 Dalej: CBSP.
60 Srodki zablokowano decyzja MSWIA 42.4143.12.149.2023.BD z 27 grudnia 2023 .
61 Srodki zablokowano decyzjg MSWIA 42.4143.12.161.2023.BD z 27 grudnia 2023 r. na kwote 1127,00 zt oraz decyzja
42.4143.12.166.2023.DB z 29 grudnia 2023 r. na kwote 885,00 zt.
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z 5 czerwca i 4 lipca 2023 r. o dokonanie w planie zmian polegajacych na przesunieciu
$rodkow na § 4060, zgodnie z art. 121 g ustawy o Policji. Odrzucenie spowodowane byto
dyspozycjq wprowadzenia blokady $rodkéw oraz nizszych, niz pierwotnie planowano
kosztow, w zwigzku z ruchami kadrowymi tj. przeniesieniami funkcjonariuszy do innych
garnizonéw. Niewydatkowanie $rodkéw wynikato tez z braku mozliwosci wydatkowania
ich w miesigcach nastepujacych po miesigcu maju ze wzgledu na okreslony czasokres
wydatkowania, tj. w pierwszych trzech miesigcach obowigzywania regulacji. Wyptata
nalezno$ci (nagréd), ktére zostaty pierwotnie zaplanowane w ramach rezerwy celowej,
zostata zrealizowana ze srodkéw budzetowych.

— poz. 73 zrodio 1974 nie wykorzystano kwoty 1,1 tys. zt, ktdra do blokady zgtoszono w dniu
13 grudnia 2023 r. Niewydatkowanie srodkow w § 4440 wynikato z ostatecznej korekty
dokonanej na koniec grudnia oraz z réznicy naliczenia wedtug przestanego wzoru,
a dokonanym naliczeniem odpisu na poszczegéine jednostki (rozdziaty 75404 i 75405).

Poza zgtoszeniem do blokady $rodkdw z rezerw celowych, KWP zgtosita do blokady srodki
w kwocie 3,1 tys. zt, w rozdziale 75404 (KWP), w tym: 0,4 tys. zt w § 4006 (grupa wydatkéw
biezacych); 0,1 tys. zt w § 4016 (wynagrodzenia osobowe pracownikéw); 0,1 tys. zt w § 4026
(wynagrodzenia osobowe czionkow korpusu stuzby cywilnej); 0,1 tys. zt w § 4126 (sktadki
na fundusz pracy); 1,9 tys. zt w§ 4186 (réwnowazniki pienigzne i ekwiwalenty dla
funkcjonariuszy oraz pozostate naleznosci); 0,5 tys. zt w § 4256 (zakup sprzetu i uzbrojenia).

(akta kontroli tom Il str. 461-462, tom IV str. 229-316)

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze kwota dotyczaca blokad $rodkéw otrzymanych z rezerw
celowych nie mogta zosta¢ przeniesiona do innych podziatek kwalifikacji budzetowej,
ze wzgledu na przepisy art. 154 pkt 7 ufp, ktdry stanowi, iz rezerwy celowe moga by¢
wykorzystywane jedynie na wydatki zwigzane z celem, dla realizacji ktérego zostaty
utworzone. Jednoczesnie KWP mogta wprowadzi¢ wniosek o zmiane przeznaczenia $rodkdw
z przyznanych rezerw celowych tylko po uzyskaniu zgody i w terminie wskazanym przez KGP.
Zgtoszenie do blokady niewykorzystanych $rodkéw nastapito w terminach wskazanych przez
KGP, a na ten moment KWP nie posiadata informacji 0 wysoko$ciach zobowiazan na koniec
grudnia 2023 r. Blokady $rodkéw dokonano zgodnie z dyspozycja KGP z 23 listopada
i 6 grudnia 2023 .

(akta kontroli tom IV str. 317-327)

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w KWP w 2023 r. ogdtem wyniosto 6816,24 osoby®? i zmniejszyto sie
w poréwnaniu do 2022 r. (6879,98 0sdb) o0 63,74 osoby, tj. 0 0,9%. Na koniec 2023 r. stan
zatrudnienia wyniost 6973,75 osoby, co stanowito 95,0% planu, z tego 5606,0 oséb w grupie
10 (zotnierze ifunkcjonariusze). Wynagrodzenia w 2023 r. zrealizowano w kwocie
600 418,9 tys. zt, tj. 0 10,8% wiecej niz w 2022 r. (542 023,2 tys. zt). Nastapit rowniez wzrost
z 6,6tys.zt do 7,3tys. zt (0 11,8%) przecietnego wynagrodzenia brutto na jednego
petnozatrudnionego.

(akta kontroli tom V str. 73-75)

Gtowna Ksiegowa wyjasnita, ze niewykonanie (w 5,0%) planu zatrudnienia na koniec 2023 r.
wynikato ze zmniejszenia zatrudnienia w rozdziatach 75401 CBSP (o 20,5%) oraz 75407
CBZC (0 32,4%), na co KWP nie ma wptywu, gdyz funkcjonariusze tych jednostek podlegajg
odpowiednio Komendantowi CBSP oraz Komendantowi CBZC. Diugi czas zwigzany
z procedurg naboru oraz niewielka liczba chetnych réwniez majg wptyw na stan zatrudnienia.
Natomiast wzrost wynagrodzehn wynikat m.in. ze wzrostu: uposazen dla funkcjonariuszy,
mnoznika kwoty bazowej, dodatkéw funkcyjnych, grup zaszeregowania dyzurnych,
mianowan na wyzsze stopnie, dodatkow okresowych, dodatkow za wystuge, dodatkow
specjalnych  motywacyjnych  (jednorazowych), przyznanych nagréd oraz wzrostu
wynagrodzen o 7,8% dla pracownikdw. Ponadto wskazata, Zze na etapie opracowywania
projektu planu na 2023 r. KWP otrzymata z KGP $cisle okreslone limity projektu planu
wydatkéw budzetowych oraz wydatkow w zakresie finansowania i wspoéffinansowana
projektéw z udziatem $rodkéw UE (pismo KGP z 24 listopada 2021 r.). Lacznie w projekcie
planu finansowego KWP otrzymata na wynagrodzenia kwote: 562 464,0 tys. zt. W przypadku

62 W przeliczeniu na petnozatrudnionych wg metodologii sporzadzania sprawozdania Rb-70.
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wynagrodzen pracownikéw Policji srodki zaplanowane na etapie tworzenia projektu planu
finansowego nie zabezpieczaty wszystkich kosztéw zwigzanych z wyptata wynagrodzen
i pochodnych, w tym: funduszu nagréd 3%, odpraw emerytalnych/rentowych, nagrod
jubileuszowych, ekwiwalentow za niewykorzystany urlop (zabezpieczonych w projekcie planu
w wysoko$ci 2% funduszu wynagrodzen). KWP nie miata tez wplywu na wysoko$¢
przyznanych srodkéw w poszczegblnych paragrafach wydatkéw na wynagrodzenia. W trakcie
roku plany finansowe w poszczegdlnych paragrafach (przyjetych, zgodnie z algorytmem
systemu finansowego do wynagrodzen w sprawozdaniu Rb-70) ulegly 72 zmianom, ktére
spowodowaly faczne zwigkszenie Srodkow w grupie wydatkow na wynagrodzenia
i uposazenia o kwote 40 649,5 tys. zt.

(akta kontroli tom V str. 161-167, 208-217)

W sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kw. 2023 r. wykazano
wykonanie wydatkéw na uposazenia (bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego) w statusie
zatrudnienia 01 (osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen) w rozdziale
75405 Komendy powiatowe Policji w kwocie 22 577,4 tys. zt, tj. 0 8,4 tys. zt wyzszej niz
wynosit plan po zmianach (22 569,0 tys. z}), co byto niezgodne z § 17 ust. 1 zatacznika nr 35
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej83, ktéry stanowi, ze dane liczbowe wykazane jako wykonanie wg list ptac brutto
nie moga przekraczaé planu po zmianach ustalonego zgodnie z § 16 pkt 11 ww. zatgcznika.

(akta kontroli tom V str. 179-200)

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita m.in., ze w sprawozdaniu w kolumnie ,wykonanie” ujeto dane
wg list ptac brutto zgodnie z rozporzadzeniem ws. sprawozdawczosci budzetowe.
W sprawozdaniu Rb-70 za 2023 r. plan finansowy po zmianach dotyczacy wynagrodzen dla
pracownikdw nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen (§ 4010, rozdziat 75405)
w kwocie 22 569,0 tys. zt byt nizszy od kosztow, ktore wynosza 22 577 4 tys. z4, ale faktyczne
wydatki w tym paragrafie byty nizsze od planu i wynosity 22 569 012,04 zt. Plan 2023 r.
zabezpieczat bowiem faktyczne wydatki 2023 r., natomiast wydatki, ktére stanowig
zobowigzania 2023 r., sg wyptacane w 2024 r. i sg zabezpieczone planem 2024 r. W kosztach
wynagrodzen pracownikéw Policji w sprawozdaniu Rb-70 za 2023 r., ktore zostaty wyptacone
w styczniu 2024 r., zostaly ujete zobowigzania wynikajace ze stosunku pracy dotyczace
grudnia 2023 r. i nalezg do nich wynagrodzenia za godziny nocne oraz nagrody jubileuszowe.
Sprawozdanie Rb-70 generowane jest automatycznie z systemu SWOP.FK, w ktérym
algorytmy sg stworzone tak, by ujmowaty wszystkie zapisy dotyczace przypadajacych
przychoddw i kosztéw dotyczacych danego roku budzetowego. Pomimo tego, iz wykonanie
wedtug list ptac brutto jest wyzsze od planu wydatkow nie powoduje to przekroczenia planu
faktycznie poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia, ujetych na koncie 130 — Rachunek
biezacy wydatkow budzetowych. Reasumujgc, dane liczbowe wykazane jako ,wykonanie”
wg list ptac brutto nie przekraczaty planu wynagrodzen po zmianach, ktére byly wyptacone
w danym roku. Spetnienie warunkéw okreslonych w instrukcji do sprawozdania Rb-70 bytoby
mozliwe, gdyby w kazdym kolejnym roku zobowigzania z tytutu naliczonych ptac brutto byty
regulowane w danym roku.

(akta kontroli tom V str. 155)

W KWP w 2023 r. na rzecz funkcjonariuszy odchodzacych ze stuzby w ciggu niespetna pot
roku jej petnienia/od rozpoczecia poniosta wydatki w kwotach:
— 126,7 tys. zt z tytutu odpraw dla 29 funkcjonariuszy (15 z KWP, 9 z komend powiatowych
i 5z komend miejskich)
— 62,6 tys. zt ztytulu ekwiwalentu za niewykorzystany urlop dla 16 funkcjonariuszy
(10 z KWP, 2 z komend powiatowych i 4 z komend miejskich).
Funkcjonariusze ci odeszli z Policji po wystudze od 1 do 179 dni. Wyptacenie ekwiwalentu za
urlop wynikato z faktu, ze osoby te od razu po przyjeciu do stuzby zostaty skierowane do szkot
na kurs podstawowy i jeszcze przed jego ukonczeniem ztozyty raporty o zwolnienie ze stuzby.
Rozbieznos¢ liczby dni urlopowych wérdd kursantéw spowodowana byfa faktem, ze cze$é
kursantdw przed przyjeciem do stuzby byta zatrudniona w innych zaktadach pracy, w zwigzku
z czym juz w dniu przyjecia nabyli oni prawa do urlopu wypoczynkowego.
(akta kontroli tom V str. 427)

83 Dz. U. 22024 r., 454, dalej: rozporzadzenie ws. sprawozdawczo$ci budzetowej.
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W 2023 r. do KWP wptynety 163 wnioski funkcjonariuszy o zwolnienie ze stuzby - przej$cie
na emeryture, w tym 109 skutkujacych zwolnieniem w 2023 r. i 54 do korica marca 2024 r.
W okresie czterech miesiecy przed zwolnieniem ze stuzby 81 (ze 109) funkcjonariuszom,
ktory odeszli na emeryture w 2023 r., na podstawie art. 104 ust 2 i 3 ustawy o Policji oraz
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 grudnia 2001 r.
w sprawie szczegOtowych zasad otrzymywania i wysokoSci uposazenia policjantow,
dodatkow do uposazenia zasadniczego oraz ustalania wystugi lats, od ktorej jest uzalezniony
wzrost uposazenia zasadniczego, w KWP podwyzszono dodatek stuzbowy (49 osob) lub
funkcyjny (32 osoby). Z tego 57 funkcjonariuszom dodatek przyznano w terminie do 7 dni
przed datg ztozenia wniosku o zwolnienie ze stuzby, o$miu od 7 do14 dni przed datg ztozenia
wniosku. W dwéch przypadkach dodatek podniesiono juz po dacie zlozenia przez
funkcjonariusza wniosku o zwolnienie ze stuzby, przy czym w jednej sprawie podwyzszenie
byto obligatoryjne i wynikato ze zmiany przepiséwss. Drugi przypadek dotyczyt podwyzszenia
do kwoty 1400 zt, tj. 0 600 zt, dodatku stuzbowego, po dokonaniu oceny wywigzywania sie
funkcjonariusza z obowigzkoéw stuzbowych z uwzglednieniem posiadanych kwalifikacii
zawodowych, co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
W okresie jednego miesigca przed ztozeniem w 2023 r. wniosku o zwolnienie ze stuzby do
konca marca 2024 r. pieciu funkcjonariuszom (z 54) dokonano podwyzszenia dodatkows®®
w na podstawie art. 104 ust. 2 i 3 ustawy o Policji, w tym w jednym przypadku w zwigzku
z § 8 ust. 5 pkt 157, w jednym w zwiazku z § 21 § 9 ust. 1i 2 oraz w trzech w zwigzku
z §88 9 ust. 4 rozporzadzenia ws. uposazenia policjantow. W 3 (z 5) przypadkach ww. dodatki
przyznano w terminie do 7 dni przed datg ztoZenia wniosku, jednemu na 19 dni przed datg
zZtozenia wniosku, a jednemu na 31 dni przed datg ztozenia wniosku.
Zwiekszenie dodatkow wyniosto od 20,00 zt do 900,00 zt i stanowito od 1,4% do 200%
wartoéci dodatku przed zwiekszeniem. Srednia kwota zwiekszenia wynosita 267,92 zt
(34,3%%9%). W badanej prdbie 16 spraw’™ podwyzszenie dodatkéw uzasadniano bardzo
dobrymi wynikami pracy, wystuga lat, predyspozycjami i wysokimi kwalifikacjami.

(akta kontroli tom V str. 344-425, 435-443)
Naczelnik Wydziatlu Kadr i Szkolenia KWP wyjasnit m.in., iz podstawa przyznania
ww. dodatkéw byta ustawa o Policji oraz rozporzadzenie ws. uposazenia policjantow, a takze
uzasadnienie merytoryczne wynikajace z przebiegu stuzby, wykazane w poszczegdinych
wnioskach i rozkazach. Ponadto przetozeni wymienionych policjantdw wskazali trudng
sytuacie kadrowa, a podwyzszenie dodatku pozwolito zatrzyma¢ w stuzbie kilku
doswiadczonych funkcjonariuszy.

(akta kontroli tom V str. 391-392, 435-438)

Liczba osdb wykonujacych dla KWP w 2023 r. na podstawie uméw zlecenia zadania
pomocnicze, w przeliczeniu na petnozatrudnionych wynosita 5,53 osoby (z tego
2,16 wiasnych pracownikow) i byta nizsza w poréwnaniu do 2022 r. o 0,6. Wydatki na
wynagrodzenia od umow zlecenia wzrosty z 85,3 tys. zt w 2022 r. do 95,0 tys. zt w 2023 .
(0 11,4%). Zrodtem finasowania byly $rodki z budzetu panstwa.

Zastepca Gtownej Ksiegowej wyjasnita, ze przyczyng powyzszego byt znaczacy wzrost
minimalnej stawki godzinowej (w pierwszym pdétroczu z 19,70 zt do 22,80 zt oraz od 1 lipca
2023 r. do kwoty 23,50 zt). Wraz ze wzrostem minimalnej stawki godzinowej zwiekszyty sie
wydatki na pochodne od umdw o $wiadczenie ustug, sktadki ZUS finansowane ze $rodkéw

8 Dz. U.z2015. poz. 1236 ze zm., dalej: rozporzadzenie ws. uposazenia policjantow.
8 Byto wynikiem zmiany przepisw dotyczacych m.in. wysoko$ci dodatku funkcyjnego, tj. wejscia w zycie z dniem 1 marca
2023 r. rozporzadzenia z dnia 27 lutego 2023 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych zasad otrzymywania
i wysoko$ci uposazenia zasadniczego policjantéw, dodatkéw do uposazenia oraz ustalania wystugi lat, od ktérej jest uzalezniony
wzrost uposazenia zasadniczego (Dz. U. z 2023 r. poz. 376.) Zmiana ww. przepiséw obligowata do podwyzszenia ww. dodatku
funkcyjnego o 740 zt (92,5%), do kwoty 1540,0 zt, tj. do minimalnej wysoko$ci zgodnie z § 8 ust. 4 ww. rozporzadzenia.
8 4 dodatki stuzbowe i 1 funkcyjny.
67 Dodatek funkcyjny mozna w zaleznosci od oceny wywigzywania sie przez policjanta z obowigzkéw oraz realizacji przez niego
zadan i czynnos$ci stuzbowych podwyzsza¢ na state lub na czas okreslony.
8 Dodatek stuzbowy moze by¢ podwyzszany na state lub na czas okre$lony w granicach stawek wynikajacych z ust. 1 w zwigzku
z powierzeniem policjantowi nowych lub dodatkowych zadar badz obowigzkéw stuzbowych na innym stanowisku, a takze za
wzorowa stuzbe.
8 Rozumianym jako iloraz sumy zwigkszen do wartosci sumy dodatkéw przed zwigkszeniem.
70 11 z 81 przypadkéw podwyzszenia dodatkéw funkcjonariuszom, ktory odeszli w 2023 r. oraz wszystkie pie¢ przypadkow
podwyzszenia dodatkéw funkcjonariuszom, ktérzy ztozyli w 2023 r. wnioski skutkujace zwolnieniem ze stuzby do koica marca
2024 .
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pracodawcy (17,19%) oraz sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarno$ciowy
(w tacznej wysokosci 2,45%).

(akta kontroli tom V str. 428, 545-546)
Szczegotowe badanie umow zlecen zawartych z czterema pracownikami KWP (100%) oraz
dwoch umoéw zawartych z osobami niebedacymi pracownikami KWP wykazato, ze wszystkie
ww. umowy dotyczyty obstugi kottow grzewczych w sezonie grzewczym (w dni powszednie,
niedziele i $wieta), w wymiarze 38 godzin miesiecznie za minimalna, obowigzujacq stawke
godzinowa. Zakres zadarn/obowigzkow wykazany w kartach opisu stanowisk pracy (objetych
badaniem) ww. czterech pracownikéw nie zawierat zadan realizowanych przez nich w ramach
zawartych umoéw zlecen.

Zastepca Gtownej Ksiegowej wyjasnita, ze umowy zlecenia zawarto z wiasnymi
pracownikami, ktorzy nie byli objeci mnoznikowym systemem wynagradzania i byli zatrudnieni
jedynie na cze$¢ etatu. Na zadania zwigzane z obstugg kottow grzewczych w sezonie
grzewczym nalezatoby zwiekszy¢ tym pracownikom wymiary etatow (ze wzgledu na
zwiekszong liczbe godzin pracy w tym okresie), tak aby wykonywali dodatkowe zadania
z nowym rozktadem czasu pracy. Zapewnienie sprawnego funkcjonowania jednostki, bez
angazowania etatéw policyjnych w dziatalno$¢ wspomagajaca, spowodowato konieczno$é
uzupetnienia zatrudnienia w ramach uméw cywilnoprawnych.

(akta kontroli tom V str. 458-521, 545-546)

1.3. Wydatki z budzetu srodkéw europejskich

Wydatki z budzetu Srodkéw europejskich zrealizowano w kwocie 122,9 tys. zt, co stanowito
159,6% planu (77,0 tys. zt) i 91,6% planu po zmianach (134,2 tys. zt) oraz 235,4% wykonania
2022 r. (52,2 tys. zt). Z budzetu srodkoéw europejskich realizowano projekt pn. K-9 Europe
w ramach programu pn. Mechanizm Finansowy Obszaru Gospodarczego na lata 2014-2021
— Komponent Il Edycja. Dotyczyt on doskonalenia umiejetno$ci i podnoszenia kompetencii
przewodnikdw pséw stuzbowych oraz wymiany doswiadczen pomiedzy przewodnikami pséw
z KWP, Zaktadu Kynologii Policyjnej w Sutkowicach oraz Islandzkiej Policji Narodowe;.
Projekt byt realizowany w okresie od czerwca 2022 r. do grudnia 2023 r. Niewykorzystane
Srodki w wysoko$ci 11,3 tys. zt (9,2%) zostaly zgtoszone do zmiany planu, a nastepnie
zablokowane przez MSWiA.”!

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze niewydatkowanie Srodkéw w petnej zaplanowanej wysokosci
wynikato gtéwnie z roznic kursowych oraz powstatych oszczednoSci po przeprowadzonych
postepowaniach przetargowych w zakresie zakupu sprzetu informatycznego.

(akta kontroli tom | str. 164-197)

1.4. Badanie préby wydatkow

Szczegotowym badaniem objeto prébe wydatkéw KWP z budzetu panstwa za 2023 r.

w tacznej kwocie 28 717,6 tys. zt72 (3,5% wydatkéw ogotem), w tym 2358,5 tys. zt to wydatki

na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych (8,2%), 14 131,9 tys. zt wydatki biezace (49,2%),

12 227,2 tys. zt wydatki majatkowe (42,6%). Ponadto badaniem objeto prébe wydatkéw

biezacych budzetu Srodkow europejskich w kwocie 38,8 tys. zt (31,6% wydatkdw ogdtem tego

budzetu). Analiza 82 dowoddw ksiegowych i dokumentaciji z nimi zwigzanej wykazata, ze:

- nie stwierdzono nieprawidtowos$ci dotyczacych trybu udzielania zaméwien publicznych
badz wylgczenia stosowania ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?
oraz Pzp z 11 wrze$nia 2019 r.;

- realizacja wydatkéw byta zgodna z zasadami gospodarowania Srodkami publicznymi,
okreslonymi w art. 44 ust. 3 pkt 1-3 ufp, wydatkéw dokonywano w sposob celowy;

- na wszystkich badanych dokumentach ksiegowych zamieszczone byty m.in.: podpisy
oséb potwierdzajacych, ze wydatek byly zgodny z planem finansowym, umowami,
zamowieniami, przepisami dotyczacymi wyptaty $wiadczen na rzecz oséb fizycznych
oraz sprawdzony pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz ze zostat
ujety w ksiegach rachunkowych KWP;

™ Pismem nr ZFP-407/23 z 5 grudnia 2023 r., ktére decyzjq MSWIA zostaty zablokowane w dniu 29 grudnia 2023 .
72 Doboru proby dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu finansowo-ksiegowego zapiséw i dowodow ksiegowych,
odpowiadajacych wydatkom pozaptacowym w kwocie powyzej 1,0 tys. zt. 47 dowoddw o warto$ci 24 243,1 tys. zt wylosowano
metoda monetarng (MUS), a 30 dowoddw o wartosci 4474,5 tys. zt dobrano w sposéb celowy.
73Dz, U. 22019 r. poz. 1843, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

- wszystkie badane w ramach ww. préby wydatki zostaly ujete w planie finansowym KWP
na 2023 r.;

- wydatki zakwalifikowano do odpowiednich pozycii klasyfikacji budzetowej;

- wydatki budzetu Srodkéw europejskich zostaty poniesione w okresie kwalifikowalnosci
okre$lonym w umowie™;

- wprzypadku 11 zakupow inwestycyjnych zakupione urzadzenia i sprzety zostaly przyjete
do uzytkowania na podstawie protokotow odbiorow i ujete w ewidencji Srodkow trwatych
na podstawie dowodéw OT i OTPS oraz poprawnie zaliczone do wiasciwej kategorii
$rodkéw trwatych, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z 3 pazdziernika 2016 r.
ws. Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)75;

- w badanej probie wystgpito dziewieC przypadkéw nieterminowych ptatno$ci na fgczng
kwote 8976,4 tys. zt, w tym: 8679,1 tys. zt dotyczace zakupu paliwa do pojazdéw
stuzbowych od PKN Orlen S.A., ktérych terminy zostaty prolongowane’ oraz 297,3 tys. zt
dotyczace zakupu energii elektrycznej oraz paliwa gazowego, bez prolongat terminéw
platno$ci”. (Szczegotowy opis badania zobowigzan wymagalnych zamieszczono powyzej
w pkt. 1.2. Wykonanie wydatkéw budzetu panstwa w sekcji Zobowigzania i odsetki).

(akta kontroli tom VI str. 1-16)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1) KWP pomimo przeprowadzania analiz i rozpoznania potrzeb finansowych na 2023 r. na
etapie opracowania przez KGP projektu planu finansowego KWP na 2023 r. nie
przekazata tych informacji do KGP, co byto nierzetelne.

(akta kontroli tom | str. 241-244, 359-400, 418-466)

Komendant oraz Gtdwna Ksiegowa wyjasnili m.in., ze projekt planu finansowego byt
opracowany na podstawie przyznanych wstepnie limitdw finansowych okre$lonych przez
KGP dla poszczegdlnych paragraféw lub grup wydatkow. Opracowujac druki planistyczne
KWP zobowigzana byta do sporzadzenia ich w oparciu o wytyczne wskazane przez KGP
oraz do rozdysponowania Srodkow do wysokosci przyznanych limitow. Limity wydatkow
stanowity swoisty element dyscyplinujacy dysponentdéw Il stopnia w toku procesu
planowania. Formuta planowania wydatkow na poszczegoinych etapach determinowana
jest poleceniami jednostki nadrzednej, oraz wysokos$cig wskazanych w poszczegéinych
grupach wydatkéw czy paragrafach limitdw sSrodkéw. Praktykg funkcjonujaca jest
okre$lanie przez jednostke nadrzedng limitdw na wydatki rzeczowe na zdecydowanie
zanizonym poziomie i w trakcie roku zwigkszanie planu finansowego przy wykorzystaniu
roznych zrodet finansowania (fundusze celowe, rezerwy celowe, $rodki budzetowe).
Nalezy réwniez zauwazy¢, ze pomimo nieprzestania do KGP, na etapie opracowywania
projektu planu na 2023 r., informacji o niedoborze przyznanych $rodkéw finansowych,
jednostka nadrzedna dysponowata wiedzg w tym zakresie, gdyz limity te byty
w wysokosciach poréwnywalnych do limitdw otrzymanych przy opracowywaniu projektu
planu na 2022 r., gdzie zgodnie z otrzymanym poleceniem z KGP, KWP przekazata
informacje o wysokosciach potrzeb nie znajdujgcych pokrycia w przyznanym limicie
planu. Dodatkowo w trakcie 2022 r. KGP otrzymywata analizy i rozliczenia w zakresie
poszczegoinych paragrafow, w ktdrych KWP wykazywata potrzeby do koica roku oraz
przekazywane byly comiesieczne sprawozdania, ktére obrazowaty wysokos¢
ponoszonych wydatkéw oraz wysoko$¢ zobowigzan. Stad tez, opierajac sie na danych
zaréwno za 2021 r. (sprawozdania roczne) oraz na biezacych analizach z KWP z 2022 r.
odno$nie przewidywanych wydatkow do konca roku, jednostka nadrzedna dokonujac

™ umowa w sprawie realizacji projektu nr EOG/21/K3/W/001 zawarta w dniu 27 czerwca 2022 r. z Fundacjg Rozwoju Systemu
Edukacji (umowa dwukrotnie aneksowana w dniu 23 lutego 2023 r. oraz 15 listopada 2023 r. — dokonano przedtuzenia realizacji
zadania do korica grudnia 2023 r.). Projekt K9 EUROPE miat na celu prowadzenie szkolen, wymiany wiedzy i do$wiadczen
pomiedzy KWP z/s w Radomiu (przy wspétudziale partnera — Zaktadu Kynologii Policyjnej w Sutkowicach) i Policjg Islandii.
Umowe realizowano od czerwca 2022 r. do korica 2023 r.
5Dz.U.z 2016 ., poz. 1864.
6 Pomimo prolongaty cze$¢ pfatno$ci dokonano 3 lub 13 dni po terminie prolongowanym. Wierzyciel wystawit noty odsetkowe
naliczajac odsetki od pierwotnego terminu ptatno$ci. Przy czym kwota 680,1 tys. zt objeta notg odsetkowa wystawiong w marcu
2023 r. zostata darowana. Od kwoty 7999,0 tys. zt wierzyciel naliczyt odsetki w notach odsetkowych wystawionych w lipcu 2023 r.
(z terminem ptatnosci 20 lipca 2023 r.) oraz styczniu 2024 r. (terminy ptatnosci przypadajace na 19 i 24 stycznia 2024 r.).
7 Opbznienia w zaptacie wynosity od 1 do 15 dni. Nie skutkowaly zaptatg odsetek z uwagi na nieobcigzenie przez wierzycieli
notami odsetkowymi.
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podziatu kwot limitu na 2023 r. miata wiedze w zakresie prognozowanych potrzeb KWP.
Powyzsze znajduje réwniez potwierdzenie w pismie KGP FB-1208/2023/KK z 1 marca
2023 r., w ktorym KGP potwierdza sygnalizowanie do dysponenta czesci budzetowej
niedoszacowania przyznanego limitu na 2023 r. KWP po otrzymaniu zatwierdzonego
planu finansowego zgodnie z Ustawg Budzetowg na 2023 r. dokonywata cyklicznych
analiz wykorzystania $rodkéw oraz wysoko$ci prognozowanych wydatkow i potrzeb oraz
przekazywata te informacje do jednostki nadrzednej.

(akta kontroli tom | str. 359-368, tom Il str. 447-460, tom VI str. 317--319)

NIK dostrzega dziatania KWP dotyczace analizowania i sporzadzania juz w 2022 r.
potrzeb na 2023 r. oraz biezacego monitorowania realizacji budzetu w 2023 r. i zgtaszania
w trakcie roku niedoborow do KGP. Niemniej jednak Komendant, jako kierownik jednostki
sektora finanséw publicznych, na podstawie art. 53 ust. 1 ufp, jest odpowiedzialny za
catos¢ gospodarki finansowej. Tak, wiec dysponujgc wynikami analiz powinien byt
poinformowaé, na etapie opracowywania planu finansowego na 2023 r., dysponenta
wyzszego stopnia o faktycznych potrzebach w celu umozZliwienia i zapewnienia petne;
i rzetelnej realizacji zadan wynikajacych z ustawy o Policji. Powyzsze zaniechanie NIK
uznata za nierzetelnoSc.

KWP w dniu 28 lipca 2023 r. zawarta umowe nr 54/U/202378 na kwote 298,6 tys. zt
dotyczacq Swiadczen medycznych z zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej w Policji
i szczepien ochronnych, co spowodowato zaciggniecie zobowigzania nie znajdujacego
pokrycia w planie finansowym (w rozdziale 75405 Komendy powiatowe Policji w § 4280 -
Zakup ustug zdrowotnych) na kwote 39,3 tys. zI® i bylo niezgodne z art. 46 ust. 1 ufp.
Plan zwiekszono po dacie zawarcia ww. umowy {j. 31 lipca 2023 r.80

(akta kontroli tom 1l str. 271-353, 355-388)

Komendant i Gtowna Ksiggowa wyjasnili m.in., ze umowa dotyczyta wykonania obowigzku
natozonego ustawg z dnia 27 czerwca 1997 roku o sfuzbie medycyny pracy?®!.
Przedmiotem umowy byt zakup $wiadczen wynikajgcych z obligatoryjnych zobowigzan,
wymagajacych terminowego ich przeprowadzenia. W przypadku braku zawarcia
ww. umowy funkcjonariusze i pracownicy nie mogliby realizowa¢ zadan stuzbowych.
(akta kontroli tom Il str. 354, tom VI str. 317, 319, 320)

Ponadto Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze sytuacja zaciggniecia zobowigzan ponad plan
nie spowodowata poniesienia wydatkow przekraczajgcych plan i wynikata
z obligatoryjnych i realnych wydatkéw wymuszonych ustawowym obowigzkiem
realizowania zadan spoczywajacych na KWP. Nie wynikaly one z niewtadciwego
zaplanowania $rodkow w planie finansowym, gdyz KWP nie miata wptywu na wysoko$¢
przyznanych $rodkéw finansowych okre$lonych w tym planie oraz na przyznanie
dodatkowych $rodkéw, mogta jedynie podejmowac dziatania w zakresie biezacego
informowania jednostki nadrzednej o braku zabezpieczenia wydatkéw w planie
finansowym. Dla sprawnego funkcjonowania Policji i wykonywania przez nig dziatan
zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa, KWP zmuszona byta dokonywaé zakupow,
ktore chociazby w minimalny sposéb zapewniatyby sprawne funkcjonowanie jednostki.
Wydatki ponoszone przez KWP byly realizowane w sposob celowy ioszczedny,
zapewniajacy prawidlowq realizacje ustawowych zadan natozonych na Policje. KWP
realizowata wydatki w oparciu o przyznany plan finansowy, ktéry ze wzgledu na duze
niedoszacowanie przyznanych limitow przez KGP, juz na etapie tworzenia projektu planu
na 2023 r., obcigzony byt wysokimi zobowigzaniami za 2022 r., dodatkowo obcigzajacymi
budzet jednostki, oraz trudng sytuacjg ekonomiczng i rosnacq inflacje, nie zabezpieczat
zatem w petni niezbednych potrzeb. Ciggte zmiany, polegajagce na sukcesywnym
zwigkszaniu lub zmniejszaniu planu poprzez monitorowanie stanu wydatkéw
i zobowigzan, w celu niedopuszczenia do powstania zobowigzan wymagalnych,
powodowaly, ze zaangazowanie byto niewspétmierne do planu, ale pokazywato realng
sytuacje finansowa. Wigksze zaangazowanie dotyczyto wytgcznie realnych potrzeb KWP,

8 Umowa zawierata kontrasygnate gtéwnej ksiegowe;.
9 Wg stanu na dzien podpisania ww. umowy, po jej zawarciu plan wynosit 795 165,00 zt, a zaangazowanie 834 507,43 zt.
8 O kwote 134,2 tys. zt
81Dz, U. 22022 r. poz. 437, dalej: ustawa o stuzbie medycyny pracy.
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a poniesione wydatki nie przekraczaty planu finansowego. Zacigganie zobowigzan
powyzej planu wynikato z powstawania zobowigzan obligatoryjnych, ale nie doprowadzito
do poniesienia wydatkow ponad plan czy tez zaptacenia odsetek z tytutu nieterminowych
platno$ci. Komenda zostata obcigzona odsetkami z tytutu nieterminowego regulowania
platnosci, jednak w efekcie prowadzonych rozméw, naliczone odsetki zostaly jej
darowane, poza wymagalng od lipca do grudnia, kwotg 117 592,99 z}, niezaptacong do
chwili obecnej, bedaca przedmiotem rozméw KGP z wystawca noty.
(akta kontroli tom |l str. 371-424, 412-419, 447-471,
tom Il str. 212-270, 456-549, 584-628,tom V str. 18-20, 64-65)

W ocenie NIK, niezaleznie od tego, Ze ustugi na ktore zawarto ww. umowe byty niezbedne
do prawidtowego wykonywania zadan w KWP, to udzielenie tego zamodwienia
doprowadzito do zaciggniecia zobowigzan z przekroczeniem upowaznienia okreslonego
w planie finansowym KWP.

KWP nieterminowo uregulowata zobowigzania na taczng kwote 22 459,3 tys. zt, co byto
to niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, ktory stanowi, iz wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysoko$ci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.

(akta kontroli tom VI str. 92-115)

Komendant i Gtéwna Ksiggowa wyjasnili m.in., ze przyczynami nieterminowej zaptaty
ww. zobowigzan byt niedoszacowany budzet na 2022 r. (powodujacy konieczno$¢
realizacji tylko minimalnych potrzeb KWP, co spowodowato wystapienie na koniec 2022 r.
zobowigzan, ktére obcigzaty budzet 2023 r.), niedoszacowany budzet na 2023 r.
i zwigzany z tym brak $rodkéw w planie finansowym na zaptate wszystkich zobowiazan
(skutkujgcy realizacjg w pierwszej kolejnosci  zobowigzan:  obligatoryjnych,
determinowanych przepisami, statych i koniecznych do zapewnienia ciggtoci dziatania
jednostki w celu spetnienia jej ustawowych zadan, a ktérych nie mozna byto unikngé
pomimo dotozenia staranno$ci), rosnace ceny towardw i ustug oraz przyznawanie przez
jednostke nadrzedng (KGP) srodkow zabezpieczajacych tylko wydatki na okreslony czas,
np. do kofica marca, kwietnia, itp., na ktére $rodki byty przyznawane pod koniec danego
miesigca. Przyznany limit na wydatki rzeczowe stanowit tylko 19,4% szacowanych potrzeb
na 2023 r., co przyczynito si¢ do powstania zobowigzah wymagalnych. Juz od stycznia
2023 r. jednostka byta zmuszona do funkcjonowania bez odpowiednich warunkow,
pozwalajacych na prawidtowos¢ realizacji zadan. Wejscie w 2023 r. z duzymi
zobowigzaniami (w szczegolnosci za paliwo z PKN Orlen S.A.), odktadane niezbgdne
zakupy i ustugi, np. naprawy samochoddw, brak podstawowych materiatow biurowych,
sprzetu informatycznego, wyzsze koszty utrzymania z powodu rosngcych na rynku cen,
doprowadzity do dramatycznej sytuacji w budzecie jednostki. W zwigzku z powyzszym
realizowano dziatania oszczedno$ciowe, a takze systematycznie dokonywano analizy
kosztow utrzymania. Jednostki organizacyjne KWP byly zobowigzane do efektywnego
wykorzystywania $rodkoéw przeznaczonych na ich merytoryczne zadania. Prowadzona
polityka oszczedno$ciowa w KWP tylko w pewnym stopniu przyczynita sie do obnizenia
kosztéw funkcjonowania jednostki. Jednakze stale postepujacy wzrost cen, konieczno$é
biezacego uzupetniania eksploatowanych i niezbednych materiatéw, zakup wyposazenia
dla funkcjonariuszy oraz wyzsze koszty o charakterze statym zwigzane z biezacym
funkcjonowaniem jednostki, powodowaty, ze posiadane $rodki w planie finansowym na
2023 r. nie zabezpieczaty wydatkow.

(akta kontroli tom VI str. 114-119, 317, 321-324)

NIK zauwaza, ze KWP regularnie zgtaszata KGP konieczno$¢ zabezpieczania Srodkéw
niezbednych dla funkcjonowania jednostki, a nieznajdujacych pokrycia w jej planie
finansowym.

W przypadku 6738 zalegto$ci gtownych na taczng kwote 2345,5 tys. zt oraz kolejnych
zalegtoSci gtownych tj. faktur, wystawionych przez PKN Orlen S.A., ujetych w notach
odsetkowych: nr N900023114 z 6 lipca 2023 r., nr N900027615 z 5 stycznia 2024 r.
i N900028881 z 10 stycznia 2024 r. KWP nie naliczata i nie ewidencjonowata odsetek za

8 7 wytgczeniem ptatnosci dotyczacych PKN Orlen.



opdznienie w sptacie zobowigzan tej jednostki po uptywie ustalonego terminu ptatnosci.

Byto to niezgodnie z:

— art. 8 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym op6znieniom w transakcjach
handlowych, ktory stanowi, ze w transakcjach handlowych, w ktérych dtuznikiem jest
podmiot publiczny, wierzycielowi, bez wezwania, przystugujg odsetki ustawowe za
opdznienie w transakcjach handlowych, za okres od dnia wymagalnosci $wiadczenia
pienigznego do dnia zaptaty, jezeli wierzyciel spetnit swoje Swiadczenie i nie otrzymat
zaptaty w terminie okreslonym w umowie;

— art. 40 ust. 2 pkt 3 ufp, ktory stanowi, Ze plany kont dla budzetu parstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
powinny uwzglednia¢ odsetki od nieterminowych pfatno$ci nalicza sie i ewidencjonuje
nie pdzniej niz na koniec kazdego kwartatu;

— § 11 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
ktory stanowi, ze odsetki od naleznosci i zobowigzan, w tym réwniez tych, do ktérych
stosuje sie przepisy dotyczace zobowigzan podatkowych, ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych w momencie ich zaptaty, lecz nie pdzniej niz pod datg ostatniego dnia
kwartatu w wysokos$ci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.

(akta kontroli tom | str. 455-503 i tom Il str. 262-263)

NIK zauwaza przy tym, ze skutkiem zaniechania naliczenia odsetek w kwocie
637,3 tys. z183 od ww. zalegto$ci gtéwnych, w tym odsetek w kwocie 632,5 tys. zt ujetych
w ww. notach nr N900027615 z 5 stycznia 2024 r. i N900028881 z 10 stycznia 2024 .,
byto nieujawnienie ich jako zobowigzah wymagalnych w sprawozdaniu rocznym Rb-28 za
2023 .

(akta kontroli tom VI str. 28-91, 114-115, 117-118, 125-137, 218-226)

Komendant oraz Gtéwna Ksiegowa wyjasnili m.in., ze KWP nie dokonywata naliczen
odsetek dla PKN Orlen S.A. z tytulu niezaptaconych w terminie faktur, gdyz zgodnie
z otrzymywanymi sukcesywnie pismami terminy ptatnosci faktur byty prolongowane,
a faktury ptacone we wskazanych, odroczonych terminach. W pismach, ktére KWP
otrzymywata z BL KGP zawarta byta rowniez informacja, ze w zakresie odsetek
powstatych w wyniku nieterminowych ptatno$ci, w trakcie realizacji umowy z PKN Orlen
S.A., stosowna informacja zostanie przekazana po dokonaniu sptaty wymagalnych
zobowigzan. W zwigzku z powyzszym, nalezne odsetki zostaty ujete w ksiegach
rachunkowych po otrzymaniu z PKN Orlen not odsetkowych stanowigcych dowod
ksiegowy na podstawie ktérego KWP mogta dokona¢ prawidtowych ksiegowan.
W zakresie pozostatych zobowigzan, ktére zostaty zaptacone po terminie lub w terminach
wskazanych w prolongatach KWP na biezaco prowadzita dziatania majgce na celu
niedopuszczenie do uszczuplenia budzetu pafstwa z powodu zapfaty odsetek.
Codziennie analizowano dokumenty, wykonywano rozmowy telefoniczne z kontrahentami
oraz wysytano pisma do kontrahentéw z prosbami o przedtuzenie termindw ptatnosci,
nienaliczanie odsetek lub ich umorzenia. W zwigzku z uzyskanymi informacjami od
kontrahentéw istniato mate prawdopodobienstwo, iz do faktur zaptaconych z opdznieniem
nalicza oni odsetki. Dodatkowym potwierdzeniem, iz kontrahenci odstapig od naliczenia
odsetek od nieterminowego regulowania zobowigzan byt brak wykazania na kolejnych
fakturach naliczonych odsetek oraz brak wykazania naliczonych odsetek w przesytanych
od kontrahentéw rocznych potwierdzeniach sald. Ponadto wskazali na art. 26 ustawy
o rachunkowo$ci, ktéry naktada obowigzek przeprowadzenia na ostatni dzien kazdego
roku obrotowego inwentaryzacji m.in. metodg potwierdzenia sald z kontrahentami
aktywow wykazanych w ksiegach rachunkowych. Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 7 ww. ustawy
aktywa i pasywa wycenia si¢ nie rzadziej niz na dzieh bilansowy (nalezno$ci w kwocie
wymaganej zapfaty z zachowaniem zasady ostroznosci). W zwigzku z powyzszym jezeli
kontrahent wysytajac do KWP potwierdzenie salda nie ujat w nim odsetek od zobowigzan

8 QOdsetki na kwote 4,8 tys. zt zostaty obliczone na podstawie stawek ogtoszonych w obwieszczeniach Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie wysokosci odsetek ustawowych za opdznienie z 16 pazdziernika 2023 r (M.P. z 2023 r. poz.1123), z 27 wrze$nia
2023 r. (M.P. z 2023 r. poz. 1061) oraz z 29 wrze$nia 2022 r. (M.P. z 2022 r. poz. 943). W obliczeniu ww. odsetek nie
uwzgledniano odsetek darowanych/ umorzonych przez kontrahentow.
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zaptaconych po terminie, nalezy rozumie¢, iz na dzien 31 grudnia nie naliczyt w swoich
ksiegach rachunkowych odsetek i nie bedzie ich dochodzit. Kontrahent ma prawo
do odsetek, ale nie musi z niego korzysta¢. Przez wzajemne potwierdzenie salda obie
strony uznajg swoje zobowigzania i naleznosci na dzien inwentaryzacji. Tym samym,
w ich ocenie ujecie naliczenia odsetek w ksiegach rachunkowych, ktére sg mato
prawdopodobne, zaburzatoby obraz sytuacji finansowej KWP, przez co najmnigj trzy lata.
Ponadto, kwestia wykazania odsetek naliczonych jako zobowigzania wymagalne budzi
watpliwosci. czy zobowiazanie mozna uznaé za wymagalne, jesli kontrahent go w ogéle
nie uznat. Nienaliczenie odsetek przez kontrahenta jest traktowane jako zrzeczenie sie
prawa do nich. W tej sytuacji kontrahent $wiadomie podejmuje decyzje o niedochodzeniu
naleznych odsetek. W zwigzku z tym nie mozna moéwi¢ o ich wymagalnosci, az do
momentu, kiedy to kontrahent wyrazi wole ich pozyskania wystawiajac note odsetkowa.
Nota taka stanowi dokument, na podstawie ktérego, uwzgledniajgc termin ptatnosci,
zobowigzanie zostanie zakwalifikowane na dany dzier jako juz wymagalne, badz nie.
Zgodnie z art. 481 § 1 kodeks cywilny: jezeli dtuznik opdznia sie ze spetnieniem
Swiadczenia pienieznego, wierzyciel moze zada¢ odsetek za czas opdznienia, chociazby
nie poni6st Zadnej szkody i chociazby opdznienie byto nastepstwem okolicznosci, za ktére
dtuznik odpowiedzialno$ci nie ponosi’. Jest to uprawnienie wierzyciela majace charakter
fakultatywny a nie obligatoryjny. Zadanie odsetek za opdznienie przez wierzyciela jest
jego wyrazem Swiadomej woli, niczym nie skutkujacym jezeli z tego uprawnienia nie
skorzysta. Wolg ustawodawcy jest aby obok ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym
opdznieniom w transakcjach handlowych stosowa¢ art. 481 § 1 kodeksu cywilnego
w zakresie mozliwosci dochodzenia od dtuznika odsetek za opdznienie. Dowodem na to
jest wytaczenie z jej stosowania art. 481 § 2 kodeksu cywilnego, przy jednoczesnym
pozostawieniu art. 481 § 1, bowiem art. 4a ustawy z dnia 8 marca 2013 r.
0 przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych stanowi, ze do
transakcji handlowych nie stosuje sie przepisu art. 481 § 2 kodeksu cywilnego. Nalezy
zauwazyc, ze art. 8 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym
opdznieniom w transakcjach handlowych okre$la za jaki okres przystuguja wierzycielowi
odsetki oraz jakie muszg by¢ spetnione warunki, jezeli wystapi z takim zadaniem w mys|
art. 481 § 1 kodeksu cywilnego. Dlatego tez nie mozna méwi¢ o wymagalnosci
naliczonych na podstawie w/w ustawy odsetek, do czasu, az kontrahent nie zwroci sie
o0 nie. KWP w Radomiu przyjmuje ogélnie stosowang zasade, ktora polega na tym, ze
w przypadku przesuniecia terminu ptatno$ci zobowigzanie takie nie jest traktowane jako
wymagalne. Przesuniecie terminu zaptaty faktury wplywa na zmiane terminu
wymagalno$ci roszczenia. Stanowisko takie mozna uzna¢ za utrwalone w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego skoro potwierdzone jest uchwatami zaréwno w sktadzie 3 sedziow jak
i 7 sedzibw Sadu Najwyzszego z dnia 11.09.2020 r. Il CZP 88/19 oraz z dnia
22.10.2021 r. 1ll CZP 78/20. Moze to dotyczy¢ réwniez sytuacji umownej zmiany terminu
zaptaty faktury na podstawie art. 5 o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych, ktory wprost wskazuje na mozliwo$¢ przedtuzenia terminu,
pozostawiajac przy tym prawo do naliczania odsetek. Co wigcej w § 6 pkt. 2 umowy z PKN
Orlen S.A. na sukcesywng dostawe paliw rowniez przewidziano i dopuszczono zmiang
terminéw ptatnosci faktur (§ 6 ust 2 umowy nr 91/37/\ctr/22/\TJ z 08.06.2022 r.:
,Niezaleznie od terminéw podanych w § 3 ut.8 Strony mogg uzgodni¢ zmiany zasad
i termindw ptatnosci.”). Art. 8 ust 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych stanowi, iz wierzycielowi bez wezwania przystugujg
ustawowe odsetki, co nie jest tozsame, iz zwalnia go z obowigzku wystawienia dowodu
ksiegowego jakim jest nota odsetkowa. O kwocie odsetek i terminie ich zaptaty powinien
poinformowac. Wprowadzenie do ksiag rachunkowych odsetek na podstawie wiasnego
naliczenia z okre$leniem terminu ptatnosci ustalonym przez KWP oraz wykazanie ich jako
zobowigzan w sprawozdaniu rocznym nie jest w ocenie KWP wtasciwym rozwigzaniem
z powoddw, ktére zostaty przytoczone powyzej. Wykazanie odsetek jako zobowigzan
wymagalnych réwniez budzi watpliwos¢, gdyz zgodnie z definicjg zobowigzania
wymagalne to wszystkie bezsporne zobowigzania, ktérych termin ptatnosci dla dtuznika
mingt, a ktdre nie zostaty ani przedawnione, ani umorzone. Réwniez istotnym na tle
okolicznosci niniejszej sprawy pozostaje konieczno$¢ odrdznienia samego prawa do
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rzeczonych odsetek od ich wyptaty. Samo uprawnienie nie czyni roszczenia wymagalnym,
dopiero zmaterializowanie owego prawa rodzi po stronie diuznika obowigzek
zaspokojenia roszczenia, w tym umozliwia jego dochodzenie przed sadem. Przy tym
nalezy pamietac, ze wszelkie stosunki zobowigzaniowe, o ktoérych mowa odbywajg sie
w sferze cywilnej, w ktérej koronng zasadg pozostaje réwno$¢ podmiotow. W ocenie KWP
zs w Radomiu taki tez charakter majq odsetki, o ktérych mowa w przywotanym art. 8 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 2023 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom
w transakcjach handlowych. Stad tez ich ujecie w przedmiotowym sprawozdaniu
wylacznie w oparciu 0 powyzszg dyspozycje art. 8 ust. 1 pozostawatoby co najmniej
przedwczesne — nieuzasadnione.

(akta kontroli tom VI str. 114, 117-118, 121-124, 303-316)
NIK stoi na stanowisku, ze art. 481 § 1 kc i przywolywane wyZzej przepisy, a mianowicie
art. 8 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach
handlowych, art. 40 ust. 2 pkt 3 ufp oraz § 11 rozporzadzenia w sprawie rachunkowo$ci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, stanowig o fakultatywnym uprawnieniu wierzyciela
do zadania odsetek od dtuznika, ktéry opoznia sie ze spetnieniem $wiadczenia
pienigznego (Kc). Jednakze, zgodnie z brzemieniem art. 40 ust. 2 pkt 3 ufp na jednostce
sektora finanséw publicznych (w tym przypadku diuzniku), cigzy obowigzek uwzgledniania
w planach kont odsetek od nieterminowych ptatnosci naliczanych i ewidencjonowanych
nie pdzniej niz na koniec kazdego kwartatu, ktdre, jak stanowi art. 8 ust. 1 ustawy
0 przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych, przystuguja
wierzycielowi od podmiotu publicznego, jakim jest jednostka sektora finanséw
publicznych, za okres od dnia wymagalno$ci Swiadczenia pienieznego, bez wezwania, co
nalezy rozumieC, ze odsetki powstajq ex lege — z mocy prawa i powinny byé, zgodnie
Z ww. przepisami, uwidocznione w planach kont, a w konsekwencji we witasciwych
sprawozdaniach.

KWP ujeta do ksiag stycznia 2024 r. dwa dowody ksiegowe na tgczng kwote 3,8 tys. zt,
wystawione w grudniu 2023 r. z datg operacji dotyczaca tego miesigca, mimo iz wplynety
do KWP i Wydzialu Finansowego odpowiednio w dniach 3 i 12 stycznia 2024 r.
oraz 9 i 16 stycznia 2024 r., tj. w terminach umozliwiajacych ich ujecie do miesiaca,
ktérego faktycznie dotyczyly. Byto to niezgodne z § 3 ust. 2 pkt 3 zatgcznika nr 1 do Polityki
rachunkowosci KWP oraz zasadg memoriatu okre$long w art. 6 i z art. 20 ust 1 ustawy
o rachunkowosci i wplyneto na kwoty zobowigzan wykazane w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-28 za 2023 .
W zwigzku z ustaleniami kontroli i w jej trakcie w dniu 14 marca 2024 r. dokonano korekty
zapisdw w ksiegach rachunkowych ujmujgc ww. dowody ksiegowe do ksiag grudnia
2023 r., a nastepnie dokonano stosownej korekty sprawozdania rocznego Rb-28.

akta kontroli tom Ill str. 1-47, tom VI str. 253-266, 282-302)

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze przedmiotowe faktury pierwotnie omytkowo zostaty
btednie przyporzadkowane do okresu rozliczeniowego - styczen 2024 r. zamiast
do grudnia 2023 r.

(akta kontroli tom Il str. 41, tom VI str. 282, 283)

KWP podwyzszyta, na podstawie art. 104 ust. 3 ustawy o Policji w zw. oraz § 9 ust. 4
rozporzadzenia ws. uposazenia policjantéw® oraz po dokonaniu oceny wywigzywania sie
z obowigzkéw stuzbowych z uwzglednieniem posiadanych kwalifikacji zawodowych,
jednemu funkcjonariuszowi dodatek stuzbowy o kwote 600 zt na czas okre$lony jednego
miesigcads, po 21 dniach od dnia ztozenia wniosku o zwolnienie ze stuzby i zaledwie na
10 dni przed jego odejsciem ze stuzby, co byto dziataniem niecelowym i niegospodarnym.

(akta kontroli V str. 433-438, 440-443)
Naczelnik Wydziatu Kadr i Szkolenia KWP wyjaénit, ze przy podwyzszaniu dodatkéw

przetozeni kierowali sie motywacyjnym charakterem dodatku. Uwzgledniono szczegdine
zaangazowanie, dyspozycyjnos¢ oraz absencie w stuzbie, a ocena powyzszych

8 Dodatek stuzbowy moze by¢ podwyzszany na state lub na czas okreslony w granicach stawek wynikajacych z ust. 1 w zwigzku
z powierzeniem policjantowi nowych lub dodatkowych zadan badz obowigzkow stuzbowych na innym stanowisku, a takze za
wzorowg stuzbe.

8 t gczna kwota przydzielonego dodatku stuzbowego po podwyzszeniu wyniosta 1400 zt , tj. nie przekraczata maksymalnego
poziomu, ktory mogt wynosié dla tego funkcjonariusza 3683,40 zt.
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czynnikéw zostata dokonana za poprzednie miesigce. W skali KWP wspomniany dodatek
zostat czasowo podwyzszony (w kwotach nie od 300 do 800 zt) na okres 1-30 listopada
2023 r. dla ponad 700 funkcjonariuszy. W zwigzku z wzorowym wywigzywaniem sie
z natozonych obowigzkéw i realizacjg czynnosci stuzbowych dodatek stuzbowy zostat
réwniez podwyzszony powyzszemu funkcjonariuszowi.

Zastepca Naczelnika Wydziatu Prezencji KWP, wnioskujacy o podwyzszenie niniejszego
dodatku wyjasnit m. in., ze podwyzszenie to w jego ocenie byto zasadne i stuzy¢ miato
docenieniu za dotychczasowe zaangazowanie w wykonywanie zadan stuzbowych.

Zastepca Naczelnika Wydziatu Kadr i Szkolenia KWP przyznajaca w formie decyzji
(rozkazu personalnego) podwyzszenie dodatku wyjasnita, ze spetniat on wymagania
formalno-prawne i zostat zatwierdzony przez Komendanta.

(akta kontroli V str. 435-440)

NIK wskazuje, iz mechanizmem adekwatnym do oceny zastug funkcjonariusza jest
nagroda, ktorej mozliwo$¢ przyznania, np. za wzorowa stuzbe przewiduje art. 110a ust. 1
ustawy o Policji. Zwigkszenie dodatku stuzbowego funkcjonariuszowi przechodzacemu na
emeryture, w ocenie NIK, nie miato charakteru motywacyjnego, {j. nie przyczyniato sie do
zwigkszenia efektywno$ci realizowanych przez niego zadan. Skutkiem zwigkszenia
dodatku bedzie natomiast wzrost wydatkéw na wypfate naleznych funkcjonariuszowi
$wiadczen, w tym odprawy czy ewentualnego ekwiwalentu za niewykorzystany urlop,
a takze konieczno$¢ zapewnienia dodatkowych $rodkéw dla Zaktadu Emerytalno-
Rentowego MSWIA na wyptaty przysztych wyzszych emerytur z zaopatrzenia
emerytalnego.

KWP na etapie opracowania planu finansowego na 2023 r. nie przekazata do KGP wynikéw
analiz i informaciji w zakresie przewidywanego zapotrzebowania na $rodki finansowe. Analizy
te wskazywaly, iz ustalony przez dysponenta wyzszego stopnia limit wydatkdéw nie
zabezpieczat wtasciwego i sprawnego funkcjonowania Komendy w 2023 r. W ocenie NIK brak
przekazania tych informacji do KGP i opracowanie przez KWP tego planu wytacznie w oparciu
o limity przekazane przez KGP, bylo nierzetelne. Kontrola wykazata przypadki wystapienia
zobowigzan wymagalnych oraz zaciggania przez Komende zobowigzan niezbednych dla
prawidtowego funkcjonowania KWP lecz bez zapewnienia ich pokrycia w planie finansowym.
Stwierdzono wystapienie nieterminowych ptatnosci, od ktérych Komenda (bez wezwania
kontrahenta) nie naliczata im naleznych ustawowych odsetek za zwioke. Ponadto
zidentyfikowano jeden przypadek podwyzszenia dodatku stuzbowego funkcjonariuszowi po
ztozeniu przez niego wniosku o zwolnienie ze stuzby w zwigzku z odejSciem na emeryture,
co byto dziataniem niegospodarnym i niecelowym. Szczeg6towa analiza proby wydatkow
zrealizowanych przez KWP z budzetu panstwa na kwote ogdlem 28 7176 tys. zt
oraz z budzetu Srodkéw europejskich w kwocie ogdtem 38,8 tys. zt wykazata, ze zostaty one
poniesione w sposob celowy i stuzyly realizacji podstawowych zadan Komendy oraz zostaty
prawidtowo udokumentowane. Srodki z rezerw celowych wydatkowano niemal w 100%,
zgodnie z celami, na ktore zostaty uruchomione.

2. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania za 2023 r. rocznych sprawozdan KWP:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
Srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkdw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— zwykonania planu wydatkow budzetu Srodkow europejskich, z wytaczeniem wydatkow na
realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),
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Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z) za IV kwartat 2023 r.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidlowo$é
i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan KWP. Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane
o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi nalezno$ciach i zobowigzaniach, zostaty
sporzadzone terminowo i poprawnie pod wzgledem formalno-rachunkowym, a wykazane
w nich kwoty byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

(akta kontroli tom VI str.148-229,236, 237, 239-243, 249)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez KWP sprawozdania
budzetowe i sprawozdanie za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych, poniewaz
zostaty one sporzadzone terminowo i rzetelnie oraz odzwierciedlaty dane wynikajace z ksiag
rachunkowych. Nieprawidtowosci opisane w obszarze 1. (pkt. 4 i 5) niniejszego wystapienia
nie wptynety na ocene sprawozdan z uwagi na nieprzekroczenie progu istotnosci przyjetego
dla tej kontroli.

3. Plan finansowy Funduszu Wsparcia Polic;ji

3.1. Prace planistyczne w zakresie planu finansowego FWP Komenda rozpoczeta w czerwcu
2022 r., wystosowujac do podlegtych komend powiatowych i migjskich pismo® polecajace
sporzadzenie w sposob szacunkowy projektdw planu oraz podanie wysoko$ci planowanych
do pozyskania $rodkéw, na podstawie zawartych lub zadeklarowanych przez wtadze
samorzadowe uméw i porozumien, a takze prognozy wielkosci przychodéw opartej na
analizie mozliwo$ci ich pozyskania. Po otrzymaniu wymaganych informacji, w zwiazku
z pismem Biura Finanséw KGP® w lipcu 2022 r. przestano do KGP projekt planu na 2023 r.
wraz z uzasadnieniem, w ktorym ujeto przychody w wysokosci 4073,0 tys. zt z podziatem
kwot na poszczeg6lne zadania, w tym na rekompensaty pieniezne za ponadnormatywne
stuzby, nagrody dla policjantéw za osiggniecia w stuzbie, wynagrodzenia bezosobowe oraz
na sfinansowanie zakupoéw inwestycyjnych. Po uzyskaniu informacji® o przyjetych
w projekcie ustawy budzetowej na 2023 r. kwotach przychodéw i kosztow w uktadzie
memoriatowym oraz dochoddw i wydatkéw w uktadzie kasowym, w listopadzie 2022 r. KWP
na wymaganym formularzu przekazata projekt planu, zgodny z projektem ww. ustawy.
Po uzyskaniu w lutym 2023 r. z KGP informacji o przyjetych w ustawie budzetowej na 2023 r.
kwotach przychoddw i kosztéw oraz dochoddw i wydatkéw Komendant zatwierdzit plan
finansowy Funduszu na 2023 r. w kwotach zgodnych z ustawa budzetowa. Nastepnie plan
przekazano do KGP. Na zadnym etapie opracowywania projektu planu finansowego kwoty
ustalone w lipcu 2022 r. nie ulegly zmianie. Przychody/dochody oraz koszty/wydatki
klasyfikowane byty w rozdziale 75495 Pozostata dziatalnosc.

(akta kontroli tom VII str. 1-110)

Gtéwna Ksiggowa wyjasnita m.in., ze na przestrzeni lat FWP traktowany byt jako pozostata
dziatalno$¢ i klasyfikowany w tym rozdziale, nawet jesli dotyczyt dziatalno$ci biezacej. To nie
rodzaj wydatku determinowat kwalifikowanie go do rozdziatu klasyfikacji budzetowej, ale
charakter dziatalno$ci. Co do zasady Fundusz jest pozostatg dziatalno$cig, w ramach ktore;
mozliwe jest realizowanie zaréwno wydatkéw majatkowych, jak i biezacych, zwigzanych
z utrzymaniem jednostki. Rowniez przyznane w latach poprzednich érodki z Centralnego
FWP® zakwalifikowane zostaly do rozdziatu 75495, zgodnie z pismem KGP%® oraz
dokumentem pt. Regulacje dotyczace gospodarki finansowej Funduszu Wsparcia Policji dla
funduszu centralnego, funduszy wojewddzkich i funduszy Szkot Policji w 2022 r.9.

(akta kontroli tom VII str. 111-120)

8 Pismo znak F-6000/22 z 17 czerwca 2022 r.
87 W zwiazku z pismem Biura Finansow KGP znak FRS-4860/2022 z 8 lipca 2022 r. inicjujgcym opracowanie projektu planu
finansowego FWP na lata 2023-2026.
8 Pismo Biura Finanséw KGP znak FRS-8426/2022 z 16 listopada 2022 r.
8 Dalej: CFWP.
9 Pismo znak FRS-7849/2021 z 30 listopada 2021 r.
91 Regulamin otrzymany przy pismie KGP znak FRS-1729/22 z 3 marca 2022 r.
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W trakcie roku dokonano tgcznie 13 zmian planu, w efekcie ktérych przychody i koszty
okreslone w planie FWP wzrosty do 7444,3 tys. zt (0 82,8%). Badanie proby pieciu zmian
w planie®? wykazato, ze wprowadzono je z zachowaniem zasad okre$lonych w art. 29
ust. 9-11 ufp. Wynikaly one z koniecznosci przesuniecia Srodkow, ktére pozostaty na stanie
Funduszu na koniec 2022 r. (m.in. $rodki otrzymane z CFWP w 2022 r.) pomiedzy
paragrafami oraz uzyskania lub rozliczenia, otrzymanych na podstawie art. 13 ust. 3 ustawy
o Policji, Srodkéw od jst, Narodowego Banku Polskiego® oraz nadle$nictw®. O dokonanych
zmianach Komenda informowata Biuro Finanséw KGP.
(akta kontroli tom VII str.121-227)
W latach 2020-2022 wysokos¢ przychodow w FWP wynosita odpowiednio: 34 177,9 tys. zi,
3735,4 tys. zti 71 342,9 tys. zt. Wahania wysoko$ci przychodow wynikaty ze zroznicowania
zrodet i wielkosci wsparcia dla Funduszu. Stan FWP na poczatku 2023 r. wynidst
1245,6 tys. zt. Zrealizowane w 2023 r. przychody FWP wyniosty 6285,1 tys. zt (100% planu
po zmianach) i pochodzity z:
— wplat od jst, NBP i nadle$nictw na podstawie porozumien/umow (6189,9 tys. z%,
tj. 98,5%),
— odsetek (95,2 tys. zh, tj. 1,5%,) w tym odsetek z tytutu lokat terminowych w kwocie
3,7 tys. zt i odsetek z tytutu lokat overnight w kwocie 91,5 tys. z4).

W 2023 r. zawarto 222 porozumienia (w tym 220 z jst i dwa z nadle$nictwami) na faczna kwote
6315,0 tys. zt, z czego 220 na kwote 6280,1 tys. zt realizowano® w 2023 r. (ostatecznie
wydatkowano 6085,6 tys. zl). Ponadto z NBP zawarto dwie umowy na 41,9 tys. zt na
dofinansowanie projektéw edukacyjnych pn. Bezpieczny konsument w cyfrowym $wiecie oraz
Bezpieczenistwo w sieci — my to rozumiemy. Przychody FWP w 2023 r. nie obejmowaty
$rodkow z Unii Europejskiej.
W poréwnaniu do 2022 r. (713429 tys. zl) przychody ogdlem zmniejszylty sie
0 65 057,8 tys. zI, stanowigc 8,8% przychoddw uzyskanych w roku poprzednim. Gtowng
przyczyng byto otrzymanie w 2022 r. z KGP tzw. przelewéw redystrybucyjnych z CFWP,
podczas gdy w 2023 r. FWP nie byt zasilany z tego zrodta. W efekcie w poréwnaniu do
2022 r. (1283,3 tys. zl) zmniejszyty sie réwniez przychody z zagospodarowania wolnych
$rodkdw pienieznych (0 1188,1 tys. z1, tj. 0 92,6%). Natomiast wzrosty, w poréwnaniu do roku
poprzedniego (2973,5 tys. zt), przychody z wplat jednostek 0 3216,4 tys. zt, tj. 0 108,2%.

(akta kontroli tom VII str. 1-5, 228, 328-341)
Gtéwna Ksiegowa wyjasdnita m.in., ze planowanie przychodéw FWP dokonywane jest
woparciu 0 wytyczne KGP oraz informacje od poszczegdlnych jednostek garnizonu
mazowieckiego w zakresie wstepnych rozméw, deklaracji i porozumien z jst, organizacjami
pozarzadowymi itp., a takze analize wydatkowania pozyskanych $rodkéw w poprzednim roku.
Informacje w zakresie planowanych przychodéw na wydatki inwestycyjne podlegajg
weryfikacji z informacjami uzyskanymi z Wydziatu Inwestycji i Remontow KWP. W trakcie roku
budzetowego dokonuje sie zmian w planie przychodow w zwigzku z zawarciem nowych
porozumien badz z otrzymaniem informacji z KGP o planowanych dofinansowaniach.
Zwigkszenie przychodow z wptat od jst wynikato z wiekszej liczby porozumien na realizacje
zadan, w tym wydatkdw inwestycyjnych. W 2022 r. zrealizowano 82 porozumienia na kwote
1977,1 tys. zt, natomiast w 2023 r — 125 na kwote 5032,5 tys. zt (wzrost 0 154,5%)%". KWP
nie miata wptywu na wysoko$¢ otrzymywanych w latach 2020 i 2022 $rodkéw z CFWP.
Wstepnego podziatu dokonywata KGP.

(akta kontroli tom VII str. 229-233)

92 Dokonanych w dniach 28 lutego, 31 marca, 31 lipca, 30 pazdziernika i 31 grudnia 2023 r.
% Dalej NBP.
9 Nadle$nictwo Przasnysz i Nadlesnictwo Wielbark (porozumienia w zakresie dofinansowania namiotu do realizacji zadan
kryminalnych).
9 W tym 5032,5 tys. zt na finansowanie zadan inwestycyjnych (§6170) i 1157,4 tys. zt na finansowanie pozostatych zadan
(§2300).
% Dwa porozumienia na faczna kwote 35,0 tys. zt nie zrealizowano, $rodki zostaly zwrécone. Dotyczy to porozumienia z Gming
Oronsko z 7 kwietnia 2023 r. dotyczacego dofinansowania w kwocie 5,0 tys. zt stuzb dodatkowych oraz porozumieniaz Miastem
Zyrardéw na dofinansowanie w kwocie 30,0 tys. zt z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw utrzymania i funkcjonowania jednostek
organizacyjnych Policji tj. zakwaterowania i wyzywienia policjantéw oddziatéw prewencji Policji (OPP) Radom i Plock
skierowanych do stuzby w Komendzie Powiatowej Policji w Zyrardowie (zadanie zostato zrealizowane w ramach porozumienia
w Urzedem Gminy Wiskitki).
97 Wydatki inwestycyjne to przede wszystkim zakup samochodéw, ktéry uzalezniony jest od przydzielonych $rodkéw z KGP
(zakup jest finansowany po 50% ze $rodkow jst i srodkow z budzetu panstwa pozostajacych w dyspozycji KGP).
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Zrealizowane w 2023 r. koszty FWP wyniosty 7444,3 tys. zt ,{j. 100% planu po zmianach
i dotyczyly realizacji zadan okreslonych w art. 13. ust. 4f ustawy o Policji na kwote
7426,0 tys. zt, w tym: 1870,6 tys. zt na biezace wydatki rzeczowe®, 5032,5 tys. zt na wydatki
inwestycyjne jednostek organizacyjnych Policji, 474,7 tys. zt na rekompensaty pieniezne za
czas stuzby przekraczajacy ustawowg norme i 48,2 tys. zt na nagrody dla policjantéw za
osiggniecia w stuzbie. Ponadto dokonano zmniejszenia Funduszu w kwocie 18,3 tys. zt
dotyczacej zwrotu Srodkéw otrzymanych i niewykorzystanych w roku poprzednim®,
W poréwnaniu do 2022 r. 1% koszty FWP zmniejszyty sie 0 62 654,1 tys. zt (tj. 0 89,4%), z tego
wydatki biezace 0 96,1%'", a wydatki inwestycyjne o 76,3%'%2. Spadek kosztéw wynikat
z dysponowania przez KWP nizszymi przychodami w poréwnaniu do 2022 r., gdyz w 2023 r.
KWP nie otrzymata srodkow z CFWP. Jednoczes$nie wydatki na rekompensaty i nagrody dla
funkcjonariuszy, finansowane na podstawie porozumien ze Srodkéw z jst, pozostawaly na
zblizonym poziomie.
Finansowane z FWP wydatki biezace zwigzane z funkcjonowaniem Policji obejmowaty
wylacznie realizacje zadan okreslonych w ww. umowach i porozumieniach lub okreslonych
przez KGP i nie obejmowaty kosztéw administracyjnych, ktore byty pokrywane ze Srodkow
budzetowych KWP.

(akta kontroli tom VII str. 1-5. 234-237)

Koszty FWP wykonane w 2023 r. w ramach 218 realizowanych porozumieni zawartych
z jst, dwéch porozumien z nadlenictwami oraz uméw z NBP (dwéch zawartych w 2023 r.
i jednej kontynuowanej z 2022 r.) wyniosly tacznie 6131,1 tys. zt i poniesiono je zgodnie
z przeznaczeniem, w kwotach:

— 80,0 tys. zt na wydatki inwestycyjne (modernizacja i przebudowa KMP w Ostrofece);

— 49525 tys. zt na zakupy inwestycyjne (pojazdy stuzbowe dla 22 jednostek, sprzet
laboratoryjny dla potrzeb Laboratorium Kryminalistycznego Policji, sprzet transportowy
typu QUAD dla dwéch jednostek oraz systeméw monitoringu dla dwéch jednostek);

— 530,1 tys. zt na wydatki biezace rzeczowe 18 jednostek (m.in. zakup ustug pozostatych
i remontowych, obstuga administracyjno-biurowa, zakup wyposazenia, ustug sprzatania
obiektow, utrzymania sprawnosci pojazdow stuzbowych itp.);

— 5229 tys. zt na rekompensaty pieniezne dla funkcjonariuszy z 12 jednostek za
ponadnormatywny czas stuzby (i nagrody dla policjantéw z siedmiu jednostek za
osiggniecia w stuzbie (okreslone w art. 13 ust. 4a odpowiednio pkt 1 i 2 ustawy o Policji);

— 45,6 tys. zI'% na wydatki biezace zwiazane z realizacjg uméw z NBP, w tym 40,1 tys. zt
dotyczace dwoch uméw zawartych w 2023 r. i 5,5 tys. zt i jednej z 2022 r. na realizacje
programu edukacyjnego pn. Policyjna Akademia Bezpiecznego Konsumenta (Il edycja),
ktorej realizacja zakonczyta sie w marcu 2023 r.

(akta kontroli tom VII str. 249, 319, 320, 328-340)

Pozostate na koniec 2022 r. $rodki z CFWP w kwocie 1118,9 tys. zt, stanowity stan
poczatkowy funduszu na 2023 r. i zostaty wydatkowane w catosci na wydatki biezace
jednostki, w szczegdlnosci zakup energii (607,7 tys. zt), materiatdw i wyposazenia
(154,3 tys. zt), ustug pozostatych (239,6 tys. zt), podatek od nieruchomosci (65,2 tys. zt).
(akta kontroli tom VII str. 1-5, 248, 319)

W 2023 r. KWP nie otrzymata od Prezesa Rady Ministrow wiazacych polecer wplaty Srodkdw
pienigznych z FWP na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 ani na Fundusz Wsparcia. Nie
stwierdzono przypadkéw zaciggania kredytow ani pozyczek na realizacje zadan FWP.
Na koniec 2023 r. nie wystapity zobowigzania ani naleznosci (KWP nie udzielata zadnych ulg
w ich sptacie na podstawie art. 58 ufp).

9% Tj. koszty zwigzane z utrzymaniem i funkcjonowaniem jednostek oraz zakupem towaréw i ustug.
9 W tym 17,3 tys. zt to niewykorzystane $rodki z porozumienia z Urzedem Miasta Radomia dotyczacego pokrywania czesci
kosztéw utrzymania i funkcjonowania Pomieszczen dla Oséb Zatrzymanych do Wytrzezwienia KMP w Radomiu oraz 1,0 tys. zt
to niewykorzystane $rodki z umowy zawartej z NBP na realizacjg projektu edukacyjnego pt. Policyjna kampania spofeczna
,Swiadomy-czujny-bezpieczny’.
100 Koszty w 2022 r. wyniosty 70 098,4 tys. zt.
101 W 2022 r. wyniosty 48 316,2 tys. zt.
102\ 2022 r. wyniosty 21 245,1 tys. zt.
103 Wydatki dotyczyly m.in. ustug cateringu, kosztéw trenera z zakresu socjotechnik, nagréd rzeczowych dla uczestnikow,
materiatdw promocyjnych.
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Stan Funduszu na koniec 2023 r. wyniost 86,4 tys. zt i byt nizszy od stanu na poczatku roku
0 1159,2 tys. zt (0 93,1%). Zgodnie z art. 48 ust. 3 i art. 78d ust. 2 ufp $rodki te zostaty
przekazane w zarzadzanie Ministrowi Finanséw'®. Powyzsza kwota wolnych $rodkdéw
obejmowata: 62,5 tys. zt niewykorzystane do korica roku w zwigzku z realizacjg porozumien
zawartych z jst'% i umowy z NBP106, 22 1 tys. zt pozostate na koncie odsetki Funduszu

(akta kontroli tom VII str. 1-5, 250-252, 232-233, 341)

Szczegbtowe badanie proby kosztdw FWP za 2023 r. na fgczng kwote 1045,0 tys. zH07
(14,0% kosztow), w tym 790,0 tys. zt kosztéw inwestycyjnych® i255,0 tys. zt kosztow
pozostatych'%, wykazato m.in., ze wydatki poniesiono w sposéb gospodarny oraz na cele
i zadania wskazane w art. 13 ustawy o Policji. Badane wydatki byty zgodne z planem
finansowym FWP i umowami zawartymi z dostawcami/wykonawcami ustug, zostaly rzetelnie
skalkulowane i prawidtowo udokumentowane, a ptatnosci dokonano terminowo. Nabyte
sktadniki majatku ruchomego byty niezbedne i na biezaco przekazywane do realizacji zadan
ustawowych Policj.

(akta kontroli tom VII str. 238-241)

Zgodnie z zasadami zarzadzania $rodkami finansowymi FWP okreslonymi w dokumencie
pt. Funkcjonowanie | obieg dokumentéw ksiegowych Funduszu Wsparcia Policji
Wojewodztwa Mazowieckiego'’%, w 2023 r. wolne $rodki FWP pozostajace na koniec dnia na
rachunku bankowym w Banku Gospodarstwa Krajowego'' byly automatycznie
przekazywane w zarzadzanie overnight (przy $rednim dziennym poziomie w wysokosci
34 140,0 tys. zt). Ponadto KWP w | kw. 2023 r. ztozyta pig¢ dyspozycji lokowania srodkow na
okresy od 7 do 18 dni na kwoty od 100,0 tys. zt do 1118,9 tys. zt. Przychody z tytutu
gospodarowania wolnymi $rodkami wyniosty 95,1 tys. zt (w tym 91,5 tys. zt z zarzadzania
overnight i 3,6 tys. zt z zarzadzania terminowego).

W kontrolowanym okresie wystapit jeden przypadek ztozenia dyspozycji wczeéniejszego
zwrotu $rodkow przekazanych w zarzadzanie terminowe i dotyczyt $rodkéw w kwocie
1118,9 tys. zt (niewydatkowane w roku poprzednim srodki z CFWP), ktére zostaty przekazane
w zarzadzanie w dniu 27 lutego 2023 r. na okres 15 dni (tj. do 14 marca 2023 r.). W zwigzku
konieczno$cig zabezpieczenia Srodkéw na uregulowanie zobowigzan KWP z uwagi na
zblizajacy sie termin ptatnosci oraz w celu uniknigcia naliczenia i zaptaty odsetek''2, ztozono
dyspozycje wczesniejszego zwrotu Srodkdw, ktdre wptynety na konto 9 marca 2023 r.

(akta kontroli tom VII str. 1-5, 253-302, 318)

KWP nie nabywata w 2023 r. obligacji Skarbu Panstwa, nie dokonywata inwestycji
w instrumenty finansowe oraz nie otrzymata nieodptatnie obligacji Skarbu Paristwa. Od marca
2023 r. srodki byly przekazywane jedynie w zarzadzanie overnight. Jednostka kazdorazowo
dokonywata analizy opfacalnodci przekazywania S$rodkéw w zarzadzanie terminowe,
z ktérych wynikato, ze zarzadzanie overnight ma korzystniejsze oprocentowanie.

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita m.in., ze w 2023 r. nie okre$lono ,rezerwy ptynnosciowej”.
Kazdorazowo dokonujac dyspozycji przekazania $rodkdéw w zarzadzanie terminowe
analizowano (w oparciu 0 posiadane materialy i informacje) wysoko$¢ planowanych
wydatkow, pozostawiajac na koncie Srodki umozliwiajace dokonywanie biezacych ptatno$ci.

14 Srodki przekazano w zarzadzanie terminowe w formie lokaty overnight.
105 \W tym: 15,4 tys. zt z porozumienia z Gming Zyrardow z 31 pazdziernika 2023 r. na rekompensaty za ponadnormatywny czas
stuzby (wydatek poniesiony 9 stycznia 2024 r.) oraz 47,1 tys. zt stanowiace $rodki niewykorzystane i zwrécone na konta jst
wdniach 10 i 11 stycznia 2024 r. (37,1 tys. zt z porozumienie 24/23 z Miastem Radom na utrzymanie PDOZ, 0,4 tys. zt
z porozumienie z Gming Wiskitki na dofinansowanie ustug sprzatania, 2,9 tys. zt z porozumienia z Gming Sypniewo na
dofinansowanie obstugi administracyjno-biurowej, 3,4 tys. zt z porozumienia z Gming Krasnosielc na dofinansowanie obstugi
administracyjno-biurowej, 0,7 tys. zt z porozumienia z Gming Rézan na dofinansowanie obstugi administracyjno-biurowej,
2,0 tys. zt z porozumienia z Gming Ploniawy na dofinansowanie obstugi administracyjno-biurowej)
106 Dotyczy umowy nr NBP-DEW-WPE-AB-0662-0067-2023 na realizacje projektu edukacyjnego Bezpieczny konsument
w cyfrowym $wiecie” — projekt zakoriczony 31 grudnia 2023 r. Kwote 64,26 zt zwrécono na konto NBP 19 stycznia 2024 r.
107 Do badania wytypowano w sposéb celowy wydatki w wytaczeniem kosztow amortyzacji, kosztow wynagrodzen osobowych i
pochodnych, odpisu na ZF$S oraz kosztow ponizej 1,0 tys. zt.
108 Co stanowito 15,7% wydatkdw w tej grupie kosztow (5032,5 tys. zt).
109 Tj. 10,6% wydatkow w tej grupie kosztow (2411,8 tys. z).
110 Zamieszczonym w Zatgczniku nr 6 do Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych przyjetej Zarzadzeniem nr 3/2023
KWP z 21 grudnia 2023 r. z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2023 r.
" Dalej: BGK.
12 W zwigzku z pismem Wydziatu Finanséw KGP znak FRS-448-22/2023 z 23 lutego 2023 r. polecajace wydatkowanie srodkow
na zobowigzania w ramach wydatkdw biezacych, w tym w szczegdlnosci na zobowigzania wymagalne.
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Przekazywanie $rodkéw w zarzadzanie overnight, ktore nie wymagato okre$lenia wysokosci
Srodkow, ktdre stanowityby zabezpieczenie ptynnosci w zakresie regulowania zobowigzan.
(akta kontroli tom VII str. 295-318)

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita m.in., ze przy dokonywaniu ptatnosci z FWP Komenda kieruje
sie okreSlonymi w porozumieniach z jednostkami terminami na wydatkowanie i rozliczenie
Srodkow. Przy dokonywaniu ptatno$ci w pierwszej kolejnosci skupia sie na wiasciwej realizacji
porozumien. Obstuga porozumien prowadzona jest przez jednego pracownika. Duza liczba
porozumien (w 2023 r. zawarto ich 224) oraz zwigzana z tym liczba faktur i rachunkéw
powodowata konieczno$C systematycznej pracy iwyznaczenie zadan priorytetowych,
tj. w pierwszej kolejnosci poprawne iterminowe rozliczenie porozumien, ktore wymaga
szczegdtowej analizy wydatkowania  $Srodkéw, wyliczenia i zwrotu  $rodkéw
niewykorzystanych. Realizacja zaptat na ostatnig chwile nie jest tez wskazana nawet
w przypadku dtuzszych terminéw wskazanych w porozumieniach z uwagi na wystepujace
problemy techniczne (zawieszanie sie systemu bankowego, brak potaczenia z serwerem) czy
ograniczenia czasowe (przelewy z BGK mozna dokonywac do godz. 15). Dlatego przyjeto
w Komendzie zasade, ze dokumenty sg przekazywane do zaptaty nie pdzniej niz pie¢ dni
przed terminem ptatnosci. Biezace ksiegowanie umozliwia ponadto kontrole wydatkowania
pozostatych $rodkéw z danego porozumienia.

(akta kontroli tom VII str. 242-244)

W kontrolowanym okresie nie zmienit sie zakres zadan FWP okreSlony w art. 13 ust. 4a
ustawy o Policji. W 2023 r. nie opracowano planu rzeczowo-finansowego FWP, jak rowniez
nie opracowano wewnetrznych procedur analiz wykonania planéw rzeczowo-finansowych
dotyczacych realizacji ustawowych celdéw i zadan Funduszu ani kryteribw oceny stopnia
realizacji tych plandw i oceny efektywno$ci wykonania zadan.
W trakcie roku na zlecenie KGP za okresy potroczne sporzadzano informacje w zakresie
poniesionych kosztow, etapdw realizacji zadan oraz osiggnietych najwazniejszych efektow
rzeczowych. Biezacy nadzor nad Funduszem sprawowano m.in. poprzez analize
comiesiecznych (poczawszy od kwietnia) sprawozdan Funduszu zawierajacych plan,
wykonanie, zobowigzania i zaangazowanie $rodkéw, ktore byly przekazywane do KGP.
Pomiar realizacji celéw i zadan Funduszu odbywat sie réwniez w ramach budzetu
zadaniowego.

(akta kontroli tom VII str. 342-364)

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita m.in., ze nie opracowywano planu rzeczowo-finansowego dla
FWP poniewaz kazde zawarte porozumienie okre$la zadania i kwote przeznaczong na ten
cel. Realizacja poszczegdlnych porozumien analizowana i rozliczana jest pod katem
rzeczowo-finansowym indywidualnie dla kazdego porozumienia. Nie sporzadzano réwniez
planu rzeczowo-finansowego dla wydatkdw pokrywanych z odsetek, poniewaz ich realizacja
byta dokonywana na podstawie zatwierdzonych przez Komendanta wnioskéw, ktore
szczegotowo okreslaty przeznaczenie i wysoko$ci Srodkdw. Jednoczes$nie wysoko$¢ Srodkdw
na odsetkach ulegata ciggtym zmiano (w zalezno$ci od oprocentowania i posiadanych kwot),
do wymagatoby dokonywanie ciggtych zmian planu. Dodatkowo wydatki z odsetek dotyczyly
zakupdw wynikajacych z nagtych, niezbednych potrzeb, ktére byly trudne do przewidzenia.
W trakcie miesigca kontrolowano stopien realizacji wydatkéw. W ramach porozumiei zmiany
plandw byty dokonywane w oparciu o biezace informacje i uzgodnienia z jednostkami
podlegtymi (KPP i KMP) oraz tzw. wydziatami zaopatrujgcymi. W celu potwierdzenia
zabezpieczenia Srodkéw w ramach danego porozumienia, przed dokonaniem pfatnosci,
pracownik sprawdzat stan $rodkéw oraz potwierdzat zabezpieczenie $rodkéw na dokumencie
ksiegowym. Kazde porozumienie podlegato rozliczeniu zgodnie z jego zapisami. Wszystkie
dokumenty stanowiace podstawe realizacji ptatnosci z Funduszu podlegaty kontroli
merytorycznej i formalno-rachunkowej zgodnie z przyjetymi zasadami obiegu i kontroli
dokumentéw KWP.

(akta kontroli tom VIl str. 342-344)
Kontrola prawidtowosci sporzadzania sprawozdan Funduszu za IV kw. 2023 r.: z wykonania
planu finansowego FWP (Rb-33), z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na dany
rok budzetowy, planu finansowego FWP (Rb-40), w zakresie operacji finansowych za
IV kw. 2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancii
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

(Rb-Z) oraz rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego FWP w ukiadzie
zadaniowym (Rb-BZ2) wykazata, Zze sporzadzono je terminowo oraz prawidiowo pod
wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a dane w nich zawarte wynikaty
z ewidenciji ksiegowe;.

(akta kontroli tom VI str. 148-149, 230-235, 238, 244-249).

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Wsparcia Policji Wojewddztwa Mazowieckiego i sporzadzenie sprawozdan budzetowych
i w zakresie operacji finansowych. KWP w ramach FWP w 2023 r. dysponowata $rodkami
w kwocie 7530,7 tys. zt, z czego wydatkowano 7426,0 tys. zt, w tym 1870,6 tys. zt na wydatki
biezace jednostek organizacyjnych Policji, 5032,5 tys. zt na finansowanie inwestycji i zakupow
inwestycyjnych oraz 522,9 tys. zt naleznosci dla funkcjonariuszy. Planowanie i wydatkowanie
srodkow FWP i sporzadzanie sprawozdan byto zgodne z obowigzujgcymi przepisami oraz
dyspozycjami KGP.

V. Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przekazywanie KGP, na etapie sporzadzania materiatow planistycznych
przeprowadzanych analiz i wynikbw rozpoznawania i szacowania potrzeb KWP na rok
nastepny w celu poinformowania dysponenta wyzszego stopnia 0 wysokosci
przewidywanych $rodkow dla prawidtowego funkcjonowania Komendy, w tym
niedoszacowania wstepnych kwot wydatkdw.

2. Zacigganie zobowigzan finansowych do wysokosci wynikajacej z planu finansowego
KWP.

3. Podejmowanie dziatan w celu terminowego regulowania wszystkich zobowigzan.

4. Naliczanie i ewidencjonowanie odsetek od nieterminowo zaptaconych zobowigzan,
zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych, ufp oraz rozporzadzeniem w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa.

5. Wdrozenie dziatar ukierunkowanych na celowe i gospodarne przyznawanie dodatkéw
stuzbowych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie’’3 umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora jednostki
organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli w terminie

21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania uwag
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

13 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosba o dodatkowe przekazanie
skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezeri w catosci lub

zmienionego wystagpienia pokontrolnego.
Warszawa, 22 kwietnia 2024 .

Kontroler
llona Kacperek
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe;

llona

Elektronicznie podpisany
przez llona Kacperek
Data: 2024.04.22 14:21:10

podpis
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Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli

w Warszawie

Signed by /
Podpisano przez:

Wiestawa Bronisz

Date/Data:

2024-04-22
Biois 55
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