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|. Dane identyfikacyjne

Zaktad Wodociggow i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Grodzisku Mazowieckim?
ul. Cegielniana 4; 05-825 Grodzisk Mazowiecki

Pan Maciej Manski, Prezes Zarzadu? od dnia 15 stycznia 2021 r.3 poprzednio funkcije
te petnit Pan Michat Klonowski

(akta kontroli str. 5-21)

1. Okre$lanie potrzeb, organizacja i planowanie dziatari na wypadek zdarzen
mogacych w istotny sposob ograniczy¢ stopiert zaopatrzenia w wode mieszkancow
gminy.

2. Przygotowanie dziatan na wypadek zdarzer mogacych w istotny sposob ograniczy¢
stopien zaopatrzenia w wode mieszkancow gminy.

Lata 2021-2023 do dnia zakonczenia czynnosSci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Stawomir Nowak, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli

nr LWA/67/2023 z dnia 24 marca 2023 r.

2. Mariusz Malewski, starszy inspektor k.p,
nr LWA/73/2023 z dnia 31 marca 2023 r.

upowaznienie do  kontroli

(akta kontroli str. 1-4)

1 Dalej: ZWiK lub Spétka.

2 Do skfadania o$wiadczen i podpisywania w imieniu Spétki uprawnieni byli: dwéch czionkéw Spotki lub czlonek zarzadu wraz
z Prokurentem (wg danych w Krajowym Rejestrze Sadowym na dzien 4 kwietnia 2023 r.).

3 Uchwatg Rady Nadzorczej Zarzadu Wodociggéw i Kanalizacji Sp. Z 0. o. nr 140/1V/2020 z dnia 17 grudnia 2020 r.

4Dz.U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Spdtka prowadzita dziatania na rzecz zapewnienia
bezpieczenstwa zaopatrzenia w wode mieszkancoéw gminy Grodzisk Mazowiecki na
wypadek wystapienia sytuacji kryzysowych® w ramach wydanego przez Burmistrza
zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zapatrzenia w wode. ZWIiK dysponowat
procedurami na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowych, a posiadany zapas wody
w zbiornikach wody czystej, cztery niezalezne podstawowe ujecia wody (sktadajace
sie tacznie z 13 studni), a takze pierécieniowy uktad sieci, pozwalat na zaopatrzenie
w wode przez ujecia podstawowe pozostajace w stanie sprawnosci, a takze zapewniat
wysoki poziom niezawodnosci i bezpieczenstwa dostaw wody mieszkancom. Jako
niewystarczajace nalezy oceni¢ zasoby ZWiK stuzace do transportu i dystrybucii
wody. Mozliwosci transportowe Spétki zapewniaty dystrybucje wody zapewniajacq
jedynie 27,7% dobowego zapotrzebowania fizjologicznego, 8,7% dobowego
zapotrzebowania minimalnego oraz 3,3% dobowego zapotrzebowania niezbednego’.
Podjecie dziatan w celu optymalizacji logistyki transportu wody pozwolitoby na petne
wykorzystanie mozliwosci i zasobow wodnych ZWiK oraz zapewnienie wody
przynajmniej do poziomu pokrycia zapotrzebowania fizjologicznego.

W okresie objetym kontrolg Spétka zapewniata zdolno$¢ posiadanych urzadzen
wodociggowych do realizacji dostaw wody w wymaganej ilosci, w sposéb ciagly
i niezawodny, przy zapewnieniu nalezytej jakosci wody, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jako$ci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi8. Ujecia wody zostaty prawidiowo
zabezpieczone i oznakowane tablicami informacyjnymi. W przypadku awarii sieci
wodociggowej i ograniczenia dostepnos$ci lub obnizenia jakosci dostarczanej wody
Spdtka prawidtowo wywigzywata sie z obowigzkdw informacyjnych, a takze zapewnita
mieszkancom dostawe wody.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Okreslanie potrzeb, organizacja i planowanie dziatan na
wypadek zdarzen mogacych w istotny sposéb
ograniczy¢ stopien zaopatrzenia w wode mieszkancow
gminy Grodzisk Mazowiecki

1.1. Rada Miejska Grodziska Mazowieckiego w dniu 29 sierpnia 2007 r."0 zlikwidowata
budzetowy Zaktad Wodociggow i Kanalizacji i przeksztatcita w jednoosobowg spotke
z ograniczong odpowiedzialnoscig ze 100% kapitatem Gminy''. Podstawowym
przedmiotem dziatalno$ci Spdtki w badanym okresie byto zbiorowe zaopatrzenie
wwode i odprowadzenie $ciekow z terenu gminy Grodzisk Mazowiecki,

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie opisowe;.

6 Sytuacja kryzysowa — kazda sytuacja wplywajaca na ograniczenie stopnia zaopatrzenia w wodg mieszkancow, w szczegélnosci
zwigzana z dostarczaniem wody w warunkach specjalnych, takich jak wystapienie skazenia, klesk zywiotowych, awarii
urzadzen i sieci wodociagowych, aktéw terrorystycznych oraz zagrozenia wojna i dziatart wojennych.

7 Wedtug opinii biegtych w dziedzinie bezpieczenstwa dostaw wody w sytuacjach kryzysowych, powotanych w trybie art. 49 ust.
1 ustawy o NIK, na podstawie postanowienia Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

8Dz. U. 22017 r. poz. 2294, ze zm., dalej rozporzadzenie w sprawie jakosci wody.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Uchwatg Nr 134/2017 z dnia 29 sierpnia 2007 r.

W okresie objetym kontrolg kapitat zatozycielki Spotki wynosit 29 771,0 tys. zt.
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sklasyfikowane w PKD jako: pobdr, uzdatnianie i dostarczanie wody (PKD 36.00.2)
oraz odprowadzanie i oczyszczanie $ciekéw (PKD 37.00.2).

W akcie zatozycielskim'? nie okre$lono obowigzkéw realizacji przez ZWiK zadan
dotyczacych zaopatrzenia w wode w sytuacjach kryzysowych. Natomiast
w zezwoleniu na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekéw, wydanym przez Burmistrza'3 na podstawie art. 16 ustawy
zdnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw'* postanowiono, m.in. ze w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode ZWIK zagwarantuje ilos¢, jako$¢ oraz ciggtos¢ dostarczania
wody na terenie prowadzonej dziatalno$ci; zapewni realizacje dostaw wody w sposob
ciggty i niezawodny w ilosci i pod odpowiednim ciSnieniem, a takze w nalezyte;
jakosci.

(akta kontroli tom | str. 67-98)
System zaopatrzenia w wode mieszkanicow gminy Grodzisk Mazowiecki oparty byt na
czterech stacjach uzdatniania wody'® zarzadzanych przez ZWIiK'6, do ktorych
dostarczano wode wydobytg z 13 studni'” podziemnych uje¢ wody czwartorzedowych
oraz oligocenskich. Do sieci wodociggowej dostarczano wode z o$miu zbiornikéw
wody pitnej (przystosowanych do napetnienia beczkowozéw przy odcietej sieci
wodociggowej)'® o tacznej pojemnosci 4 500 m3. Dlugo$¢ eksploatowanej sieci
wodociggowej na koniec 2022 r. wynosita 368,2 km (w tym: 130,3 km znajdowato si¢
w mieScie Grodzisk Mazowiecki, a 237,9 km na obszarach wiejskich gminy),
w stosunku do roku 2021 dtugos¢ sieci wzrosta o 7,3 km.

Roczna ilos¢ wody wttoczonej do sieci w 2021 r. wynosita 2 690,2 tys. m3 (w tym
dostarczonej do gminy Grodzisk Mazowiecki - 2 519,9 tys. m? oraz do gmin: Jaktoréw
167,4 tys. m3 i Brwinow 2,9 tys. m3), a w 2022 r. iloS¢ dostarczonej wody wzrosta
(08,5%) do 2919,8 tys. m3 (w tym ilos¢ wody dostarczonej do gminy Grodzisk
Mazowiecki — 2 664,0 tys. m? oraz do gmin o$ciennych Jaktorow — 226,3 tys. m3
i Brwinow — 29,5 tys. m3). W 2022 r. Spdtka obstugiwata 53 075 0séb korzystajacych
z sieci wodociggowych.

Sumaryczna $redniodobowa produkcja wody wynikajaca z aktualnego zuzycia wody
przez mieszkancow w roku 2022 wynosita 17130 m3/dobe, co oznacza, Ze ujecia
posiadajg rezerwe produkcyjng w wysokosci 1350 m3/dobe. 19

(akta kontroli tom | str. 143-160 tom Il 298-299)

1.2. W zezwoleniu Burmistrz okreslit wymagania w zakresie jako$ci Swiadczonych
przez Spdtke ustug realizowanych w zbiorowym zaopatrzeniu w wode m.in. poprzez:

— zagwarantowanie ilosci, jakosci oraz ciggtosci dostarczania wody na terenie
prowadzonej dziatalno$ci;

12 Tekst jednolity aktu zatozycielskiego po zmianach, wg stanu na 19 lipca 2022 r. (Repertorium A Nr 3137/2022).

13 Decyzja Burmistrza Nr 1/2012 z dnia 16 lutego 2012 r., dalej: zezwolenie lub zezwolenie na prowadzenie zbiorowego
zaopatrzenia w wode.

14Dz. U.z2023r. poz. 537, dalej: ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode.

15 Dalej takze: SUW.

16 Tj. ujecia i stacje uzdatniania wody (SUW): Cegielniana, sktadajaca sie z pieciu studni czerpiacych wode z czwartorzedowego
poziomu wodono$nego, wydajnos¢ ujecia wynosi 400 m3/h. z ujecie zaopatrywane w wode byto miasto Grodzisk Mazowiecki
oraz potudniowg cze$¢ gminy; Dabrowka, skladata si¢ z dwdch studni czerpigcych wode z oligoceriskiego poziomu
wodono$nego o wydajno$¢ ujecia wynoszacej 90 m3/h, z ujecia zaopatrywano w wode pétnocng, czes¢ gminy Grodzisk
Mazowiecki; Wolka Grodziska sktadajacej sie z trzech studni czerpigcych wode z oligoceriskiego poziomu wodono$nego
0 wydajno$¢ ujecia wynoszacej 100 m3/h, z ktérego zaopatrywano w wode wies Wolka Grodziska i zaktad produkcyjny oraz
ujecie Czarny Las skiadajacej sie z trzech studni czerpiacych wode z czwartorzedowego poziomu wodonosnego, o wydajnosé
kazdej wynoszacego 90 m3/h, z ktérego zaopatrywano w wode potudniowg cze$¢ Gminy Grodzisk Mazowiecki.

17 Studnia — obiekt techniczny, umozliwiajacy pobor wody podziemnej zgromadzonej w warstwach.

18 Zlokalizowanych na terenie SUW: Cegielniana trzy zbiorniki po 1000ms3; Wélka Grodziska dwa zbiorniki po 250 m3; Dabréwka
jeden zbiornik o pojemno$ci 500m3 oraz Czamny las dwa zbiorniki po 250 m3.

19 Obliczenie dokonane przez biegtych powotanych w toku kontroli NIK.
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— zapewnienie urzadzen wodociggowych zdolnych do realizacji dostaw wody
w ilosci i pod odpowiednim ci$nieniem w sposob ciggty i niezawodny, a takze
zapewnienie nalezytej jakosci dostarczanej wody;

— spetnienie wymagan dotyczacych jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi, w tym  wymagan  bakteriologicznych,  fizykochemicznych
I organoleptycznych okreslonych w obowigzujgcych przepisach;

— prowadzenie biezgcych kontroli jakosci dostarczanej wody;

— prowadzenie dziatalno$ci w sposob racjonalny i zgodny z obowigzujgcymi
zasadami i przepisami, a takze na podstawie zawartych umow o zaopatrzeniu
w wode zawartych pomiedzy Spétka, a odbiorcami ustug;

— prawo ograniczenia lub wstrzymania dostaw wody w przypadku jej niedoboru,
w tym w przypadku awarii, dziatania sit przyrody.
(akta kontroli tom [ str. 102-127)

1.3. Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekdéw na terenie Gminy
Grodzisk Mazowiecki zostat przyjety Uchwatg Rady Miejskiej nr 23/2014 z 17 grudnia
2014 r20 Regulamin zobowigzywat Spotke m.in. do zapewnienia ciggtosci
I niezawodnosci dostaw wody do nieruchomos$ci o cisnieniu $redniodobowym nie
mniejszym niz 0,2 MPa oraz o jakoSci przeznaczonej do spozycia ludzi o parametrach
nieprzekraczajacych wartosci: zelaza 200 pg/l; jon amonowy 0,5 mg/l; metnosci
1 NTU; odczyn 6,5 — 9,5 oraz przewodnosci 2500 pS/cm. Okreslono sposéb
postepowania Spdtki w przypadku niedotrzymania ciggto$ci ustug i odpowiednich
parametrow dostarczonej wody2!. W regulaminie okre$lono tez obowigzek
udostepniania informacji o obowigzujacych taryfach cen i stawek ustug,
o wystepujacych:  zakidceniach ~ w dostawie ~ wody, awariach  urzadzen
wodociggowych, planowanych przerwach w $wiadczeniu ustug. Ponadto wskazano
zasady zgtoszenia reklamacji dotyczacych sposobu $wiadczenia ustug,
w szczegdInosci z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania ustugi oraz
okreslono warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

(akta kontroli tom | str. 129-137)

Rozstrzygnieciem nadzorczym z 26 lipca 2022 r. Wojewoda Mazowiecki stwierdzit
niewazno$¢ uchwaty Rady Miejskiej z 29 czerwca 2022 r. nr 762/2022 w sprawie
regulaminu dostarczana wody i odprowadzania $ciekdw m.in. w zakresie
postanowienia, ze: ,Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne uprawnione jest do
wprowadzenia ograniczen w sposobie korzystania z wody przez odbiorcdw ustug
w sytuacji niedoboru spowodowanego wystapieniem katastrofy naturalnej lub awarii
technicznej w rozumieniu przepisow ustawy z 18 kwietnia 2022 r. o stanie kleski
zywiotowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1879, ze zm.). Przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne informuje odbiorcow ustug o wprowadzonym ograniczeniu w Sposéb
zwyczajowo przyjety” oraz ustanowienia, ze jednostka strazy pozarnej dokonujac
poboru wody na cele pozarowe z sieci bedacej w posiadaniu Przedsiebiorstwa
zobowigzana jest do powiadomienia Przedsiebiorstwa o miejscu pozaru niezwtocznie
po otrzymaniu zgtoszenia oraz do prowadzenia biezacej ewidencji miejsc, z ktorych
zostata pobrana woda. Wojewoda stwierdzit, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 i ust. 2 ustawy

2 Dz. Urz. Woj. Maz. z 2015 r. poz. 556. W okresie objetym kontrola zostat czterokrotnie zmieniony uchwatami Rady Miejskie;j:
nr32/2018 z 17 grudnia 2018 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2018 r. poz.12979), nr 467/2021 z 24 lutego 2021 r. (Dz. Urz. Woj. Maz.
22021 r. poz. 1858.), nr 514/2021 z 26 maja 2021 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2021 r. poz. 4974) oraz 762/2022 z 29 czerwca
2022 . (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2022 r. poz. 7303).

21 W takiej sytuacji Spotka miata obowigzek: informowac¢ odbiorcéw ustug o planowanych przerwach lub ograniczeniach
w dostawie wody, co najmniej z 3-dniowym wyprzedzeniem, niezwtocznie poinformowaé odbiorcéw o zaistniatych
nieplanowanych przerwach lub ograniczeniach w dostawach wody, o ile czas ich trwania przekracza 2 godziny (w budynkach
wielorodzinnych informacje przekazuje sie zarzadcy lub wiascicielowi nieruchomosci). W przypadku niedotrzymania
odpowiednich parametrow dostarczanej wody Spétka miata obowigzek niezwlocznie poinformowaé o tym fakcie odbiorcow
ustug w sposéb zwyczajowo przyjety, w szczegdlnosci na swojej stronie internetowej. Spétka miata obowigzek informowania
Burmistrza o jako$ci wody dostarczanej do sieci nie rzadziej niz 2 razy w roku.
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o stanie kleski zywiotowej Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, moze
wprowadzi¢ stan kleski zywiotowej z wtasnej inicjatywy lub na wniosek witasciwego
wojewody. W rozporzadzeniu tym okres$la sie przyczyny, date wprowadzenia oraz
obszar i czas trwania stanu kleski zywiotowej, a takze w zakresie dopuszczonym
niniejszgq ustawa, rodzaje niezbednych ograniczen wolnosci i praw cztowieka
i obywatela. Rada Miejska nie ma kompetencji, by z gory przyzna¢ przedsigbiorstwu
wodno-kanalizacyjnemu uprawnienie do wprowadzenia ograniczen w zakresie
korzystania z wody w sytuacji wystapienia kleski zywiotowej. Ponadto Wojewoda
podniost, ze prawodawca lokalny jest zobowigzany do okreslenia warunkdw
dostarczania wody na cele przeciwpozarowe, a nie do okreslania obowigzkow
jednostek pobierajacych wode na te cele. Majac na uwadze powyzsze stwierdzono
niewazno$¢ uchwaty Rady Miejskiej we wskazanym zakresie22.

(akta kontroli tom | str. 138-142)

1.4. Awaryjne zrodta dostaw wody zostaty okreslone w Instrukcji ZWiK dotyczacej
postepowania na wypadek okoliczno$ci mogacych spowodowac zmiane jakosci wody
przeznaczonej do spozycia?®, w ktbrej wskazano m.in. ze w celu zapewnienia
awaryjnego zaopatrzenia w wode podjete zostang nastepujace dziatania,
w zalezno$ci od skali problemu: dokonanie przetaczen w infrastrukturze technicznej
na nieskazone zrodta zasilania w wode; zorganizowane dostaw wody pitnej
(beczkowozy, woda butelkowana); zorganizowanie dostaw wody do celdw
gospodarczych przy uzyciu $rodkéw wtasnych, a w przypadku dostarczenia wody na
znacznym obszarze, przy uzyciu wozow strazy pozarne;.

W Instrukcji okreslono, ze w celu zrealizowania dostaw wody nalezy: okresli¢ punkty
dla poszczegdlnych czesci miasta; opracowaC i rozpowszechni¢ harmonogram
awaryjnego dostarczania wody; zabezpieczy¢ Srodki transportu i ludzi do realizacji
dostaw oraz udostepni¢ awaryjne punkty poboru wody na terenie Spétki. Do
transportu, gromadzenia i czerpania wody, w sytuacji niedziatania wodociagu
z zastepczych zrodet zaopatrzenia, nalezato korzysta¢ z cystern przeznaczonych do
wody pitnej. Cysterny te winny by¢é wyposazone w kran czerpalny, zabezpieczony
przed skazeniem oraz wtaz do stuzacy do napetniania zbiornika, zabezpieczony przed
dostepem 0s6b niepowotanych oraz mozliwosci bezpiecznego oprozniania
i czyszczenia, a takze niedopuszczenia do wtornego zakazenia wody. Sposéb
korzystania z cystern w sytuacji awaryjnego zaopatrzenia w wode zostat okreslony
w zatgczniku nr 5 do instrukcji, a w zatgczniku nr 2 okreslono schemat postepowania
w przypadku skazenia wody.

(akta kontroli tom I str. 173-192, 221-234)

1.5. Zgodnie z obowigzujgcym regulaminem organizacyjnym24 Dyrektorowi
Operacyjnemu (DOP) przypisano zadania w zakresie m.in.: kierowania dziatalno$cig
techniczng i eksploatacyjng Spotki w zakresie gospodarki wodno-Sciekowej;
zapewnienia optymalnego wykorzystania majatku zaktadu w zakresie utrzymania
wiasciwego stanu technicznego i zapewnienia niezbednych mocy produkcyjnych,
nadzér nad energetyka, transportem, tacznoscia, a takze nad technologig uzdatniania
wody, oczyszczania $ciekéw oraz utylizacji powstatych odpadow. W sktad Pionu
nadzorowanego przez DOP wchodzit m.in. Dziat Eksploatacji Urzadzen
Wodociggowych (TEW), do zadan ktérego nalezata ciggta produkcja i dostawa wody
w wymaganej ilosci, pod odpowiednim cisnieniem, a takze zapewnienie wodzie
nalezytej jakosci. Do gtéwnych dziatah TEW, w badanym okresie, nalezato m.in:

22 Przedmiotowe rozstrzygniecie jest prawomocne.

23 Przyjeta uchwalg Nr 1/02/2022 Zarzadu ZWiK z 15 listopada 2022 r., ktéra zamienita uchwate Nr 11/10/2020 z 17 listopada
2020 .

2 Stanowigcy zatacznik do uchwaty Zarzadu ZWiK: Nr 10/07/2019 z 17 pazdziernika 2019 r. zmienionej uchwatg Nr 01/06/2021
z dnia 21 stycznia 2021 r. oraz uchwalg nr 11/01/2021 z dnia 2 listopada 2021 .
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— utrzymanie ciggtosci produkcji i dystrybucji wody zgodnie z wymaganiami
pozwolen wodnoprawnych;

— planowanie i sprawowanie nadzoru nad realizacjq biezacych przegladow
technicznych;

— kierowanie, kontrola i koordynacja procesu ujecia, uzdatniania i dystrybucji wody
przez zabezpieczenie i optymalne wykorzystywanie: maszyn, urzadzen, ludzi
I materiatow;

— zapewnienie bezpieczenstwa produkcji wody;

— zapewnienie wiasciwej jako$ci i odpowiedniego cisnienia wody dostarczane;
odbiorcom, takze na koncowkach sieci;

— realizacja biezacych napraw i regulacji oraz usuwanie awari;

— raportowanie  kluczowych  wskaznikow  produktywnosci do  Dyrektora
Operacyjnego.

(akta kontroli tom | str. 26-66)

W okresie objetym kontrolg w ZWiK obowigzywaty réwniez instrukcje postepowania
na wypadek wystapienia, m.in.:

— okolicznosci mogacych spowodowac zmiane jakosci wody przeznaczonej do
spozycia?s (opisana z pkt. 1.4. niniejszego wystapienia);

— awarii wodociggowej26 - instrukcja dotyczyta usuwania awarii i zapewnienia
odbiorcom ciggtej dostawy wody odpowiedniej jakosci. W instrukcji okre$lono
m.in., Ze na czas usuwania awarii dtuzszy niz 12 godzin odbiorcom musi zosta¢
wskazany zastepczy punkt poboru wody;

— przerw w dostaw energii elektrycznej?’ - celem instrukcji byto zminimalizowanie
skutkow wystapienia przerw w dostawach energii elektrycznej do obiektow ZWiK.
Czynnikami wptywajacymi na zabezpieczenie dostaw byta dywersyfikacja zrodet
zaopatrzenia w energie: poprzez podwdjne zasilanie z wtasnej rozdzielni i stacji
transformatorowej (m.in. SUW Cegielniana); zapewnienie agregatéw
pradotworczych stacjonamych i przewoznych, ktére sg w stanie zabezpieczy¢
ujecia gtebinowe. Pozyskiwanie informacji dotyczacych przyczyn przerwania
dostaw energii, prognoz przywrdcenie dostaw energii, zapewniono m.in. poprzez
wymiang informacji ze stanowiskiem ds. zarzadzania kryzysowego gminy.

— wody o niewlasciwej jakosci (f. o niewtasciwych parametrach fizyko-
chemicznych lub mikrobiologicznych) i nadzoru nad wyrobem niezgodnym
z procesem produkcji i dystrybucji wody?® - instrukcja okreslata sposdb
postepowania w przypadku podejrzenia lub stwierdzenia skierowania do
dystrybucji wody o niewtasciwej jako$ci zdrowotne;j.

(akta kontroli tom | str. 221-234, 254-259, 260-267, 268-271)

Ponadto Spdtka posiadata instrukcje utrzymania czystosci uje¢ i stacji uzdatniania
wody?2?, ktéra okre$lata czestotliwos$¢ wykonywania sprzatania i mycia ujec¢ i obiektéw
SUW w zakresie: raz na tydzieh czyszczenie i mycie muszli klozetowych i umywalek;
raz na kwartat — podtogi, Sciany wytozone glazurg lub betonowe pomalowane oraz
drzwi, parapety i grzejniki; dwa razy do roku (w Il i IV kwartale kazdego roku): mycie
okien, przewoddw technologicznych, zbiornikdw filtrujgcych i napowietrzajacych,
pomp, sprezarek, dmuchawy, osuszaczy powietrza, zbiornikéw podchlorynu sodu;

25 Uchwaly Zarzadu ZWiK Nr: 11/10/2020 z 17 listopada 2020 r. zmieniona uchwatg 11/02/2022 z dnia 15 listopada 2022 r.

% Uchwatg Zarzadu ZWiK Nr 09/05/2021 z dnia 8 wrzesnia 2021 r. zmieniong uchwatg Spotki Nr 10/12/2022 z dnia
28 pazdziernika 2022 r.

21 Uchwatg Zarzadu ZWIK Nr 09/15/2019 z dnia 25 wrze$nia 2019 r.

28 Uchwaltg Zarzadu ZWiK Nr 09/05/2018 z dnia 19 wrze$nia 2018 r. zmieniong uchwatg Nr 10/09/2022 z dnia 28 pazdziernika
2022r.

29 Uchwatg Zarzadu ZWiK Nr 06/05/2021 z dnia 16 czerwca 2021 r. zmieniong uchwatg Nr 10/15/2022 z dnia 28 pazdziernika
2022r.
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armatury; obudowy studni. Podczas wykonywania ww. prac nalezato uzywac
preparatow myjacych przeznaczonych dla przemystu spozywczego i uzytkowac je
zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli tom | str. 313-316)

Poza ww. instrukcjami Zarzad Spdtki zatwierdzit schematy proceséw
technologicznych w procesie gtownym produkcji i dystrybucji wody3® w czterech
nalezacych do ZWIK SUW.

(akta kontroli tom | str. 327-332)

W zataczniku nr 5 do instrukcji postepowania na wypadek okolicznosci mogacych

spowodowa¢ zmiane jako$ci wody przeznaczonej do spozycia, okreslono sposéb

korzystania z cystern w sytuacji awaryjnego zaopatrzenia mieszkancéw w wode.
(akta kontroli tom [ str. 193)

1.6. Zasady zaopatrzenia w wode gminy Grodzisk Mazowiecki przez ZWiK zostaty
okreslone w akcie zatozycielskim Spdtki3! gdzie okreslono zakres przedmiotowy
dziatalnosci (w § 3 pkt 18): pobdr, uzdatnianie i dostarczanie wody3? oraz
w zezwoleniu, w ktérym okreslono iz w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
spotka ma zagwarantowac ilos¢, jakos$¢ oraz ciggtos¢ dostaw wody na podstawie
umdw zawartych z odbiorcami. W zezwoleniu Spdtke zobowigzano do zapewnienia
realizacji dostaw wody o odpowiedniej jakoSci przeznaczonej do spozycia, w ilosci
i pod odpowiednim cisnieniem, a takze dostaw prowadzonych w sposob ciggty
I niezawodny.

Rada Miejska w uchwatach zatwierdzajgcych regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow na terenie gminy Grodzisk Mazowiecki okreslita minimalny
poziom ustug $wiadczonych przez Spotke w zakresie dostarczania wody
I odprowadzania sciekow, w tym okreslono warunki przytacza do sieci wodociggowe;
0 $redniodobowym cisnieniu nie mniejszym niz 0,2 MPa.

(akta kontroli tom | str. 67-98, 124-126, 129-137)

W okresie objetym kontrolg ZWIK nie otrzymat wytycznych Burmistrza w sprawie
zarzadzania kryzysowego na obszarze Gminy. Zarzad Spotki opracowat i wdrozyt:
Plan zarzadzania kryzysowego dla ZWiK (PZK z 2021 r.)33 oraz instrukcje dotyczace
wymagan m.in.: technicznych i organizacyjnych eksploatacji urzadzen zaopatrzenia
w wode.

Celem ww. PZK byto zapewnienie skoordynowanego i skutecznego reagowania na
zdarzenia kryzysowe poprzez: monitorowanie czynnikbw majacych wplyw na
zdarzenia kryzysowe; okre$lenie zasad powiadamiania i alarmowania o wystapieniu
sytuacji kryzysowej; okreslenie zasad wspotdziatania poszczegdinych jednostek
organizacyjnych ZWiK z podmiotami zewnetrznymi; okre$lenie dokumentow
planistycznych na wypadek wystgpienia zagrozen; okreslenie sit i $rodkéw
reagowania kryzysowego; ustalenie zasad odtwarzania infrastruktury zaktadu. PZK
z 2021 r. byt podstawowym dokumentem okreslajgcym zasady dziatah podczas
wystapienia sytuacji kryzysowych3 na terenie obiektéw ZWiK. W planie ujete zostaty
scenariusze dziatan w sytuacjach kryzysowych spowodowanych m.in.: brakiem
zasilania ze strony dostawcy energii elektrycznej, awarig lokalng — pojawienie si¢
niebezpiecznej substancji (NSCh), atakiem terrorystycznym (w tym bioterroryzm),

3 Uchwatg Zarzadu Nr 08/02/2021 z dnia 5 sierpnia 2021 r. zmieniong uchwatg Nr 10/11/2022 z dnia 28 pazdziernika 2022 r.

31 Akt notarialny repetytorium A Nr 8841/08 z dnia 21 listopada 2008 r.

3 Zgodny z rubryka 1 - przedmiot dziatalnosci (1. Przedmiot przewazajacej dziatalnosci Przedsigbiorcy) okreslonym w KRS
36.00.Z. POBOR, UZDATNIANIE | DOSTARCZANIE WODY.

33 Ustalony uchwatg Nr 09/02/2021 Zarzadu ZWiK z dnia 8 sierpnia 2021 r.

¥ Sytuacja kryzysowa zostata zdefiniowana jako sytuacja wptywajaca negatywnie na poziom bezpieczenstwa mieszkancow
gminy i pracownikéw ZWiK (tj. zagrazajace zdrowiu lub Zyciu) w znacznych rozmiarach oddziatywujace na $rodowisko lub
wywolujace znaczne ograniczenie w dziatalnosci Spotki.
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powazng awarig wodociggu (1j. rozszczelnienie przewodu przesytowego, rurociggu
lub peknigcie magistrali), zanieczyszczeniem uje¢ wody (zanieczyszczenie uje¢ wody
pitnej w catej warstwie wodono$nej doptywami zanieczyszczen z okolicznych
terenéw), anomalig pogodowg (przekroczenie maksymalnej przepustowos$ci sieci
kanalizacyjnej oraz oczyszczalni $ciekow), pozarem obiektow ZWIK (celowe
podtozenie ognia, zwarcie instalacji elektrycznej).

(akta kontroli tom | str. 194-220)

Zgodnie z PZK z 2021 r. wszystkie 13 studni eksploatowanych przez ZWiK mogq
pracowa¢ jako studnie awaryjne, poniewaz posiadajg zawory czerpalne i sg
niezaleznym  systemem posiadajgcym mozliwoS¢ podfgczenia  agregatu
pradotworczego na wypadek zaniku lub przerw w dostawie energii. Wszystkie ujecia
wody eksploatowane przez ZWiK sg objete statym monitoringiem wizyjnym w strefie
ochrony bezpo$redniej, a takze monitoringiem jakosci wody, tj. badaniami
prowadzonymi przez akredytowane laboratorium Spétki zgodnie z harmonogramem
uzgodnionym z Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym w Grodzisku
Mazowieckim (PPIS). Zasady higieniczno-sanitarne uzytkowania s$rodkéw do
transportu wody pitnej zostaty okre$lone w zatgczniku nr 3% do instrukcii
,postepowania na wypadek okoliczno$ci mogacych spowodowac¢ zmiane jakosci
wody do spozycia®. Zasady ochrony uje€ i urzadzen wodnokanalizacyjnych zostaty
zdefiniowane w PZK oraz w analizie i planie kontroli zagrozen.

(akta kontroli tom | str. 194-220, 235-252, tom |l str. 281-284 )

1.7. Spdtka z uwagi na brak wytycznych Burmistrza nie okreslita zapotrzebowania
w wode w sytuacjach kryzysowych.
(akta kontroli tom | str. 337-340, tom Il str. 278-280)

W okresie objetym kontrolg Spotka przekazywata Burmistrzowi raporty o mu.in.:
wydajnosci studni, liczbie mieszkancéw korzystajacych ze zbiorowego zaopatrzenia
w wode i badan jakosci wody przeznaczonej do spozycia dostarczanej przez Spétke.

(akta kontroli tom | str. 161-172)

Wedtug wyliczeni biegtych, zaopatrzenie w wode w sytuacji kryzysowej dla Gminy
Grodzisk Mazowiecki (wg stanu na 31 grudnia 2022 r.) wynosito, dla:
— zaspokojenia potrzeb fizjologicznych ludno$ci — 135,30 m3/dobe?,
— minimalnych dostawy wody — 428,66 m3/dobe?’,
— niezbednych dostaw wody —1 130,93 m3/dobe38.
(akta kontroli tom Il str. 300)

1.8. Spotka nie otrzymata od Burmistrza gminy wytycznych w kwestii zapewnienia
funkcjonowania publicznych urzadzenn zaopatrzenia w wode w sytuacjach
kryzysowych. Z PZK z 2021 r. wynika, m.in. ze wszystkie 13 studni eksploatowane
przez ZWiK mogty pracowac jako studnie awaryjne bez koniecznosci potaczenia
z systemem dystrybucyjnym. Woda awaryjnie mogta by¢ ujmowana bezposrednio ze
studni podziemnej za pomocg zawordw czerpalnych, a kazda ze studni byta
niezaleznym  systemem  posiadajacym mozliwo$¢ podiaczenia  agregatu
pradotworczego w przypadku braku energii elektrycznej. Spdtka dysponowata wtasng
dokumentacjg dotyczacq planu dziatania w sytuacji kryzysowych, w ktorej okreslono
m.in.. potrzeby w zakresie urzadzen wodociggowych oraz materiatdw/sprzetu
technicznego niezbednych dla zapewnienia dostaw wody w warunkach dziatania sieci

3 |nstrukcji dotyczacej korzystania z wody z cystern w sytuacji awaryjnego zaopatrzenia w wode.

3% Wyliczenie dotyczy ilosci wody, ktéra pokrywa potrzeby niezbedne dla przetrwania ludnosci i zwierzat gospodarskich
(w okresie ograniczonych dostaw przez kilka dni), ustalonej dla ludnosci na poziomie 2,5 dm3/na osobg na dobe.

37 Wyliczenie dotyczy ilosci wody, ktéra pokrywa potrzeby niezbedne dla przetrwania ludnosci i zwierzat gospodarskich
(w okresie ograniczonych dostaw przez kilka dni), ustalonej dla ludno$ci na poziomie 7,5 dm3na osobe na dobe.

3% Wyliczenie dotyczy ilosci wody, ktéra pokrywa potrzeby wszystkich odbiorcow w ilosciach niezbednych do zycia,
funkcjonowania zaktadéw uzytecznosci publicznej i potrzeby wybranej produkcji (w okresie ograniczonych dostaw przez kilka
tygodni), ustalonej dla ludno$ci na poziomie 15 dm3/na osobe na dobe.
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wodociggowej w ograniczonym zakresie, zasady aktualizacji tej dokumentacji i jej
zatwierdzania (uzgadniania). Natomiast dokumenty te nie okreslaty zapotrzebowania
wody w warunkach ograniczonych dostaw wody, wykazu i charakterystyk
alternatywnych uje¢ wody niezbednych na wypadek braku mozliwosci dostaw wody
siecig wodociggowa.

taczna wydajno$¢ ww. studni podziemnych wynosita 860 m? wody na godzine. Pobor
wody byt realizowany poprzez ujecia z poktadéw czwartorzedowych (8 studni
0 gteboko$¢ od 47 do 51 m, ujecia dla SUW Cegielniana i Czarny Las) i oligocenskich
(5 studni o gteboko$¢ od 219 m do 224 m, ujecia dla SUW Dabréwka i Wolka
Grodzienska). Maksymalna roczna wydajno$¢ (Qmax.a) uje¢ eksploatowanych przez
ZWiK wynosita 6 165,65 tys. m3.

(akta kontroli tom | str. 342-358, 360-377, tom |l str. 116-119)

1.9. Na zlecenie Spdtki dla wszystkich czterech SUW, podmiot zewnetrzy, opracowat
(maj — lipiec 2018 r.) analize ryzyka obejmujaca ocene zagrozen zdrowotnych
z uwzglednieniem czynnikéw negatywnie wptywajacych na jakos¢ ujmowanej wody,
co stanowito wypetnienie obowigzku wynikajacego z art. 133 ust. 4 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. Prawo wodne®. Analizy zostaty sporzadzone w oparciu o:
dokumentacje hydrogeologiczne dla poszczegolnych ujec; operaty wodnoprawne;
archiwalne materiaty geologiczne i hydrogeologiczne; ocene stanu eksploatowanych
studni oraz analizy badan jakosci wody. Dla kazdej studni obliczono potencjalny
pionowy czas migracji zanieczyszczen w przypadku gdy byt on dtuzszy niz 25 lat
zostata wydana rekomendacja o braku konieczno$ci wyznaczenia obszaru
zasobowego studni/ujecia. W zwigzku z tym iz analiza obejmowata poczatkowy
element tafncucha dostaw wody do odbiorcow, analizy ryzyka uje¢ oparto na
parametrach okreslonych w Polskiej Normie40. W opracowaniach dokonano
charakterystyki badanych uje¢ okreslajac: ich potozenie; aktualne pomiary zwierciadta
wod podziemnych; wydajnoSci  okreslonej w obowigzujacych pozwoleniach
wodnoprawnych; stref ochronnych uje¢; oceny stanu obudowy studni i sposobu
zagospodarowania terenu ochrony bezposredniej. W wyniku przeprowadzonych
analiz i obliczen (m.in. czasu migracji zanieczyszczen od powierzchni ziemi do warstw
wodonosnych oraz identyfikacji wystepujacych zrodet zagrozen wynikajacych ze
sposobu zagospodarowania ternu oraz charakterystyki przeprowadzonych wynikow
badan jakoSci wody) wszystkich wykorzystywanych przez ZWiK uje¢, autorzy
opracowan stwierdzili m.in. ze: w chwili obecnej*' nie zachodzi konieczno$¢
utworzenia terendw ochronny posredniej uje¢ wdd podziemnych, zalecane jest
prowadzenie monitoringu ostonowego na obszarze studni eksploatowanych przez
Spoétke.
Ponadto charakterystyke, analizy i oceny ryzyka wystepowania zagrozen w zakresie
zapewnienia nieprzerwanych dostaw wody mieszkaricom gminy okreslono w PZK
Spotki.

(akta kontroli tom | str. 205-208, 236-253, 340; 378-461)

1.10. Spotka nie identyfikowata niedoboréw ani potrzeb w zakresie uzupetienia
zasobdw niezbednych do zaopatrywania gminy Grodzisk Mazowiecki w sytuacjach
kryzysowych.

Mozliwosci produkcyjne ZWIK w latach 2021-2023 (I kw.) byty wykorzystywane na
poziomie od 47 do 51%. Spdtka poza zaopatrzeniem w wode mieszkancow gminy
Grodzisk Mazowiecki, w badanym okresie, dokonywata hurtowej sprzedazy wody do
sasiedniej gminy Jaktorow. W zatgczniku nr 1 do PZK z 2021 r. Spotka zdiagnozowata
zagrozenia i ocenita ryzyko z nimi zwigzane oraz stopier prawdopodobiefstwa ich

% Dz. U. 22022 r. poz. 2625 ze zm., dalej: Prawo wodne.
40 PN-EN 15975-2.
41 Opracowania analiz ryzyka zostaly sporzadzone na przefomie maja i lipca 2018 r.
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wystapienia. Najwyzsze ryzyko dotyczyto m.in. awarii u dostawcy energii elektrycznej
z catkowitym brakiem zasilania; ataku terrorystycznego na obiekty technologiczne
ZWiK z celowym skazeniem wody lub podtoZenia tadunku wybuchowego; powaznej
awarii wodociggowej (z rozszczelnieniem: trasy przeptywowej, pompowni lub trasy
przesytowej); zanieczyszczeniem uje¢ wody; pozaru oraz anomalii pogodowych.
(akta kontroli tom | str. 145-146, 156-159, 205-208)

1.11. Zgodnie art. 21 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode Spdtka
opracowata wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzenn wodociggowych
I urzadzen kanalizacyjnych bedacych w jego posiadaniu, w ktérym okreslata m.in.:
planowany zakres ustug wodociggowo-kanalizacyjnych, przedsiewziecia rozwojowo-
modernizacyjne w poszczegolnych latach, przedsiewziecia racjonalizujgce zuzycie
wody oraz wprowadzanie Sciekow, naktady inwestycyjne w poszczegolnych latach
oraz sposoby finansowania planowanych inwestycji. Ww. plan zostat pozytywnie
zaopiniowany przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodne;
w Warszawie*2.

,Wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzeh wodociagowych i urzadzen
kanalizacyjnych na lata 2021-2025™3 oraz ,Wieloletni plan rozwoju i modernizacii
urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych na lata 2022-2025 z prognoza,
na lata po roku 2025 ZWIK w Grodzisku Mazowieckim” zostat uchwalony przez Rade
Miejskg*4.
(akta kontroli tom | str. 462-472, 508-509)
1.12. Spotka posiadata PZK z 2021 r. oraz instrukcje dotyczace postepowania
w sytuacji m.in. przerw w dostawach energii elektrycznej; zgloszenia awarii
wodociggowej; pojawienia sie wyrobu niezgodnego z procesem produkcji i dystrybucii
wody, zmiany jakosci wody przeznaczonej do spozycia (opisane w pkt. 1.6.
niniejszego wystapienia).
(akta kontroli tom | str. 336)

1.13. ZWIK zostat zobowigzany do zapewnienia zdolnosci posiadanych urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych do realizacji dostaw wody w wymaganej
ilosci i pod odpowiednim ci$nieniem oraz dostaw wody i odprowadzania Sciekdw
w sposob ciggty i niezawodny, a takze zapewnienia nalezytej jakos¢ dostarczanej
wody i odprowadzanych $ciekéw i prowadzenia regularnej wewnetrznej kontroli
jakosci wody. Kwestie zaopatrzenia w wode w sytuacjach kryzysowych na teranie
gminy Grodzisk Mazowiecki nie zostaty zdefiniowane.

W okresie objetym kontrolg Spotka zapewnita wiasciwg kontrole jakosci wody, w tym
rowniez tzw. wody surowej, tj. nieuzdatnianej pobieranej bezposrednio ze studni.
Regularna kontrola byta prowadzona zgodnie zharmonogramem ustalonym
z Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym w Grodzisku Mazowieckim
(PPIS). Kontrole przeprowadzato laboratorium ZWIiK, posiadajace akredytacje
Polskiego Centrum Akredytacji, certyfikaty akredytacyjne® oraz decyzje
zatwierdzajace system jakoSci prowadzonych badan wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi wydane przez PPIS na podstawie art. 12 ust 4 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode. Wyniki badan byty przekazywane do PPIS.

42 Opinia znak WA.RZT.0800.15.2022/2 z dnia 30 listopada 2022 r.

4 Uchwata nr 619/2021 Rady Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie uchwalenia
,Wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych na lata 2021-2025".

4 Uchwata nr 864/2022 Rady Miejskiej w Grodzisku Mazowiecki z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia ,Wieloletniego
planu rozwoju i modernizaciji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych na lata 2022 — 2025 z prognoza na lata po
roku 2025 Zaktadu Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0. w Grodzisku Mazowieckim”.

45 Nr AB 213 z dnia 3 marca 2020 r. do dziatan i badan m.in. w zakresie: pobierania prébek wody i badan biologicznych
i biochemicznych oraz mikrobiologicznych i pobierania przetwarzania wody do spozycia.

4 Nr 1372 z dnia 25 listopada 2019 r. i 19 sierpnia 2022 r.; Nr AB 005 z dnia 15 lutego 2021 r.; AB 213 z dnia 3 marca 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli tom | str.70-74, 88-89, 335, 473-506)

1.14. Spdtka nie otrzymata informacji o ujeciu przez Dyrektora Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa posiadanej przez Spodtke infrastruktury w wykazie obiektow,
instalacji, urzadzen i ustug wchodzacych w skiad infrastruktury krytyczne;.

(akta kontroli tom Il str.1-68)

1.16. Prezes ZWIK, wyjasniajac jaki wptyw na zapewnienie zaopatrzenia w wode
mieszkancéw gminy Grodzisk Mazowiecki w sytuacji kryzysowej miato uchylenie
(z dniem 23 kwietnia 2022 r.) ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej*” wskazat m.in., ze ZWiK posiadat
wewnetrzny plan zarzadzania kryzysowego, ktdry w szczegoino$ci zawiera instrukcje
oraz opis sposobu dziatania w poszczegdlnych sytuacjach kryzysowych, okresla
zasady dziafania, powiadamiania i alarmowania w przypadku wystapienia sytuacii
kryzysowych. ZWiK sporzadzit analizy ryzyka dla poszczegélnych zdarzen oraz
okreslit stopien i prawdopodobienstwo mozliwosci ich wystgpienia. Wdrozony system
zarzadzania jakoscig HACCP ISO 2200 pozwalat na analize zagrozen i krytycznych
punktéw kontroli — postepowanie majgce na celu zapewnienie bezpieczeristwa
zywnosci przez identyfikacje i oszacowanie skali zagrozen z punktu widzenia
wymagan zdrowotnych Zzywnosci oraz ryzyka wystapienia zagrozen podczas
przebiegu wszystkich etapdw produkcji i obrotu wodg. Dzigki wprowadzonym
wewnetrznym regulacjom pomimo uchylenia regulacji prawnych ZWiK zapewniat
bezpieczenstwo zaopatrzenia w wode Gminy Grodzisk Mazowiecki.

(akta kontroli tom | str. 309-311)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Spdtka dziatata na podstawie zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia
w wode na terenie gminy Grodzisk Mazowiecki. Spotka dysponowata analizami
dotyczacymi zagrozen mogacych zaktéci¢ ciggto$¢ dostaw wody w  sytuacii
kryzysowej. Natomiast nie przeprowadzata analizy potrzeb/niedoboréw w zasobach
niezbednych do zapewnienia Gminie dostaw wody w sytuacjach kryzysowych. ZWiK
opracowat wewnetrzne regulacie w tym zakresie, m.in. okre$lajace sposob
postepowania w przypadku skazenia wody, awarii wodociggowej i przerw
w dostawach energii elektrycznej. W Spdice wprowadzono wewnetrzny system
kontroli jakosci wody, ktéra byta na biezaco monitorowana przez laboratorium ZWiK,
posiadajace stosowne akredytacje i atesty.

2. Przygotowanie dziatan na wypadek zdarzen mogacych
w istotny sposob ograniczyé stopien zaopatrzenia
w wode mieszkanncow gminy Grodzisk Mazowiecki

2.1. W wieloletnim planie inwestycyjnym Spotki ujeto 8 zadan zwigzanych m.in.
Z zapewnieniem alternatywnego zaopatrzenia w wode, wymiang wyeksploatowanych
przewodow i uregulowaniem kwestii wfasno$ci, zwiekszeniem zasobdw
produkcyjnych dostaw ze studni, ktdrych planowana warto$¢ wyniosta 8 771,5 tys. zt.
Naktady poniesione w okresie objetym kontrolg na realizacje ww. zadan wyniosty
facznie 3 106,8 tys. zt. Zrodtami finansowania zadar byty $rodki wtasne ZWiK wraz
z pozyczka z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j
(NFOSiIGW) przeznaczonej na adaptacje do zmian klimatu (dotyczyto 4 zadan“8) oraz

47Dz. U.z2021 . poz. 372, ze zm. — uchylona z dniem 23 kwietnia 2022 r.
48 Dotyczace stworzenia modelu hydraulicznego SCADA,; ujecia wody w SUW Czamy Las, wykonania studni nr 4 oraz zakupu
agregatu pradotworczego.
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z dotacji Unii Europejskiej z Funduszy Europejskich na Infrastrukture Klimat
Srodowiska (wspotfinansowano 4 zadania*9).

W latach 2021-2022 na projektowanie i budowe sieci wodociggowych Spdtka
wydatkowata fgcznie 768,3 tys. zt, natomiast na 2023 r. wydatki w tym zakresie
zaplanowano w wysokosci 665,4 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 69-70, 72-85)

2.2. Badaniem prawidtowo$ci wydatkowania przez Spdtke Srodkéw objeto dwa
zamowienia udzielone przez ZWIK, zwigzane z zapewnieniem dostaw wody
w sytuacjach kryzysowych, tj.. na dostawe, montaz i uruchomienie agregatu
pradotworczego, stacjonarnego o mocy znamionowej 298 KVA, na terenie SUW
Cegielniana o wartosci 234,7 tys. zt (netto); budowe i uruchomienie studni gtebinowe;
nr S4A wraz z infrastrukturg towarzyszacq dla SUW Cegielniana w miejscowos$ci Kady
gm. Grodzisk Mazowiecki o warto$ci 346,0 tys. zt (netto).

(akta kontroli tom Il str. 86-111)

Ww. zaméwienia zostaty udzielone w trybie przetargu nieograniczonego, w ktorym
jedynym kryterium oceny ofert byta cena. Zamdwienia zostaty udzielone zgodnie
z obowigzujaca Politykg Zakupow ZWiK.

Agregat pradotworczy do SUW Cegielniana zostat dostarczony, zamontowany
i wprowadzony do eksploatacji w terminie. Prace zwigzane z wykonaniem studni
gtebinowej zostaty rozpoczete (w dniu 23 lutego 2023 r. nastgpito protokolarne
przekazanie terenu i placu budowy wykonawcy). Zgodnie z umowg, termin realizacii
zadania uptywa z dniem 30 listopada 2023 .

(akta kontroli tom Il str. 87-93, 94-100, 101-111)

2.3. Spotka prawidlowo zabezpieczyta studnie zaopatrujgce w wode stacje
uzdatniania wody uzytkowane przez ZWIK, co potwierdzono w wyniku
przeprowadzonych ogledziny SUW Cegielnia (0 wydajnosci 2 628 tys. m3/rok)
i SUW Dabréwka (700,8 tys. m2/rok), ktére tgcznie zabezpieczaty 58,1% ogdinych
mozliwosci produkcji wody przez Spdtke na rok (5 726,9 tys. m3/rok). Wode do SUW
Cegielniana dostarczato pie¢ studni podziemnych (0 max wydajnosci 400
m?3/godzine), a do SUW Dabréwka dwie studnie (o max wydajnosci 90m?/godzing).

Wszystkie studnie eksploatowane przez ZWiK w badanym okresie (13 studni zostaty
przewidziane do dostawy wody pitnej w sytuacjach kryzysowych) byty monitorowane
zdalnie w zakresie dostepu do nich osob niepowotanych poprzez monitoring wizyjny
i system alarmowy, monitoringiem objety byt rowniez przeptyw wody z uje¢ do SUW
oraz stan napetnienia zbiornikdw wody czystej. Jako$¢ wody byta poddawana badaniu
pod wzgledem bakteriologicznym oraz zawartosci manganu i zelaza, zgodnie
z harmonogramem w akredytowanym laboratorium Spdtki, a wyniki badan byty
przekazywane do Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego (PPIS).
Studnie eksploatowanych przez ZWiK w badanym okresie zostaty zabezpieczone
obudowami (z poliuretanu) zabezpieczajgcymi je przed uszkodzeniem,
zanieczyszczeniem oraz wptywami atmosferycznymi. Studnie zostaty wykonane jako
ujecia wody podziemnej oddalone od budynkdéw mieszkalnych lub innych miejsc
zgrupowan ludnosci w odlegto$ci nie przekraczajacej 800 m, a takze przystosowano
je do wspdtpracy i zasilania z przewoznych agregatéw pradotworczych.

Wszystkie poddane ogledzinom SUW-y posiadaty zasilanie awaryjne z stacjonarnych
agregatow pradotwérczych (zasilanych olejem napedowym) o mocy: 240,0 KW
(Cegielniana) i 80,0 KW (Dabréwka), na terenie obydwu SUW-6w znajdowata sie

49 Dotyczylo zadania: zaprojektowania i wykonania przewodéw tlocznych z ujecia SUW Cegielniana (dwa zadania); budowa
zbiornika retencyjnego wraz z modernizacjq stacji wodociagowej Czamy Las oraz wykonanie nowego ujecia (studni nr 7)
zasilajgcego SUW Cegielniana.
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instalacja fotowoltaiczna o mocy 87,72 KW (Cegielniana) i 49,14 KW (Dabréwka), co
umozliwiato funkcjonowanie stacji w przypadku odtaczenie energii elektryczne;.
Ponadto Spdtka posiadata alternatywne zrddio energii elektrycznej pozyskiwanej
z dwoch agregatéw kogeneracyjnych o tacznej mocy 418,0 KW (zlokalizowanych na
stacji oczyszczania Sciekéw w miejscowosci Chrzandw Duzy) zasilanych metanem
powstatym w wyniku procesow technologicznych zwigzanego z oczyszczaniem
Sciekdw. Podczas ogledzin uruchomiono jeden agregat stacjonarny zlokalizowany na
SUW Dabréwka oraz agregat pradotworczy przewozny, obydwa agregaty byty
sprawne.

Spdtka dysponowata tacznie 15 agregatami pradotworczymi w tym: sze$cioma
agregatami stacjonarnymi  (zabezpieczajgcymi awaryjne zasilanie SUW-6w
i oczyszczalni $ciekdw), trzema agregaty przewoznymi (w tym dwa na przyczepach30)
oraz sze$¢ agregatow przenosnych zasilanych benzyng®!.

(akta kontroli tom | str. 506, tom Il str. 116-117, 120-144)

2.4. Spdtka zabezpieczyto prawidtowe dziatanie statych zbiornikéw wody pitnej oraz
pozostatych awaryjnych zbiornikdw wody pitnej na wypadek braku mozliwosci dostaw
wody siecig wodociggowa. ZWIiK w badany okresie dysponowat osmioma zbiornikami
wody pitnej (o tacznej pojemnosci 4500m3) zlokalizowanymi na SUW: Cegielniana —
3 zbiorniki podziemne po 1000m3; Czarny Las - 2 zbiorniki naziemne po 250m3; Wélka
Grodziska — 2 zbiorniki naziemnie po 250m3 oraz Dabréwka - jeden zbiornik
naziemny o pojemno$ci 500m3. Zbiorniki byly na biezaco monitorowane przez
Laboratorium Spétki pod katem jakosci wody zgodnie z harmonogramem
uzgodnionym z PPIS. Woda ze zbiornikow spetniata wymogi dotyczace jako$ci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi co potwierdzono ostatnimi badaniami.

Ogledziny przeprowadzone na SUW Cegielniana i SUW Dabrowka jak i ksigzki
obiektow budowlanych potwierdzity dobry stan techniczny czterech skontrolowanych
zbiornikbw wody pitnej o tacznej pojemnosci 3500m3 tj. ponad 77,8% pojemnosci
zbiornikéw, ktorymi dysponowata Spotka.

(akta kontroli tom Il str. 112-115, 121-129, 148-170)

2.5. ZWIK w kontrolowanym okresie dysponowat trzema mobilnymi cysternami
stuzacymi do transportu w sytuacjach uniemozliwiajacych dostarczenie wody za
pomocg wodociggu, o fgcznej pojemnoéci 3 800 litrdw, przy czym dwie (zakupione
odpowiednio w 2017 r. i w 2020 r.) o pojemnos$ci: 1200 litréw (beczka z tworzywa
sztucznego) oraz 500 litrdbw (beczka wykonana ze stali nierdzewnej) byty
wykorzystywane do dostarczania wody mieszkarncom. Obydwie cysterny posiadaty
aktualne atesty, wydane przez Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — Panstwowy
Zaktad Higieny i $wiadectwa jakoSci, wydane przez producenta potwierdzajace ich
przeznaczenie do przewozu produktow spozywczych, a takze byty umieszczone na
przyczepach dopuszczonych do ruchu i posiadajacych aktualne badania techniczne.
Ustalono, ze PPIS nie przekazywat do stosowania wytycznych lub procedur
dotyczacych uzytkowania cystern lub zbiornikéw uzywanych do zaopatrzenia ludno$ci
w wode.

(akta kontroli tom Il str. 171-182, 183-189, 193-195)

Zgodnie z instrukcjg Spdtki dotyczaca korzystania z cystern2, uzycie ww. cystern byto
uwarunkowane brakiem dostepu mieszkancow do biezacej wody 12 godzin, a wode
przed dostarczeniem mieszkarncom w miare mozliwosci nalezato poddac kontroli

5 Wyprodukowanych w 2013 r o nr rej. WGM 94R3 i WGM 95R3 0 mocy odpowiednio: 24 KW i 35,2 KW i napigciu 400V.

510 mocy od 2,2 KW do 11,10 KW i napieciu 230V.

52 Zatacznik nr 3 do Instrukcji postepowania na wypadek pogorszenia sie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przyjety
uchwatg Zarzadu Spétki nr 11/02/2022 z dnia 5 listopada 2022 r. zmieniajaca uchwate nr 11/10/2020 z 17 listopada 2020 r.
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w laboratorium ZWiK. Wody w cysternach nie nalezato magazynowac dtuzej niz 24
godziny.
(akta kontroli tom | str. 234)

W wyniku przeprowadzonych ogledzin ustalono iz obie cysterny posiadaty trwale
przymocowany napis informujacy, o tym ze woda nadaje sie do spozycia tylko po
przegotowaniu; tylko jedna z cystern (o pojemno$ci 5001 wykonana ze stali
nierdzewnej) zostata wtasciwie zabezpieczona przed dostepem os6b niepowotanych,
poprzez umieszczenie ktodki na klapie zamykajacej dostep do wnetrza cysterny,
druga nie byta zabezpieczona (szczegdtowo przedstawiono w sekcji stwierdzone
nigprawidtowosci).

(akta kontroli tom Il str. 190-192, 196-198)

PPIS przeprowadzit, na zlecenie NIK (w trybie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK) badanie
wody®3 z pobranych prébek z dwdch cystern nalezacych do Spotki, w wyniku ktérego
ustalit, ze zbadana woda nie wykazata przekroczen mikrobiologicznych w zakresie
jakosci nadajacej sie do spozycia przez ludzi. W ramach kontroli cystern, sprawdzone
zostaty rowniez atesty i Swiadectwa jakoSci zdrowotnej wydane dla ww. cystern.
Spdtka przestata, 24 pazdziernika 2022 r.54, do PPIS dokumentacje dotyczacq
cystern, zawierajgcq W szczegolnosci opis rodzaju zastosowanego materiatu,
aktualne swiadectwo jakosci, atest higieniczny PZH.

(akta kontroli tom Il str. 199-211, 315)

2.6. W sytuacjach kryzysowych Spétka wywigzata sie z obowigzku wynikajacego
zart. 5 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode poprzez zabezpieczenie
dostaw wody mieszkancom gminy w sposéb ciggly i niezawodny: wskazujac
zastepcze punktu poboru wody zlokalizowane na terenie gminy tj. pobdr wody
z ogbInodostepnych zdrojow ulicznych, dostarczenie wody uzdatnionej w miejsce
awarii beczkowozami; zakup i rozdysponowanie wody butelkowanej na rynku
spozywczym (co miato miejsce w sierpniu 2021 r., kiedy wytaczono z eksploatacji
czes$¢ wodociggu w miejscowosci Ktudno Stare i Ktudno Nowe w zwigzku z wykryciem
w dostarczanej wodzie bakterii z grupy coli). W ww. przypadku w celu zabezpieczenia
mieszkancéw w wode pitna, Spotka zakupita wode konfekcjonowang w butelkach
1,5 litrowych w liczbie 3 024 sztuki (tj. 4 536 litrdw), wydatkujac 3 899,29 zt.

Na posiedzeniu Zespotu Zarzadzania Kryzysowego ZWiK w dniu 10 sierpnia 2021 r.
omoéwiono powstatg sytuacje i podjeto decyzje o poinformowaniu:

- mieszkancdw miejscowosci Ktudno Stare i Ktudno Nowe, o tym ze woda nie nadaje
sie do: spozycia, przygotowania positkow, mycia owocdw, kapieli oraz mycia zebow,
a jedynie mozna jg zastosowac do celow sanitarnych i porzadkowych, w zwigzku
zczym zostang podstawione cysterny z wodg zdatng do spozycia, a takze
mieszkancom zostanie wydana woda butelkowana;

- PPIS i Burmistrza o zaistniatej sytuacji.

Ogtoszenia informujace o braku przydatnosci wody do spozycia w formie drukowane;
rozmieszczono w strefie objetej awarig oraz zamieszczono na stronie internetowe;
Spoétki, a do mieszkancéw rozestano wiadomos$ci sms.

(akta kontroli tom Il str. 214-215, 217-236)

2.7. Spotka przeprowadzata okresowe analizy stanu zabezpieczenia gminy Grodzisk
Mazowiecki w wode w sytuacjach kryzysowych, przy pomocy: systemu AQUAGIS
oraz modelu hydraulicznego sieci, a takze badania zwierciadet wody w studniach.
Wtym celu wykorzystywano baze danych wraz z Systemem Informacii

53 W Laboratorium nalezacym do Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Warszawie.
54 Zataczono do maila w sprawie weryfikacji postanowien Instrukcji korzystania z wody z cystern w sytuacji awaryjnego
zaopatrzenia mieszkancéw w wode.
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Geograficznej®>, w ktorej bylty przechowywane m.in. informacje o przebiegu
| parametrach sieci wodociggowej na obszarze obstugiwanym przez ZWiK. Analizy te
nie obejmowaty poréwnania zasobow wody do zapotrzebowania ani oceny
mozliwosci dystrybucji wody w sytuacji braku mozliwosci dostarczenia jej siecig
wodociaggowa, t.  cysternami/zbiornikami. ZWIiK nie  okreslit  sposobu
obliczania/kalkulacji liczby i pojemno$ci Srodkéw do przewozu wody w sytuacjach
kryzysowych.

(akta kontroli tom [ str. 336-339, tom Il str. 311-213)

W 2017 r. opracowana zostata koncepcja monitoringu sieci wodociggowej
eksploatowanej w mieScie i gminie Grodzisk Mazowiecki, ktorej celem byto
zaplanowanie budowy i wdrozenia w struktury techniczno-informatyczne ZWiK
monitoringu systemu dystrybucji wody. Koncepcja zaktadata m.in., ze oprocz
rozproszonych punktdw pomiarowych sieci wodociggowej, monitorowane bedg
wszystkie obiekty wodociggowe, poczawszy od uje¢ gtebinowych, poprzez stacje
uzdatniania wody i pompownie drugiego stopnia, a skornczywszy na pompowniach
strefowych kolejnych stopni oraz punktow krytycznych uktadu. Na podstawie danych
o0 sieci wodociggowej, pochodzacych z systemu GIS, danych billingowych oraz
danych z wdrozonego systemu monitoringu, opracowano model dnia $redniego wraz
z dwoma scenariuszami obliczeniowymi - dla doby o maksymalnych rozbiorach wody
oraz dla doby o minimalnych rozbiorach wody.

(akta kontroli tom | str. 337-339, tom Il str. 215)

Prezes Spdtki wyjasnit, Zze w wyniku przeprowadzanych w badanym okresie analiz
sformutowano nastepujace wnioski:

— kazda ze studni ZWiK moze pracowac jako odrebny uktad dystrybuciji bez sieci
wodociggoweyj;

— ukfad sieci wodociggowej oraz infrastruktury towarzyszacej pozwala na zasilenie
sieci w przypadku awarii, ktorejkolwiek ze stacji uzdatniania wody (SUW);

— zbiorniki wody czystej moga stanowi¢ retencje w przypadku wytaczenia sieci
dystrybuciji.
(akta kontroli tom Il str. 215)

2.8. Biegli ustalili, ze przy catkowitym braku dostaw wody do Gminy (spowodowanych
np. skazeniem na ujeciu), przy wykorzystaniu zasobéw Spotki, istniata mozliwos¢
(wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r.) zapewnienia dostaw wody w pierwszych
godzinach sytuaciji kryzysowych w wysokosci rownej zapotrzebowanius®.

Biegli stwierdzili, ze pomimo iz nie istniaty rezerwowe ujecia wody>’, ktére w sytuaci
braku dziatania sieci wodociggowej i mozliwosci eksploatacji uje¢ podstawowych,
mogtoby zaopatrzy¢ mieszkancow w wode, istniata mozliwos¢ zaopatrzenia w wode
ze zbiornikéw wodociggowych?g,

Biegli obliczyli objeto$¢ wody zgromadzonej w zbiornikach wody czystej (m.in. przy
70% napetnienia, wynoszacg 3 150 md) i czas pokrycia zapotrzebowania na wode
podczas trwania sytuacji kryzysowej z tak napetionych zbiornikow. Wynosit
odpowiednio dla:

— fizjologiczne zapotrzebowanie na wode — 3150/135,3 = 23,3 doby

— minimalne zapotrzebowanie na wode — 3150/428,66 = 7,3 doby,

% Dalej: GIS.

% Biegli w badaniu zatozyli, ze podczas sytuacji kryzysowej zaopatrzenie w wode moze odbywaé sie z wykorzystaniem uje¢

rezerwowych, zapasu wody zgromadzonej w zbiornikach wodociagowych oraz przez dystrybucje zgromadzonych zapaséw wody

butelkowanej i/lub workowanej lub realizacje uméw o wspétpracy/dostawy wody z podmiotami zewnetrznymi.

57 Ujecie rezerwowe — ujecie inne niz podstawowe, utrzymywane w stanie sprawnosci, mogace stanowi¢ zrodio wody na czas
trwania sytuacji kryzysowe;.

5 Zbiornik wodociagowy — obiekt techniczny, stuzacy do gromadzenia zapaséw wody, wyréwnywania nierdwnomiernosci
rozbioru wody lub stabilizacji ci$nienia w sieci wodociagowej; termin obejmuije facznie zbiorniki wody czystej oraz zbiorniki
sieciowe.
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— niezbedne zapotrzebowanie na wode — 4830/1130,93 = 2,8 doby.

Na tej podstawie biegli ocenili pojemnos¢ istniejacych zbiornikow wody czystej
pozytywnie wskazujac, ze wykorzystanie zgromadzonych w nich zapasow wody
pozwala w petni pokry¢ zapotrzebowania mieszkancébw Gminy zwigzane
z zaopatrzeniem w wode w czasie trwania sytuacji kryzysowej. Zbiorniki wody czystej
byly przystosowane do napetniania beczkowozow.

Wedtug biegtych kluczowym aspektem dla zapewnienia odpowiedniej ilosci wody
w sytuacji kryzysowej jest posiadanie odpowiedniej liczby $rodkéw transportu,
pozwalajacych na transport wody do miejsc dystrybuciji. Obliczyli, ze tylko ZWiK
dysponuje tacznie trzema Srodkami do przewozu wody pozwalajgcymi na pokrycie
zapotrzebowania na wode podczas trwania sytuaciji kryzysowe;j®® w ilosci:

— fizjologicznego zapotrzebowanie na wode — 37,5/135,3 = 27,7%,
— minimalnego zapotrzebowanie na wode — 37,5/428,66 = 8,7%,
— niezbednego zapotrzebowanie na wode - 37,5/1130,93 = 3,3%.

Stan ten biegli ocenili negatywnie. Wskazali, ze nalezy dazy¢ do zwigkszenia
objetosci mozliwej do transportu wody, przynajmniej do poziomu pokrycia
zapotrzebowania fizjologicznego. Mozna to osiggna¢ przez optymalizacje logistyki
transportu wody (np. zmiana lokalizacji i/lub zwigkszenie liczby punktéw dystrybucii
wody, zwiekszenie liczby pojazdéw lub kurséw) lub przez zabezpieczenia
wykorzystania Srodkéw transportu i dystrybucji wody nalezacych do podmiotéw
zewnetrznych poprzez zawarcie stosownych uméw w tym zakresie.

Ponadto biegli pozytywnie ocenili duzy stopien dywersyfikacji dostaw wody®0
(wskaznik 0,86) wskazujacy na brak potrzeb jej zwiekszania, poniewaz pozwala na
zabezpieczenie dostaw wody w warunkach normalnych i czasie trwania sytuacii
kryzysowej oraz bardzo duzy stopien alokacji wody w zbiornikach®!(wskaznik 0,92),
Swiadczacy o braku potrzeby zwigkszenia stopnia alokacji wody. W aspekcie
dotyczacym dostaw wody w sytuacjach kryzysowych, biegli pozytywnie ocenili
rowniez liczbe podstawowych uje¢ wody oraz pierscieniowy uktad sieci, ktory podczas
sytuacji kryzysowej (polegajacej na braku mozliwosci produkcji wody przez
poszczegolne podstawowe ujecia wody) pozwala na zaopatrzenie w wode
poszczegdlnych obszarow zasilania z wykorzystaniem uje¢ podstawowych
pozostajacych w stanie sprawnosci.

Niemniej jednak biegli, w ocenie zasobow do realizacji zaopatrzenia w wode,
zidentyfikowali stabe strony (w stosunku do warunkow optymalnych), wskazujac na:

e brak uje¢ rezerwowych — brak alternatywnego zrodta wody na czas trwania sytuacii
kryzysowej, podczas ktdrej wylaczono z eksploatacji ujecia podstawowe;
ewentualna rozbudowa systemu wodociggowego 0 ujecia rezerwowe powinna
zosta¢ poprzedzona analizg ekonomiczno-techniczng zgodnie z zasadg ALARP
(ang. As Low As Resonably Practicable), gdzie koszty dziatan majacych na celu
zwigkszanie bezpieczenstwa dostaw wody, nie powinny przekracza¢ mozliwych
do osiggniecia korzysci,

e brak zbiornikéw sieciowych®? — z punktu widzenia zabezpieczenia mieszkancow
na czas trwania sytuacji kryzysowej, im wiekszy zapas zgromadzonej wody

% Do obliczen przyjeto 10 kurséw na dobe obejmujacych czas jazdy do miejsca dystrybucji i z powrotem, czas napetiania
zbiornika wodg oraz czas dystrybucji wody z mobilnego punktu. Liczba kurséw zostata przyjeta na podstawie danych
pozyskanych w ramach kontroli P/23/087 jako $rednia liczba kurséw dla $rodkéw transportujacych wode, we wszystkich
kontrolowanych jednostkach.

8 Przez pojecie dywersyfikacja w odniesieniu do systemu wodociggowego rozumie sig réznicowanie produkcji i dystrybucji wody
w celu zmniejszenia ryzyka braku dostawy wody w przypadku wystapienia sytuaciji kryzysowe;.

61 Badanie wigzalo sie ustaleniem udziatu wydajno$ci eksploatacyjnej ujecia w catkowitej wielko$ci dostaw wody (dywersyfikacja)
oraz udziatu objetosci zbiomnika w catkowitej objetosci tacznej zbiomikéw wodociggowych (alokacja). Do oceny stopnia
dywersyfikacji dostaw wody i alokacji zasobéw wody wykorzystano tzw. wskaznik Pielou.

62 Zhiornik sieciowy — zbiornik wodociagowy, znajdujacy sie poza terenem ujecia wody i stacji uzdatniania wody, wspétpracujacy
z siecig wodociggowa.
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w zbiornikach wodociggowych83 tym lepiej; ewentualna rozbudowa systemu
wodociggowego o zbiorniki sieciowe powinna zosta¢ poprzedzona analizg
ekonomiczno-techniczna zgodnie z zasadg ALARP (planowa budowa zbiornika
0 poj. 400 m3 nalezy oceni¢ pozytywnie),

e brak monitoringu online jakosci wody surowej - wczesne Wwykrycie
nieprawidtowych zmian parametrow mikrobiologicznych i/lub fizykochemicznych
wody pozwala unikng¢ sytuacji kryzysowej lub ograniczy¢ jej skutki (np.
w przypadku wykrycia incydentalnego zanieczyszczenia zrodta wody, mozna
natychmiastowo wytgczy¢ z eksploatacji dane ujecie),

e brak dwustronnego zasilania w energie elektryczng dla obiektow SUW Czarny Las,
SUW Woélka Grodziska, SUW Dabrowka — w przypadku wystapienia braku
zasilania w energie elekiryczng ze zrédta podstawowego, brak jest mozliwo$ci
statego zasilania wskazanych obiektow z sieci elektroenergetycznej. Posiadane
przez przedsiebiorstwo agregaty pradotwércze posiadajg wystarczajacg moc do
zasilenia podstawowych uje¢ wodly.

(akta kontroli tom Il str. 291-308)

2.9. Spdtka realizowata obowigzki informacyjne w sytuacji ograniczenia dostepnosci
lub obnizenia jako$ci dostarczanej do spozycia wody stosowanie do § 6 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jako$ci wody, co
zostato przedstawione w pkt. 2.6 niniejszego wystapienia.

Na podstawie analizy zapiséw prowadzonej w ZWIiK ewidencji awarii ustalono, ze
w okresie objetym kontrolg miaty miejsce tgcznie 352 awarie® urzadzen
wodociggowych, w tym skutkujgce konieczno$cig wytaczenia fragmentu sieci
wodociggowej zasilajacej gmine. Najczestszg przyczyng powstania awarii byto m.in.:
pekniecie rury lub opaski taczacej spowodowane korozjg, zuzyciem materiatu lub
przemieszczeniem gruntu; uszkodzenie lub niesprawnos¢ zasuwy albo hydrantu;
uszkodzone przytacze; ciekngce ztacze spowodowane wypchnigciem uszczelki;
uszkodzenie ztacza rur podczas robét budowlanych itp. Sredni czas usuwanie
wiekszosci awarii | wigczenia wody nie przekraczat 10 godzin.

(akta kontroli tom | str. 510-518, tom Il str. 218-219, 224-232)

Do kontroli sposobu postepowania przez Spétke w sytuaciji przerwy w dostawie wody
wytypowano trzy, trwajace najdtuzej, awarie wodociggowe, {j.:
- awaria trwajgca od 19 maja 2022 r. (godz. 13:30) do 20 maja 2022 r. (do godz. 3:30),
przy ul. Teligi 9 w Grodzisku Mazowieckim, ktéra spowodowana byta uszkodzeniem
magistrali wodociggowej o $rednicy 500 mm;
- awaria trwajgca od 1 sierpnia 2022 r. (godz. 9:00) do 3 sierpnia 2022 r. (do godz.
01:00) przy ul. Rzemie$lnicza/ Krolewska w Grodzisku Mazowieckim, ktora byfa
spowodowana uszkodzeniem zeliwnej rury (o $rednicy 400 mm) magistrali
wodociggowej co spowodowato jej rozszczelnienie i przerwanie dostaw wody dla
mieszkancow;
- awaria trwajaca od 20 grudnia 2022 r. (godz. 18:30) do 21 grudnia 2022 r. (do godz.
02:00) przy ul. Spiska 33 w Grodzisku Mazowieckim, byta spowodowana
uszkodzeniem rury zeliwnej (o Srednicy 100 mm) przewodu rozdzielczego wodociagu.
(akta kontroli tom Il str. 237-247, 248-263, 264-277)

Sposdb postepowania Spotki w ww. awariach byt zgodny z przyjetymi wewnetrznymi
procedurami tj. kazdorazowo informowano o miejscu, skutkach i sposobie usunigcia
awarii mieszkancow, Urzad Miasta i PPIS. W przypadku przerwy w dostawie wody

63 Zbiornik wodociggowy — obiekt techniczny, stuzacy do gromadzenia zapaséw wody, wyréwnywania nieréwnomierno$ci
rozbioru wody lub stabilizacji ci$nienia w sieci wodociagowej; termin obejmuije facznie zbiorniki wody czystej oraz zbiorniki
sieciowe.

6 W tym: 151 awarii w 2021 r.; 149 awarii w 2022 r. oraz 52 awarie w | kw. 2023 r.
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powyzej 12 godzin zabezpieczano dostawe wody w cysternach, a po usunigciu awarii
badano jako$¢ wody m.in. w zakresie skazenia bakterig grupy coli.
(akta kontroli tom Il str. 217-277)

2.10. Spotka zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1-4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane przeprowadzata okresowe kontrole stanu technicznego obiektow
budowlanych (urzadzen wodociggowych) w tym przewidzianych do wykorzystania
w sytuacjach kryzysowych oraz realizowata wnioski i zalecenia wynikajace z tych
kontroli.

Dla wszystkich uzytkowanych obiektow budowlanych ZWiK prowadzit ksigzki
obiektéw budowlanych (tacznie 37 szt. obiektéw wodociggowych). Ostatnie przeglady
5-cio letnie zostaty przeprowadzone w lipcu 2020 r. (dla 35 obiektow wodociggowych)
oraz w lipcu 2019 r. dla studni nr 2 na SUW Czarny Las, w jednym przypadku (nowa
studnia nr 3 SUW Czarny Las wprowadzona do eksploatacji w 2022 r.) przeglad
okresowy zostanie wykonany w 2023 r.).

Szczegotowq analizg objeto dokumentacje nastepujacych obiektow budowlanych:

e podziemny zbiornik wody czystej zlokalizowany na SUW Cegielniana,
0 powierzchni zabudowy 219 m2 i kubaturze 372 m3; ostatnia kontrola 5-cio letnia
(przeprowadzona 21 lipca 2020 r., protokédt nr 2020/11) wykazata, ze nie wykonano
naprawy uszkodzonego murka oporowego schodow oraz widocznych peknie¢
i odspojenia schoddw przy domkach wejsciowych8. Réwnoczesnie stwierdzono iz
obiekt znajduje sie w nalezytym stanie technicznym, zapewniajacym dalsze jego
bezpieczne uzytkowanie. Okresowa kontrola roczna przeprowadzona w dniu 11 lipca
2022 r. potwierdzita wykonanie wszystkich wydanych wczesniej zalecen. Dobry stan
techniczny  zbiornika wody czystej zostat potwierdzony  ogledzinami
przeprowadzonymi w dniu 11 maja 2023 r. przez kontroleréw NIK;

e naziemny zbiornik wody czystej zlokalizowany na SUW Czarny Las,
0 powierzchni zabudowy 133 m?; ostatnia kontrola 5-cio letnia (przeprowadzona
21 lipca 2020 r., protokdt nr 2020/32) obejmowata sprawdzenie m.in.: wykonania
zalecen z poprzednich kontroli (w 2019 r. podczas kontroli rocznej zalecono naprawe
tynkéw), sprawdzenie stanu technicznego elementoéw budynku, budowli lub instalacii
narazonej na szkodliwe wptywy warunkéw atmosferycznych i niszczace dziatania
podczas eksploatacji. Po kontroli stwierdzono, iz obiekt znajduje si¢ w nalezytym
stanie technicznym, zapewniajacym dalsze bezpieczne uzytkowanie, zalecono
wykonanie naprawy tynkéw na elewacji (okre$lajac stopien pilnosci napraw jako
wymagane naprawy w przeciggu dwdch lat od czasu przeprowadzonej). Podczas
kontroli rocznej (przeprowadzona 14 lipca 2021 r., protokét nr 2021/32) stwierdzono:
zanizenie pokrycia dachu zbiornika wymagajace wyréwnania nowg papg, a takze
wyremontowania schodow zewnetrznych przy zbiorniku (pilno$¢ wykonania prac
okre$lono jako dwa lata od wydania zalecen). Pomimo uwag stwierdzono, iz obiekt
nie zagraza zyciu lub zdrowiu, bezpieczenstwu mienia badz $rodowiska, jednakze
wymaga niezbednego remontu. W wyniku kolejnej kontroli rocznej (11 lipca 2022 r.,
protokét nr 2022/1) stwierdzono wykonanie zalecer z poprzednich kontroli, a we
wnioskach koricowych stan techniczny obiektu uznano jako nalezyty zapewniajacy
dalsze bezpieczne uzytkowanie;

e studnie gtebinowe (3 szt.) z pompg posadowiong wewnatrz studni wykonanych
z kregdw zelbetonowych przykrytych ptytg z dostepem za pomoca wiazow przykrytych
pokrywami, zlokalizowanych w bezpo$rednim sasiedztwie SUW Wélka Grodzierska;
kontrola 5-cio letnia stanu technicznego studni (przeprowadzona 21 lipca 2020 r.)
wykazata widoczne pekniecia powierzchni ptyt oraz uszkodzenia betonowych kregéw
stwierdzajac, iz ich stan jest dostateczny i zadowalajacy, natomiast ze wzgledu na

8 Niewykonanie zalecen z kontroli rocznej z 2020 r. dla ktdrych pilno$¢ wykonania prac naprawczych wyznaczono na dwa lata
od kolejnego rocznego przegladu.
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czeste zalewanie wodg gruntowg zalecono wymiane konstrukcji studni na tzw. LANG
(j. z pompg posadowiong na zelbetonowej ptycie przykrytg obudowg z poliweglanu)
ze stopniem pilnosci okre$lonym jako dwa lata od czasu przeprowadzonej kontroli.
Podczas kontroli okresowej rocznej, przeprowadzonej 14 lipca 2021 r. stwierdzono
wykonanie zalecen. W protokole potwierdzono, iz obiekty znajdujg sie¢ w nalezytym
stanie technicznym nie budzacym uwag, pozwalajacym na bezpieczne dalsze
korzystanie z nich. Stan ten zostat potwierdzony podczas kolejnej rocznej kontroli
przeprowadzonej w dniu 11 lipca 2022 r.

Wszystkie objete analizg kontrole zostaty przeprowadzone przez osoby posiadajace
uprawnienia upowazniajace do dokonania oceny stanu technicznego w zakresie
konstrukcji budowlanych oraz sieci instalacji sanitarnych oraz odnotowane
w ksigzkach ww. obiektow budowlanych.

(akta kontroli tom Il str. 112-115)

2.11. Dla wszystkich uje¢ wody wykorzystywanych przez ZWIK zgodnie z art. 121
Prawa Wodnego zostaly wyznaczone strefy ochronne. Decyzjami Starosty
Grodziskiego ustanowiono strefe ochrony bezposredniej dla 10 studni zasilajacych
SUW Cegielniana®, Wolka Grodziskab” i Czarny Las®®), natomiast decyzjami
Dyrektora Zlewni w towiczu Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
ustanowiono strefe dla pozostatych trzech studni zasilajagcych SUW Dabrowka®®
i SUW Czarny Las’0). W ww. decyzjach zobowigzano ZWiK do:
— odprowadzania wéd opadowych roztopowych w sposéb uniemozliwiajacy
przedostawanie sie ich do urzadzen stuzacych do poboru wodly,
— zagospodarowanie terenu zielenia,
— zakazu uzytkowania gruntow na cele nie zwigzane z eksploatacjg ujecia wodly,
— odprowadzanie poza granice terenu ochrony bezposredniej Sciekow
komunalnych,
— ograniczenia przebywania na terenie do 0sob niezbednych do obstugi urzadzen
do poboru wody.
(akta kontroli tom | str. 342-377, tom Il str. 116-119, 145-147)
2.12. Wyniki przeprowadzonych ogledzin o$miu podziemnych uje¢ zaopatrujgcych
wwode SUW Wolka Grodzienska, SUW Czarny Las oraz SUW Dabrowka
w miejscowosci Chlebnia wykazaty, ze Spdtka prawidlowo oznaczyta granice strefy
ochrony bezposredniej ww. uje¢, teren byt ogrodzony i objety monitoringiem, na
ogrodzeniu zamieszczono tablice z informacjg o ustanowieniu strefy ochronne;
bezposredniej ujecia oraz zakazie wstepu 0sdb nieupowaznionych. Tablice byty
zgodne ze wzorem?! okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca
2019 r. w sprawie wzordw tablic informacyjnych o strefie ochronnej ujecia wody?2.
(akta kontroli tom Il str. 125-129, 145-147)

Wszystkie eksploatowane w badanym okresie urzadzenia wodociggowe zostaty przez
Spétke objete ochrong na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowych, poprzez m.in.:
ciggly monitoring wizyjny obiektow i uje¢ wody, zapewnienie ochrony fizycznej,
objecie systemem alarmowym (studni, zbiornikéw i terenu wszystkich stacii
uzdatniania wody).

(akta kontroli tom Il str. 121-128, 145-147)

8 Nr 01/14 z dnia 14.01.2014 r. dla 5 studni.

67 Nr 01/13 z dnia 20.03.2014 r. dla 3 studni.

8 Nr 04/14 z dnia 18.04.2018 r.

60 Decyzja znak WA.ZUZ.5.1.1.23.2019 r.PK z dnia 28.03.2019 1.

70 Decyzja znak WA.ZUZ.4100.146m.2020.AK z dnia 22.01.2021 r.

™ Tj. o wymiarach: wysoko$¢ 400 mm, dtugo$¢ 800 mm, koloru niebieskiego (model koloréw RGB: R:41, G:74, B:160), otoczona
bialym paskiem szerokosci 6 mm w odlegto$ci 6 mm od krawedzi i napisem koloru biatego.

2Dz. U.z2019. poz. 1217.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Brak mozliwosci zapewnienia dostaw wody w sytuacji kryzysowej zwigzanej
z wytgczeniem mozliwo$ci dostarczana wody wodociggami. Spdtka nie zapewniata
pokrycia, obliczonego przez biegtych, zapotrzebowania na wode przy wykorzystaniu
posiadanych Srodkéw transportu, tj. dwdch cystern o tacznej pojemnosci 3,75 ms.
Mozliwosci dostawy wody posiadanymi cysternami zapewniajg jedynie 27,7%
dziennego fizjologicznego zapotrzebowania na wode, 8,7% minimalnego oraz 3,3%
niezbednego zapotrzebowania. Z opinii biegtych wynika, Zze posiadanie odpowiednie;
liczby Srodkow transportu, pozwalajacych na transport wody do miejsc dystrybucii,
jest kluczowym aspektem zapewnienia odpowiedniej ilosci wody w sytuacji
kryzysowe;.

(akta kontroli tom Il str. 278-280, 291-307)
Prezes Zarzadu Spétki wyjasnit, Ze dzieki prowadzonej dywersyfikacji uje¢ (13 studni)
zZlokalizowanych w roznych czesciach Gminy w przypadku braku sieci dystrybucji
ZWiK zapewnia mozliwo$¢ poboru wody bezposrednio ze studni ujSciowej. Spdtka
dysponuje roéwniez 19 ogolnodostepnymi zastepczymi punktami poboru wody.
Wydajno$¢ kazdego z zastepczych punktéw poboru wody to 1,44m3/h co daje
mozliwosci poboru dobowego w granicach 34,56m3/d. Uktad pierscieniowy
eksploatowanej sieci wodociggowej w przypadku awarii wszystkich posiadanych
przez Spotke studni ujsciowych i stacji uzdatniania wody pozwala na wykorzystanie
istniejacych potaczen i zasilenia z nastepujgcych Gmin: Brwindw (2 potaczenia);
Milanéwek (1 potaczenie); Jaktoréw ( 3 potgczenia). W zwigzku z powyzszym nalezy
zaznaczy¢, iz cysterny do przewozu wody pitnej nie mogg by¢ traktowane jako jedyne
zrodto alternatywnego poboru wody w sytuacji kryzysowej. Powyzsze dane
jednoznacznie wskazuja, ze mozliwosci zapewnienia wody pitnej mieszkarcom dzigki
prowadzonej dywersyfikacji zrodet zostajg spetnione.

(akta kontroli tom Il str. 312-313)

2. Jedna z cystern nie posiadata trwatego i szczelnego zabezpieczenia przed
dostepem o0sdb trzecich. Wiaz cysterny byt zaklejony tasmag, natomiast otwor
odpowietrzajacy byt zamykany plastikowym korkiem, co nie spetniato wymagan
okreslonych w procedurach ZWiK.

W trakcie kontroli cysterna zostata zabezpieczona przed dostepem o0séb
niepowotanych poprzez zamontowanie na otworze rewizyjnym szczelnie przylegajace
klapy zabezpieczonej ktddka oraz zaplombowanie otwordw stuzacych do napetnienia
cysterny i odpowietrzenia zbiornika.

(akta kontroli tom Il str. 190-192, 196-198)

W okresie objetym kontrolg Spdtka prawidtowo realizowata zadania zwigzane
z utrzymaniem infrastruktury wodociggowej i jej modernizacjg, ochrong uje¢ wody,
usuwaniem awarii na sieci wodociggowej oraz informowaniem o nich mieszkancow.
ZWiK dokonywat na biezgco analiz stanu zabezpieczenia dostaw wody mieszkafncom
gminy m.in. w sytuacjach kryzysowych. Niemniej, pomimo posiadania odpowiednich
zasobdw, w sytuacji catkowitego braku mozliwosci dostarczenia wody siecig
wodociggowa Spdtka nie zapewnitaby dostawy wody w wysoko$ciach oszacowanych
przez bieglych. Wynika to z niewystarczajgcych mozliwosci dystrybucji wody
cysternami Spétki i braku planu awaryjnego zaopatrzenia w wode pitna, ktory
okreSlatby alternatywne rozwigzania na przyktad przez wyznaczenie studni
gtebinowych do poboru wody przez mieszkancéw, transportu w sytuacji braku
mozliwosci dystrybucji wody wodociggiem.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

podjecie dziatan na rzecz zapewnienia zasobow transportowych do dystrybucji wody
w sytuacjach kryzysowych do poziomu co najmniej réwnego zapotrzebowaniu
fizjologicznemu mieszkaricow Gminy Grodzisk Mazowiecki.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 30 czerwca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Warszawie
Stawomir Nowak
Gtowny specjalista k.p. p.o. Dyrektor Delegatury Najwyzszej
Izby Kontroli w Warszawie
1 Michat Musiot
........................................................ N
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