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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Grodzisku Mazowieckim, ul. T. Kosciuszki 12a; 05-825 Grodzisk
Mazowiecki'

Grzegorz  Jozef Benedykcinski — Burmistrz  Grodziska

od 21 listopada 2018 .

Mazowieckiego,

1. Okreslanie potrzeb, organizacja i planowanie dziatan na wypadek zdarzen
mogacych w istotny sposéb ograniczy¢ stopienn zaopatrzenia w wode
mieszkancow gminy.

2. Przygotowanie dziatarh na wypadek zdarzern mogacych w istotny sposéb
ograniczy¢ stopien zaopatrzenia w wode mieszkancow gminy.

Lata 2021-2023 do dnia zakonczenia czynnosSci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Stawomir Nowak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/66/2023 z 24 marca 2023 r.;

2. Mariusz Malewski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LWA/75/2023 z 31 marca 2023 r.

(akta kontroli str. 1-10)

" Dalej: Urzad.
2Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg bezpieczenstwo zaopatrzenia w wode mieszkancow
gminy Grodziska Mazowieckiego na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowych* nie
zostato w petni zapewnione, pomimo podejmowanych dziatan w tym zakresie.
Burmistrz udzielit Zaktadowi Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0.5 zezwolenia na
realizacje zbiorowego zaopatrzenia w wode na terenie gminy Grodzisk Mazowiecki.
Wykonywat rowniez zadania organu wtasciwego do spraw zarzadzania kryzysowego
w Gminie, a do 23 kwietnia 2022 r.6 takze szefa obrony cywilnej w Grodzisku
Mazowieckim. Posiadat zatwierdzony i aktualny Plan Zarzadzania Kryzysowego
Gminy Grodzisk Mazowiecki oraz Plan Obrony Cywilnej Gminy Grodzisk Mazowiecki,
ktére uwzgledniaty zagrozenia w zakresie zaopatrzenia mieszkancéw gminy w wode
w sytuacjach kryzysowych (zwigzanych zaktdceniem dostaw wody) oraz okre$laty
zadania do realizacji m.in. dla ZWiK.

W kontrolowanym okresie Urzad nie posiadat analiz w zakresie zapotrzebowania na
wode w sytuacjach kryzysowych’, nie prowadzit tez analiz stanu zabezpieczenia
dostaw wody w gminie Grodzisk Mazowieckim w sytuacjach kryzysowych z uzyciem
zasobdw Spdtki. Stwierdzono, Ze cztery niezalezne podstawowe ujecia wody
(sktadajace sie tacznie z 13 studni), pierscieniowy uktad sieci, a takze posiadany
przez ZWiK zapas wody w zbiornikach wody czystej pozwalaty na zaopatrzenie
wwode przez ujecia podstawowe pozostajagce w stanie sprawnosci, a takze
zapewniaty wysoki poziom niezawodnoSci i bezpieczenstwa dostaw wody
mieszkancoms. Jako niewystarczajace nalezy oceni¢ zasoby stuzace do transportu
i dystrybucji wody. Przy wykorzystaniu cystern, bedacych w dyspozyciji Spotki mozna
zapewni¢ jedynie 27,7% dobowego zapotrzebowania fizjologicznego, 8,7%
dobowego zapotrzebowania minimalnego oraz 3,3% dobowego zapotrzebowania
niezbednego®. Wedtug NIK, powyzsze $wiadczy o niepetnym przygotowaniu dziatan
na wypadek wystgpienia w gminie sytuacji kryzysowej, polegajacej na braku
mozliwo$ci dostaw wody siecig wodociggowa.

Ponadto nie przestano Staro$cie Powiatu Grodziskiego oceny stanu przygotowan
w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w gminie wg stanu na dzier 31 grudnia
2021 r., a przekazane telefonicznie dane byly nieaktualne w zakresie: studni
awaryjnych, ilosci uje¢ wody, cystern oraz agregatow pradotworczych.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4 Sytuacja kryzysowa - kazda sytuacja wptywajaca na ograniczenie stopnia zaopatrzenia w wode mieszkaricow,
w szczegdlnosci zwigzana z dostarczaniem wody w warunkach specjalnych, takich jak wystapienie skazenia, klgsk
zywiotowych, awarii urzadzen i sieci wodociggowych, aktow terrorystycznych oraz zagrozenia wojng i dziatan
wojennych.

5 Dalej takze: ZWiK, Przedsiebiorstwo lub Spétka.

6 W zwigzku z uchyleniem ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2021 r., poz. 372, ze zm.), dalej: ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskie;.

7 W trakcie kontroli ustalone zostato zapotrzebowanie na wode w sytuacjach kryzysowych na podstawie liczby
mieszkaricow i minimalnego zapotrzebowania — 7,5 dm3/osoba na dobe.

8 Wedtug opinii biegtych w dziedzinie bezpieczeristwa dostaw wody w sytuacjach kryzysowych, powotanych
w trybie art. 49 ust. 1 ustawy o NIK, na podstawie postanowienia Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

9 Wedtug opinii biegtych. Dzienne fizjologiczne zapotrzebowanie - iloé¢ wody potrzebna do przetrwania w sytuaci
kryzysowej, tj. 2,5 dm3/osoba na dobg, minimalne zapotrzebowanie - iloS¢ wody, ktéra pokrywa potrzeby
niezbedne dla przetrwania ludnosci i zwierzat gospodarskich (w okresie ograniczonych dostaw)niezbedne
zapotrzebowanie — ilo$¢ wody, ktéra pokrywa potrzeby wszystkich odbiorcéw w ilosciach niezbednych do zycia,
funkcjonowania zaktadow uzyteczno$ci publicznej i potrzeby wybranej produkcji (w okresie ograniczonych
dostaw), tj. 7,5 dm?/osoba na dobe, niezbedne zapotrzebowanie - ilo$¢ wody, ktéra pokrywa potrzeby wszystkich
odbiorcow w ilosciach niezbednych do zycia, funkcjonowania zaktadéw uzyteczno$ci publicznej i potrzeby
wybranej produkcji (w okresie ograniczonych dostaw), tj. 15 dm®/osoba na dobe.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Okreslanie potrzeb, organizacja i planowanie dziatan na
wypadek zdarzen mogacych w istotny sposoéb
ograniczy¢ stopien zaopatrzenia w wode mieszkancow
gminy

1.1. W okresie objetym kontrolg ustugi zbiorowego zaopatrzenia w wode

mieszkancéw gminy Grodzisk Mazowiecki'' realizowat Zaktad Wodociggow
i Kanalizacji Sp. z 0.0.12, w ktérej Gmina posiadata 100% udziatow.

Gmina Grodzisk Mazowiecki liczyta 53 496 mieszkancow'3. Zbiorowym systemem
zaopatrzenia w wode poprzez sie¢ wodociggowa objeto 53 075 osob, tj. 99,2%
mieszkancdéw gminy'4. Wedtug stanu na koniec 2022 r. sie¢ wodociggowa wynosita
368,2 km i byta zasilana z 13 uje¢ podziemnych. Funkcjonowaty cztery stacje
uzdatniania wody®, cztery pompownie wody. Podmiotem zarzadzajgcym
ww. urzagdzeniami wodociggowymi byt ZWiK.

W 2022 r. sumaryczna $redniodobowa produkcja wody wynikajaca z aktualnego
zuzycia wody przez mieszkancow gminy Grodzisk Mazowiecki wynosita 17130
m3/dobe, co oznaczato, ze podstawowe ujecia wody posiadaty rezerwe produkcyjng
w wysokos$ci 1350 m3/dobe’s.

(akta kontroli str. 14, 88, 536-537, 742-761)

Zadania Spotki zwigzane z zaopatrzeniem w wode mieszkancéw gminy Grodzisk
Mazowiecki, w tym w sytuacjach kryzysowych, zostaty wskazane w zezwoleniu na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i odprowadzenia $ciekdw na terenie gminy Grodzisk Mazowiecki'?, regulaminach
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie gminy Grodzisk Mazowiecki's,
Planie Zarzadzania Kryzysowego z 2016 r. (PZK) i Planie Obrony Cywilnej z 2013 r.
(Plan OC).

1.2. Burmistrz udzielit Spdtce Zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia
w wode na czas nieoznaczony. W Zezwoleniu zobowigzano Spotke m. in. do:

— zagwarantowania ilosci, jako$ci oraz ciggtosci dostarczania wody na podstawie
umdéw i w ramach zbiorowego zaopatrzenia w wode na terenie prowadzonej
dziatalnosci;

— prowadzenia dziatalnosci objetej zezwoleniem na podstawie i na zasadach
okre$lonych w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wode oraz w przepisach
wykonawczych do tej ustawy;

— zapewnienia zdolnosci posiadanych urzadzenn wodociggowych do realizacji
dostaw wody w ilosciach i pod odpowiednim ci$nieniem oraz dostaw wody

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Dalej: takze gmina.

12 Nr KRS: 0000321963.

13 Wedtug narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan z 2021 r.

4 Na podstawie sprawozdania o wodociggach i kanalizacji za 2022 r., M-06 z 26 stycznia 2023 r.

'5 Pigta stacja — ,SUW Battycka” zostata wytaczona z eksploatacji w 2019 r.

16 Obliczenie dokonane przez biegtych powotanych w toku kontroli NIK.

17 Udzielonego decyzjg Burmistrza nr 1/2012 z dnia 16 lutego 2012 r. zmieniong decyzja Burmistrza z dnia
18 sierpnia 2017 r., dalej: Zezwolenie lub Zezwolenie na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenie w wode.

'8 Przyjete uchwatami Rady Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim Nr 32/2018 z 17 grudnia 2018 r., nr 467/2021
z 24 lutego 2021 r., nr 514/2021 z 26 maja 2021 r. oraz nr 762/2022 z 29 czerwca 2022 r.
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w sposob ciggly i niezawodny, a takze poprzez zapewnienie nalezytej jakosci
dostarczanej wody;

— spetniania wymagan dotyczacych jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzii, w tym  wymagan  bakteriologicznych,  fizykochemicznych
I organoleptycznych, ktore sg okreslone w aktualnie obowigzujacych przepisach;

— prowadzenia biezacej kontroli jakosci dostarczanej wody.

Ponadto w Zezwoleniu postanowiono'®, ze Przedsiebiorstwo ma prawo ograniczy¢
lub wstrzymac Swiadczenie ustug wytacznie z waznych powoddw, w szczegolnosci,
jezeli jest to uzasadnione potrzebg ochrony zycia lub zdrowia ludzkiego, Srodowiska
naturalnego, potrzebami przeciwpozarowymi, a takze przyczynami technicznymi.
Przedsiebiorstwo ponosi odpowiedzialno$¢ za szkody powstate w zwigzku ze
wstrzymaniem lub ograniczeniem Swiadczenia ustug, chyba ze nie ponosi winy.
Zezwolenie na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia zawierato wszystkie elementy
wymienione w art. 18 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow20,

(akta kontroli str. 93-108)

1.3. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty cztery regulaminy dostarczania wody
i odprowadzania sciekow, w ktorych okreslono m.in.:

— minimalny poziom swiadczonych ustug w zakresie dostarczania wody w zakresie:
ciggtosci i niezawodnosci dostawy wody do nieruchomosci, dla ktérej zawarto
umowe, zgodnie z wydanymi ,Warunkami przytgczenia do sieci wodociggowej lub
sieci kanalizacyjnej”, o ciSnieniu Sredniodobowym umozliwiajacym uzytkowanie
wody nie mniejszym niz 0,2 MPa w granicach technicznych mozliwosci
Swiadczenia ustug wyznaczonym, m.in. strukturg i Srednicg, przytacza
wodociggowego oraz instalacji wewnetrznej odbiorcy ustug; zapewnienia dostawy
wody o jakosci przeznaczonej do spozycia przez ludzi i o parametrach
nieprzekraczajacych danych wartosci (zelazo: 200 ug/1, jon amonowy: 0,5 mgl/l;
metnos¢ 1 NTU, odczyn 6,5-9,5, przewodno$¢ 2500 uS/cm;

— sposob postepowania w przypadku niedotrzymania ciggto$ci ustug i odpowiednich
paramentow dostarczanej wody. W ww. zakresie m.in. wskazano, ze Spdtka miata
obowigzek poinformowania odbiorcoéw ustug w sposdb zwyczajowo przyjety (w tym
na stronie internetowej Spotki): o planowanych przerwach lub ograniczeniach
w dostawie wody, z wyprzedzeniem co najmniej 3 dniowym; o zaistniatych
nieplanowanych przerwach lub ograniczeniach, o ile czas ich trwania przekracza
2 godziny; w przypadku niedotrzymania odpowiednich parametrow dostarczonej
wody. W razie planowanej lub zaistniatej przerwy w dostawie wody
przekraczajacej 12 godzin ZWiK miat obowigzek zapewni¢ zastepczy punkt
poboru wody i poinformowac o tym fakcie odbiorcow ustug, wskazujac lokalizacje
zastepczego punktu poboru wody;

— standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz
wymiany informacji dotyczacych w szczegolnosci zaktdcen w dostawie wody.
W ww. zakresie m.in. wskazano, ze Spdtka zobowigzata sie do rozpatrywania
wniesionych reklamacji dotyczacych sposobu $wiadczenia ustug w formie
pisemnej, w terminie nie dtuzszym niz 14 dni;

— warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Rozstrzygnieciem nadzorczym z 26 lipca 2022 r. Wojewoda Mazowiecki stwierdzit
niewaznos¢ uchwaty Rady Miejskiej z 29 czerwca 2022 r. nr 762/2022 w sprawie
regulaminu dostarczana wody i odprowadzania $ciekdw m.in. w zakresie

19 Wprowadzone decyzjg Burmistrza z 18 sierpnia 2017 r.
2 Dz.U. 22023 r., poz. 537, dalej ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode.
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postanowienia, ze: ,Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne uprawnione jest do
wprowadzenia ograniczen w sposobie korzystania z wody przez odbiorcéw ustug
w sytuacji niedoboru spowodowanego wystapieniem katastrofy naturalnej lub awarii
technicznej w rozumieniu przepisow ustawy z 18 kwietnia 2022 r. o stanie kleski
zywiotowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1879, ze zm.). Przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne informuje odbiorcow ustug o wprowadzonym ograniczeniu w Sposob
zwyczajowo przyjety” oraz ustanowienia, ze jednostka strazy pozarnej dokonujac
poboru wody na cele pozarowe z sieci bedacej w posiadaniu Przedsigbiorstwa
zobowigzana jest do powiadomienia Przedsiebiorstwa o miejscu pozaru niezwtocznie
po otrzymaniu zgtoszenia oraz do prowadzenia biezacej ewidencji miejsc, z ktorych
zostata pobrana woda. Wojewoda stwierdzit, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 i ust. 2 ustawy
o stanie kleski zywiotowej Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, moze
wprowadzi¢ stan kleski zywiotowej z wtasnej inicjatywy lub na wniosek witasciwego
wojewody. W rozporzadzeniu tym okresla sie przyczyny, date wprowadzenia oraz
obszar i czas trwania stanu kleski zywiotowej, a takze w zakresie dopuszczonym
niniejszg ustawa, rodzaje niezbednych ograniczen wolnosci i praw cztowieka
i obywatela. Rada Miejska nie ma kompetencii, by z géry przyzna¢ przedsiebiorstwu
wodno-kanalizacyjnemu uprawnienie do wprowadzenia ograniczen w zakresie
korzystania zwody w sytuacji wystapienia kleski zywiotowej. Ponadto Wojewoda
podnidst, ze prawodawca lokalny jest zobowigzany do okreslenia warunkéw
dostarczania wody na cele przeciwpozarowe, a nie do okreslania obowigzkow
jednostek pobierajacych wode na te cele. Majac na uwadze powyzsze stwierdzono
niewazno$¢ uchwaty Rady Miejskiej we wskazanym zakresie?!.

(akta kontroli str. 128-164)

1.4. Zgodnie z ww. Zezwoleniem ZWiK byt odpowiedzialny za zagwarantowanie ilosci,
jako$ci oraz ciggtosci dostarczenia wody na terenie gminy Grodzisk Mazowiecki.
W PZK oraz Planie OC okreslono dla ZWiK zadania do realizacji w przypadku
wystapienia zagrozenia w zakresie zaopatrzenia mieszkancow gminy w wode
w sytuacjach kryzysowych (szerzej opisane w pkt. 1.8. niniejszego wystapienia). PZK
zawierat wykaz uje¢ mogacych pracowa¢ awaryjnie w przypadku awarii systemu
dystrybucji wody, ktéry obejmowat wszystkie 13 uje¢ eksploatowanych przez
Spotke22,
Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze dostawy wody realizowane byty przez Spdtke
zgodnie z art. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode, ktory méwi o catosci
dziatalno$ci wodno-kanalizacyjnej, a wiec zardbwno w sytuacji biezacej jak
i kryzysowej. W Spotce wprowadzono Plan Zarzadzania Kryzysowego ZWiK oraz
procedury m.in.: na wypadek okolicznosci mogacych spowodowac¢ zmiane jakosci
wody przeznaczonej do spozycia, awarii sieci wodociggowej, przerwania dostawy
energii.

(akta kontroli str. 54, 71, 78, 88, 268-271, 678-706)

1.5. Burmistrz powotat Gminny Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego?3, ktérego zadania
zostaly okreSlone w PZK. Zadania zwigzane z zapewnieniem zbiorowego
zaopatrzenia w wode w sytuacjach kryzysowych zostaty przypisane pracownikowi
zatrudnionemu na Samodzielnym Stanowisku ds. Zarzadzania Kryzysowego,
Ochrony Ludnosci i Spraw Obronnych?4. Zgodnie z § 8 ust. 13 pkt 3 Regulaminu

21 Przedmiotowe rozstrzygniecie jest prawomocne.

22 Okreslono, Ze ujecie awaryjne zostaje uruchomione w przypadku awarii systemu dystrybucji wody.

28 Zarzadzeniami Burmistrza Nr 195/2012 z dnia 5 pazdziernika 2012 r. oraz Nr 71/2023 z dnia 4 kwietnia 2023 r.
Dalej: GZZK.

2 Dalej takze: OC.



Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Grodzisku Mazowieckim?® do osoby
zatrudnionej na ww. stanowisku w zakresie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
nalezato: opracowywanie i aktualizacja planu zarzadzania kryzysowego,
przygotowanie planoéw pracy GZZK, zwotywanie posiedzen zespotu i organizowanie
¢wiczen, prowadzenie dokumentacji z dziatan GZZK zapewnienie warunkéw
technicznych i lokalowych do pracy zespotu w sytuacjach kryzysowych; planowanie
w budzecie gminy rezerwy celowej na usuwanie zagrozen i likwidacje ich skutkdw.

Ponadto zgodnie z § 8 ust. 13 pkt 1 Regulaminu organizacyjnego w zakresie obrony
cywilnej do osoby zatrudnionej na stanowisku OC nalezato m.in.: opracowywanie,
aktualizowanie i uzgadnianie planéw obrony cywilnej gminy; tworzenie jednostek
organizacyjnych OC, organizowanie szkolen i ¢wiczen obrony cywilnej oraz
upowszechnianie zagadnien OC wsrdd ludnosci; przygotowanie izapewnienie
dziatania systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania
0 zagrozeniach; planowanie i zapewnienie dostaw wody pitnej dla ludnos$ci, zwierzat
gospodarskich i zaktadow przemystu spozywczego oraz dla celow
przeciwpozarowych i likwidacji skazen; opracowywanie i uzgadnianie rocznych
planow zasadniczych przedsigwzie¢ do dziatania w zakresie obrony cywilne;j.
Ponadto Burmistrz powotat26 formacje obrony cywilnej pn. ,Druzyna Wykrywania
i Alarmowania” (DWA). Do jej podstawowych zadan nalezato m.in. pobieranie probek
i okreslenie rodzaju stopnia skazenia wody pitnej oraz wod powierzchniowych. Zakres
zadan przypisanych formacji oraz jej wyposazenie odpowiadat normatywom
w zakresie zaopatrywania organow i formacji obrony cywilnej w sprzet, $rodki
techniczne i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan obrony cywilnej oraz
ich ramowych struktur organizacyjnych i podstawowych zadan (zatacznik nr 1 do
wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z 2014 r.).

(akta kontroli str. 52, 79-80, 165-170, 83, 315-320)

Burmistrz jako szef obrony cywilnej w gminie (do 22 kwietnia 2022 r.) realizowat
zadanie okreslone w § 3 pkt 10 rozporzadzenia z dnia 25 czerwca 2022 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony
cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin?’, za posrednictwem Spoétki. Ujecia i studnie
posiadaty wyznaczone strefy ochrony bezposredniej zgodnie z wydanymi decyzjami.
Wszystkie ujecia wody objete bylty systemem sygnalizacji wlamania i napadu oraz
systemem monitoringu wizyjnego. Ponadto na terenie SUW Cegielniana2® byta
realizowana ochrona fizyczna oraz znajdowat si¢ system telewizji przemystowe;
(CCTV).

(akta kontroli str. 83, 241)

1.6. Burmistrz nie okreslit zasad zapewnienia dostaw wody w gminie w sytuacjach
kryzysowych, w szczegolno$ci okreslajacych zapotrzebowanie na wode w warunkach
specjalnych w oparciu o wskazniki jednostkowe zapotrzebowania na wode w iloSci
minimalnej i w iloSci niezbednej, pozadany stopien zapewnienia zidentyfikowanych
potrzeb oraz sposob jego monitorowania, wymagania techniczne i organizacyjne
dotyczace projektowania i eksploatacji publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode,
majace na celu zapewnienie ich funkcjonowania w warunkach sytuacji kryzysowych;

25 Bedacy zatacznikiem nr 1 do zarzadzenia nr 4/2019 Burmistrza Grodziska Mazowieckiego z 24 stycznia 2019 r.
w sprawie wprowadzenia tekstu jednolitego Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Grodzisku
Mazowieckim (ze zm.). Dalej: Regulamin organizacyjny.

% Na podstawie zarzadzenia Burmistrza Grodziska Mazowieckiego Nr 547/2018 z dnia 20 wrze$nia 2018 r.
w sprawie organizacji Systemu Wykrywania i Alarmowania na terenie gminy Grodzisk Mazowiecki.

21 Dz.U. Nr 96, poz. 850, dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegétowego zakresu dziatania SOC- uchylone z
dniem 23 kwietnia 2022 r. Zadanie dot. planowania i zapewnienia ochrony uje¢ i urzadzen wodnych na wypadek
zagrozenia zniszczeniem.

2 (3dzie zlokalizowana jest siedziba Spotki.



Burmistrz nie otrzymat wytycznych Starosty Powiatu Grodziskiego w zakresie
zaopatrzenia w wode w sytuaciji kryzysowe;.
(akta kontroli str. 14-15, 371, 614-615)

1.7. W okresie objetym kontrolg w Gminie nie ustalano bilansu zapotrzebowania na
wode w sytuacjach kryzysowych. Nie zlecono takze Spditce skalkulowania i ustalenia
zapotrzebowania gminy na wode w sytuacjach kryzysowych.

Urzad posiadat niezbedne dane do wyliczenia zapotrzebowania na wode
w sytuacjach kryzysowych. W ramach sprawowanego nadzoru Burmistrz otrzymywat
roczne raporty Spotki, ktére m.in. zawieraty informacije dotyczace: ilosci mieszkancow
korzystajacych ze zbiorowego zaopatrzenia w wode; prowadzenia regularnej
wewnetrznej kontroli jakosci wody; funkcjonujacych w Spéice procedur postepowania
na wypadek okolicznosci mogacych spowodowa¢ zmiane jako$ci wody
przeznaczonej do spozycia; przeprowadzonych przez ZWiK okresowych kontroli
wodociggowych obiektéw budowlanych i sieci wodociggowych; monitoringu sieci
wodociggowej prowadzonego przez Spotke; poziomu strat wody i dziataniach
podjetych w celu minimalizacji tych strat.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, Zze takie kalkulacje/analizy nie byly przeprowadzane
w okresie objetym kontrolg z uwagi na fakt, Zze istniejace urzadzenia stacii
wodociggowych (13 studni gtebinowych o tacznej mozliwosci produkcyjnej okoto 50%
zapotrzebowania dobowego) umozliwiaty catkowite pokrycie biezacych potrzeb
wodnych gminy.

Mozliwosci produkcyjne (rzeczywista wydajno$¢ uktadow) w poszczegolnych latach
2021-2023%° byty na poziomie: 5726 850 m3, 5726 851 m3 oraz 1412 100 m3.
Srednia wydajno$¢ urzadzen Spétki na dobe wyniosta 15 690 m3/doba.

W trakcie kontroli, na podstawie dostepnych w Urzedzie danych oraz w oparciu
o zasady okre$lone w Zarzadzeniu nr 2/95 Ministra Gospodarki Przestrzenne;
i Budownictwa z dnia 21 wrzesnia 1995 r. w sprawie zasad zapewnienia
funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode w warunkach
specjalnych®, Urzad wyliczyt minimalne zapotrzebowanie na wode w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowej, na poziomie 401,22 m3/doba (liczba mieszkancow —
53 496 0s6b x 0,0075 m3, tj. minimalne dobowe zapotrzebowanie na osobe).

(akta kontroli str. 90-91)
Wedtug opinii biegtych zasoby Spotki pozwalaty na pokrycie zapotrzebowania
fizjologicznego, minimalnego oraz niezbednego w poczatkowym czasie trwania
sytuaciji kryzysowej w odniesieniu do wykorzystania zapasu wody zgromadzonego w
zbiornikach wody czystej do zaopatrzenia ludno$ci w wode w czasie trwania sytuacii
kryzysowej. Stopiet pokrycia fizjologicznego, niezbednego i minimalnego
zapotrzebowania w wode w sytuacji kryzysowej w gminie Grodzisk Mazowiecki
wynidst3!:
— fizjologiczne zapotrzebowanie na wode - 135,30 m3 /dobe32,
— minimalne zapotrzebowanie na wodg - 428,66 m3 /dobe3?,

29 Pierwszy kwartat 2023 1.

30 M.P. Nr 59, poz. 663, uchylone z dniem 30 marca 2001 r.

31 Biegli do wyliczen przyjeli 54 122 mieszkaricow.

32 Wyliczenie dotyczy ilosci wody, ktéra pokrywa potrzeby niezbedne dla przetrwania ludnosci i zwierzat
gospodarskich (w okresie ograniczonych dostaw przez kilka dni), ustalonej dla ludno$ci na poziomie 2,5 dm®/osoba
na dobe.

3 Wyliczenie dotyczy ilosci wody, ktdra pokrywa potrzeby niezbedne dla przetrwania ludnosci i zwierzat
gospodarskich (w okresie ograniczonych dostaw przez kilka dni), ustalonej dla ludno$ci na poziomie 7,5 dm%osoba
na dobe.
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— niezbedne zapotrzebowanie na wode - 1130,93 m?3 /dobe¥.
(akta kontroli str. 533-608, 742-761)

1.8. Gmina dysponowata Planem Zarzadzania Kryzysowego, Planem Obrony
Cywilnej, Wieloletnim Planem Dziatania w Zakresie Obrony Cywilnej Szefa Obrony
Cywilnej Gminy Grodzisk Mazowiecki na lata 2020-2024 oraz Planami Dziatania
Obrony Cywilnej Gminy Grodzisk Mazowiecki na rok 2021 i 2022.

PZK zostat uzgodniony m.in. ze ZWIK i zatwierdzony przez Staroste Powiatu
Grodziskiego®. Plan byt aktualizowany i zawierat wszystkie elementy okreslone w art.
5 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowyms38, m.in.:

1. w czesci gtowne:

a) charakterystyke zagrozen w zakresie zapewnienia ciggtosci dostaw wody wraz z
oceng ryzyka ich wystapienia. W katalogu zagrozen jako rodzaj zagrozenia m.in.
wskazano zaktdcenia dostaw wody;

b) zadania i obowigzki uczestnikéw zarzadzania kryzysowego w formie siatki
bezpieczenstwa. W przypadku zdarzenia kryzysowego zwigzanego z zaktoceniami
zwigzanymi z dostawg wody rola gtéwnego wykonawcy zostata przypisana
operatorowi sieci wodnych (fazy zarzadzania kryzysowego: przygotowanie
reagowanie). Podmiotom pomocniczym wchodzacym w sklad GZZK zostaty
przypisane nastepujace zadania: zapobieganie, przygotowanie, reagowanie oraz
odbudowanie (Prezesowi Zarzadu Spotki), reagowanie (OC oraz Naczelnikowi
Wydziatu Ochrony Srodowiska Urzedu), zapobieganie (Referat Obstugi Inwestycyjno-
Technicznej). Ponadto Wojewodzie przypisano odbudowe, a Staro$cie zapobieganie;
c) zestawienie sit i Srodkdw planowanych do wykorzystania w sytuacji kryzysowe;
polegajacej na niedoborze dostaw wody. W PZK w zakresie $rodkow m.in. ujeto
samochod specjalny®’, 15 agregatow pradotworczych3, trzy cysterny3;

2. w czesci dotyczacej zespotu przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowe:

a) zadania z zakresu monitorowania zagrozen w zapewnieniu ciggtosci dostaw wody.
Podmiotem odpowiedzialnym za prowadzenie monitoringu byt m.in. ZWiK oraz GZZK;
b) tryb uruchamiania niezbednych sit i$rodkéw uczestniczacych w realizacii
planowanych przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowej. Spdtka zostata
zobowigzana do informowania w sposéb ciagty o zagrozeniach w sieci wodociggowe,
zaktdceniach i awariach w sieci wodociggowej, ograniczeniach wystepujacych
w przesyle wody (komunikaty na stronie internetowej Spétki), a takze analizowania
zagrozen w pracy sieci wodociggowej na administrowanym obszarze, udzielania
informacji o stanie pracy sieci wodociggowej, wymiany informacji z odbiorcami
korcowymi przytaczonymi do sieci wodociggowej oraz wytworcami;

c) procedury reagowania kryzysowego, okreslajgce sposob postepowania
w sytuacjach kryzysowych w zakresie reagowania na niedobory wody (przerwy
w dostawie wody). W PZK m.in. okre$lono procedure pn. ,Dziatania Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w  Grodzisku Mazowieckim podczas zaktocen
w dostawach wody (skazenie ujecia wody) we wspdtpracy ze ZWiK;

3. w czesci dotyczacej zatacznikdw funkcjonalnych do Planu Gtéwnego:

3 Wyliczenie dotyczy ilosci wody, ktdra pokrywa potrzeby wszystkich odbiorcow w ilo$ciach niezbednych do zycia,
funkcjonowania zaktadéw uzyteczno$ci publicznej i potrzeby wybranej produkcji (w okresie ograniczonych dostaw
przez kilka tygodni), ustalonej dla ludnosci na poziomie 15 dm3/osoba na dobe.

35 W 2016 r. - brak daty dziennej.

% Dz. U. 22023 r. poz. 122, dalej: ustawa o zarzadzaniu kryzysowym.

37 Mobilna stacja uzdatniania wody bedaca w posiadaniu Spotki.

3 Dziewie¢ w posiadaniu Spétki (o mocy powyzej 5 kW), cztery - Gminnych OSP, dwa - Zakladu Gospodarki
Komunalnej.

39 Bedace w posiadaniu Spotki.



a) zasady informowania ludno$ci o zagrozeniach i sposobach postepowania na
wypadek zagrozen;
b) organizacje ochrony przed zagrozeniami charakterystycznymi dla obszaru gminy;
c) wykaz zawartych umoéw i porozumien zwigzanych z realizacjg planu zarzadzania
kryzysowego.

(akta kontroli str. 171-223+ptyta)

Plan OC#40 zostat uzgodniony ze Starostg Grodziskim a takze ze Spotkg w zakresie
odnoszacym sie do zadan ZWiK. Plan OC odwotywat sie do informacji zawartych
w PZK i byt aktualizowany, nie rzadziej niz co dwa lata. Zakres Planu OC odpowiadat
wymogom § 17 wytycznych SOCK z 2011 r. w sprawie zasad opracowania planu OC.
W planie OC zidentyfikowano zagrozenia zwigzane z brakiem zapewnienia ciggtosci
i jako$ci dostaw wody (w czasie wojny i pokoju) oraz okre$lono zadania, procedury,
schematy dziatan. Spotce powierzono nadzér nad realizacjg zadan obrony cywilnej*!
m.in. w zakresie zabezpieczenia wody pitnej dla ludnosci i zaktadoéw spozywczych
oraz przywracanie sprawnosci infrastruktury  wodociggowo-kanalizacyjne;.
W zestawieniu zadan obrony cywilnej realizowanych na terenie Gminy Grodzisk
Mazowiecki ZWIiK (jako podmiotowi wspotdziatajgcemu) wskazano zadanie
dotyczace zabezpieczenia wody pitnej dla ludnosci.

(akta kontroli str. 253-292)

Wieloletni Plan Dziatania w zakresie Obrony Cywilnej Szefa Obrony Cywilnej Gminy
Grodzisk Mazowiecki na lata 2020-2024 zostat zatwierdzony przez Burmistrza*2
i uzgodniony przez Inspektora w Samodzielnym Stanowisku ds. Obronnych, Obrony
Cywilnej i Zarzadzania Kryzysowego Starostwa. Wieloletni Plan Dziatania oraz Plan
Dziatann Obrony Cywilnej na rok 2022 oraz na rok 2021 zgodnie z wytycznymi SOCK
z 2019 r. wsprawie opracowywania rocznych i wieloletnich plandéw dziatania
w zakresie obrony cywilnej uwzgledniaty przedsiewziecia i zadania dotyczace
organizacji zbiorowej i indywidualnej ochrony ludnosci. W Wieloletnim Planie na lata
2020-2024 m.in. wskazano, ze gtownymi przedsiewzieciami zmierzajgcymi do
realizacji wyznaczonego kierunku dziatania obrony cywilnej w zakresie
zabezpieczenia logistycznego i infrastruktury technicznej bedzie m.in. nadzorowanie
funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode w warunkach
specjalnych, przeprowadzenie weryfikacji oraz sprawdzenie sprawno$ci awaryjnych
zrodet zasilania w energie w wyznaczonych obiektach. Zaplanowane przedsiewziecia
i zadania w zakresie zabezpieczania logistycznego i infrastruktury technicznej m.in.
beda obejmowaly: aktualizacje baz danych w zakresie uje¢ i urzadzen wodnych na
wypadek wystagpienia sytuacji kryzysowych oraz aktualizacje ewidencji publicznych
urzadzen umozliwiajgcych zapatrywanie ludnosci w wode na wypadek wystapienia
sytuacji kryzysowych.

(akta kontroli str. 293-304)

Plany Dziatan Obrony Cywilnej Gminy Grodzisk Mazowiecki na rok 2022 oraz na rok
2021, zostaly uzgodnione odpowiednio z Szefem Obrony Cywilnej Powiatu
Grodziskiego oraz Inspektorem w Samodzielnym Stanowisku ds. Obronnych, Obrony
Cywilnej i Zarzadzania Kryzysowego. W Planie Dziatania na 2021 r. jako
zaplanowane przedsiewzigcia i zadania w zakresie zabezpieczenia logistycznego
i infrastruktury technicznej wskazano: aktualizacje baz danych w zakresie uje¢
i urzadzen wodnych na wypadek zagrozenia zniszczeniem oraz aktualizacje
ewidencji publicznych urzadzen umozliwiajacych zapatrywanie ludnosci i jednostek
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego w wode, natomiast w Planie Dziatania

40 Wprowadzony zarzadzeniem nr 283/2013 z 2 lipca 2013 r. w sprawie wprowadzenia Planu Obrony Cywilnej
Gminy Grodzisk Mazowiecki.

41 Realizacja w czasie pokoju, wojny i kryzysu.

42 Zatwierdzony w 2020 r. — brak daty dziennej.



na 2022 r. m.in. wskazano aktualizacje baz danych w zakresie zapewnienia dostaw
wody dla ludnosci i wyznaczonych zaktadow przemystu spozywczego. Ww. Plany byty
ze sobg spojne w zakresie dostaw wody w sytuacjach kryzysowych.

(akta kontroli str. 305-314)

1.9. [...]13. W PZK nie okre$lano procedury realizacji zadan zwigzanych z ochrong
infrastruktury krytyczne;.
(akta kontroli str. wyj., 224-225, 370-371, 665-666)

1.10. Zasady zapewnienia dostaw wody w gminie w sytuacjach kryzysowych, w tym
wykaz srodkow i zasobow umozliwiajgcych zaopatrywanie ludnosci w wode
w sytuacjach kryzysowych okreslone zostaty w PZK. Zgodnie z § 8 ust. 13 pkt 3 lit. a
Regulaminu organizacyjnego Urzedu opracowywanie i aktualizacja ww. dokumentu
nalezata do osoby zatrudnionej na Samodzielnym Stanowisku ds. Zarzadzania
Kryzysowego, Ochrony Ludnosci i Spraw Obronnych. Zgodnie z PZK system
zaopatrzenia w wode w gminie Grodzisk Mazowiecki oparty byt na czterech stacjach
uzdatniania wody*4, dla ktérych wode dostarczato 13 uje¢ wod podziemnych
czwartorzedowych oraz oligocenskich, eksploatowanych przez ZWiK. W PZK ujeto
,Wykaz uje¢ mogacych pracowac awaryjnie w przypadku awarii systemu dystrybucji
wody”, w ktérym wskazano 13 uje¢ podziemnych, w tym 12 zlokalizowanych na
terenie gminy Grodzisk Mazowiecki oraz jedno na terenie gminy Milanéwek?5. Woda
z ww. studni wydobywana byta przy uzyciu pomp elektrycznych#6, przystosowanych
do pracy z agregatami pradotwérczymi. W dyspozycji ZWiK pozostawato 15
agregatow pradotworczych?#” oraz trzy cysterny4s.
Burmistrz posiadat aktualne informacje o zasobach mozliwych do wykorzystania
w Gminie w sytuacjach kryzysowych zwigzanych z dostawg wody. Zasoby te byty
ujete w PZK oraz Planie OC.

(akta kontroli str. 620-629)

1.11. Do Starosty Powiatu Grodziskiego nie przestano oceny stanu przygotowan
w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w gminie wg stanu na dzien 31 grudnia
2021 r., a przekazane telefonicznie dane byty nieaktualne, co przedstawiono w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Niezaleznie od powyzszego, w dniu 19 listopada 2021 r. przestano emailem do
Starostwa Powiatu Grodziskiego informacje o urzadzeniach do zaopatrywania
wwode na terenie gminy Grodzisk Mazowiecki (w zakresie studni oraz stacji
uzdatniania wody)*%, a w dniu w dniu 7 listopada 2022 r. informacje dotyczacq
mozliwosci zasilenia stacji uzdatniania wody w przypadku niedostepnosci energii
elektrycznejo0.

(akta kontroli str. 371, 648-654)

1.12. Zgodnie z § 8 ust. 5 pkt 12¢ Regulaminu organizacyjnego Urzedu kontrola
dziatalnosci gospodarczej ZWiK w zakresie zgodnoSci wykonywanej dziatalnoSci
z udzielonym zezwoleniem zostata przypisana do zadan Referatu Ochrony
Srodowiska w Wydziale Ochrony Srodowiska i Gospodarki Odpadami.

43 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r.
poz. 902) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji.

44 Stacje Uzdatniania Wody: Cegielnia, Czamy Las, Wolka Grodziska, Dabrowka.

45 Pojemnos$¢ studni - od 90m?/h do 400 m3/h.

46 Wydajnos¢ wydobycia wody — od 2160 m3/d do 9600 m3/d.

47 Pig¢ stacjonarnych, cztery przewozne oraz szcze$¢ przenosnych ponizej SkW.

48 0 facznej objetosci 3,75 m3 (1,2 m3; 0,45 m8, 2,1 m3).

49 W odpowiedzi na pismo (email) z 25 pazdziernika 2021 r. pracownika Starostwa zatrudnionego na
Samodzielnym Stanowisku ds. Obrony Cywilnej i Zarzadzania Kryzysowego, w zwigzku z realizacjg zadan ,Planu
dziatania w zakresie obrony cywilnej Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa Mazowieckiego na 2021 r.”.

% W odpowiedzi na pismo (email) z 31 pazdziernika 2022 r. ww. pracownika starostwa w zwiazku z potrzebg
zapewnienia stanu przygotowania panstwa do sezonu zimowego 2022/2023, w szczegdlnosci w kontekScie
szczegblnej sytuaciji energetyczne;.
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Burmistrza wprowadzit zasady nadzoru wiascicielskiego®!, zawierajgce zasady
szczegolne dotyczace ZWIK, w ktorych postanowiono m.in., ze raz w roku Wydziat
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Odpadami dokonuje kontroli ZWiK w zakresie
zgodno$ci wykonywanej dziatalnosci z udzielonym zezwoleniem. Z kontroli tej
sporzadzano raport, ktdry byt przedstawiany Burmistrzowi.

W okresie objetym kontrolg pracownicy Wydziatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Odpadami przeprowadzili w ZWiK dwie takie kontrole (14 grudnia 2021 r. i 7 grudnia
2022r.), ktore dotyczyty zgodno$ci wykonywanej dziatalnosci z udzielonym
zezwoleniem m.in. w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode, tj. zagwarantowania
ilosci, jakosci oraz ciggtosci dostarczania wody na podstawie uméw i w ramach
zbiorowego zaopatrzenia w wode na terenie prowadzonej dziatalnoSci; zapewnienia
zdolnoSci  posiadanych urzadzen wodociggowych do realizacji dostaw wody
w ilosciach i pod odpowiednim ci$nieniem oraz dostaw wody w sposéb ciggty
i niezawodny, a takze poprzez zapewnienie nalezytej jakosci dostarczanej wody,
wymagan bakteriologicznych, fizykochemicznych i organoleptycznych. W toku ww.
kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W Spétce zostata powotana Rada Nadzorcza w celu sprawowania statego nadzoru
nad jej dziatalno$cig. Z przeprowadzonych czynnosci nadzoru Rada Nadzorcza
sporzadzata raporty, ktore przekazywane byty do Burmistrza.

Rada Nadzorcza ustalita plany kontroli Spotki na lata 2021-2023. Ze sprawozdania
z realizacji rocznego planu kontroli w Spotce w ww. okresie wynika, ze w zakresie
kontroli wykonania Planu inwestycyjnego, postepowan zakupowych w odniesieniu do
zmiany ustawy Prawo zamowien publicznych, kontroli monitoringu  sieci
wodociggowej i realizacji obowigzku powiadamiania o badaniach wody nie wydano
zadnych zalecen.

(akta kontroli str. 73, 430-608, 636-647)

1.13. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynety zadne skargi, wnioski ani
petycje w sprawach dotyczacych zaopatrzenia w wode, w tym w sytuacjach
kryzysowych.

(akta kontroli str. 422-429)
1.14. Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze uchylenie z dniem 23 kwietnia 2022 r. ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz regulacji
dotyczacych obrony cywilnej miato duzy wptyw na zapewnienie bezpieczenstwa
zaopatrzenia gminy w wode w sytuacjach kryzysowych. Dopdki nowe przepisy nie
wejdg w zycie, gmina nie bedzie miata podstaw prawnych do realizowania zadan
dotyczacych organizacji i planowania dziatan dotyczacych obrony cywilnej, okreslania
i finansowania potrzeb OC, a takze skuteczno$ci realizacji dziatah na rzecz
zapewnienia dostaw wody pitnej mieszkancom w sytuacjach kryzysowych. Wobec
uchylenia podstawy prawnej, plany obrony cywilnej, plany dziatania formacji obrony
cywilnej - na wszystkich szczeblach przestaty obowigzywaé, co spowodowato brak
dziatan podejmowanych na rzecz obrony cywilnej. W obecnym systemie prawnym
brakuje jednolitego uregulowania kwestii realizacji dziatari na rzecz zapewnienia
dostaw wody pitnej mieszkaricom w sytuacjach kryzysowych. Ustawa o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode zawiera zasady oraz warunki zbiorowego zaopatrzenia w wode
dla ludzi oraz odnosi sie do samego bezpieczenstwa dostaw wody, jednakze nie
okresla wprost zasad zapewnienia dostaw wody pitnej w sytuacjach kryzysowych.
Powotane przepisy nie uwzgledniajg w swej treSci rozwigzan organizacyjnych
i systemowych w razie wystapienia sytuacji kryzysowych. Jednoczes$nie ww. wyjasnit,
ze Urzad nie prowadzit korespondencji z przedstawicielami wladzy publiczne;
zwigzanej z zasadami dziatania obrony cywilnej po 22 kwietnia 2022 r.

51 Wprowadzone zarzgdzeniami Burmistrza nr 478/2018 z 8 maja 2018 r., nr 53/2021 z 6 lipca 2021 r. oraz
nr 62/2022 z 30 maja 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 371)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg hieprawidtowos¢:

Do Starosty Powiatu Grodziskiego nie przestano oceny stanu przygotowan w zakresie
ochrony ludno$ci i obrony cywilnej w gminie wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.

Zgodnie z § 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie szczegotowego zakresu dziatania
SOC52, do zakresu dziatania szefa obrony cywilnej gminy, na jego obszarze dziatania,
nalezato dokonywanie oceny stanu przygotowan obrony cywilnej. Natomiast zgodnie
z pkt 1 wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z 30 sierpnia 2016 r. w sprawie
opracowywania oceny stanu przygotowan ochrony ludnosci i obrony cywilnej w
wojewoddztwach, szefowie obrony cywilnej wojewddziw na podstawie danych
otrzymanych od szeféw obrony cywilnej powiatéw i gmin, zobowigzani byli w terminie
do 20 marca do przestania Szefowi Obrony Cywilnej Kraju, oceny stanu przygotowan
w wojewddztwie za poprzedni rok kalendarzowy.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze ocene stanu przygotowan w zakresie ochrony
ludnosci i obrony cywilnej w gminie wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. uzgodniono
telefonicznie, przyjmujac dane za rok 2020 (z tej rozmowy nie sporzadzono notatki
stuzbowej). Wynikato to ze skierowania sit i Srodkdéw gminy w pierwszej kolejnosci na
uruchomienie doraznych miejsc zakwaterowania dla uchodzcow z Ukrainy.
Nalezy zauwazy¢, ze przyjmujac dane za rok 2020 Ocena stanu przygotowan
w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w gminie wg stanu na dziert 31 grudnia
2021 r. byta nieaktualna, bowiem w ocenie za 2020 r. ujeto pie¢ uje¢ wodnych, jedng
cysterne, pie¢ agregatow pradotworczych oraz nie wskazano ani jednej studni
awaryjnej. Natomiast w 2021 r. w dyspozycji ZWIiK pozostawaty: cztery ujecia wody®3,
13 studni awaryjnych, trzy cysterny oraz 12 agregatow pradotwérczych34,

(akta kontroli str. 189-190, 209, 336, 371, 661-663)

Burmistrz posiadat zatwierdzone i aktualne Plany zarzgdzania kryzysowego oraz
Obrony Cywilnej, ktdre zostaty uzgodnione ze ZWiK w zakresie zadan realizowanych
przez Spotke oraz Wieloletni i roczne Plany dziatania w zakresie obrony cywilne]
Szefa Obrony Cywilnej Gminy Grodzisk Mazowiecki. Ww. dokumenty byly ze sobg
spojne. W badanym okresie Urzad nie wyliczat i nie analizowat zapotrzebowania na
wode w sytuacjach kryzysowych, pomimo posiadania niezbgdnych danych do jej
wyliczenia. Burmistrz dokonywat kontroli Spotki w zakresie zgodno$ci wykonywanej
dziatalnosci z udzielonym zezwoleniem m.in. w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
wwode oraz otrzymywat raporty z przeprowadzonych czynno$ci nadzoru
wiascicielskiego. Przekazana telefonicznie pracownikowi Starostwa Powiatu
Grodziskiego ocena stanu przygotowan w zakresie ochrony ludno$ci i obrony cywilne
w gminie wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. byta nieaktualna w zakresie: studni
awaryjnych, ilosci uje¢ wody, cystern oraz agregatéw pradotworczych.

2. Przygotowanie dziatan na wypadek zdarzen mogacych
w istotny sposob ograniczy¢ stopien zaopatrzenia
w wode mieszkancéw gminy

2.1. W gminie Grodzisk Mazowiecki nie zaplanowano na lata 2021-2023 zadan
zwigzanych z zapewnieniem dostaw wody w sytuacjach kryzysowych.

Na lata 2021-2023 utworzono rezerwe celowg na zadania wiasne z zakresu
zarzadzania kryzysowego w wysoko$ci rocznej okre$lonej na podstawie art. 26 ust. 4

52 Utracito moc 23 kwietnia 2022 r.
53 SUW ,Battycka zostata wytaczona z eksploatacji w 2019 .
% Trzy agregaty Spotka nabyta w 2022 r.
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ustawy o zarzgdzaniu kryzysowymd® w facznej wysokosci 3 240,0 tys. zt. W uchwale
Nr 426/2021 Rady Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim z dnia 27 stycznia 2021 r.
w sprawie uchwaty budzetowej na 2021 r. ustalono rezerwe celowg w wysokosSci
1140 tys. z}, ktéra zostata wydatkowana w catosci na zadania zwigzane z walkg ze
skutkami Covid-19, w tym punkty szczepien. W uchwale Nr 643/2021 Rady Miejskiej
z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie uchwaty budzetowej na 2022 r. ustalono rezerwe
celowg w wysokosci 1130,0 tys. zt, z ktorej wydatkowano 830 tys. zt na
funkcjonowanie i przeniesienie punktéw szczepien oraz wsparcie uchodzcow
z Ukrainy. Natomiast w uchwale Nr 860/2022 Rady Miejskiej z dnia 19 grudnia 2022
r. w sprawie uchwaty budzetowej na 2023 r. ustalono rezerwe celowg w wysokosci
970,0 tys. zt. Do 12 maja 2023 r. gmina nie wydatkowata Srodkow z tej rezerwy.

(akta kontroli str. 372-421)

2.2. W Urzedzie nie przyjeto wytycznych/zasad w zakresie struktury i tresci
dokumentaciji dotyczacej funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode
w sytuacjach kryzysowych.

(akta kontroli str. 620-623)

2.3. W PZK ujeto ,Wykaz uje¢ mogacych pracowac awaryjnie w przypadku awarii
systemu dystrybucji wody”, w ktorym wskazano 13 uje¢ podziemnych (studni), ktére
byly w dyspozycji Spotki. Woda z ww. uje¢ wydobywana byta przy uzyciu pomp
elektrycznych przystosowanych do pracy z przeno$nymi agregatami pradotwérczymi.
Wiascicielem os$miu studni byta gmina Grodzisk Mazowiecki, czterech Spotka,
a w przypadku jednej studni nie byt ustalony stan prawny.56 Wiascicielem agregatéw
pradotworczych byta Spotka®”.
Kazda z 13 studni byta przygotowana do uzycia (podjecia dziatania) w sytuacii
zaprzestania dziatania sieci wodociggowej, a w szczegolnosci: podlegata statemu
monitoringowi jakosci wody oraz spetniata wymogi dotyczace jako$ci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi (posiadaty aktualne wyniki badania wody); byta
przystosowane do wykorzystania w przypadku braku mozliwosci dostaw siecig
wodociggowa oraz jednoczesnego braku energii elektrycznej; agregaty pradotworcze
miaty zapewnione paliwo do natychmiastowego uruchomienia pomp.
Szczegolne ustalenia w ww. zakresie, w tym ogledziny stanu utrzymania i sposobu
zabezpieczenia studni, stanu gotowo$ci do dziatania studni wyposazonych
w agregaty, zostaty poczynione w toku kontroli przeprowadzonej w ZWIK.

(akta kontroli str. 189-190, 533-608, 620-626, 707-721)

2.4. W dyspozycji Spotki pozostawaty cztery stacje uzdatniania wody, z czego
wiascicielem trzech byta gmina Grodzisk Mazowiecki®®, natomiast jednej ZWiK>e.

Ww. zbiorniki w szczegolno$ci: podlegaty statemu monitoringowi jako$ci wody oraz
spetniaty wymogi dotyczace jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
(posiadaty aktualne wyniki badania wody); zapewniono pozyskanie z nich wody
w sytuacjach kryzysowych za pomocg pompy elektrycznej, w tym przy braku pradu
stacjonarnego agregatu pradotworczego.

Szczegolne ustalenia w ww. zakresie, w tym ogledziny stanu utrzymania i sposobu
zabezpieczenia stacji uzdatniania wody, w tym stanu gotowosci do dziatania,

% W budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie rezerwe celowg na realizacje zadan wiasnych
z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na
obstuge dtugu.

% Dotyczy studni w Milanéwku przy ul. Lakowej. W posiadaniu tej studni pozostawat ZWiK.

57 W jej dyspozycji pozostawaty agregaty.

% SUW: Cegielniana, Czarny Las oraz Dabréwka.

% SUW Woélka Grodziska.



z ktérych pobor wody planowano z wykorzystaniem agregatow (zespotow)
pradotworczych zostaty dokonane w toku kontroli przeprowadzonej w ZWiK.
(akta kontroli str. 109-127, 533-608, 627-629, 707-721)

2.5. Gmina Grodzisk Mazowiecki nie posiadata cystern magazynujacych wode.
Spdtka dysponowata trzema cysternami, ktérych byta wiascicielem, w tym dwie
0 pojemnosci odpowiednio: 1200 litrow (beczka z tworzywa sztucznego) oraz 500
litréw (beczka wykonana ze stali nierdzewnej) byty wykorzystywane do dostarczania
wody mieszkancom. Szczegotowe ustalenia dotyczace cystern, w tym ogledziny
dwach z nich zostaty przeprowadzone w toku kontroli przeprowadzonej w ZWiK80.

(akta kontroli str. 632, 722-728)

2.6. Gmina Grodzisk Mazowiecki nie zabezpieczyta dostaw wody w sytuacjach
kryzysowych poprzez zapewnienie mieszkaricom dostepu do wody konfekcjonowanej
przez podmioty zewnetrzne (nie zawarta z dostawcami wody konfekcjonowane;
umowy zabezpieczajacej mozliwos¢ jej dostarczania w przypadku wystgpienia
sytuacji kryzysowych) lub we wlasnym zakresie (w warunkach braku dziatania sieci
wodociggowej). Zasob wody pitnej konfekcjonowanej nie zostat ujety w zadnym
gminnym dokumencie/planie.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze zakup wody konfekcjonowanej bedzie dokonywany
w trybie awaryjnym, z wytaczeniem polityki zakupow.

W okresie objetym kontrolg (6 sierpnia 2021 r.) na terenie gminy Grodzisk Mazowiecki
wystapita sytuacja kryzysowa, podczas ktorej wytaczono z eksploatacji czesc¢
wodociggu w miejscowosci Ktudno Stare i Ktudno Nowe w zwigzku z wykryciem
w dostarczanej wodzie bakterii z grupy coli, a Spdtka, w celu zabezpieczenia
mieszkancéw w wode pitna, zakupita wode konfekcjonowang w butelkach 1,5
litrowych w liczbie 3 024 sztuki (1. 4 536 litrow). Na posiedzeniu Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego ZWiK w dniu 10 sierpnia 2021 r. oméwiono powstatg sytuacje i podjeto
decyzje o poinformowaniu:

— mieszkancow miejscowosci Ktudno Stare i Ktudno Nowe, o tym Ze woda nie
nadaje sie do spozycia, przygotowania positkow, mycia owocow do kapieli oraz
mycia zebow, a jedynie mozna jg zastosowaC do celéw sanitarnych
i porzadkowych. W zwigzku z czym zostang podstawione cysterny z wodg
zdatng do spozycia, a takze mieszkancom zostanie wydana woda butelkowana.

— PPIS i Burmistrza o zaistniatej sytuacji.

Ogtoszenia informujace o braku przydatno$ci wody do spozycia w formie drukowane;
rozmieszczono w strefie objetej awarig oraz zamieszczono na stronie internetowej
Spotki, a do mieszkancdw rozestano wiadomosci sms.

(akta kontroli str. 634, 729-738)

2.7. W okresie objetym kontrolg Urzad nie prowadzit analiz w zakresie zaspokojenia
potrzeb gminy w sytuacji kryzysowej z uzyciem dostepnych zasobéw Spdtki. Nie
zobowigzano tez Spotki do przeprowadzenia ww. analiz gdyz, jak wyjasnit Zastepca
Burmistrza, nie zaistniaty ku temu przestanki, monitoring wydajnosci i zuzycia odbywa
sie na biezaco. Wyniki analiz zawarte sg w raportach operacyjnych (raporty
miesieczny), ktore to Zaktad Wodociagéw i Kanalizacji przekazuje Radzie Nadzorczej
ZWiK oraz Skarbnikowi Gminy. Natomiast zasoby mogace by¢ wykorzystane
w sytuacjach kryzysowych takie jak cysterny i agregaty zostaty przeanalizowane
i uwzglednione m.in. w Gminnym Planie Zarzadzania Kryzysowego. Wyja$nit
ponadto, ze stan zabezpieczenia potrzeb na wode jest na biezaco analizowany,
monitorowana jest rzeczywista wydajnosc¢ uktadow oraz faktyczne zuzycie. Majac na

60 Cysterny zlokalizowane na terenie siedziby Spotki.



wzgledzie zasoby wod podziemnych, obecnie nie ma ograniczen w zaopatrzeniu
wwode mieszkancdw gminy Grodzisk Mazowiecki. Istniejace urzadzenia stacji
wodociggowych umoZzliwiajg catkowite pokrycie biezacych potrzeb Gminy.

(akta kontroli str. 533-608, 616, 767-768)

2.8. Biegli ustalili, ze przy catkowitym braku dostaw wody do gminy (spowodowanych
np. skazeniem na ujeciu), przy wykorzystaniu zasobdw Spotki, istniata mozliwosé
(wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r.) zapewnienia dostaw wody w pierwszych
godzinach sytuaciji kryzysowych w wysokosci rownej zapotrzebowanius!.

Biegli stwierdzili, ze pomimo, iz nie istniaty rezerwowe ujecia wody®2, ktére w sytuacii
braku dziatania sieci wodociggowej i mozliwosci eksploatacji uje¢ podstawowych,
mogtoby zaopatrzy¢ mieszkancéw w wode, istniata mozliwo$¢ zaopatrzenia w wode
ze zbiornikdw wodociggowychs3.

Biegli obliczyli objeto$¢ wody zgromadzonej w zbiornikach wody czystej (m.in. przy
70% napetnienia, wynoszacg 3 150 md) i czas pokrycia zapotrzebowania na wode
podczas trwania sytuacji kryzysowej, ktory wynidst dla:

¢ fizjologicznego zapotrzebowania na wode — 3150/135,3 = 23,3 doby,
e minimalnego zapotrzebowania na wode — 3150/428,66 = 7,3 doby,
e niezbednego zapotrzebowania na wode - 3150/1130,93 = 2,8 doby.

Na tej podstawie biegli ocenili pojemnos$¢ istniejacych zbiornikow wody czyste;
pozytywnie wskazujgc, ze wykorzystanie zgromadzonych w nich zapaséw wody
pozwala w petni pokry¢é zapotrzebowania mieszkaricow gminy zwigzane
z zaopatrzeniem w wode w czasie trwania sytuaciji kryzysowej. Zbiorniki wody czystej
byly przystosowane do napetniania beczkowozdéw.

Wedtug biegtych kluczowym aspektem dla zapewnienia odpowiedniej ilosci wody
w sytuacji kryzysowej byto posiadanie odpowiedniej liczby srodkéw transportu,
pozwalajacych na transport wody do miejsc dystrybucji. Ustalono, ze tylko ZWiK
dysponowat tacznie trzema Srodkami do przewozu wody pozwalajacymi na pokrycie
zapotrzebowania na wode podczas trwania sytuaciji kryzysowej4 w iloSci:

¢ fizjologicznego zapotrzebowanie na wode - 37,5/135,3 = 27,7%,
e minimalnego zapotrzebowanie na wode — 37,5/428,66 = 8,7%,
¢ niezbednego zapotrzebowanie na wode — 37,5/1130.93 = 3,3%.

Stan ten biegli ocenili negatywnie. Wskazali, ze nalezy dazy¢ do zwigkszenia
objetosci mozliwej do transportu wody, przynajmniej do poziomu pokrycia
zapotrzebowania fizjologicznego. Mozna to osiggna¢ przez optymalizacje logistyki
transportu wody (np. zmiana lokalizaciji i/lub zwiekszenie liczby punktéw dystrybucii
wody, zwiekszenie liczby pojazdéw lub kurséw) lub przez zabezpieczenia
wykorzystania Srodkéw transportu i dystrybucji wody nalezacych do podmiotéw
zewnetrznych poprzez zawarcie stosownych umow w tym zakresie. Zagadnienie
niepetnego zabezpieczenia dostaw wody w sytuacjach kryzysowych opisane zostato
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

61 W badaniu zatozyli, ze podczas sytuacji kryzysowej zaopatrzenie w wode moze odbywac sie z wykorzystaniem
uje¢ rezerwowych, zapasu wody zgromadzonej w zbiornikach wodociggowych oraz przez dystrybucje
zgromadzonych zapasoéw wody butelkowanej i/lub workowane;j lub realizacje uméw o wspdtpracy/dostawy wody
z podmiotami zewnetrznymi.

62 Ujecie rezerwowe — ujecie inne niz podstawowe, utrzymywane w stanie sprawnosci, mogace stanowi¢ zrodto
wody na czas trwania sytuaciji kryzysowe;.

63 Zbiornik wodociagowy — obiekt techniczny, stuzacy do gromadzenia zapaséw wody, wyréwnywania
nierownomiernosci rozbioru wody lub stabilizacji ciSnienia w sieci wodociggowej; termin obejmuje tacznie zbiorniki
wody czystej oraz zbiorniki sieciowe.

64 Do obliczen przyjeto 10 kurséw na dobe obejmujacych czas jazdy do miejsca dystrybucji i z powrotem, czas
napetniania zbiornika wodg oraz czas dystrybucji wody z mobilnego punktu. Liczba kurséw zostata przyjeta na
podstawie danych pozyskanych w ramach kontroli P/23/087 jako $rednia liczba kurséw dla $rodkéw
transportujacych wode, we wszystkich kontrolowanych jednostkach.
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Biegli natomiast pozytywnie ocenili duzy stopien dywersyfikacji dostaw wody®
(wskaznik 0,86) wskazujacy na brak potrzeb jej zwiekszania, poniewaz pozwala na
zabezpieczenie dostaw wody w warunkach normalnych i czasie trwania sytuacii
kryzysowej oraz bardzo duzy stopien alokacji wody w zbiornikach®(wskaznik 0,92),
Swiadczacy o braku potrzeby zwiekszenia stopnia alokacji wody. W aspekcie
dotyczacym dostaw wody w sytuacjach kryzysowych, biegli pozytywnie ocenili
rowniez liczbe podstawowych uje¢ wody oraz pierscieniowy uktad sieci, ktory podczas
sytuacji kryzysowej (polegajacej na braku mozliwosci produkcji wody przez
poszczegolne podstawowe ujecia wody) pozwala na zaopatrzenie w wode
poszczegolnych obszarow zasilania z wykorzystaniem uje¢ podstawowych
pozostajacych w stanie sprawnosci.

Do stabych stron w stosunku do warunkéw optymalnych biegli zaliczyli:

e brak uje¢ rezerwowych — brak alternatywnego zrodta wody na czas trwania sytuacii
kryzysowej, podczas ktdrej wylaczono z eksploatacji ujecia podstawowe;
ewentualna rozbudowa systemu wodociggowego 0 ujecia rezerwowe powinna
zosta¢ poprzedzona analizg ekonomiczno-techniczng zgodnie z zasadg ALARP
(ang. As Low As Resonably Practicable), gdzie koszty dziatan majacych na celu
zwigkszanie bezpieczenstwa dostaw wody, nie powinny przekracza¢ mozliwych
do osiggniecia korzysci;

e brak zbiornikéw sieciowych®” — z punktu widzenia zabezpieczenia mieszkancow
na czas trwania sytuacji kryzysowej, im wigkszy zapas zgromadzonej wody w
zbiornikach wodociggowych® tym lepiej; ewentualna rozbudowa systemu
wodociggowego o zbiorniki sieciowe powinna zostaC poprzedzona analizg
ekonomiczno-techniczna zgodnie z zasadg ALARP (planowg budowe zbiornika
0 poj. 400 m3 oceniono pozytywnie).

e brak monitoringu online jakoSci wody surowej - wczesne wykrycie
nieprawidtowych zmian parametrow mikrobiologicznych i/lub fizykochemicznych
wody pozwala unikng¢ sytuacji kryzysowej lub ograniczy¢ jej skutki (np.
w przypadku wykrycia incydentalnego zanieczyszczenia zrodta wody, mozna
natychmiastowo wytaczy¢ z eksploatacji dane ujecie).

Odnoszac sie do powyzszego Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze

e brak dwustronnego zasilania w energie elektryczng dla obiektow SUW Czarny Las,
SUW Woélka Grodziska, SUW Dabréwka — w przypadku wystapienia braku
zasilania w energie elektryczng ze zrédta podstawowego, brak jest mozliwosci
statego zasilania wskazanych obiektow z sieci elektroenergetycznej. Posiadane
przez Spotke agregaty pradotworcze posiadaty wystarczajacg moc do zasilenia
podstawowych uje¢ wody.

Odnoszac sie do powyzszego Zastepca Burmistrza wyjasnit: m.in., ze kazda ze
studni gtebinowych posiada mozliwo$¢ pracy z wytaczeniem sieci wodociggowej
(studnia awaryjna). Na ich terenie dostepne sg zawory czerpalne umozliwiajace
bezposredni pobor wody. Eksploatacja studni odbywa sie na podstawie aktualnych

8 Przez pojecie dywersyfikacja w odniesieniu do systemu wodociggowego rozumie sie réznicowanie produkcji
i dystrybucji wody w celu zmniejszenia ryzyka braku dostawy wody w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowe;.
6 Badanie wigzato sie ustaleniem udziatu wydajnosci eksploatacyjnej ujecia w catkowitej wielkosci dostaw wody
(dywersyfikacja) oraz udziatu objetosci zbiornika w catkowitej objetosci tacznej zbiornikéw wodociggowych
(alokacja). Do oceny stopnia dywersyfikacji dostaw wody i alokacji zasobéw wody wykorzystano tzw. wskaznik
Pielou.

67 Zbiornik sieciowy — zbiornik wodociagowy, znajdujacy sie poza terenem ujecia wody i stacji uzdatniania wody,
wspdtpracujacy z siecig wodociggowa.

8 Zbiornik wodociagowy — obiekt techniczny, stuzacy do gromadzenia zapaséw wody, wyréwnywania
nierownomiernosci rozbioru wody lub stabilizacji ciSnienia w sieci wodociggowej; termin obejmuje tacznie zbiorniki
wody czystej oraz zbiorniki sieciowe.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

decyzji wodnoprawnych, a ich utrzymanie ZWIiK prowadzi w ramach zbiorowego
zaopatrzenia w wode. Kazda ze studni pracuje w niezaleznym uktadzie i ma
mozliwoS¢ pracy zasilania za pomocg agregatu pradotwérczego. Budowa
kolejnych  studni  rezerwowych  jest  nieuzasadniona  ekonomicznie
i eksploatacyjnie. Retencja oraz rozmieszczenie zbiornikbw zapewniajg
zabezpieczenie mieszkaicow na czas trwania sytuacji kryzysowej. Nalezy przede
wszystkim wzig¢ pod uwage wiek wody w zbiornikach i jej wymiane — zgodnie
z zapotrzebowaniem.  Przewymiarowane  magazynowanie ~ wody  moze
doprowadzi¢ do jej zagniwania i pogorszenia jako$ci. Na obecng chwile, Zaden akt
prawny nie naktada obowigzku posiadania tego typu systemu monitoringu wody
surowej. Woda jest badana w laboratorium akredytowanym w sposéb regulamy,
zgodnie z harmonogramem wewnetrznym, w zakresie parametrow zar6wno
mikrobiologicznych i fizyko-chemicznych. W przypadku wykrycia nieprawidtowych
zmian laboratorium zgodnie z procedurami ZWIK przewiduje wykonanie
dodatkowych badan i/lub pobranie prébek w celu przekazania ich do
zewnetrznego laboratorium do badan, ktorych nie wykonuje we wtasnym zakresie.
Obiekty SUW Czarny Las, SUW Wélka Grodziska i SUW Dabréwka wyposazone
zostaly w stacjonarne agregaty pradotwércze oraz niezalezne instalacje
fotowoltaiczne pozwalajace na ich state zasilanie w przypadku zanikéw energii
elektrycznej z sieci dystrybucji. Mozliwosci  dwustronnego  zasilania
energetycznego uzaleznione sg od istniejacej infrastruktury energetycznej. By
mogt by¢ spetniony opisany warunek zasilanie powinno by¢ zrealizowane za
pomocg dwoch niezaleznych linii (lub transformatorow).

(akta kontroli str. 742-761)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niezapewnienie mozliwo$ci dystrybucji wody dla mieszkancéw w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowej, uniemozliwiajacej dostawe wody wodociggami
miejskimi. Posiadane przez Gmine i Spdtke ograniczone $rodki transportu wody, {;.
trzy cysterny o tacznej objetodci 3,75 m3 umozliwiaty pokrycie jedynie 27,7%
dobowego fizjologicznego zapotrzebowania na wodg, 8,7% dobowego minimalnego
zapotrzebowania i 3,3% dobowego niezbednego zapotrzebowania mieszkancow
gminy.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, Zze nie podjeto dziatan na rzecz zapewnienia zasobow
stuzgcych w gminie do transportu i dystrybucji wody w sytuacjach kryzysowych, gdyz
uznano, iz posiadane zasoby sg wystarczajgce. Jednoczesnie wyjasnit, ze
rozmieszczenie zbiornikdw wody uzdatnionej oraz studni gtebinowych na terenie
gminy Grodzisk Mazowiecki pozwalato na pobér wody przez mieszkancow
bezposrednio z punktéw czerpalnych.

W ocenie NIK jedng z przyczyn niezabezpieczenia w petni potrzeb Gminy w wode
w sytuacjach kryzysowych jest nieprowadzenie kompleksowych analiz stanu
zabezpieczenia dostaw wody w gminie Grodzisk Mazowiecki w sytuacjach
kryzysowych z uzyciem zasobdw posiadanych przez ZWIK, w tym zasobow
transportowych (tj. cystern), ani kalkulacji ww. zasobéw w poréwnaniu do
zapotrzebowania na wode w ww. sytuacjach. Jak wyjasnit Burmistrz stan
zabezpieczenia potrzeb na wode jest na biezgco analizowany, monitorowana jest
rzeczywista wydajnos¢ uktadow i faktyczne zuzycie. Ponadto wyjasnit, iz majac na
wzgledzie zasoby wod podziemnych, obecnie nie ma ograniczen w zaopatrzeniu
w wode mieszkaricow gminy Grodzisk Mazowiecki.

(akta kontroli str. 615-616, 742-761)
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

NIK zwraca uwage, ze biezace analizowanie i monitorowanie wydajnosci
i faktycznego zuzycia wody w warunkach ,normalnych” nie stanowi analizy stanu
zabezpieczenia potrzeb w sytuacjach kryzysowych, w tym z wykorzystaniem
zasobdw transportowych Spétki, w celu zapewnienia skutecznego dziatania w sytuacji
roznego rodzaju zagrozen. Wyniki takiej analizy mogtyby wskaza¢ na koniecznos¢
zwiekszenia mozliwej do transportu objetosci wody, poprzez optymalizacje logistyki
transportu (np. zmiana lokalizacji i/lub zwiekszenie liczby punktéw dystrybucji wody,
zwigkszenie liczby kurséw) lub przez zwigkszenie liczby pojazdéw transportujacych
wode do miejsc dystrybucii.

Gmina Grodzisk Mazowiecki nie byta w petni przygotowana na wypadek zdarzen
mogacych w istotny sposob ograniczy¢ stopien zaopatrzenia w wode mieszkancow
gminy Grodzisk Mazowiecki. Pomimo posiadania przez powotang do realizacji dostaw
wody Spotke odpowiednich zasobéw wody nie zapewniono petnego pokrycia
dobowych potrzeb mieszkaicow w zakresie dostaw niezbednych i minimalnych wody,
na wypadek catkowitego braku mozliwosci jej dostarczania sieciq wodociggowa.
Wynika to z niewystarczajgcych mozliwosci dystrybucji wody cysternami Spotki
i braku analiz stanu zabezpieczenia w sytuacjach kryzysowych. Obecnie, przy
wykorzystaniu cystern bedacych w posiadaniu ZWiK zapewniono dystrybucje wody
pokrywajacq jedynie 8,7% dobowego zapotrzebowania minimalnego oraz 3,3%
dobowego zapotrzebowania niezbednego mieszkaricow gminy Grodzisk Mazowiecki.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

NIK zwraca uwage, ze opisane w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci, wskazujg na potrzebe sporzadzenia rzetelnej analizy stanu
zabezpieczenia dostaw wody w sytuacjach kryzysowych oraz przeprowadzenia
analizy zasobdw Spdtki pod katem zidentyfikowania potrzeb/niedoboréw, celem
zapewnienia skutecznego dziatania w sytuacjach kryzysowych.

Zapewnienie mozliwosci zaopatrzenia mieszkaicow gminy Grodzisk Mazowiecki
w wode w sytuacji kryzysowej na poziomie co najmniej rownym z zapotrzebowaniem
fizjologicznym oraz nadzorowanie Spotki w zakresie przygotowania odpowiednich
dziatan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 03 lipca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Warszawie
Stawomir Nowak p.o. Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli Michat Musiot
panstwowej |-/
I

20



