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|. Dane identyfikacyjne

Przedsiebiorstwo Wodociggowo-Kanalizacyjne "Legionowo" Sp. z 0.0."
Ul. Tadeusza Kosciuszki 16a; 05-120 Legionowo

Pan mgr inz. Grzegorz Gruczek, Prezes Zarzadu? od dnia 20 lutego 2007 r.3

1. Okreslanie potrzeb, organizacja i planowanie dziatan na wypadek zdarzen
mogacych w istotny sposob ograniczy¢ stopien zaopatrzenia w wode
mieszkancow gminy.

2. Przygotowanie dziatan na wypadek zdarzen mogacych w istotny sposéb
ograniczyc¢ stopien zaopatrzenia w wode mieszkancow gminy.

Lata 2021-2023 do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Rafat Sowa, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LWA/64/2023
z 23 marca 2023 r.

2. Zbigniew Dudzik, gtowny specjalista k.p.,
nr LWA/69/2023 z 27 marca 2023 r.

upowaznienie do  kontroli

(akta kontroli str. 1-19)

1 Dalej takze: Spotka, PWK lub Przedsiebiorstwo.

2 Do sktadania o$wiadczen i podpisywania w imieniu Spétki uprawniony byt (na dzien 24 marca 2023 r. wg danych w Krajowym
Rejestrze Sadowym - KRS) jednoosobowo Prezes Zarzadu Spotki lub Prokurent.

3 Wg KRS z 24 marca 2023 r.

4Dz.U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Przedsiebiorstwo Wodociggowo-Kanalizacyjne ,Legionowo” Spétka z 0. 0. prowadzito
dziatania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa zaopatrzenia w wode mieszkancow
Legionowa na wypadek wystapienia sytuaciji kryzysowych® w ramach wydanego przez
Prezydenta Legionowa zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zapatrzenia w wode,
jednak w okresie objetym kontrolg nie zapewnito peinego bezpieczenstwa w tym
zakresie.

Spdtka nie posiadata planu awaryjnego zaopatrzenia w wode pitng, wskazanego
w zatwierdzonym Planie Obrony Cywilnej Miasta Legionowa’, w zwigzku z czym
dziatania Spotki na wypadek zdarzen mogacych w istotny sposob ograniczy¢
mozliwo$¢ zaopatrzenia w wode mieszkancow Legionowa nie zostaty kompleksowo
zaplanowane i przygotowane. Pomimo posiadania zdywersyfikowanych zrédet wody
oraz zasobéw wody w zbiornikach wody czystej®, pozwalajgcych na pokrycie
zapotrzebowania minimalnego® w sytuacji kryzysowej przez 7,8 doby', nie
zorganizowano i nie zapewniono zasoboéw do wykorzystania do dystrybucji wody
w przypadku braku mozliwo$ci dostarczenia wody systemem wodociggowym. Przy
wykorzystaniu cystern, bedacych w dyspozycji PWK, Spétka byta w stanie zapewni¢
jedynie 451% dziennego fizjologicznego zapotrzebowania na wode, 15,0%
minimalnego i 6,1% niezbednego'!. Ponadto Spdtka nie posiadata analiz w zakresie
zapotrzebowania na wode w sytuacjach kryzysowych, charakterystyki potencjalnych
zagrozen oraz zasobow i innych mozliwosci dostarczania wody. Opracowanie ww.
dokumentow i na przyktad wyznaczenie studni'2 gtebinowych do wykorzystania przez
mieszkancow Miasta, w sytuacji braku mozliwosci dystrybucji wody wodociggiem,
pozwolitoby na przezwyciezenie stabosci systemu, tj. ograniczonych mozliwosci
dystrybucji wody cysternami i petne wykorzystanie mozliwosci i zasobdéw wodnych
PWK.

W okresie objetym kontrolg zapewniona zostata jako$¢ wody zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jako$ci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi'3. Jako przyktad dobrych praktyk nalezy
wskaza¢ obowigzujace w Spdice procedury dezynfekcji cystern, przewidzianych do
wykorzystania w sytuacji awarii lub sytuacji kryzysowej. Zgodnie z wymogami ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow', Spétka opracowata i realizowata Wieloletni plan rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych. Zadania zwigzane
z utrzymaniem infrastruktury wodociggowej i jej modernizacji, ochrong uje¢ wody,
usuwaniem awarii sieci wodociggowej Spotka realizowata prawidtowo. W okresie
objetym kontrolg Spétka nie przedktadata Zarzadowi Gminy informacji o realizacji

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.

6 Sytuacja kryzysowa — kazda sytuacja wptywajgaca na ograniczenie stopnia zaopatrzenia w wode mieszkaricow, w szczegélnosci
zwigzana z dostarczaniem wody w warunkach specjalnych, takich jak wystapienie skazenia, klesk zywiotowych, awarii urzadzen
i sieci wodociggowych, aktéw terrorystycznych oraz zagrozenia wojng i dziatah wojennych.

7 Wprowadzony zarzadzeniem nr 184/2013 Prezydenta Miasta Legionowo z dnia 31 pazdziemika 2013 r. w sprawie
wprowadzenia do stosowania Planu Obrony Cywilnej, dalej: plan OC.

8 Zbiomik wody czystej — zbiornik wodociagowy, znajdujacy sie na terenie ujecia i stacji uzdatniania wody.

9 llo$¢ wody, ktéra pokrywa potrzeby niezbedne dla przetrwania ludnosci i zwierzat gospodarskich (w okresie ograniczonych
dostaw). Dla Gminy Legionowo obliczone przez biegtych jako 399,04 m3/dobe.

10 Przy zatozeniu 70% napetnienia zbiomikéw wody czystej.

" Wedtug opinii biegtych w dziedzinie bezpieczenstwa dostaw wody w sytuacjach kryzysowych, powotanych w trybie art. 49 ust.
1 ustawy o NIK, na podstawie postanowienia Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Dzienne fizjologiczne zapotrzebowanie
— ilo$¢ wody potrzebna do przetrwania w sytuacji kryzysowej, tj. 2,5 dm3 osoba/dobe (dla Gminy Legionowo obliczone przez
biegtych jako 133,01 m3/dobe); niezbedne zapotrzebowanie — ilo$¢ wody, ktéra pokrywa potrzeby wszystkich odbiorcow w
ilodciach niezbednych do Zycia, funkcjonowania zaktadéw uzytecznosci publicznej i potrzeby wybranej produkcji (w okresie
ograniczonych dostaw). Dla Gminy Legionowo obliczone przez biegtych jako 983,56 m3/dobe.

12 Studnia — obiekt techniczny, umozliwiajacy pobér wody podziemnej zgromadzonej w warstwach wodonos$nych,
z wykorzystaniem urzadzen do poboru wody, zlokalizowany na terenie ujecia podstawowego.

3Dz. U.z2017 r. poz. 2294, ze zm., dalej rozporzadzenie w sprawie jako$ci wody.

14 Dz. U.z2023 r. poz. 537, ze zm., dalej ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode.
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skarg i wnioskoéw oraz o wystepujacych awariach, co byto niezgodne z udzielonym
zezwoleniem na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode. Ponadto, niezgodnie
z pozwoleniem wodnoprawnym wydanym dla Stacji Uzdatniania Wody's [...]'8, nie
dokonywano w latach 2021-2022 dwukrotnego badania jakosci wody surowej
z szesciu studni tego ujecia, co jednak nie miato wptywu na zapewnienie wymaganej
jakosci dostarczanej wody.

1. Okreslanie potrzeb, organizacja i planowanie dziatan na
wypadek zdarzen mogacych w istotny sposoéb
ograniczy¢ stopien zaopatrzenia w wode mieszkancow
Legionowa

1.1. Przedsigbiorstwo Wodociggowo-Kanalizacyjne "Legionowo" Sp. z 0.0. zostato
utworzone 10 lutego 1993 r. 17 Jedynym udziatowcem Spédtki jest Miasto Legionowo.
Przedmiotem dziatalno$ci Spdtki, wg aktu zatozycielskiego'®, byto m.in. pobor,
dostarczanie i uzdatnianie wody, jako teren prowadzenia dziatalnosci wskazano
obszar Rzeczypospolitej Polskiej i zagranice. W akcie zatozycielskim nie okreslono
obowigzkow realizacji przez Spdtke zadan dotyczacych zaopatrzenia w wode
w sytuacjach kryzysowych.

Spotka eksploatowata'® cztery ujecia wody20, w tym: trzy stacje uzdatniania wody?!
o tacznej rocznej produkcji wody czystej wttoczonej do sieci 2 333 506 m3 oraz 10
zbiornikdéw wody czystej?? o tacznej pojemnosci 4250 m3. Dtugo$¢ sieci wodociggowej
wynosita 242,26 km, w tym 134,48 km sieci ulicznej i107,78 km przytaczy
wodociggowych. Spotka obstugiwata 49 978 osob, tj. ok 96,6% mieszkancéw
Legionowa (53 942 osdb).

Sumaryczna $redniodobowa produkcja wody wynikajgca z aktualnego zuzycia wody
przez mieszkancdw w roku 2022 wynosita 8 722 m3/dobe, co oznacza, ze ujecia
podstawowe??® posiadajg rezerwe produkcyjng w wysokosci 7 118 m3/dobe?4.

(akta kontroli str. 23-48, 535-542, 546-556, 807-833, 946)

15 Dalej: SUW.

16 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902),
dalej: ustawa o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1233), dalej: ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w
zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wylaczenia tego dokonano w interesie Spétki.

17 Repertorium A nr 529/93 z 10 lutego 1993 r. Obecna nazwa Spétki obowigzuje od dnia 26 pazdziernika 2007 r.

18 Tekst jednolity aktu zatozycielskiego po zmianach, wg stanu z dnia 30 grudnia 2020 r. (Repertorium A nr 6037/2020).

19 Wg danych ze ,Sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorstwa za rok 2022".

2 W tym: ujecie [...] (sze$¢ studni gtebinowych, ilo$¢ pobranej wody 1 553 428 m3), ujecie [...] (trzy studnie gtebinowe, ilo$¢
pobranej wody 523 550 m3), ujecie [...] (cztery studnie gtebinowe, iloé¢ pobranej wody 437 381 m?) oraz studnia oligocenska
,Rynek” (iloS¢ pobranej wody 1422 m3). Studnia ,Rynek” jest wiasnoscig Miasta, zarzadzang przez PWK na podstawie
corocznych umoéw zawieranych z Miastem w ramach, ktérych Spétka zobowigzata sie m.in. do uzdatniania i udostepniania wody
ze studni, utrzymywania sprawnosci technicznej urzadzen do poboru rozprowadzania i uzdatniania wody. Na podstawie art. 5
ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji NIK wytaczyta
jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsiebiorstwa. Wytaczenia tego dokonano w interesie Spétki.

21 Stacja Uzdatniania [...] (roczna produkcja wody wttoczonej do sieci w 2022 r. - 1 548 327 m3), Stacja Uzdatniania [...] (roczna
produkcja wody wttoczonej do sieci w 2022 r. - 498 936 m3), Stacja Uzdatniania [...] (roczna produkcja wody wttoczonej do sieci
w 2022 r. - 431 203 m3) oraz studnia oligocenska rynek (1368 m3). Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji
publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy
przedsiebiorstwa. Wylaczenia tego dokonano w interesie Spotki.

2 W tym: SUW [...] trzy zbiorniki (1000 m3, 1000 m3, 700 m3), SUW [...] trzy zbiomiki po 300 m3, SUW [...] cztery zbiomiki (trzy
zbiorniki po 100 m? i jeden 350 m3). Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji NIK wytaczyta jawno$¢ informaci w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wytaczenia tego
dokonano w interesie Spotki.

23 Ujecie podstawowe — ujecie wody, stanowigce podstawowe zrodio zaopatrzenia w wode w danym systemie wodociggowym.
2 Obliczenie dokonane przez biegtych powotanych w toku kontroli NIK.
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1.2. Na podstawie udzielonego?, zgodnie z ustawg o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode, zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekéw?8, Spotka prowadzita na obszarze gminy Legionowo
dziatalno$¢ polegajacq m.in. ,na ujmowaniu, uzdatnianiu i dostarczaniu wody
odbiorcom”. Zezwolenia udzielono na czas nieoznaczony. W zezwoleniu m.in.:

— okreSlono wymagania w zakresie jakoSci ustug, w tym: zapewnienie
niezawodno$ci zbiorowego zaopatrzenia w wode, zapewnienie dostaw wody w
wymaganych ilosciach i pod odpowiednim cisnieniem, zapewnienie dostaw wody
w sposob ciggly i niezawodny, zapewnienie nalezytej jakosci dostarczanej wody;

— zobowigzano Spétke do:
— spetniania wymagan dotyczacych jakosci wody przeznaczonej do spozycia
(w tym  wymagan  bakteriologicznych,  fizykochemicznych i
organoleptycznych), systematycznej kontroli jakosci dostarczanej wody oraz
przestrzegania regulaminu dostarczania wody;

— prowadzenia dokumentacji $wiadczonych ustug (m.in. prowadzenia ewidenc;i
awarii, ewidencji skarg i wnioskéw), przedktadania Zarzadowi Gminy
Legionowo (wraz z rocznym sprawozdaniem finansowym) informacji m.in.
o realizacji skarg i wnioskdw, wystepujacych awariach, jako$ci ustug);

— zapewnienia zdoIno$ci posiadanych urzadzen wodociggowych do realizacji
dostaw wody w wymaganych ilosciach, opracowania i wdrozenie programu
dostaw wody w warunkach wystepowania jej niedoboru,

— niezwiocznego informowania odbiorcdw, uruchamiania zastepczych punktow
poboru wody, niezwlocznego przystapienia do usuwania skutkow awarii lub
zdarzen nagtych, badz wynikajacych z dziatania sity wyzszej w przypadku
zaistnienia przerw w dostawach wody na skutek sity wyzszej, a takze zdarzen
nagtych, nieprzewidzianych i niezaleznych od Spotki (,kleski zywiotowe,
powddz, susza, skazenie uje¢ wody wyciekami paliw ciektych itp.”).

(akta kontroli str. 49-55)

Spétka nie realizowata obowigzku przedktadania (wraz z rocznym sprawozdaniem

finansowym) informacji, m.in. o realizacji skarg iwnioskow oraz wystepujacych

awariach do czego zobowigzywat pkt IV ust. 2 ww. zezwolenia (opisane w sekcji
stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 165, 650-754)

1.3. Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie Miasta
Legionowa?” zostat przyjety Uchwatg Rady Miasta nr V/46/2019 z 27 lutego 2019 r.
W dniu 31 sierpnia 2021 r. Rada Miasta Uchwatg nr XXXI1/490/2021 zmienita zapisy
§19 obowigzujacego regulaminu (dotyczace warunkdéw przytaczania do sieci
wodociggowej lub kanalizacyjnej). Zmiany dokonano z uwagi na koniecznos¢
dostosowania tresci regulaminu do obowigzujacych przepisow prawnych?,
W regulaminie zobowigzano Spotke m.in. do:

— zapewnienia zdolnosci posiadanych urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych do dostaw wody w iloSci nie mniejszej niz 0,3m3/dobe (na
podstawie zawartej umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekow),

— dostaw wody i odprowadzania sciekdw w sposéb ciggty i niezawodny,

25 Decyzja nr 4 Zarzadu Gminy Legionowo z dnia 6 listopada 2002 r., zmieniona decyzjq Prezydenta Miasta Legionowa
nr GK.7003.1.2013 z 14 stycznia 2013 r. — zmiana dotyczyta jedynie nazwy Spotki.

% Dalej takze: zezwolenie lub zezwolenie na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode.

27 Dalej: regulamin dostarczania wody.

2 Dostosowano zapisy regulaminu do wymogow znowelizowanej zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o zmianie
ustawy - Prawo budowlane oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 471, ze zm.), ustawy o zaopatrzeniu w wode.
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— zapewnienia nalezytej jakoSci dostarczanej wody, okre$lonej w przepisach
wydanych na podstawie art. 13 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode,

— prowadzenia regularnej wewnetrznej kontroli jakosci dostarczanej wody,

Odbiorcom ustug w regulaminie zagwarantowano, m.in. prawo do odbierania wody
0 odpowiednim cisnieniu i jakosci oraz bezptatnego korzystania z zastepczych
punktow poboru wody w przypadku przerw w dostawie wody.

W regulaminie wskazano ponadto:

— sposob postepowania w przypadku niedotrzymania  ciggtosci  ustug
I odpowiednich parametréw dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci
kanalizacyjnej Sciekow, j.:

— obowigzek informowania odbiorcow o: planowanych przerwach lub
ograniczeniach w dostawie wody, stopniu przewidywanego obnizenia jakosci
wody w sposob zwyczajowo przyjety, co najmniej na 24 godziny przed
planowanym terminem;

— udostepnianie zastepczego punktu poboru wody i informowaniu odbiorcow
0 mozliwo$ci korzystania z tego punktu w razie przerw w dostawie wody
przekraczajacej 12 godzin;

— obowigzek informowania niezwiocznie odbiorcow o rodzaju zaktdcen
i przewidywanym czasie ich trwania w nagtych przypadkach niedotrzymania
ciggtosci ustug i odpowiednich parametréw dostarczanej wody;

— standardy obstugi odbiorcdw, sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych zaktocen w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekéw, {;.
min.: prawo do uzyskiwania wszelkich informacji o $wiadczonych ustugach w tym
0 przewidywanych zaktdceniach w realizacji ustugi, prawo do zgtaszania
reklamacji dotyczacych m.in. ilosci i jakosci Swiadczonych ustug, zasad sktadania
| terminu rozpatrywania reklamacij;

— warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe, m.in.: dostepnosci wody,
sposobu rozliczeh za wode czy zasad informowania o wykorzystywaniu wody na
cele przeciwpozarowe.

(akta kontroli str. 56-66)

1.4. W dokumentach dotyczacych utworzenia Spdtki (przedstawionych w pkt 1.1.
niniejszego wystapienia) nie wskazano do realizacji dla PWK zadan w zakresie:
zapewnienia i utrzymania alternatywnych zrodet wody na wypadek braku ciggtosci jej
dostaw siecig wodociggowg, dokonywania monitoringu jako$ci wody z tych Zrodet,
a po potwierdzeniu jej przydatnosci do spozycia oraz dostarczania mieszkarncom
wody z alternatywnych Zzrodet w sytuacji braku dziatania sieci wodociggowe;.
Zezwolenie na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wodeg, zobowigzywato PWK
do opracowania programu dostaw wody w warunkach wystepowania jej niedoboru,
jedynie w przypadku niedoboru spowodowanego niedostateczng wydajnoscig ujec
lub ograniczong przepustowoscig sieci wodociggowej (pkt V.2 zezwolenia).
Wskazano réwniez obowigzek uruchomienia zastepczych punktow poboru wody
w sytuacji, gdy przerwa w dostawie wody spowodowania dziataniem sity wyzszej,
zdarzen nagtych, nieprzewidzianych i niezaleznych od PWK, trwa powyzej 12 godzin.
Zatwierdzony przez Prezydenta Legionowa, Plan Zarzadzania Kryzysowego?®
przewidywat jedynie wypozyczenie z PWK dwoch cystern na wode, poza tym nie
okreslat Zadnych zadan do realizacji przez Spétke. W planie jako podstawe prawng

2 Plan nie ma wskazanej daty przyjecie/zatwierdzenia. Plan zostat uzgodniony przez Prezesa Spétki, jednak bez wskazania
daty uzgodnienia. W planie jako podstawe prawng planowanych dziatan (np. str. 300 planu) wskazano dokument ,Plan
zapewnienia dostaw wody w warunkach specjalnych dla Miasta Legionowo”.
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planowanych dziatan3® wskazano dokument ,Plan zapewnienia dostaw wody
w warunkach specjalnych dla Miasta Legionowo”, ktérego Spotka nie posiada. Prezes
Zarzadu Spotki wyjasnit, ze Spodtka nie opracowywata, ani nie uczestniczyta
w opracowaniu planu zarzadzania kryzysowego ani wskazanego w nim ,Planu
zapewnienia dostaw wody w warunkach specjalnych dla Miasta Legionowo”.
W dokumentach archiwalnych Spétki nie odnaleziono réwniez zadnej korespondencii
na ten temat.

Zadania PWK zwigzane z wystgpieniem sytuacji kryzysowej przewidywat jedynie Plan
OC uzgodniony przez Prezesa Zarzadu PKW3'. Do zadan PWK, w czasie kryzysu,
nalezato, m.in.:

- wspoétdziatanie z innymi podmiotami przy: monitorowaniu zagrozen, ostrzeganiu
I alarmowaniu ludnosci, prowadzeniu akcji ratunkowych i gaszenia pozaréw, pracach
planistycznych i programowych;

- realizacja przedsigwzie¢ zwigzanych z zabezpieczaniem wody pitnej dla ludnosci;

- przywrécenie do dziatania uszkodzonych instalacji i urzadzen zaopatrujgcych
ludnos¢ w wode pitng®2;
Ponadto w zatgcznikach funkcjonalnych planu OC dotyczacych: ratownictwa” -
wskazano PWK jako stuzbe organizujacg dziatania majace na celu m.in.
zabezpieczenie awaryjnych uje¢ wody oraz sprzetu do dostarczania wody pitnej
mieszkancom, ,doraznego przywrdcenia dziatania niezbednych stuzb uzytecznosci
publicznej” - wskazano PWK jako podmiot wspdidziatajacy, realizujgcy m.in.:
przygotowanie planu awaryjnego zaopatrzenia w wode pitng (dostawa z innego
ujecia, budowa studni i zbiornikow wody) oraz budowe doraznych uje¢ wody pitne;
oraz zbiornikdw przeciwpozarowych.

(akta kontroli str. 30-66, 95-107, 120, 125-127, 136, 785, 957)

1.5. Stosownie do obowigzujacych, w okresie objetym kontrolg, regulamindw
organizacyjnych Spdtki33, w ramach struktury organizacyjnej PWK, wyodrebniono
m.in. Pion Techniczno-Eksploatacyjny, a w nim:

— Dziat Techniczny odpowiedzialny, m.in. za sprawowanie nadzoréw technicznych,

— Oddziat Wodociggdw i Kanalizacji odpowiedzialny, m.in. za utrzymanie obiektow,
urzadzen i sieci wodociggowej w statej sprawnosci technicznej; produkcje wody
o0 okreslonych parametrach jakosciowych i ilosciowych; bezzwtoczne usuwanie
awarii sieci i urzadzen wodociggowo-kanalizacyjnych; powiadamianie o awariach
i wytaczeniach uzytkownikow i stuzb miejskich, zabezpieczenie eksploatowanego
mienia, zwlaszcza uje¢ wody i zbiornikdw wody czystej,

— Oddziat Elektryczny i Automatyki odpowiedzialny, m.in. za biezacy monitoring
pracy wszystkich obiektow.

Dyrektor Techniczny PWK wyjasnit, ze Spétka nie posiada Scisle okreslonej procedury
usuwania awarii infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej, gdyz kazda awaria jest
inna i wymaga podejmowania innych decyzji i dziatan. Kazde zgtoszenie o awarii
wodociggowej jest przyjmowane przez pogotowie wodno-kanalizacyjne czynne przez
catg dobe lub przez ,Centralng Dyspozytornie” na terenie SUW [...]34 w dni robocze
w godzinach 6:00 — 22:00 oraz ochrone obiektow w godzinach nocnych 22:00 - 6:00

30 Np. w procedurze dotyczacej Prowadzenia na terenie Miasta Legionowo dziatan majacych na celu zwalczanie stanu epidemii
(str. 301 planu).

31 Brak daty uzgodnienia.

3% Ponadto do realizacji na czas wojny przewidziano zadanie dotyczace budowy doraznych uje¢ wody oraz zbiornikdw
przeciwpozarowych.

3 Wprowadzone Zarzadzeniami Prezesa Zarzadu: nr 12/2019 z 17 maja 2019 r. i nr 9/2023 z 21 marca 2023 r.

¥ Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wylaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.
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oraz w dniach wolnych od pracy przez catg dobe. Informacja o zarejestrowanej awarii
przekazywana jest w trybie natychmiastowym do mistrza dyzurujacego, ktéry ocenia
rodzaj i zasieg awarii oraz podejmuje dalsze decyzje dotyczace rozpoczecia usuwania
awarii, powiadomienia [przetozonych] w przypadku skomplikowanych awarii lub
awarii 0 wiekszym zasiegu (...). W sytuacji odciecia blokéw wielorodzinnych lub
wiekszej liczby zabudowy jednorodzinnej (powyzej 20 domkéw jednorodzinnych)
organizuje sie zastepczy punkt poboru wody, czyli podostawia cysterne z wodg pitng
dla mieszkacow. Informacje o wstrzymaniu dostawy wody do konkretnych
nieruchomosci przekazuje do Kierownika oraz Asystenta Prezesa celem
umieszczenia komunikatu na stronie internetowej PWK.

(akta kontroli str. 67-94, 156-157)

1.6. W Spotce nie okre$lono zasad zapewnienia dostaw wody w sytuacjach
kryzysowych3%, wymagan technicznych i organizacyjnych dotyczacych projektowania
i eksploatacji urzadzer zaopatrzenia w wode, majacych na celu zapewnienie
funkcjonowania tych urzadzen w warunkach sytuacji kryzysowych, wymagan
w zakresie budowy (w tym lokalizacji) i utrzymywania studni awaryjnych; zasad
monitorowania i informowania mieszkancéw o ocenie jako$ci wody czerpanej ze
zrodet awaryjnych; sposobu obliczania (kalkulacji) liczby i pojemno$ci Srodkéw do
przewozu wody w sytuacjach kryzysowych; forme i zakres prowadzenia dokumentacii
dot. zapewnienia funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode
w sytuacjach kryzysowych. Wg ustalen kontroli z Urzedzie Miasta Legionowa
Prezydent miasta nie przekazat w okresie objetym kontrolg wytycznych do PWK
w tym zakresie. Prezes Zarzadu Spdtki poinformowat, ze: ,Spotka nie zna (...)
dokumentu, ktory okreslatby przez gmine Legionowo zasady postepowania na
wypadek sytuacji kryzysowych”.

Monitoring jako$ci wody w systemie zaopatrzenia w wode prowadzony byt w catym
ukfadzie systemu zaopatrzenia w wode, wg rocznych harmonograméw uzgadnianych
z Powiatowym Inspektoratem Sanitarnym. Wyniki badan jakosci wody umieszczane
byly kwartalnie na stronie internetowej naszej Spotki.

W PWK opracowano (wdrozone od 2016 r.) procedury postepowania na wypadek
awarii: 0 matym zakresie; Srednim zasiegu; sytuacji kryzysowej. Procedury te
dotyczyty gtéwnie sposobu informowania o awarii/sytuacji kryzysowej i o lokalizacji
punktow poboru wody. Wskazywaty réwniez osoby odpowiedzialne za koordynacje
rozstawienia cystern w przypadku awarii o $rednim zasiegu i sytuacji kryzysowe.
W procedurach nie wskazywano zadnych innych sposobéw dostarczenia wody poza
cysternami.
Ponadto w PWK wdrozono wewnetrzne procedury dotyczace: dezynfekcji cystern
oraz dostarczania wody w przypadku wystgpienia awarii wodociggowej®; nadzoru
nad usuwaniem awarii i pracami eksploatacyjnymi®’; postepowania i przekazywania
zgtoszen o awariach3®; postepowania przy wykonaniu prac na sieci wodociggowe;j®;
postepowania w przypadku awarii z obiektow objetych wizualizacjg*®; regulamin
petnienia pogotowia technicznego*!.

(akta kontroli str. 153-154, 172-183, 190-193, 377)

3% W szczegolnoSci okre$lajacych: zapotrzebowanie na wode w warunkach specjalnych w oparciu o wskazniki jednostkowe
zapotrzebowania na wode w ilo$ci minimalnej i w ilosci niezbednej, pozadany stopieri zapewniania zidentyfikowanych potrzeb
oraz spos6b monitorowania jego zapewnienia.

3% Procedury z 2010 r, uzgodnione z PPIS 6 grudnia 2010 r.

3 Zarzadzenie nr Prezesa PWK 33/2019 z 29 listopada 2019 r.

3% Instrukcja bez daty, zapoznanie potwierdzone na dokumencie przez pracownikéw Oddziatu Wodociggéw i Kanalizacji PWK.
3 Regulamin z 12 pazdziernika 2018 r. podpisany przez Prokurenta Spétki - Dyrektora Technicznego.

40 Instrukcja bez daty, zapoznanie potwierdzone na dokumencie przez pracownikéw Oddziatu Wodociagéw i Kanalizacji PWK.
41 Regulamin bez daty.
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W Spotce nie opracowano planu awaryjnego zaopatrzenia w wodg pitna, tj. zadania
wskazanego do realizacji dla PKW w ramach przyjetej w planie OC procedury
,doraznego przywrocenia dziatania niezbednych stuzb uzytecznosci publicznej”
(opisano w sekciji stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 134-136, 163)

Prezes Zarzadu Spétki, na pytanie o sposdb zapewnienia wody w sytuacji braku
mozliwosci dostaw wody wodociagiem oraz catkowitego braku mozliwosci pozyskania
wody ze studni PWK wyjasnit, ze nie analizowano wykorzystania prywatnych uje¢
wody na wypadek sytuacji kryzysowych, gdyz wykracza to poza kompetencje
Przedsiebiorstwa. (...) Podpisywanie uméw na pobér i dostarczanie wody z innymi
podmiotami - na wypadek sytuacji kryzysowych - wykracza poza kompetencje
naszego Przedsiebiorstwa. Nie zawierano umow z innymi podmiotami w zakresie
wskazanym w tym pytaniu. W sytuacji braku mozliwosci dostawy wody istniejacq
infrastrukturg wodociggowa, przy mozliwosci eksploataciji czynnych ujec gtebinowych,
wymagane bedzie wyznaczenie miejsc i wybudowanie na przewodach wody surowej
zastepczych punktow pobory wody, ktérymi woda bedzie rozdawana mieszkarcom
miasta. Posiadane przez naszg Spdtke studnie gtebinowe w ilodci 13 szt.
rozmieszczone w roéznych rejonach miasta Legionowa, jak réwniez wystarczajace
zasoby ludzkie itechniczne, umozliwiajg stworzenie kilku lub nawet kilkunastu
zastepczych punktéw poboru wody dla ludno$ci w krétkim terminie czasowym. Spotka
dziata wytgcznie w oparciu o istniejgce systemy wodociggowe i w sytuaciji catkowitego
wylaczenia mozliwosci pozyskiwania wody z istniejacych studni gtebinowych,
awaryjne jej dostarczanie powinno by¢ uregulowane na wyzszych szczeblach struktur
administracyjnych, gdyz w takiej sytuacji nasza Spotka nie bedzie w stanie realizowac
zadania zbiorowego zaopatrzenia w wode.

(akta kontroli str. 160-165)

W ocenie NIK, Spotka jako zobowigzana do dostaw wody i odprowadzania $ciekow
w sposob ciggty i niezawodny (pkt IIl, ppkt 2 zezwolenia na prowadzenie zbiorowego
zaopatrzenia w wode) miata wystarczajace kompetencje do zabezpieczania dostaw
wody w przypadku sytuacji kryzysowej w kazdy mozliwy sposéb. Wybér takiego
sposobu powinien natomiast wynika¢ z wczes$niejszych analiz mozliwosci, potrzeb
i planu dziatania w sytuacjach kryzysowe;.

1.7. Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnit, ze PWK nie posiadat analiz dotyczacych
zapotrzebowania na wode w sytuacjach kryzysowych. Prezydent Miasta nie przekazat
w okresie objetym kontrolg wytycznych do PWK w tym zakresie42.

Dokumentem, w ktorym okre$lono potrzeby zaopatrzenia w wode dla Legionowa byt
plan OC z 2013 r.43 Wskazano w nim tgczne potrzeby dobowe wody na poziomie
3861,35 m344., Plan zabezpieczenia w wode przewidywat jako zrédta pozyskania
wody jedynie ujecia wodociggowe (20) o wydajnosci 3549 m3/doba.

(akta kontroli str. 132-133, 154-155)

Powotani biegli okreslili bilans zapotrzebowania na wode w sytuacji kryzysowej dla
Gminy Legionowo na:
— 133,01 m3 dla potrzeb fizjologicznych ludnosci,

42 \W obowigzujacym regulaminie dostarczania wody w §2 pkt 1 lit. a) wskazano minimalny poziom dostaw wody (dla zawartej
umowy) jako 0,3 m3 na dobe. Wg sprawozdania M-06 (o wodociagach i kanalizacji) za 2022 r. dla Gtéwnego Urzedu
Statystycznego czynnych przytaczy wodociggowych byto 4925. Wg wiasnych wyliczen NIK oznacza to, ze dzienne minimalne
zapotrzebowanie na wode wg regulaminu dostarczania wody wynosi 1477,5 m3 (4925 przytaczy x 0,3 m¥/doba = 14775
m3/doba).

43 Plan wg informacii z kontroli w Urzedzie Miasta Legionowa nie byt aktualizowany.

44 W tym: wode pitng dla ludnosci 769,0 m? przed ewakuacjg i 634,5 m3 po ewakuacji; wode do odkazania i dezaktywaciji 280,2
m?3 (przed i po ewakuaciji); wode pitng dla zwierzat gospodarskich 440,2m3; wode dla: przychodni i osrodkéw zdrowia 10,0 m*
o$wiaty 135,0 m3, handlu i gastronomi 352,5 m?, urzedow i instytucji 554,75 m3; wode dla celéw przeciwpozarowych 405,0 m3.
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— 399,04 m3minimalnych dostaw wody,
— 983,56 m3 niezbednych dostaw wody.
(akta kontroli str. 945)

1.8. Prezydent Legionowa nie okreslit wytycznych w sprawie opracowania
dokumentaciji dotyczacej kryzysowych dostaw wody. Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit,
Ze nie posiada dokumentow dotyczacych zapewnienia funkcjonowania publicznych
urzadzen zaopatrzenia w wode w sytuacjach kryzysowych.

(akta kontroli str. 154, 927-928)

1.9. Spotka nie sporzadzata oceny ryzyka i charakterystyki zagrozen dotyczacych
zapewnienia cigglosci dostaw wody. Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze
zobowigzanie dostawcow wody do wykonywania ocen ryzyka w obszarach zasilania
uje¢C wody oraz systemach zaopatrzenia w wode (zgodnie z dyrektywa (UE)
2020/218445) oraz zarzadzanie tym ryzykiem zostanie uregulowane w zmieniane;
obecnie ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow.
Spétka zlecita opracowanie analiz ryzyka dla uje¢ gtebinowych wéd podziemnych
[...]*6w2021r,[...]* w2021 r. oraz [...]*¢ w 2019 r.4% zgodnie z art. 133 ust. 4 ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne®° dla potrzeb oceny potrzeby ustanowienia strefy
ochronnej ujecia wody. Analizy zawieraty oceny wptywu warunkow srodowiskowych
na ujecia wod i wykazaty, Ze ujecia nie sg istotnie zagrozone pogorszeniem jakosci
wody w zakresie innym niz stwierdzony w wykonanych badaniach laboratoryjnych
(przekroczenia dopuszczalnych stezen Zelaza i manganu oraz podwyzszone stezenia
jonu amonowego w studniach — sg mozliwe do zredukowania w procesie uzdatniania
wody). W analizach wskazano ponadto znajdujgce sie w obrebie obszaru
zasobowego poszczegdlnych ujec (na terenie gminy Legionowo) trzy inne studnie®!:
nalezace do [...]52 o facznej wydajnosci ok 8,6 m3/h.

(akta kontroli str. 154-155, 193-307)

Analizy dotyczacej zarzadzania ryzykiem w systemie zaopatrzenia wode w PWK
Spdtka dokonata 22 lutego 2023 r. Analizie poddano ryzyko operacyjne zwigzane
z systemem dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw, w ramach ktorego opisano
m.in. dziatania podejmowane w celu zwigkszenia bezpieczeristwa dostaw wodly {..
wykonanie stacjonarnych agregatow pradotworczych na stacjach wodociggowych
zasilajacych stacje w przypadku awarii sieci elektrycznej; budowe spinek wodnych
taczacych stacje wodociggowe ze sobg, co umozliwia w przypadku awarii zasila¢

45 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2184 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie jako$ci wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi Dz.U.UE.L.2020.435.1 z dnia 23 grudnia 2020 r.

4 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wytaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.

47 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wytaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.

48 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wylaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.

49 Analizy wykonane na zlecenie Spofki [...] zawierajace, m.in.: charakterystyki uje¢ i studni gtebinowych; ocene wptywu
warunkéw Srodowiskowych na ujecie, ocene zagrozen zdrowotnych, wnioski. Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do
informaciji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie
tajemnicy przedsiebiorstwa. Wylaczenia tego dokonano w interesie Spétki.

5 Dz. U. 22022 r. poz. 2625 ze zm., dalej: Prawo wodne.

51 [...] Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wytaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.

52 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wylaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.
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system dystrybucyjny stacji wodg z pozostatych stacji; wykonywania potaczen
koncowych fragmentéw sieci wodociggowej w uktady pierScieniowe co umozliwia
dwustronne zasilanie odbiorcow wodg. Analizie nie poddano mozliwych do
wystagpienia sytuacji: braku mozliwosci dostarczania wody wodociggiem czy sytuacii
braku dostepnosci wody ze studni w ogole. Wskazana w analizie procedura
postepowania na wypadek awarii 0 matym, $rednim zasiegu i sytuacji kryzysowej,
skupita sie na sposobach informowania o awarii oraz przewidywata dostawe wody
cysternami.

(akta kontroli str. 184-189)

NIK zauwaza, ze sporzadzona analiza nie byta kompleksowym opracowaniem
charakterystyki wszystkich potencjalnych zagrozen wraz z oceng ryzyka ich
wystapienia. Spotka, zgodnie z zezwoleniem na prowadzenie zbiorowego
zaopatrzenia w wode oraz regulaminem dostarczania wody, zostata zobowigzana
w szczegoinosci do zapewnienia: niezawodno$ci zbiorowego zaopatrzenia w wode,
zdolnoSci  posiadanych urzadzen do realizacji dostaw wody do odbiorcow
w wymaganych ilosciach i pod odpowiednim ci$nieniem oraz dostaw wody w sposéb
ciagly i niezawodny, nalezytej jakoSci dostarczanej wody. Charakterystyka wraz
z oceng ryzyka mogtyby utatwi¢ identyfikacje rozwigzan stuzacych przeciwdziataniu
wystapieniu tych zagrozen oraz zaplanowanych do wykorzystania w sytuaciji ich
wystgpienia badz eliminowania skutkow ich wystgpienia.

1.10. Prezydent Legionowa nie przekazat Spotce wytycznych zobowigzujacych do
identyfikacji brakdw/potrzeb w zasobach niezbednych do zapewnienia kontrolowanej
gminie Legionowo dostaw wody w sytuacjach kryzysowych.

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze nie bylo potrzeby identyfikowania potrzeb,
niedoboréw lub brakéw w zasobach niezbednych do dostaw wody w sytuacjach
kryzysowych. Rezerwy wydajnosciowe wody na ujeciach gtebinowych oraz rezerwy
wydajno$ciowe stacji uzdatniania wody mogg z zapasem pokry¢ obecne
zapotrzebowanie miasta w wode.

(akta kontroli str. 155)

NIK zauwaza, ze o ile Spétka dysponuje mozliwo$ciami produkcji i uzdatniania wody
przekraczajgcymi potrzeby mieszkancdw, to stabym ogniwem systemu jest brak
wystarczajacych srodkéw do transportu i dystrybucji wody w sytuacji np. braku
mozliwo$ci przesytania wody siecig wodociggowa.

1.11. Zgodnie z art. 21 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode Spdtka opracowata
,Wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzern wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych na terenie Gminy Miejskiej Legionowo nalata 2021 -2024", ktory
27 stycznia 2021 r. uchwalita Rada Miasta Legionowa3®. Plan zawierat m.in.
wskazanie potrzeb rozwojowych sieci wodociggowych (modernizacja gtownie sieci
wodociggowej z uwagi na zakonczone w latach poprzednich modernizacje stacji
uzdatniania wody).

(akta kontroli str. 308-327, 339-341, 509-525, 781-782)

1.12. W Spdice nie opracowano dokumentacji zwigzanej z dostawami wody w sytuacii
kryzysowej, nie wyznaczono studni awaryjnych/rezerwowych na potrzeby sytuacii
kryzysowych.

Obowigzujacy plan OC, okreslat potrzeby zaopatrzenia w wode dla Legionowa na
3861,35 m3 na dobe, zas mozliwo$ci pozyskania wody okre$lat na 3549 m3 na dobe
z 20 uje¢ wodociggowych gtebinowych. W sprawozdaniu z OC za 2021 r.
przekazanym Staro$cie Legionowskiemu, wskazano za$ trzy ujecia wody, z ktérych

53 Uchwata nr XXV/392/2021.



dwa sg rowniez by¢ zasilane zewnetrznym zrodtem prady a jedno nie oraz nie
wskazano awaryjnych uje¢ wody (wg opisu pod tabelg jak takie ujecie nalezato
wskazan rowniez zbiorniki wody czystej). Dane te byly niezgodne z danymi
przekazanymi do kontroli dotyczacymi liczby studni gtebinowych i ich wydajnoscis.
W pozwoleniach wodnoprawnych wskazano, ze w ujeciach wody znajduije sie facznie
13 studni o wydajnosci 945m3/h, wg informacji Spotki przekazanych w trakcie
kontrolis® 13 studni miato faczng wydajno$¢ 22 680 m? na dobe, a dodatkowo 15 m3
na dobg zapewniata studnia oligocerska. W zbiornikach wody czystej (dziesie¢
zbiornikdw) Spétka miata mozliwo$¢ zmagazynowania tacznie 4250 m3 wody®8.

(akta kontroli str. 133, 328-338, 807-833)

Prezes Zarzadu Spotki na pytanie o dane w ,planie zabezpieczenia w wodg” z planu
OC wyjasnit, ze z dokumentow archiwalnych Spdtki nie wynika, aby Przedsiebiorstwo
uczestniczyto w przygotowaniu planu OC oraz aby (...) na potrzeby tego opracowania
przekazywato dane do okreslenia iloS¢ wody do dostarczenia w sytuacjach
kryzysowych czy ilosci i wydajno$¢ uje¢ gtebinowych. W 2012 r. Spétka eksploatowata
tacznie 17 studni gtebinowych — 13 wiasnych, jedng UM Legionowo, trzy Centrum
Szkolenia Policji.” Od 2016 r. wszystkie SUW sg wyposazone w stacjonarne agregaty
pradotworcze. Informacje te nie byly przekazywane do Urzedu Miasta Legionowo
z uwag na fakt, ze zaréwno informacje o Planie Obrony Cywilnej, jak i obowigzki z tym
zwigzane nie byly przekazane Spéice. Dane te sg powszechnie znane Panu
Prezydentowi reprezentujagcemu Zgromadzenie Wspdinikdw, jak i mieszkancom
naszego miasta. Prezes Zarzadu wyjasnit rowniez, ze plan OC nie byt przekazany do
stosowania Spotce, w zwigzku z powyzszym Spotka nie miata wiedzy na temat
koniecznosci przekazywania aktualnych danych o systemach wodociggowych
posiadanych przez Spétke na potrzeby aktualizaciji Planu.

(akta kontroli str. 163-165)

Prezes Zarzadu Spdtki na pytanie o realizacje wytycznych Szefa Obrony Cywilne;
Kraju z 27 wrze$nia 2019 r.57, w ktérych zalecono w ramach organizacji zbiorowe;
i indywidualnej ochrony ludnosci (§ 3 ust. 1 pkt 3 tiret drugie) przygotowania
awaryjnych uje¢ wody pitnej wyjasnit, Ze Spotce nie przekazano do realizacji zadan
zawartych w wytycznych (...). W zwigzku z powyzszym nasza Spétka nie zostata
zobowigzana do przygotowania jednego z wymienionych tam zadan, ktore dotyczyto
przygotowania awaryjnych uje¢ wody pitnej — pomimo faktu, ze Spotka posiada
rezerwy wydajnosciowe eksploatowanych uje¢ i mogtaby przygotowaé plan ich
wykorzystania na wypadek sytuacji awaryjnych (kryzysowych).

W zwigzku z przekazang przez UM ,oceng stanu przygotowan obrony cywilne]
w gminie Legionowo za 2021 r.” zawierajaca dane niezgodne z ze stanem faktycznym
w zakresie pojemno$ci cystern, mozliwosci wspdtpracy uje¢ wody z zespotami
pradotworczymi oraz nie zawierajacej danych o zbiornikach wody czystej w Gminie,
Prezes Zarzadu Spdki wyjasnit, ze ,Spétka nie posiada wiedzy na temat
przeprowadzanej przez Urzad Miasta w 2021 r. oceny (...). Zawarte w tym
sprawozdaniu informacje (...) nie byly przekazywane przez nasze Przedsiebiorstwo,
gdyz o udzielenie tych informacji Urzad nie wnioskowat. Z dokumentow archiwalnych
nie wynika réwniez, aby Urzad prowadzit w okresie objetym kontrolg korespondencje
na temat pozyskania informacji 0 zasobach wodociggowych takich jak: studnie

5 W tabelach 1-6 wg stanu na 31 grudnia 2022 r. oraz pozwoleniach wodnoprawnych wydanych Decyzjami Starosty nr: 162/2012
z 10 czerwca 2012 r. dla ujecia [...], 307/2012 z 26 listopada 2012 r. dla ujecia [...]. 317/2012 z 11 grudnia 2012 r. dla ujecia
[...]. Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wylaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.

5 Tabela nr 2.

5 Tabela nr 4.

57 W sprawie opracowywania rocznych i wieloletnich planoéw dziatania w zakresie obrony cywilnej.
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gtebinowe, ujecia, agregaty pradotwdrcze (...), czy aktualizacji planu obrony cywilne;.

(...)"
(akta kontroli str. 496-506, 923-926)

1.13. W okresie objetym kontrolg Spotka zapewnita wiasciwg kontrole jako$ci wody,
zgodnie z wymogami art. 5 ust. 1 i 1a, art. 12 ust. 4 i art. 12a ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode, rozporzadzenia w sprawie jakosci wody (§ 3-6, 12-13, 24-25)
oraz art. 73 w zwigzku z art. 349 ust. 15 Prawa wodnego. Badania wody wykonywato
akredytowane przez Polskie Centrum Akredytacji laboratorium  zgodnie
z harmonogramem badan, uzgodnionym38 z Paristwowym Powiatowym Inspektorem
Sanitarnym w Legionowie®. Wyniki badan byty co miesigc przekazywane do PPIS.
Jedynie w prébkach wody surowej, pobieranej ze studni stwierdzano w okresie
objetym kontrola, przekroczenia norm dotyczacej manganu. W probkach wody
uzdatnionej przekroczen norm nie stwierdzano. W ramach prowadzonego nadzoru
oraz kontroli wewnetrznej nad jakoscig wody, PPIS stwierdzat przydatnos¢ do
spozycia wody pochodzacej z uje¢ PKW6?,
Niezgodnie z wydanym pozwoleniem wodnoprawnym dla SUW [...]6" w latach 2021-
2022 dokonywano tylko jednego badania wody surowej pobranej ze studni, mimo ze
w ww. pozwoleniu okre$lono wymaog takiego badania dwa razy w roku (przedstawiono
w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 342-376, 329, 844-851)

Prezes Zarzadu Spotki na pytanie o sposob monitoringu jako$ci wody w zbiornikach
wody czyste] wyjasnit, ze zbiorniki wody czystej sq jednym z wazniejszych elementow
systemu zaopatrzenia w wode, stad wejécie do nich musi by¢ ograniczane do
minimum i podlega¢ szczegdlnym obostrzeniom. Spdtka wykonuje badania jakoSci
wody pobieranej przed i za zbiornikami. Je$li jakos¢ wody w tych miejscach
odpowiada wymaganiom rozporzadzenia w sprawie jakosci wody oznacza to, ze
woda w zbiornikach wody czystej rowniez spetnia te wymagania.

(akta kontroli str. 497, 501)

1.14. Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnit, ze: ,Spdtka nie posiada informacji o ujeciu
przez Dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa posiadanej przez Spotke
infrastruktury w wykazie obiektow, instalacji i urzadzen wchodzacych w skiad IK. W tej
kwestii nie byta prowadzona korespondencja z nasza Spotka. W zwigzku z tym nasza
Spdtka nie posiada planu ochrony w odniesieniu do infrastruktury krytycznej.”

(akta kontroli str. 155)

1.15. Prezes Zarzadu Spotki na pytanie o wptyw na zapewnienie zaopatrzenia gminy
w wode w sytuacjach kryzysowych uchylenia regulacji prawnych okreslajgcych
organizacje i zadania wtadz publicznych w ramach systemu obrony cywilnej oraz brak
ich zastgpienia nowymi regulacjami wyjasnit, ze uchylenie regulacji nie miato zadnego
wplywu na bezpieczenstwo zaopatrzenia w wode miasta Legionowo realizowane
przez PWK. Spdtka realizuje swoje zadania wytaczenie przez posiadang przez siebie
infrastrukture wodociggowa, a gtowny nacisk ktadzie na zapewnienie wysokiego
poziomu jakosci i ciggtosci Swiadczonych ustug. Eksploatowane i zarzadzane przez
nas systemy wodociggowe przygotowane sg na rézne sytuacje awaryjne, w tym
réwniez na sytuacje nadzwyczajne oraz kryzysowe i nie muszq podlegac regulacjom
prawnym.

(akta kontroli str. 497, 500)

% Uzgodnienia w dniach: 18 wrze$nia 2020 r. na rok 2021, 28 wrze$nia 2021 r. na rok 2022 i 8 wrzesnia 2022 r. na rok 2023.
% Dalej: PPIS.

80 W 2021 r. pismem nr HKN.9011.1.13.2022 z 11 lutego 2022 r. oraz w 2022 r. pismami z 7 lutego 2023 r. nr:
HKN.9011.1.34.2023, HKN.9011.1.35.2023, HKN.9011.1.36.2023, HKN.9011.1.37.2023.

6" Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji. NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsiebiorstwa. Wytgczenia tego dokonano w interesie
Spotki.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieopracowanie planu awaryjnego zaopatrzenia w wode pitng, tj. zadania

wskazanego do realizacji dla PKW w ramach przyjetej w planie OC procedury

,doraznego przywrdcenia dziatania niezbednych stuzb uzytecznosci publicznej’.
(akta kontroli str. 134-136, 163)

Prezes Zarzadu PKW wyjasnit, ze: ,Spétka nie opracowata planu awaryjnego
zaopatrzenia w wode z alternatywnych/awaryjnych uje¢ (dostaw z innego ujecia,
budowy studni i zbiornikow wody), gdyz w naszej ocenie nie natozono na nas takiego
obowigzku, ktory wykracza poza zakres obowigzujgcych przepisow prawa.
W dokumentach archiwalnych Spétki nie odnaleziono wymienionego w Panstwa
pisSmie zarzadzenia wprowadzajacego do stosowania Plan Obrony Cywilnej miasta
Legionowo, nie odnaleziono réwniez protokotu uzgodnien ani Zzadnej innej
korespondenciji dotyczacej przekazania planu do stosowania i wynikajacych z niego
zadan natozonych na naszg Spoétke. W zwigzku z powyzszym nasza Spotka nie jest
w stanie bezposrednio odnie$¢ sie do zadan uwzglednionych w Planie Obrony
Cywilnej Miasta Legionowo, w szczegolno$ci wykraczajacych poza obecnie
realizowane zadania zaopatrzenia w wode w oparciu o istniejacg i posiadang przez
Spotke infrastrukture wodociggowa. Spotka w zwigzku z tym nie przewiduje takiej
sytuacji, w ktorej musiataby dostarcza¢ wode z alternatywnych systemow
zaopatrzenia w wode takich jak inne ujecia, zbiorniki, sieci — niz te ktore obecnie
wykorzystuje w realizacji swojego zadania zgodnie z Ustawa.

(akta kontroli str. 163-164)

Zgodnie z §2 zarzadzenia Prezydenta Legionowa z 31 pazdziernika 2013 r.
w sprawie wprowadzenia do stosowania Planu Obrony Cywilnej zobowigzano
kierownikdéw jednostek organizacyjnych Gminy Legionowo oraz innych jednostek
organizacyjnych, przedsigbiorcow do realizacji zadan wynikajacych z planu OC. Plan
zostat uzgodniony przez Prezesa Spotki, o czym Swiadczy podpis na arkuszu
uzgodnien w Planie. W ocenie NIK stanowi to wystarczajace zobowigzanie do
przyjecie opisanych w planie zadan do realizacji. Brak planu awaryjnego powoduie,
ze Spotka nie byla w peni przygotowana na sytuacje kryzysowg zwigzang
z catkowitym brakiem mozliwo$ci dostarczenia wody siecig wodociggowa. W sytuacii
niewystarczajacych mozliwosci dystrybucji wody cysternami Spotki i brakiem
zapewnienia innych mozliwosci jej dystrybucji, np. w ramach zawartych uméw na
dostawe wody butelkowej, jego opracowanie pozwolitoby na zlikwidowanie stabo$ci
systemu i petne wykorzystanie mozliwosci i zasobéw wodnych PWK. W ocenie NIK,
zeby w sytuacji kryzysowej o niewiadomej skali, skutkach i przyczynach sprawnie
zorganizowa¢ zastepczg dystrybucje wody niezbedne sg procedury, tj. np.
wyznaczenie studni gtebinowych do poboru wody przez mieszkarnicdw Gminy oraz ich
techniczne przygotowanie oraz wskazanie 0séb odpowiedzialnych za ich realizacje.

(akta kontroli str. 108-115,136)

2. Nieprzedktadanie Zarzadowi Gminy wraz z rocznym sprawozdaniem finansowym
informacji, m.in. o: realizacji skarg i wnioskow; wystepujacych awariach do czego
zobowigzywat pkt IV ust. 2 zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia
w wode.

(akta kontroli str. 165, 650-754)

Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnit, ze wraz z rocznym sprawozdaniem finansowym nie
przekazywano wszystkich informaciji, o ktérych mowa w zezwoleniu na prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wode, gdyz sprawy te byly realizowane w cato$ci przez
Spétke i zdaniem Prezesa nie wymagaty umieszczania ich w dokumencie, ktory
stanowi podsumowanie danego roku prowadzonej dziatalnosci Przedsigbiorstwa.
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Ponadto wyjasnit, ze Spdtka nie miata Swiadomosci, ze jest to wymog obligatoryjny
narzucony w ww. zezwoleniu.
(akta kontroli str. 165)

3. Niewykonywanie badan wody surowej ze studni gtebinowych na SUW [...]J62
zgodnie z decyzjq 317/2012 z 11 grudnia 2012 r. — pozwoleniem wodnoprawnym
stanowigcym w pkt. Il ppkt 2 tiret trzecie (warunki wykonywania uprawnienia), ze
Spdtka zobowigzana jest minimum dwa razy w roku wykonywa¢ badania wody
w stanie pierwotnym, pobranej ze studni. W latach 2021 — 2022 Spétka dokonywata
badania wody pierwotnej z kazdej z szesciu studni SUW [...]6% jedynie raz w roku.
(akta kontroli str. 329, 786, 836)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze do 2020 r. Spdtka wykonywata badania wody dwa razy
w ciggu roku z kazdej studni gtebinowej oddzielnie oraz trzecie badanie ze zbiorczych
uje¢c wody surowej. W 2021 r. i 2022 r. ze wzgledu na wczesniejsze nieznaczne
réznice w wynikach, zdecydowano o wykonaniu badan raz w roku z kazdej studni
gtebinowej oraz drugi raz ze zbiorczych uje¢ wody surowej. W 2023 r. badania zostaty
wykonane w kwietniu. Nastepne planuje sie w IV kwartale 2023r. oraz dodatkowo ze
zbiorczych uje¢ (zgodnie z zatwierdzonym harmonogramem badan monitoringu
kontrolnego i przegladowego).

(akta kontroli str. 786)
W ocenie NIK dokonywanie dodatkowych badan wody surowej zbiorczo dla
wszystkich studni nie stanowi wypetnienia obowigzku natozonego pozwoleniem
wodnoprawnym.

Spodtka dziatata na podstawie zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia
w wode na terenie Legionowa m.in. w zakresie zapewnienia dostaw wody
w sytuacjach kryzysowych. W Planie OC, uzgodnionym z Prezesem Zarzadu Spoétki,
okre$lono dobowe zaopatrzenie w wode Gminy Legionowo oraz obowigzek
opracowania przez PWK planu awaryjnego zaopatrzenia w wode pitng, ktdrego
Spdtka nie opracowata. W zakresie sytuaciji kryzysowych Spétka posiadata jedynie
procedure dotyczacq wykorzystania cystern PWK oraz procedure postepowania
(informowania) w przypadku ,matej awarii, $redniej awarii i sytuacji kryzysowej’.
Réwniez opracowana przez Spotke, w lutym 2023 r., analiza ryzyka dla systemu
zbiorowego zaopatrzenia w wode przewidywata jedynie dziatania zwigzane
z ograniczeniem ilosci awarii oraz zmniejszania przerw w dostawie wody i nie
obejmowata analizy dla ryzyka braku mozliwosci dostarczania siecig wodociggowg
wody czy jej pozyskiwania.

Spdtka zgodnie z obowigzujacymi przepisami, kontrolowata jako$C dostarczane;
odbiorcom wody, a takze posiadata procedury dezynfekcji przewidzianych do
wykorzystania w sytuacji awarii lub sytuacji kryzysowej posiadanych cystern64.
Niewykonywanie dwa razy w roku obowigzkowych® badan jakosci wody surowe;
z sze$ciu studni z SUW [....]68, nie miato wptywu na bezpieczenstwo odbiorcéw wody.

2 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informaciji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wylaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wylaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.

6 W procedurze dotyczacej awarii o $rednim zasiegu i sytuacji kryzysowe;j.

8 Badanie wody surowej z sze$ciu studni SUW [..] w latach 2021 -2022 wykonywano raz w roku a nie dwa razy w roku. £acznie
nie wykonano 12 badan. Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publiczneji art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wytaczenia tego dokonano
w interesie Spotki.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wylaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.
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Opis stanu
faktycznego

Badania jakosci wody wykonywano bowiem zgodnie z harmonogramem
uzgodnionym z PPIS, a ich wyniki byty zgodne z normami. Niezgodnie z zezwoleniem
na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode nie przedktadano Zarzadowi
Gminy wraz z rocznym sprawozdaniem finansowym informacji o realizacji skarg
i wnioskow i wystepujgcych awariach.

2. Przygotowanie dziatan na wypadek zdarzen mogacych
w istotny sposéb ograniczy¢ stopien zaopatrzenia
w wode mieszkancow Legionowa

2.1. W wieloletnim planie rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych nie
przewidywano wprost dziatar zwigzanych z zapewnianiem dostaw wody w sytuacjach
kryzysowych. W zakresie sieci wodociggowej planowano dziatania zwigzane m.in.
ztaczeniem koncowych odcinkow wodociggébw w uktady pierScieniowe, aby
zagwarantowa¢ niezawodno$¢ ustug w sytuacji wystapienia awarii i wykonania
nowych studni gtebinowych w miejsce obecnie uzytkowanych. Na rok 2021
przewidziano do realizacji: osiem zadan opracowania dokumentacji projektowej sieci
wodociggowej o warto$ci tacznej 90,0 tys. zt pie¢ zadan budowy sieci wodociggowej
o wartosci tacznej 1800,0 tys. zt i jedno zadanie przygotowania dokumentacii
projektowej i wykonania nowych studni gtebinowych w miejsce studni Il i IV na SUW
[...JF".

Na 2022 r. przewidziano: osiem zadan opracowania dokumentacji projektowej sieci
wodociggowej o wartosci tacznej 90,0 tys. zt; szes¢ zadan dotyczacych budowy sieci
wodociggowej o wartosci tacznej 1800,0 tys. zt oraz jedno zadanie przebudowy sieci
wodociggowej z pominigciem terendw przemystowych o wartosci 700,0 tys. zt.

Z powyzszych plandw w poszczegdlnych latach nie zrealizowano: planowanego na
2021 r. wykonania nowych studni na SUW [...]%8 z uwagi na decyzje o wykonaniu
zabiegu regeneracji studni w celu analizy konieczno$ci budowy nowych studni.

Wieloletni plan zostat zaktualizowany w dniu 26 kwietnia 2023 r. W zakresie sieci
wodociggowej przewidywat 21 zadan do realizacji do 2026 r. o wartosci 8357,8 tys. zt.
Niezrealizowane ww. zadanie zaplanowano na lata 2023-2024.

Warto$¢ wykonanych rob6t i prac projektowych, wynikajacych z planu wieloletniego,
wyniosta w 2021 r. - 970,5 tys. zt, aw 2022 r. — 1 729,5 tys. zt. Do konca pierwszego
kwartatu 2023 r. zrealizowano dwa zadania na taczng kwote 1 650,5 tys. zt (w tym
przewidziane w planie wieloletnim budowy wodociagow®® w [...]0. Zrédiem
finansowania planowanych inwestycji wodociggowych byty $rodki wiasne.

(akta kontroli str. 308-327, 509-528)

2.2. Badanie dwoch zadan inwestycyjnych zrealizowanych w okresie objetym
kontrolg’! o tacznej wartosci 923,7 tys. z4, ..

67 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wytaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wylaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.

69 Kwota 1650,5 tys. zt uwzglednia warto$¢ robdt wykonanych réwniez w sieci kanalizacyjnej.

0 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wylaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.

™ Wybranych do badania szczegétowego na podstawie zestawienia wykonanego dla potrzeb kontroli NIK, w ktérym wskazano
26 zrealizowanych zadan dotyczacych zapewnienia dostaw wody przez PWK, w tym: w 2021 r. 13, z tego dziewig¢ inwestycji
zwigzanych z budowa sieci wodociggowych, dwa zadania zwigzane z dostawg $rodkéw do uzdatniania wody oraz jedno
dotyczace ustugi badania wody i w 2022 r. 13 zadan, w tym: 12 dotyczacych inwestycji lub remontéw i jedno dostawy $rodkéw
do uzdatniania wody.
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— remont instalacji technologicznej w hali filtréw SUW [...]"2 o warto$ci 864,0 tys.
zt netto (zamowienie udzielone w trybie przetargu nieograniczonego),

— regeneracja i czyszczenie studni gtebinowych nr 4, 5 i 8 zasilajgcych w wode
SUW”"[...]"% oraz 1,21 3 zasilajgcych w wode ,SUW” [...]"* o wartosci 59,7 tys.
zt netto (zamowienie udzielone w trybie zapytania ofertowego),

wykazato, ze zostaty one zrealizowano zgodnie z wewnetrzng procedurg zakupowg?s,
Regulaminem PWK Legionowo Sp. z 0.0. w sprawie udzielania zaméwie na
dostawy, ustugi i roboty budowlane’®. Zgodnie z obowigzujacymi zasadami wszczeto
procedure zamdwienia, oszacowano koszty zamowienia, okreslono warunki udziatu
oferentdw i oceny ofert, ustalono kryteria wyboru, przeprowadzono zaméwienia.

Zamdwienia zostaly zrealizowane terminowo, nie stwierdzono nieprawidtowosci przy
odbiorach robot. Zaplanowane w ramach zadania ,regeneracja i czyszczenie studni
gtebinowych” poziomy zwigkszenia wydajnosci studni zostaty osiggniete. Ptatno$ci za
realizacje obu zadan dokonano w wysokosciach i terminach przewidzianych
w umowach.

(akta kontroli str. 908-921)

2.3. Spotka nie wyznaczyta studni awaryjnych’” na wypadek braku mozliwo$ci
dostarczania wody siecig wodociggowa. Wykorzystywane do zapatrzenia w wode
wodociagu 13 studni gtebinowych zasilato trzy SUW’8, na kazdej z SUW znajdowat
sie agregat pradotworczy, zapewniajacy zasilanie w przypadku braku zasilania
zsieci. Woda ze studni podlegata statemu monitoringowi jakosci, zgodnie
z harmonogramem badan uzgodnionym z PPIS7. Szczegdtowe badania w tym
zakresie przedstawiono w pkt. 1.13. niniejszego wystapienia.

Sprawno$¢ agregatow byta kontrolowana, co dwa tygodnie, a wyniki przegladu
odnotowywane byly w rejestrach pracy agregatéw i przedstawiane Prezesowi
Zarzadu Spdtki. Ogledziny agregatu pradotwérczego na SUW [...J80 nie wykazaty
nieprawidtowo$ci, agregat byt sprawny, podtgczony do systemu w trybie
automatycznego zatgczania, w przypadku braku zasilania z sieci. Ogledziny dwaéch

2 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wytaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.

3 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wytaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.

™ Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wytaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.

75 Zgodnie z art. 5 ust 4 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 poz. 1710 ze zm., dalej:
npzp) dziatalno$¢ w zakresie gospodarki wodnej zwigzana z udostepnianiem lub obstugg stalych sieci przeznaczonych do
$wiadczenia ustug publicznych w zwiazku z produkcja, transportem lub dystrybucja wody pitnej oraz dostarczanie wody pitnej
do sieci (...), dla zaméwien sektorowych zgodnie z art. 15 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26
lutego 2014 r. w sprawie udzielania zaméwier\ przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz. U. UE. L. 2014.94.243) progi, od ktérych zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt
2 npzp stosuje sie przepisy ustawy npzp wynosity: 431 000 EUR w przypadku zaméwien na dostawy i ustugi oraz konkurséw;
5382 000 EUR w przypadku zaméwien na roboty budowlane; 1.000.000 EUR w przypadku zaméwien na ustugi spoteczne i inne
szczegolne ustugi wymienione w zatgczniku XVII.

76 Regulamin wprowadzony Zarzadzeniem Prezesa Zarzadu Spotki nr 2/2021 z 4 stycznia 2021 r.

7 Wg definicji zawartej w opisie tabeli z pkt 9 oceny stanu przygotowania Obrony Cywilnej w Gminie Legionowo za 2021 r.
studnia awaryjna to: studnie publiczne i studnia zaktadowe (w tym studnie rezerwowe uje¢ wodociggowych spetniajace wymog
zasilania z zespotu pradotworczego) oraz wyznaczone studnie prywatne, ktére w warunkach wystapienia sytuacji kryzysowej
beda ogoinodostepne.

8 SUW [...] — sze$¢ studni, SUW [...] - cztery studnie i SUW [...] trzy studnie. Studnia 2a wybudowana zostata w 1990 r. a
studnia 3a w 2012 (wg danych z analizy ryzyka dla ujecia wéd podziemnych z lipca 2021 r.). Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
o dostepie do informacii publiczneji art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji NIK wytaczyta jawno$¢ informacii
w zakresie tajemnicy przedsiebiorstwa. Wyltgczenia tego dokonano w interesie Spétki.

7 Z uwagi na biezacy monitoring jako$ci wody wykonywany przez PWK, w uzgodnieniu z Koordynatorem kontroli odstapiono od
zlecenia PPIS badania jako$ci wody ze studni awaryjnych przewidzianego w programie kontroli.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wylaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.
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studni8! wykazaty, ze znajdowaly si¢ one na terenie ogrodzonym, zabezpieczonym
przed dostepem 0sdb trzecich, otoczenie studni byto uporzadkowane, a bezpo$rednie
dojécie do studni utwardzone (kostkg brukowa i opaskg z drobnych kamieni).
Obudowy obu studni wykonane byty kregéw betonowych, przykrytych betonowa piyta
stropowg z wtazem stalowym zamykanym na ktodke. Dodatkowo studnie nakryte byty
koputg z widkna szklanego - przytwierdzang $rubami i zamykang na ktddke®2. Studnie
zabezpieczone byty czujnikami otwarcia umieszczonymi pod koputa, sygnalizujgcymi
otwarcie w systemie u ochrony i na SUW [...]83. W toku ogledzin nie stwierdzono
nieszczelnosci w obudowach studni. Obie studnie wyposazone byty w krany
umozliwiajagce pobdr wody surowej i poditgczenie zewnetrznych krandw. Przy
studniach znajdowaty sie szafki elektryczne, bez gniazd wejSciowych dla np.
podtaczenia dodatkowego agregatu®.

(akta kontroli str. tabele i ogledziny, 786)

2.4. W sieci wodociggowej zlokalizowanych byto 10 zbiornikéw wody czystejsd
0 tacznej pojemnosci 4250 m3. Zbiorniki te nie zostaty wykazane w planie OC jako
awaryjne zrodta wody. Woda w zbiornikach podlegata statemu monitoringowi, zgodnie
z harmonogramem badan jako$ci wody uzgodnionym z PPIS, poprzez badania wody
z ujecia przed zbiornikami i za zbiornikami. Zasilanie awaryjne dla wykorzystania
wody ze zbiornikdw zapewniaty agregaty pradotwoércze zainstalowane na kazdej
z SUW#,

Ogledziny, trzech zbiornikdw wody czystej, zlokalizowanych na SUW [...]J8” wykazaty,
Ze zbiorniki (nasypy ziemne, murki oporowe, schody, przykrycie zbiornikéw (ziemnie
i papy) byty w stanie dobrym bez widocznych usterek, nieszczelnosci. Zbiorniki miaty
zainstalowane kominki wentylacyjne. Zbiorniki nie miaty zainstalowanych urzadzen
(krany) umozliwiajacych bezposredni pobdr wody. Mozliwo$ci pozyskania wody ze
zbiornikéw, w sytuacji zaprzestania pracy SUW, wg informacji przekazanej przez
Prezesa Zarzadu sprowadzajq si¢ do:

- wybudowania zastepczych punktow poboru wody poprzez montaz hydrantéw, do
ktorych bedg montowane stojaki hydrantowe z kurkami czerpalnymi (stuzacymi do
poboru wody). Punkty zlokalizowane zostatyby na przewodach wody uzdatnionej
w miejscu ich wyjscia ze zbiornikdw (na terenie stacji uzdatniania wody),

- montazu zastepczego punktu poboru wody, ktéry podtaczony bedzie do krdéca
odwodnieniowego zestawu hydroforowego, do ktdrego woda jest doprowadzana ze
zbiornikdw wody czyste;.

Ww. mozliwo$ci nie wymagajq zasilenia w energie elektryczng, gdyz wypetnione
zbiorniki wody czystej zlokalizowane powyzej poziomu terenu wypchng wode sita
grawitacji do wskazanych wyzej zastepczych miejsc poboru wody, ktdre
Zlokalizowane sg w odlegtosci nie wigkszej niz 100m od zbiornikow. Zastepcze punkty

81 [...] Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wytaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.

8 Wszystkie kodki otwierane byly za pomocg jednego kucza — klucze pobierane u ochrony.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wytaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.

8 Wg informacji od Prezesa Zarzadu Spétki PWK posiada 5 ,przejéciowek” stuzacych do podigczenia szaf sterowniczych
z agregatami pradotwérczymi. Poza posiadanymi w gotowosci 5 przejsciowkami istnieje mozliwo$¢ wykonania dodatkowych np.
w sytuacjach kryzysowych. Wykonanie przej$ciéwek dla Oddziatu Elektrycznego PWK nie stanowi zadnej trudnosci.

8 Zbiorniki podziemne w nasypach ziemnych W tym: na SUW [....] trzy zbiomiki (1000 m?, 1000 m3, 700 m3), na SUW [....] trzy
zbiorniki po 300 m3) i na SUW [....] cztery zbiorniki (trzy zbiorniki po 100 m3 i jeden 350 m3). Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o
dostepie do informaciji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji NIK wylaczyta jawnos¢ informacii
w zakresie tajemnicy przedsiebiorstwa. Wytaczenia tego dokonano w interesie Spotki.

8 Opisane w pkt 2.3. niniejszego wystapienia.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wylaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.

18



poboru wody w takich sytuacjach bedg oparte o stojaki hydrantowe, ktérych Spdtka
posiada ok 10 szt. Do kazdego stojaka hydrantowego mozna zamontowac od dwoch
do nawet czterech kurkdw czerpalnych np. kranéw. Spdtka posiada siedem
przenosnych agregatdbw pradotworczych, ktore w takiej sytuacji bedq
wykorzystywane.
Dodatkowo, przy braku mozliwosci pracy SUW oraz przy zatozeniu czynnych ujeé
gtebinowych, zbiorniki wody czystej mozna napetni¢ wodg surowg dobrej jakosci,
ktora nie bedzie stanowita zagrozenia dla zycia i zdrowia mieszkancow. Wykonywane
prace nie bedg wymagaty duzych naktadow i sprowadzg sie np. do potaczenia studni
gtebinowych wezami strazackimi, ktore beda napetniaty zbiorniki wody poprzez ich
wejscia rewizyjne. W przypadku SUW [...]®#8 nie bytoby to nawet konieczne, gdyz
potaczenie przewodow surowych z przewodem wody uzdatnionej doprowadzajacej
wode do zbiornikdw wody czystej zostato wykonane w 2015 r. podczas modernizacji
stacji uzdatniania wody i decyzjq Spotki tymczasowe rozwigzanie w tamtym okresie
czasu, pozostawiono do dnia dzisiejszego na wypadek sytuacji awaryjnych.

(akta kontroli str. 501, 807-833, 852-871, 879-880)

2.5. Spotka zabezpieczyta prawidtowe dziatanie posiadanych dwdch mobilnych
cystern (w posiadaniu Spotki od 2008 r. i 2010 r.), wykorzystywanych do zapewnienia
wody w sytuacjach awarii®® i sytuacjach kryzysowych®, Cysterny, o pojemnosci 3 m3
kazda miaty aktualne $wiadectwa jakosci zdrowotnej wydane przez Narodowy Instytut
Zdrowia Publicznego — Panstwowy Zaktad Higieny®! potwierdzajace mozliwosci
wykorzystywania cystern do przewozu i magazynowania wody a przyczepy, na
ktérych zainstalowano cysterny miaty wazne badanie techniczne®. Ogledziny obu
cystern wykazaty, ze:

— nie byto w nich magazynowanej wodly,
— na bokach cystern zamieszczono informacje ,woda dopicia po przegotowaniu”

— stan obu cystern nie budzit zastrzezen co do szczelnosci zamknig¢ wtazoéw do
napetniania cystern, czysto$ci i szczelno$ci zaworéw do czerpana wody.
(akta kontroli str. 388-397, 828)
Zgodnie z przyjetymi w Spoétce wewnetrznymi regulacjami®® cotygodniowo
wykonywane byty dezynfekcje obu cystern94.
(akta kontroli str. 382-387)

Wyniki badania wody pobranej z cystern bedacych w posiadaniu PWK,
przeprowadzonego przez PPIS% wykazaly, ze woda z ww. cystern spetniata
wymagania rozporzadzenia w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi. W ramach kontroli cystern, sprawdzone zostaty réwniez $wiadectwa jakosci
zdrowotnej wydane dla cystern przez Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego -
Panstwowy Zaktad Higieny. Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze do wniosku z 2010 r.
0 opini¢ dotyczaca opracowanych w Spétce procedur dezynfekcji cystern zatgczono
wszystkie dokumenty dotyczace cystern, w szczegdlnosci dokumentacje tych
zbiornikow, rodzaj zastosowanego materiatu oraz atest PZH. Spétka w swoim zasobie

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wytaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.

8 Przewidziane w procedurach wewngtrznych PWK.

9 Wykorzystywanie cystern PWK w sytuacjach kryzysowych przewidywaly procedury w Planie Zarzadzania Kryzysowego.

91 Ostatnie $wiadectwo wazne do 24 czerwca 2023 r.

92 Do dnia 28 lutego 2025 .

9 Uzgodnionymi z PPIS w grudniu 2010 r.

9\ Spoéice obowiazywaty harmonogramy miesigcznych dezynfekcji — fakt wykonania czynnosci wg procedury, byt potwierdzany
przez pracownika wykonujacego czyszczenie i odpowiedzialnego za wykonanie Mistrza OWiK. Miesieczne harmonogramy byty
zatwierdzane przez Kierownika OWiK.

9 Dyrektor Delegatury NIK Warszawie na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK zlecit przeprowadzenie kontroli doraznej
dotyczacej jakosci wody dostarczanej mieszkancom gminy z cystern o nr rejestracyjnych: WL5494A oraz WL6881A bedacych
wiasnoscig Przedsigbiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji ,.Legionowo” Sp. z 0. 0. i wykorzystywanych do dystrybucji wody.
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archiwalnym nie posiada juz niniejszego wniosku, jak innych pism dotyczacych tego
zagadnienia.
(akta kontroli str. 795-806, 961)

2.6. Spotka nie zabezpieczata dostaw wody w sytuacjach kryzysowych poprzez
zapewnienie mieszkancom dostepu do wody konfekcjonowane;j®.
Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnit, ze Spotka rozpatrywata® mozliwo$¢ zapewnienia
wody konfekcjonowanej w dwoch wariantach. Pierwszy dotyczyt mozliwosci zakupu
wody mineralnej w butelkach. Z uwagi na bardzo duze iloci butelek, ograniczone
miejsca mozliwosci ich sktadowania, koniecznos¢ rotowania tg wodg ze wzgledu na
jej date przydatnosci oraz koszty Przedsiebiorstwa, wprowadzenie w zycie takiego
rozwigzania bytoby bardzo kosztowne oraz niepraktyczne, a wrecz niemozliwe.
Drugim dotyczyt zakupu paczkowarki do wody ipodigczenie jej do instalacii
wodociggowej na jednej z posiadanych stacji wodociggowych. Paczkowarka do wody
- ze wzgledu na ograniczone mozliwosci produkcyjne - nie sprawdzitaby sie w sytuacji
kryzysowej. Produkcja wody w zakresie od 18 do 40m3/d nawet w najmniejszym
stopniu nie pokrywa zapotrzebowania miasta Legionowo w wode, a biorgc pod uwage
jeden z rozpatrywanych scenariuszy, w ktorym stacje i systemy wodociggowe nie
dziatajg, paczkowarka bytaby urzadzeniem nieprzydatnym. Spdtka w sytuacjach
awaryjnych dostarcza wode 2 cysternami o facznej pojemnosci 6m3, dodatkowo w
Legionowie znajduje sie studnia oligocenska ,Rynek”, ktora jest ogdlnodostepna dla
wszystkich mieszkarnicow i zabezpieczenia te s wystarczajace na potrzeby realizacji
codziennych zadan Spotki. Zakup wody konfekcjonowanej nie kwalifikuje sie w ramy
dziatalnosci przedsigbiorstw wodociggowych, ktore majg ograniczone miejsca
i mozliwo$ci finansowe na zakup, przetrzymywanie i ratowanie wodg w celu
utrzymywania jej daty przydatnosci do spozycia.

(akta kontroli str. 164, 503-504)
2.7. Spdtka nie analizowata stanu zabezpieczenia dostaw wody w sytuacjach
kryzysowych z uzyciem dostepnych zasobow. Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze
PWK nie zostato zobowigzane do przeprowadzenia analiz stanu zabezpieczenia
dostaw wody w sytuaciji kryzysowych.

NIK zwraca jednak uwage, ze brak takiej analizy ograniczat mozliwosci rzetelnego
planowania przez Spétke dziatan na rzecz zapewnienia wtadciwego zabezpieczenia
dostaw wody w sytuacjach kryzysowych dla mieszkancéw Legionowa.

(akta kontroli str. 501)

2.8. Biegli ustalili, ze przy wykorzystaniu zasobow Spoti nie istniata (wedtug stanu na
31 grudnia 2022 r.) mozliwos¢ zapewnienia w Miescie dostaw wody w sytuacjach
kryzysowych w wysokosci réwnej zapotrzebowaniu®.

Biegli stwierdzili, ze na terenie gminy Legionowo nie istniejg utrzymane w sprawnosci
ujecia rezerwowe®, mogace by¢ wykorzystane podczas sytuacji kryzysowe.
Stwierdzono na terenie gminy natomiast dwie studnie o nazwach C.S.P. studnia nr 2
i C.S.P. studnia nr 3 o facznej wydajnosci 2640 m3/dobe, lecz korzystanie z nich jest
niemozliwe z uwagi na m.in. brak dysponowania porozumieniem z wiascicielem uje¢
oraz brakiem badan jakosci wody. W sytuacji kryzysowej polegajacej na braku
mozliwosci produkcji wody przez poszczegolne ujecia podstawowe (np. skazenia
wody na ujeciu) dostarczenie wody do poszczegoinych obszaréw zasilania moze

9% Przez podmioty zewnetrzne.

97 Analizy dokonano w marcu 2021 r. i nie byty udokumentowane.

9% W badaniu zatozyli, ze podczas sytuacji kryzysowej zaopatrzenie w wode moze odbywa¢ sie z wykorzystaniem uje¢
rezerwowych, zapasu wody zgromadzonej w zbiornikach wodociagowych oraz przez dystrybucje zgromadzonych zapaséw wody
butelkowanej i/lub workowanej lub realizacje uméw o wspétpracy/dostawy wody z podmiotami zewnetrznymi.

9 Ujecie rezerwowe — ujecie inne niz podstawowe, utrzymywane w stanie sprawnosci, mogace stanowi¢ zrodio wody na czas
trwania sytuacji kryzysowej.
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odbywac sie poprzez pozostate dziatajace ujecia podstawowe pozostajgce w stanie
sprawnosci - brak jest jednak mozliwoSci oszacowania stopnia pokrycia
zapotrzebowania na wode w sytuacjach kryzysowych tj. zapotrzebowania
fizjologicznego, minimalnego oraz niezbednego (z uwagi na konieczno$¢ analizy
wszystkich kombinacji pracy uje¢ oraz analizy modelu hydraulicznego systemu
wodociggowego, co nie jest przedmiotem niniejszej opinii).

W przypadku catkowitego braku dostawy wody do miasta, w pierwszych godzinach
sytuacji kryzysowej zrodto wody mogq stanowi¢ zbiorniki wody czystej. Biegli
obliczyli, ze objeto$¢ wody zgromadzona w zbiornikach wody czystej przy 70%
napetnienia wynosi 2975 m?® i czas pokrycia zapotrzebowania na wode podczas
trwania sytuacji kryzysowej z tak napetnionych zbiornikéw. Wynosit on odpowiednio
dla:

— fizjologicznego zapotrzebowania na wode — 2975/133,01 = 22,4 doby,

— minimalnego zapotrzebowania na wode — 2975/399,04 = 7,8 doby,

— niezbednego zapotrzebowania na wode — 2975/983,56 = 3,0 doby.

Na tej podstawie pojemno$¢ istniejacych zbiornikow wody czystej biegli ocenili
pozytywnie wskazujgc, ze wykorzystanie zgromadzonych w nich zapaséw wody
pozwala w petni pokry¢ zapotrzebowania mieszkancow Miasta zwigzane
z zaopatrzeniem w wode w czasie trwania sytuaciji kryzysowej. Zbiorniki wody czystej
byly przystosowane do napetniania cystern.

Wedtug biegtych kluczowym aspektem dla zapewnienia odpowiedniej ilosci wody
w sytuacji kryzysowej jest posiadanie odpowiedniej liczby $rodkéw transportu,
pozwalajacych na transport wody do miejsc dystrybucji. Obliczyli, Zze
przedsiebiorstwo wodociggowe dysponuje tacznie $Srodkami do przewozu wody
pozwalajgcymi na pokrycie zapotrzebowania na wode podczas trwania sytuacii
kryzysowej'% w iloSci:

— fizjologicznego zapotrzebowanie na wode — 60/133,01 = 45,1%,

— minimalnego zapotrzebowanie na wode — 60/399,04 = 15,0%,

— niezbednego zapotrzebowanie na wode — 60/983,56 = 6,1%.

Stan ten biegli ocenili negatywnie. Wskazali, ze nalezy dazy¢ do zwigkszenia
objetosci mozliwej do transportu wody, przynajmniej do poziomu pokrycia
zapotrzebowania fizjologicznego. Mozna to osiagnaC przez optymalizacje logistyki
transportu wody (np. zmiana lokalizacji i/lub zwiekszenie liczby punktéw dystrybucii
wody, zwiekszenie liczby pojazdéw lub kurséw) lub przez zabezpieczenia
wykorzystania Srodkéw transportu i dystrybucji wody nalezacych do podmiotéw
zewnetrznych poprzez zawarcie stosownych umow w tym zakresie.

Ponadto biegli bardzo dobrze ocenili stopierr dywersyfikacji dostaw wody'0! oraz
alokacji wody w zbiornikach w Mie$cie'%2, Wskazali, ze eksploatacja czterech
niezaleznych uje¢ wody oraz zgromadzenie odpowiednich zapasow wody
w zbiornikach wody czystej, znaczaco zwigksza poziom bezpieczenstwa dostaw
wody do mieszkancow kontrolowanej gminy zarowno w warunkach normalnych, jak
I w trakcie zaistnienia sytuacji kryzysowej. W aspekcie dotyczacym dostaw wody
w sytuacjach kryzysowych, biegli pozytywnie ocenili rdwniez liczbe podstawowych
ujec wody oraz pierscieniowy uktad sieci, ktory podczas sytuacji kryzysowe;

100 Do obliczen przyjeto 10 kursdéw na dobe obejmujacych czas jazdy do miejsca dystrybucji i z powrotem, czas napetniania
zbiornika wodg oraz czas dystrybucji wody z mobilnego punktu. Liczba kurséw zostata przyjeta na podstawie danych
pozyskanych w ramach kontroli P/23/087 jako $rednia liczba kurséw dla $rodkéw transportujgcych wode, we wszystkich
kontrolowanych jednostkach.

101 Przez pojecie dywersyfikacja w odniesieniu do systemu wodociggowego rozumie sie réznicowanie produkcji i dystrybucji
wody w celu zmniejszenia ryzyka braku dostawy wody w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej.

102 Badanie wigzato sig ustaleniem udziatu wydajnosci eksploatacyjnej ujecia w catkowitej wielkosci dostaw wody
(dywersyfikacja) oraz udziatu objgtosci zbiornika w catkowitej objetosci tacznej zbiornikdw wodociggowych (alokacja). Do oceny
stopnia dywersyfikacji dostaw wody i alokacji zasobow wody wykorzystano tzw. wskaznik Pielou.
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(polegajacej na braku mozliwosci produkcji wody przez poszczegoine podstawowe
ujecia wody) pozwala na zaopatrzenie w wode poszczegdinych obszaréw zasilania
z wykorzystaniem uje¢ podstawowych pozostajacych w stanie sprawnosci.

Niemniej jednak biegli, w ocenie zasobdéw do realizacji zaopatrzenia w wode,
zidentyfikowali stabe strony (w stosunku do warunkow optymalnych), wskazujac na:

e brak uje¢ rezerwowych - brak alternatywnego zrédfa wody na czas trwania
sytuaciji kryzysowej, podczas ktorej wytaczono z eksploatacji ujecia podstawowe;
ewentualna rozbudowa systemu wodociggowego o ujecia rezerwowe powinna
zostac poprzedzona analizg ekonomiczno-techniczng zgodnie z zasadg ALARP
(ang. As Low As Resonably Practicable), gdzie koszty dziatah majacych na celu
zwigkszanie bezpieczenstwa dostaw wody, nie powinny przekracza¢ mozliwych
do osiggniecia korzysci,

o brak zbiornikdw sieciowych'9 —z punktu widzenia zabezpieczenia mieszkaicow
na czas trwania sytuacji kryzysowej, im wiekszy zapas zgromadzonej wody
w zbiornikach wodociggowych tym lepiej; ewentualna rozbudowa systemu
wodociggowego o zbiorniki sieciowe powinna zosta¢ poprzedzona analizg
ekonomiczno-techniczna zgodnie z zasadg ALARP.

e brak monitoringu online jakoSci wody surowej — wczesne wykrycie
nieprawidtowych zmian parametréw mikrobiologicznych i/lub fizykochemicznych
wody pozwala unikngC sytuacji kryzysowej lub ograniczy¢ jej skutki (np.
w przypadku wykrycia incydentalnego zanieczyszczenia zrodta wody, mozna
natychmiastowo wytgczy¢ z eksploatacji dane ujecie),

e brak dwustronnego zasilania w energie elektryczng dla obiektow SUW [...]1%4,
SUW ...]"% — w przypadku wystapienia braku zasilania w energie elektryczng ze
zrodta podstawowego, brak jest mozliwosci statego zasilania wskazanych
obiektow. Posiadane przez przedsiebiorstwo agregaty pradotworcze nie
posiadajg wystarczajgcych zapaséw paliwa, istnieje ryzyko wytaczenia
z eksploatacji wskazanych Stacji Uzdatniania Wody.

(akta kontroli str. 939-956)

Wedtug wyjasnien Prezes Zarzadu Spdtki agregaty pradotworcze posiadajg

wystarczajgcq ilos¢ paliwa do uruchomienia i bezpiecznej ich pracy do czasu

dostarczenia nowo zakupionego paliwa. W sprawie dwustronnego zasilania SUW

[...]'6 oraz SUW [...]"97 informujemy, Ze Spdtka analizowata takie mozliwosci, ale

- dla SUW [...]"08 stnieje mozliwoSC zasilenia obiektu z drugiej stacji

transformatorowej, jednak w sytuacji powaznej awarii sieci elektroenergetycznej, czyli

rozpatrywanej sytuacji kryzysowej, ani stacja transformatorowa podstawowa, ani
rezerwowa nie bytaby w stanie zasili¢ naszego obiektu, poniewaz sg zasilane z tego
samego GPZ-tu. Problem dotyczy braku w poblizu stacji drugiego gtéwnego punktu

103 Zbiornik sieciowy — zbiomik wodociggowy, znajdujacy sie poza terenem ujecia wody i stacji uzdatniania wody, wspdtpracujacy
z siecig wodociggowa.

104 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wylaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.

105 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wytaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.

106 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informaciji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wytaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.

07 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informaciji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wylaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.

108 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wylaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.
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zasilajacego - tzw. ,GPZ", ktéry zapewnitby rezerwowe zasilanie obiektu podczas
awarii sieci elektroenergetycznej o duzym zasiegu. Spotka postawita wiec na budowe
stacjonarnego agregatu pradotworczego, ktory niezaleznie od rodzaju awarii sieci
elektroenergetycznej, zapewnia alternatywne zasilanie stacji uzdatniania wody oraz
wszystkich ujec¢ gtebinowych w kazdej nieprzewidzianej sytuacji.
- SUW[...]'% jest zasilana ze stacji transformatorowej, ktéra zostata wybudowana
na potrzeby realizowanej inwestycji rozbudowy stacji uzdatniania wody. W poblizu
budowanej stacji nie byto zadnej stacji transformatorowej, z ktorej Spdtka mogtaby
skorzystac, wiec zdecydowano o jej wybudowaniu na wiasny koszt. Poniewaz nie ma
alternatywnego zrodta zasilania rezerwowego z sieci elektroenergetycznej - ,GPZ”,
zdecydowano o budowie stacjonarnego agregatu pradotworczego, ktory tak samo jak
w przypadku SUW [...]'0, niezaleznie od rodzaju awarii zapewnia alternatywne
zasilanie stacji uzdatniania wody oraz wszystkich uje¢ gtebinowych w kazde;
awaryjnej sytuacji.

(akta kontroli str. 934-936)
2.9. Prowadzony w Spotce rejestr awarii wg stanu na dzien 22 maja 2023 r. zawierat
405 wpisow, z tego 55 dotyczyto awarii urzadzen wodociggowych''. Rejestr zawierat
dane dotyczace adresu awarii, opis awarii, ewentualne uwagi i zalecenia oraz
nr protokotu awaryjnego. Nie zawierat informacji o czasie trwania awarii, co byto
niezgodne z wymogami okreslonymi w pkt IV zezwolenia (opis w sekcji stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

Jak poinformowali Prezes Zarzadu Spotki i Prezydent Legionowa w okresie objetym
kontrolg nie wystapity na terenie Legionowa zdarzenia skutkujgce uruchamianiem
procedur kryzysowych dotyczacych zaopatrzenia w wode.

(akta kontroli str. 502, 754-765)

Analiza dokumentaciji trzech awarii urzadzen wodociggowych''2, jakie wystapity na
terenie Legionowa w okresie objetym kontrola, wykazata, ze dziatania pracownikow
dotyczace informowania mieszkancow o awarii byly zgodne z obowigzujgca
procedurg postepowania w przypadku awarii 0 matym zasiegu, $rednim zasiegu
i sytuacji kryzysowej. W przypadku dwoch awarii wodociggow''® zgodnie zgodne
z§ 25 pkt 3 regulaminu dostarczania wody oraz zgodnie z powyzszg procedurg
przekazano ulotki zawiadamiajgce o awarii i zastepczym punkcie poboru wody
(przewidziane w ww. procedurze dla $redniej awarii i sytuacji kryzysowej). W zadnym
z przekazanych do kontroli dokumentéw nie byto informacji o czasie trwania awarii
oraz z jaki rodzaj zdarzenia wystapit wg ww. procedury postepowania przy mate;
awarii, Sredniej awarii i sytuacji kryzysowej. W dokumentaciji dotyczacych ww. awarii
nie ma informacji 0 godzinie podstawienia zastepczych punktow poboru wody,
a jedynie o miejscu podstawienia'4.

(akta kontroli str. 766-779)

109 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wylaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.

10 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wylaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.

MW 2021 r. - 25, w 2022 r. — 28 i w 2023 r. — dwa wpisy.

12 Awarii sieci wodociagowej na terenie SUW [...] w dniu 3 listopada 2021 r.; awarii sieci wodociagowe;j [...], w dniu 10 czerwca
2022 r.; awarii sieci wodociagowe;j [...] w dniu 3 stycznia 2023 r. Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji
publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy
przedsiebiorstwa. Wylaczenia tego dokonano w interesie Spotki.

13 Awaria na SUW [...] nie spowodowata ograniczenia w dostawie wody. Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do
informacii publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji NIK wytgczyta jawnos¢ informacji w zakresie
tajemnicy przedsiebiorstwa. Wylaczenia tego dokonano w interesie Spotki.

14 Przekazane do kontroli procedury w dotyczace awarii nie wskazywaty w jakim czasie ma by¢ podstawiony zastepczy punkt
poboru wody.
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Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze wg obowigzujacych procedur w Spodtce

o kwalifikacji awarii decyduije:

— Kierownik OWIK w przypadku wystgpienia awarii 0 matym zasiegu (do
kilkudziesieciu nieruchomosci zabudowanych domkami jednorodzinnymi lub do
trzech budynkdw wielolokalowych) i matym stopniu skomplikowania,

—  Kierownik OWiK i Dyrektor Techniczny w przypadku wystapienia awarii o Srednim
zasiegu lub duzym stopniu skomplikowania, ktory wymaga dtuzszego czasu
usuwania awarii,

— Kierownik OWIK, Dyrektor Techniczny i Zarzad PWK w przypadku wystapienia
awarii kryzysowych.

Informacje o wszystkich awariach wodociggowych przechodzg przez Kierownika
OWIK lub w razie jego nieobecno$ci przez osobe go zastepujaca. Kierownik ocenia
rodzaj awarii, charakter zdarzenia oraz zasieg wytaczenia odbiorcow i podejmuje
dalsze decyzje. W przypadku wigkszego wytgczenia wody, trudno dostepnego
miejsca awarii lub skomplikowanego charakteru, ktéry wymaga dtuzszego czasu
wstrzymania wody, Kierownik OWiK powiadamia Dyrektora Technicznego i wspolnie
dokonujg oceny jakg procedure (obowigzujacq w Spdice) zastosowac przy danym
zdarzeniu. Jesli charakter awarii jest skomplikowany, np. awaria jest w centrum
miasta lub potoZenie wodociggu w miejscu awarii jest gteboko pod ziemia, w celu
zastosowania odpowiedniej procedury Kierownik OWIK, a w niektérych sytuacjach
rowniez Dyrektor Techniczny dokonujg oceny rodzaju awarii na miejscu zdarzenia.

Jezeli jest to awaria o duzej skali, np. na przewodzie magistralnym, na drodze
powiatowej lub wojewddzkiej i wymaga duzego wytaczenia obszaru z wody, Kierownik
OWIK lub Dyrektor Techniczny natychmiast powiadamia Prezesa Zarzadu celem
podjecia wspolnej decyzji, czy dana awaria kwalifikuje sie pod procedure kryzysowa.
(akta kontroli str. 502)
Dokumentacja dotyczaca zaistniatych awarii (rejestr oraz protokoty z awarii) nie
zawieraly zapisow zapewniajacych identyfikacie rodzaju awarii, zgodnie
z obowigzujaca procedurg postepowania przy ,matej awarii, $redniej awarii i sytuacji
kryzysowej".
Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze Spdtka bazuje na istniejgcych drukach
dotyczacych rejestrowania awarii, ktdre nie uwzgledniajg rozroznienia awarii na jej
rodzaj a uwaga NIK jest stuszna i w najblizszym czasie zostanie uwzgledniona.
(akta kontroli str. 190-192, 502)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki przekroczen wartoSci
parametrycznych wody uzdatnionej, ktére miatyby wptyw na bezpieczenstwo
odbiorcéw wody.

(akta kontroli str. 836, 844-851)

2.10. Okresowe kontrole stanu technicznego obiektow budowanych Spdtki (stacji
uzdatniania wody, zbiornikdw wody czystej, studni) dokonywano zgodnie z art. 62
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane's, t;.:

— co roku w okresie objetym kontrolg!''® zgodnie z art. 62 ust 1 pkt 1 Prawa
budowlanego sprawdzeniu polegat stan techniczny elementow budynku, budowli
i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania
czynnikow wystepujacych podczas uzytkowania obiektu; instalacji i urzadzen

15 Dz.U. 2 2023 r. poz.682 ze zm., dalej: Prawo budowlane.

16 Kontroli rocznych dokonywat powotywany kazdorazowo przez Prezesa Spotki Zespdt kontrolujacy sktadajacy sie
z pracownikéw Spotki (kierownikéw dziatéw) oraz przewodniczacego komisji (posiadajacego uprawnienia projektanta,
kierownika budowy i robot w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej) nr uprawnien budowanych S-t-73/78. Kontroli wszystkich
obiektéw Spotki dokonywano razem —w dniach 13 grudnia 2021 r. i 25 listopada 2022 r.
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stuzacych ochronie $rodowiska, instalacji gazowych oraz przewodow
kominowych (dymowych, spalinowych i wentylacyjnych,

— raz na pie¢ lat""7 zgodnie z art. 62 ust 2 Prawa budowlanego sprawdzeniu
podlegat stan techniczny i przydatnos¢ do uzytkowania obiektéw budowlanych,
estetyka obiektéw budowlanych oraz ich otoczenie.

Wyniki przeprowadzonych kontroli w 2021 r. wskazywaty m.in. potrzebe:
— remontu murkdw oporowych zbiornikdw wody czystej dla SUW [...]"8,
— dodania zbiornika hydroforowego i zbudowania wanny ociekowej dla SUW...]"¢,

— przebudowy uktadu dozowania podchlorynu, remont instalacji technologicznej,
remont bramy dla SUW [...]'20.

Przeglad z 2022 r. wykazat m.in. potrzebe remontu stropéw komory zasuw zbiornikéw
wody czystej dla SUW [...]'2". W ramach przegladéw rocznych dokonywana byta
takze ocena zabezpieczen uje¢ wody, tj. kontrola ogrodzen, bram, zamkniecia studni
I zbiornikdw wody. Nie stwierdzono zadnych nieprawidtowosci w ramach tych kontroli.
W protokotach z kontroli piecioletnich nie wskazano zadnych nieprawidtowosci
| usterek.

(akta kontroli str. 398-449)

Wskazane w ramach ww. przegladow potrzeby remontowe dotyczace remontu
murkow oporowych zbiornikow wody czystej; dodane zbiornika hydroforowego dla
SUW [...]'22; przebudowa uktadu dozowania podchlorynu; remont instalacji
technologicznej i remont bramy na SUW [...]'23 zostaty wykonane. Remont stropdw
komory zasuw zbiornikow wody czystej dla SUW przewidziany jest na okres czerwiec
- sierpien biezacego roku. W przypadku zalecenia zbudowania wanny ociekowej dla
SUW [...]'24 2 2021 r. Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, przed zleceniem wykonania
projektu postanowiono sprawdzi¢ w praktyce analogiczne rozwigzanie wprowadzane
w tym samym czasie w obiekcie Stacji Uzdatniania Wody [...]'25. Do czasu kolejnego
przegladu rocznego zaktadane jest wszczecie postepowania na udzielenie
zambwienia opracowania projektu modernizacji SUW [...]'?¢ zawierajacego

17 Ostatnig kontrole czterech obiektéw budowlanych Spétki przeprowadzono 30 listopada 2020 r. Kontrole przeprowadzit zespot
kontrolujacy skfadajacy sie z pracownikow Spotki (kierownikéw dziatéw) oraz przewodniczacego komisji (posiadajacego
uprawnienia projektanta, kierownika budowy i rob6t w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej) nr uprawnien budowanych St-
73/78.
18 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wylaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.
19 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wytaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.
120 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wytaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.
21 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informaciji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wylaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.
122 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wylaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.
125 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wylaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.
124 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wytaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.
125 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informaciji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wylaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.
126 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wylaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.
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analogiczne rozwigzanie lub - jesli w toku eksploatacji wanien ociekowych
w pomieszczeniu chlorowni SUW [...]'"27 ujawnig sie stabe strony przyjetych
rozwigzan - opracowanie zmodyfikowanych wytycznych do opracowania projektu
modernizacji i dalszej realizacji zadania.

(akta kontroli str. 502-503, 922)

2.11. Dla uje¢ wody nalezacych do Spdtki'28 (13 studni gtebinowych'29) Dyrektor
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie decyzjq 30 z 29 czerwca 2018
r. ustanowit strefy ochronne, poprzez wyznaczenie terenu ochrony bezposrednie;.
Spdtka zostata zobowigzana do ogrodzenia terenu ochrony bezposredniej
i umieszczenia tablic zawierajgcych informacje o ustanowieniu strefy ochronne;
i zakazie wstepu 0s6b nieuprawnionych. Ponadto w decyzji zobowigzano Spétke do:

— zakazu uzytkowania gruntow na cele nie zwigzane z eksploatacjg ujecia wodly,
— nakazano odprowadzanie wod opadowych roztopowych w  sposob
uniemozliwiajacy przedostawanie sig ich do urzadzen stuzacych do poboru wody,
— nakazano zagospodarowanie terenu zielenig,
— odprowadzanie poza granice terenu ochrony bezposredniej Sciekow
komunalnych,
— nakazano ograniczenie przebywania na terenie do 0séb niezbednych do obstugi
urzadzen do poboru wody.
(akta kontroli str. 531-534)
Spotka opracowata analizy ryzyka dla ujec gtebinowych wod podziemnych [...]1%1 w
2021 r, [...]"%2 w 2021 r. oraz [...]"33 w 2019 r.1%* zgodnie z art. 133 ust. 4 Prawa
wodnego dla potrzeb oceny potrzeby ustanowienia strefy ochronnej ujecia wody. W
analizach wykazano, Ze ujecia nie sg istotnie zagrozone pogorszeniem jakosci wody
w zakresie innym niz stwierdzony w wykonanych badaniach laboratoryjnych i, ze nie
ma ekonomicznego uzasadnienia ustanawiania stref ochrony posredniej dla uje¢
SUW ...]"3% i SUW [...]"%6 a dla SUW 137 nie ma takiej potrzeby.
(akta kontroli str. 193-307)

127 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wytaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.

128 Studnia oligoceniska Rynek jest wiasnoscig Miasta, w zarzadzie Spétki na podstawie

129 1...] Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji. NIK wylaczyta jawno$¢ informaciji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wytaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.

130 Nr pisma WA/ZUZ.2.4100.1.147.2018.SM, dalej: decyzja o ustanowieniu strefy ochronnej.

131 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji. NIK wyfaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wylaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.

132 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wytaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.

133 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wytaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.

134 Analizy wykonane na zlecenie Spotki przez [...] zawierajace, m.in.: charakterystyki uje¢ i studni gtebinowych; ocene wptywu
warunkéw Srodowiskowych na ujecie, oceng zagrozen zdrowotnych, wnioski. Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do
informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji NIK wytaczyta jawno$¢ informaciji w zakresie
tajemnicy przedsigebiorstwa. Wylaczenia tego dokonano w interesie Spotki.

135 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji. NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wytaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.

136 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wytaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.

137 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wylaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.12. Ogledziny SUW [...]'38 oraz studni nr 3a wykazaty, iz:

— caly teren SUW [...]39 (gdzie zlokalizowane sg studnie nr 2a oraz 5) oraz teren,
gdzie znajduje sie studnia 3a byly ogrodzone, zagospodarowane zielenig
zgodnie z wymogami decyzji o ustanowieniu strefy ochronnej,

— z kazdej strony wygrodzonego terenu znajdowaty sie tablice informacyjne
o strefie ochronnej i zakazie wstepu 0sdb nieuprawnionych

— studnie byly zabezpieczone przed dostawaniem sie wody opadowej,

— na terenie objetym ochrong przebywaty jedynie osoby niezbedne do obstugi
urzadzen,

— teren objety strefg ochrony bezposredniej byt monitorowany, w sposéb staty
nadzorowany przez pracownika ochrony z siedziby Spétki,

— studnie gtebinowe wyposazone byty w czujniki otwarcia sygnalizujgce otwarcie
koputy przykrywajacej studnie pracownikowi ochrony i pracownikowi SUW
[...]10,

— system wodociggowy na SUW [...]"*" wyposazony byt w system biomonitoringu
SYMBIO, wykorzystujagcy matze stodkowodne jako system wczesnego
ostrzegania przed nagtym zanieczyszczeniem ujecia wody.

(akta kontroli str. 531-534, 852-866, 879-880)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Brak mozliwosci zapewnienia dostaw wody w sytuacji kryzysowej zwigzane;
z wytgczeniem mozliwo$ci dostarczana wody wodociggami. Spotka nie zapewniata
pokrycia, obliczonego przez biegtych, zapotrzebowania na wode przy wykorzystaniu
posiadanych $rodkow transportu. Mozliwosci dostarczenia wody posiadanymi
cysternami obliczono na 60 m3 dziennie (10 kursow cysterny dziennie), co oznacza
mozliwo$¢ dostarczenia 45,1% dziennego fizjologicznego zapotrzebowania na wode,
15,0% minimalnego i 6,1% niezbednego.

(akta kontroli str. 949-950)
Prezes Zarzadu Spdtki, wyjasnit, ze w sytuacji braku mozliwo$ci dostawy wody
istniejaca infrastrukturg wodociggowa, przy mozliwosci eksploatacji czynnych uje¢
gtebinowych, wymagane bedzie wyznaczenie miejsc i wybudowanie na przewodach
wody surowej zastepczych punktow pobory wody, ktérymi woda bedzie rozdawana
mieszkancom miasta. Posiadane przez naszg Spotke studnie gtebinowe w ilodci 13
szt. rozmieszczone w réznych rejonach miasta Legionowa, jak rowniez wystarczajace
zasoby ludzkie itechniczne, umozliwiajg stworzenie kilku lub nawet kilkunastu
zastepczych punktéw poboru wody dla ludno$ci w krétkim terminie czasowym. Spotka
dziata wytgcznie w oparciu o istniejgce systemy wodociggowe i w sytuaciji catkowitego
wylaczenia mozliwosci pozyskiwania wody z istniejacych studni gtebinowych,
awaryjne jej dostarczanie powinno by¢ uregulowane na wyzszych szczeblach struktur
administracyjnych, gdyz w takiej sytuacji nasza Spotka nie bedzie w stanie realizowac
zadania zbiorowego zaopatrzenia w wode.

(akta kontroli str. 160-165)

38 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji. NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wytaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.
39 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informaciji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji. NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wytaczenia tego dokonano w interesie
Spotki.
40 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji. NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsiebiorstwa. Wytgczenia tego dokonano w interesie
Spotki.
41 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji. NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsiebiorstwa. Wytgczenia tego dokonano w interesie
Spotki.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

W ocenie NIK, zeby w sytuacji kryzysowej'#?, sprawnie zorganizowa¢ zastepczq
dystrybucje wody w sposob jaki wyzej wskazuje Prezes Spotki, niezbedne sg
procedury okre$lajace co najmniej lokalizacje takich punktow (uwzgledniajace
mozliwo$ci danego punktu dla konkretnej liczby ludnosci), zadania do wykonania przy
ich tworzeniu i osoby odpowiedzialne za ich realizacje. Takie procedury powinny
znajdowa¢ si¢ w planie awaryjnego dostarczania wody, ktérego Spotka nie
opracowata, co opisano w obszarze pierwszym wystapienia. Aktualnie Spdtka nie
dysponuje ani wystarczajgcym sprzetem ani  procedurami umozliwiajgcymi
zapewnienie dostaw wody w kazdej sytuacji kryzysowe;.
2. Niezamieszczanie w rejestrze awarii informacji o czasie trwania awarii, do czego
zobowigzywat pkt [V ust. 1 pkt 2 zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia
w wode.

(akta kontroli str. 51, 754-765)

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze Spdtka bazuje na istniejgcych drukach
dotyczacych rejestrowania awarii infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej
w Legionowie i nigdy nie zwrocita uwagi na to, ze jednym z wymogow jest
konieczno$¢ uwzgledniania czasu usuwania awarii. Z uwagi na fakt, ze zadna awaria
wodociggowa wstrzymujaca wode do odbiorcow, nie trwata dtuzej niz 10 godzin,
nasza Spdtka nie czuta potrzeby uwzgledniania tej informacji w protokotach
awaryjnych. Informujemy rowniez, ze takie informacje moga by¢ odczytywane np.
z ewidencji czasu pracy ekip usuwajacych awarie.

(akta kontroli str. 165)

Spoatka nie byta prawidtowo przygotowana na wypadek wszystkich zdarzerh mogacych
w istotny sposéb ograniczy¢ stopien zaopatrzenia w wode mieszkaricow Legionowa.
Pomimo posiadania odpowiednich zasobdw, w sytuaciji catkowitego braku mozliwosci
dostarczenia wody siecig wodociggowg Spdtka nie zapewnitaby dostawy wody
w wysoko$ciach okre$lonych w planie OC, jak i oszacowanych przez biegtych.
Wynika to z niewystarczajacych mozliwosci dystrybucji wody cysternami Spotki
i braku planu awaryjnego zaopatrzenia w wode pitng, ktdry okreslatby alternatywne
rozwigzania na przyktad przez wyznaczenie studni gtebinowych do poboru wody
przez mieszkancéw, transportu w sytuacji braku mozliwosci dystrybucji wody
wodociggiem. Zadania zwigzane z utrzymaniem infrastruktury wodociggowej i jej
modernizacjg, ochrong uje¢ wody, usuwaniem awarii na sieci wodociaggowej oraz
informowaniem o nich mieszkancow realizowane byly zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. Spdtka niezgodnie z wymaganiami zezwolenia prowadzita rejestr awari.

lIl. Uwagi i Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca uwage, ze opisane w niniejszym wystgpieniu
pokontrolnym nieprawidtowosci wskazujg na potrzebe sporzadzenia rzetelne
charakterystyki zagrozen dotyczacych zapewnienia ciggtosci dostaw wody w Gminie,
przeprowadzenia analizy stanu zabezpieczenia dostaw wody w sytuacjach
kryzysowych oraz przeprowadzenia analizy zasobow Przedsiebiorstwa pod katem
zidentyfikowania potrzeb/niedoboréw, celem zapewnienia skutecznego dziatania
w sytuacjach kryzysowych.

142 Sytuacja kryzysowa moze powodowac nie tylko brak infrastruktury, ale réwniez brak oséb odpowiedzialnych za podejmowanie
decyzji.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1. Podjecie dziatan w celu zapewnienia, w sytuacji braku mozliwo$ci dostarczania
wody siecig wodociggowg, wymaganych poziomdw dostaw wody, przewidzianych
w planie OC oraz wskazanych przez biegtych powotanych w trakcie kontroli NIK.

2. Przedktadanie Zarzadowi Gminy wraz z rocznym sprawozdaniem finansowym
informaciji o realizacji skarg i wnioskéw oraz wystepujacych awariach, do czego
zobowigzywat pkt |V ust. 2 zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekow.

3. Dostosowanie rejestru awarii do wymogdw, okre$lonych w pkt. IV ust. 1 pkt 2
zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania sciekow.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 30 czerwca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Kontroler
Rafat Sowa
Gtowny specjalista k.p.

p.0. Dyrektor Delegatury Najwyzszej
Izby Kontroli w Warszawie

Michat Musiot
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Na podstawie art. 35¢c ust. 1-2 ustawy o NIK w powyzszym tekScie dokonano
sprostowania oczywistej omytki pisarskiej poprzez:

— zastgpienie na str. 4 wystapienia pokontrolnego w pkt. 1.1., w wierszu 11 od
dotu fragmentu zdania o tresci ,Sumaryczna $redniodobowa produkcja wody
wynikajaca z aktualnego zuzycia wody przez mieszkancow w roku 2022
wynosita 8 722 m3/dobe,” trescig; ,Sumaryczny sredniodobowy pobér wody
wynikajacy z aktualnych pozwoler wodnoprawnych wynosi 8 722 m3/dobe,”.

Warszawa, 2 sierpnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

p.o. Dyrektor
Michat Musiot
I
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