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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Przysusze!, ul. Szkolna 3, 26-400
Przysucha.

Beata Pawlik, dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Przysusze?,
od 1 maja 2022 .3

1. Zapewnienie pod wzgledem organizacyjno-funkcjonalnym warunkow realizacji
zadan z zakresu dofinansowania zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny,
przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze.

2. Wykonywanie zadan zwigzanych z dofinansowaniem zaopatrzenia w sprzet
rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze.

Lata 2021-2023 (I-Ill kwartat), z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym
okresem, dotyczacych zdarzen majacych wptyw na kontrolowang dziatalnosc.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Jan Sulima, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/176/2023 z 18 wrze$nia 2023 r.
(akta kontroli str. 1)

' Dalej: PCPR, Centrum.
2 Dalej: dyrektor Centrum, dyrektor PCPR, dyrektor.
3 W okresie od 1 wrzesnia 2021 r. do 30 kwietnia 2022 r. p. Beata Pawlik peinita obowigzki dyrektora Centrum.
Od 1 pazdziernika 2018 r. do 31 sierpnia p.o. dyrektora PCPR byfa p. Grazyna Wieckowska.
4 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Wdrozone w Centrum rozwigzania organizacyjno-funkcjonalne umozliwiaty wtasciwg
realizacje zadan okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych®, w zakresie
dofinansowania zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i Srodki
pomocnicze, a takze zapewniaty prawidtowe gospodarowanie, przeznaczonymi na ten
cel, srodkami Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych?, ich
petne wykorzystanie, zgodnie z zasadami przyjetymi w powiecie.

We wspdipracy z innymi podmiotami aktywnie pozyskiwano informacje na temat
sytuacji i potrzeb o0s6b niepetnosprawnych zamieszkatych na terenie powiatu,
niezbedne dla rzetelnego wywigzywania sie z obowigzkéw ustawowych, a prowadzone
dziatania informacyjne miaty na celu dotarcie do szerokiego kregu oséb mogacych
skorzysta¢ z finansowego wsparcia.

Sposéb przyjmowania, rozpatrywania i akceptacji wnioskéw zapewniat obiektywizm
i przejrzystosc¢ tego procesu. Na biezgco monitorowano stopiefi wykorzystania Srodkow
Funduszu, bioragc pod uwage biezace i przewidywane potrzeby w zakresie
dofinansowania zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i Srodki
pomocnicze, elastycznie reagujac na zmieniajace sie uwarunkowania.

Stwierdzono natomiast liczne przypadki niedochowania terminéw rozpatrzenia
wnioskow i wyptaty dofinansowania, a takze niedostosowanie strony internetowej
Centrum do niektorych wymogdéw okreslonych ustawg z dnia 4 kwietnia 2019 r.
o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotow
publicznych?.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie pod wzgledem organizacyjno-
funkcjonalnym warunkéw realizacji zadan z zakresu
dofinansowania zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny,
przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze.

1.1. Na realizacje zadan okreslonych w ustawie o rehabilitacji, w latach 2021-2023,
powiat przysuski otrzymat z PFRON $rodki finansowe w wysoko$ci 10 551,9 tys. zt,
zczegow: 2021 r.-3019,3 tys. zt, 2022 r. - 3471,6 tys. zti2023 .- 4 061,0 tys. zt (do
30 wrzes$nia wydatkowano 2 832,5tys. zt). Ww. Srodki zostaty wydatkowane na
dofinansowanie:

— kosztow tworzenia i dziatania warsztatdw terapii zajeciowej'®, odpowiednio:
2595 1tys. zt, 3078,0tys. zt i 3492,0tys.zt (do 30 wrze$nia wydatkowano
24888 tys. zt);

— sportu, kultury, rekreacji i turystki oséb niepetnosprawnych odpowiednio:
25,0 tys. zt, 39,0 tys. zti 53,7 tys. zt (do 30 wrze$nia wydatkowano 11,0 tys. z4);

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

Dz. U.z 2023 poz. 100, ze zm., dalej: ustawa o rehabilitacji.

Dalej: PFRON, Fundusz.

Dz. U.z 2023 r. poz. 1440, dalej: ustawa o dostepnosci cyfrowe;.

Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

0 Prowadzonych przez dwie fundacje w Borkowicach i Lipinach. Dalej: WTZ.
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— zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze odpowiednio:
2439tys. zt, 217,2tys. zt i 303,3tys.zt, (do 30 wrzesnia wydatkowano
223,8 tys. Z);

— zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny odpowiednio: 5,9 tys.zt, 9,9 tys. z,
i 15,0 tys. zt (do 30 wrzesnia wydatkowano 10,8 tys. z});

— uczestnictwa 0s6b niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach
rehabilitacyjnych odpowiednio: 27,7 tys. zt, 0,0 tys. zti45,0 tys. zt (do 30 wrze$nia
wydatkowano 29,6 tys. zt);

— likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych w zwigzku
z indywidualnymi potrzebami osob niepetnosprawnych odpowiednio: 81,2 tys. zt,
69,7 tys. zt, tys. zti 80,0 tys. zt (do 30 wrzesnia wydatkowano 35,8 tys. z);

— zwrotu wydatkow na instrumenty i ustugi rynku pracy dla osob niepetnosprawnych
poszukujacych pracy i niepozostajacych w zatrudnieniu (art. 11), realizowanych
przez Powiatowy Urzad Pracy w Przysusze'! odpowiednio: 40,5 tys. zt, 57,8 tys. zt
i 72,0 tys. zt (do 30 wrze$nia wydatkowano 32,7 tys. zt).

Oprdcz $rodkéw otrzymanych z PFRON, w latach 2021-2023 (do 30 wrze$nia) powiat,
na podstawie art. 10b pkt. 2a ustawy o rehabilitacji, dofinansowat z wtasnych $rodkéw
funkcjonowanie WTZ w kwocie odpowiednio: 688,4 tys. zt (20,97% catkowitych kosztow
dziatalno$ci warsztatow), 789,9 tys. zt (20,42%) i 448,5 tys. zt (15,27%).

(akta kontroli str. 232, 242, 252 i 327-351 oraz 372-383)

W latach objetych kontrolg Starostwo Powiatowe w Przysusze'2 nie przekazywato
srodkdw pochodzacych z dochoddw wiasnych powiatu na dofinansowanie pozostatych
zadan w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej.

Na pytanie, dlaczego w budzecie powiatu nie przewidziano srodkéw na dofinansowanie
zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze
przyznawanego osobom niepetnosprawnym Starosta Przysuski'® wyjasnit, ze z uwagi
na brak wolnych srodkow nie przewidziano w budzetach Powiatu na lata 2021-2023
dofinansowania ww. zadan.

Dyrektor Centrum wyjasnita, ze w latach objetych kontrolg nie wystepowata
do starostwa o dodatkowe S$rodki na realizacje zadann okreSlonych w ustawie
o rehabilitacji, poniewaz w budzecie powiatu nie byto przewidzianych dodatkowych
srodkdw na realizacje ww. zadan. Wyjasnita takze, ze corocznie przedstawiata radzie
powiatu sprawozdania z dziatalno$ci Centrum, z ktérych wynikato, Ze w poszczegdinych
latach  wystepowat niedobor Srodkow w stosunku do potrzeb osob
Z niepetnosprawnosciami.

(akta kontroli str. 315 i 396-398)

1.2. Dane dotyczace liczby 0sdb z niepetnosprawnosciami zamieszkatych na terenie
powiatu, Centrum uzyskiwato z informacji o wysokosci $rodkéw PFRON
przypadajacych powiatowi w poszczegdinych latach objetych kontrolg — na realizacje
zadan okreslonych w ustawie o rehabilitacji'4. W informacjach tych zawarte sq dane
GUS o liczbie dzieci (0-14 lat) i 0séb (15 lat i wigcej) zamieszkatych w powiecie oraz
wskazniki czestosci niepetnosprawnosci w powiecie orzeczonej wérdd osob w wieku
powyzej 15 lat, a takze o liczbie oséb niepetnosprawnych bezrobotnych i oséb
niepetnosprawnych poszukujacych pracy i nie pozostajacych w zatrudnieniu. Dyrektor
Centrum wyjadnita, Zze wiedze na temat liczby, sytuacji i potrzeb o0séb
Z niepetnosprawno$ciami zamieszkatymi na terenie powiatu, Centrum pozyskiwato

" Dalej takze: urzad pracy.

2 Dalej: starostwo.

3 Dalej: starosta.

4 Informacje te zostaly przekazywane przy pismach PFRON z dnia: 18 lutego 2021 r., 17 lutego 2022 r. i 16 lutego 2023 .
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takze od o$miu o$rodkdw pomocy spotecznej z terenu powiatu'®, Powiatowego Urzedu
Pracy w Przysusze, Wydzialu Edukacji Starostwa Powiatowego w Przysusze,
Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawno$ci w Radomiu'®, organizacii
pozarzadowych zajmujacych sie dziataniem na rzecz 0séb z niepetnosprawno$ciami'?,
a takze poprzez kontakty telefoniczne i bezpo$redni kontakt z osobami potrzebujgcymi
pomocy.

(akta kontroli str. 84, 138, 188, 265, 315-319, 323-326)

Analiza potrzeb 0s6b z niepetnosprawnosciami przeprowadzana byta trakcie tworzenia
Powiatowego programu dziatai na rzecz oséb niepetnosprawnych, ktory zostat przyjety
uchwatg Rady Powiatu nr IX/80/2015 z dnia 23 grudnia 2015 r. w sprawie przyjecia
Strategii Rozwoju Lokalnego Powiatu Przysuskiego na lata 2016-2022. W programie
tym m.in. przedstawiono charakterystyke probleméw, na ktére napotykajq
niepetnosprawni oraz siedem gtownych grup 0s6b z niepetnosprawnosciami. Ponadto
w programie zidentyfikowano liczbe o0sdb niepetnosprawnych korzystajacych ze
wsparcia pomocy spofecznej w poszczegolnych gminach powiatu przysuskiego
w latach 2012-2014 oraz problemy i zagrozenia dotyczace oséb niepetnosprawnych.
W dalszej cze$ci programu opisano dziatania, jakie nalezy podjg¢ na terenie powiatu,
aby  odbudowywa¢ i umacnia¢  umiejetnosci  uczestniczenia  0s6b
Z niepetnosprawnosciami w zyciu spotecznym. Do dziatan tych zaliczono: prowadzenie
aktywnej polityki rynku pracy dla 0séb z niepetnosprawnosciami; przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu 0s6b z niepetnosprawno$ciami; tworzenie otoczenia
przyjaznego osobom z niepetnosprawnosciami, tj. np. likwidacja barier funkcjonalnych;
zapobieganie powstawania niepetnosprawnosci, tj. wczesne rozpoznawanie, diagnoza,
terapia rehabilitacyjna matych dzieci; minimalizowanie skutkéw niepetnosprawnosci,
tj. klasy integracyjne, ustugi, rehabilitacyjne, zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny,
przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze oraz turnusy rehabilitacyjne.

(akta kontroli str. 279-311)

1.3. W latach objetych kontrolg PCPR brato udziat w pracach nad podziatem $rodkdéw
zPFRON przeznaczonych na rehabilitacje spoteczng i zawodowg, w tym na
poszczegolne zadania w zakresie rehabilitacji spotecznej. Po otrzymaniu informac;ji'8
o wysokosci $rodkéw otrzymanych z PFRON na realizacje zadan okreslonych
w ustawie o rehabilitacji przypadajacych na dany rok, w Centrum przygotowywane byty
projekty uchwat rady powiatu w sprawie okre$lenia zadan z zakresu rehabilitacii
zawodowej oraz spotecznej realizowanych ze $rodkow Funduszu oraz uchwat Zarzadu
Powiatu w Przysusze'® w sprawie okreslenia wysokosci $rodkéw z PFRON na
realizowane przez powiat zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spoteczne;.
Projekty uchwat byly opiniowane przez powiatowg spoteczng rade ds. os6b
niepetnosprawnych?0,

Dyrektor Centrum wyjasnita, ze przy podziale Srodkéw PCPR kierowato sie potrzebami
0s6b niepetnosprawnych, ktére wynikajg z analizy ztozonych wnioskow
o dofinansowanie na poszczegoine zadania oraz do$wiadczeniem z lat poprzednich.

5 W latach 2021-2023 (do 30 wrzesnia) Dyrektor PCPR co roku organizowata spotkania informacyjne z kierownikami oraz
pracownikami MOPS w Przysusze oraz z siedmioma GOPS w: Gielniowie, Kiwowie, Potworowie, Odrzywole, Rusinowie,
Borkowicach i Wieniawie, ktére odbyly sie w dniu: 5 pazdziemika 2021 r., 12 stycznia 2022 r., 18 pazdziernika 2022 r.
i 10 stycznia 2023 r.

6 W dniu 30 grudnia 2014 r. powiat podpisat porozumienie z powiatem radomskim o wspdtpracy powiatéw w zakresie orzekania
0 niepetnosprawnosci. Zgodnie z tym porozumieniem powiat przysuski powierzyt, a powiat radomski przejat prowadzenie
zadan z ustawy o rehabilitacji w zakresie orzekania o stopniu niepetnosprawnosci i niepetnosprawnosci oséb z terenu Powiatu,
wydawaniu legitymaciji i kart parkingowych dla oséb niepetnosprawnych.

7 Tj.: Fundacjg ,ADMAR’", Fundacja ,OPOKA DLA WAS”, Stowarzyszeniem Na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych i Ich Rodzin
LPrzyjaciel’, Stowarzyszeniem Pomocy Osobom Niepetnosprawnym ,Pomé6z mi by¢”, Kotem Polskiego Zwigzku Niewidomych.

8 Informacije te wptywaty do starostwa 23 lutego kazdego roku objetego kontrola.

9 Dalej: zarzad powiatu.

2 Powolang, zarzadzeniami starosty nr: 27/2019 z dnia 19 lipca 2019 r. (na kadencje w latach 2019-2023) i 16/2023
z dnia 7 czerwca 2023 r. (na kadencje w latach 2023-2027). Dalej: rada spoteczna.
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Przy planowaniu budzetu na zadania ustawowe brane byty rwniez pod uwage potrzeby
rehabilitacji zawodowej zgtaszane przez urzad pracy.

W latach 2021-2023 rada powiatu podjeta uchwaty w sprawie okreslenia zadan
z zakresu rehabilitacji zawodowe] oraz spotecznej realizowanych przez powiat
ze $rodkébw PFRON w danym roku, tj. nr: XV/136/2021 z dnia 18 marca 2021 r.,
XX1/180/2022 z dnia 24 marca 2022 r., XX1X/228/2023 z dnia 30 marca 2023 r.

Wymienionymi uchwatami rada powiatu przeznaczata otrzymane $rodki Funduszu na
zadania z zakresu:

- rehabilitacji spotecznej okreslone w art. 35a ustawy o rehabilitacji,
na dofinansowanie do: turnuséw rehabilitacyjnych, sprzetu rehabilitacyjnego,
zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze, likwidacji barier
architektonicznych, technicznych i komunikowaniu sie, kosztéw dziatania WTZ
oraz sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepetnosprawnych;

- rehabilitacji zawodowej okreslone w art. 11 ww. ustawy, na dofinansowanie zwrotu
wydatkéw na instrumenty i ustugi rynku pracy na rzecz osob niepetnosprawnych
poszukujacych pracy i niepozostajgcych w zatrudnieniu.

Starosta wyjasnit m.in., ze ww. uchwaty rady powiatu nie byty przesytane do publikacii
w wojewddzkim dzienniku urzedowym, poniewaz nie sg aktem prawa miejscowego.

Wykonanie ww. uchwat rada powiatu powierzyta zarzadowi powiatu, ktory w latach
2021-2023 podjat uchwaty w sprawie okreslenia wysokosci $rodkéw z PFRON na
zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej realizowane przez powiat
w danym roku?'.

(akta kontroli str. 80-105, 136-158, 186-209, 320 i 399)

1.4. PCPR monitorowat stopien wykorzystania $rodkéw PFRON przeznaczonych na
dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne
i $rodki pomocnicze poprzez biezacq analize ztozonych wnioskéw o dofinansowanie
i poniesionych wydatkéw na rehabilitacje spoteczng. Na podstawie tej analizy PCPR
sporzadzato projekty uchwat zarzadu powiatu w sprawie zmian w wysokosci kwot
przeznaczonych na realizacie zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej, w tym
dotyczacych zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i Srodki
pomocnicze. W trakcie realizacji zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej, Centrum
cyklicznie, w miare potrzeb wynikajacych ze zlozonych i rozpatrzonych pozytywnie
wnioskéw o dofinansowanie, sktadato do PFRON wnioski o przekazanie $rodkow
finansowych. Stopien  wykorzystania $rodkéw Funduszu przedstawiany byt
w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych samorzadu powiatowego o zadaniach
zrealizowanych ze $rodkéw PFRON (Sp-P).

(akta kontroli str. 316-317 i 425-430)

W uzgodnieniu z powiatowym urzedem pracy, w trakcie roku Centrum przedstawiato
organom powiatu propozycje zmian w podziale $rodkéw przeznaczanych na
rehabilitacje spoteczng i zawodowg. W 2021 r., w zwigzku z wystgpieniem urzedu
pracy?2 o dodatkowe $rodki na rehabilitacje zawodowa w kwocie 15,9 tys. zt, dokonano
przesuniecia wnioskowanej kwoty ze sSrodkow przeznaczonych na rehabilitacje
spoteczng. Natomiast w 2022 r. urzad pracy przekazat niewykorzystane Srodki
finansowe w kwocie 2,2 tys. zt z zakresu rehabilitacji zawodowej, ktore wykorzystane
zostaty na zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze. W 2023 r.

2 Uchwaly zarzadu powiatu: nr: 23/2021 z dnia 24 marca 2021 r., 28/2022 z dnia 25 marca 2022 r., 26/2023 z dnia 31 marca
2023 .
2 Pisma znak: CAZ.071.1.2021.RS z dnia 30 czerwca 2021 r. (zwiekszenie wydatkoéw o 10,0 tys. zf) i CAZ.071.2.2021.RS
z dnia 2 wrze$nia 2021 r. (zwigkszenie wydatkdw o 5,8 tys. z4).
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Fundusz poinformowat natomiast Centrum2?® o zwigkszeniu srodkéw na dofinansowanie
WTZ 0 29,5 tys. zt.

W latach 2021-2022 Centrum wykorzystato w catosci Srodki przeznaczone na
rehabilitacje spoteczng, w tym na dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny,
przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze.

Dyrektor Centrum nie wystepowata do Funduszu o dodatkowe S$rodki na
dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i Srodki
pomocnicze, poniewaz zostata poinformowana telefonicznie przez Mazowiecki Oddziat
PFRON, ze Fundusz nie rozpatruje spraw zgtaszanych indywidualnie przez
poszczegoblne PCPR. Je$li ma dodatkowe $rodki to dzieli je zgodnie z algorytmem na
wszystkie powiaty z terenu wojewodztwa mazowieckiego.

(akta kontroli str. 317, 106-120, 128, 159 i 210-212)

1.5. W latach objetych kontrolg zasady przyznawania dofinansowania zakupu sprzetu
rehabilitacyjnego, przedmiotéw ortopedycznych i $rodkéw pomocniczych, okreslane
byly w uchwatach zarzadu powiatu w sprawie zasad oraz wysokos$ci dofinansowania do
uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych oséb niepetnosprawnych i ich opiekunow,
likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie oraz technicznych, sprzetu
rehabilitacyjnego, przedmiotéw ortopedycznych i srodkéw pomocniczych ze srodkdéw
Funduszu?*.

W ww. uchwatach ustalono m.in., ze wysoko$¢ dofinansowania do:

— zaopatrzenia w aparat stuchowy dla osoby dorostej bedzie wynosi¢ 1,5 tys. zt
w 2021 r., a w latach 2022-2023 tysigc ztotych oraz do wktadki usznej 50 zt;

— zakupu sprzetu rehabilitacyjnego bedzie wynosi¢ do 80% kosztéw tego sprzetu,
nie wigcej jednak niz do kwoty 2,5 tys. zt;

W uchwatach tych zawarto réwniez postanowienie, ze w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach dofinansowanie moze byé przeznaczone z pominieciem zasad
okre$lonych w uchwatach zarzadu powiatu i wtedy nalezy stosowaé przepisy
rozporzadzenia w sprawie okreslenia zadan powiatu, ktére moga by¢ finansowane ze
srodkéw Funduszu.

(akta kontroli str. 104-105, 156-158, 207-209)

Starosta wyjasnit, ze podstawg dziatania Zarzadu Powiatu jest art. 32 pkt 1 ustawy
0 samorzgdzie powiatowym. Jako ciato kolegialne swoje decyzje o charakterze
zarzadczym Zarzad Powiatu podejmuje w formie uchwat. Zadna z ww. uchwat nie
ksztaftuje zadnego uprawnienia lub obowigzku odrebnego od okre$lonych w ustawie,
a jedynie okresla sposob wykonania przepisow ustawowych i wydanych na podstawie
ustawy tak, aby byty one realizowane obiektywnie, bez Zzadnej uznaniowo$ci,
proporcjonalnie do Srodkow, ktérymi Powiat dysponowat na realizacje zadania
okreslonego w ustawie. Uchwaty te w sposob jednoznaczny wskazujg na ich
wykonawczy charakter w stosunku do ustawy i rozporzadzenia jako bezposrednich
podstaw do uzyskania Swiadczenia przez osoby uprawnione. W tym znaczeniu uchwaty
Zarzadu Powiatu majg jedynie charakter porzadkujacy procedowanie przy
wykonywaniu ustawy | mieszczgq sie¢ w zakresie zarzadzania wykonaniem zadania
powiatu okreslonego przepisami prawa.

(akta kontroli str. 398)

1.6. Dyrektor Centrum wyjasnita, ze w PCPR nie przyjeto dodatkowych, wewnetrznych
zasad i procedur w zakresie dofinansowania zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny,

2 Pismem znak DF.WSA.363..2023 z dnia 28 czerwca 2023 r.
2 Uchwaly zarzadu powiatu: r: 24/2021 z dnia 24 marca 2021 r., 29/2022 z dnia 25 marca 2022 r., 27/2023 z dnia 31 marca
2023 .
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przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze, poniewaz zasady w tym zakresie zostaty
ustalone w ww. uchwatach zarzadu. Ponadto poinformowata, ze wydane zostanie
zarzadzenie w sprawie zasad oraz procedur przyjmowania oraz rozpatrywania
wnioskow, ktdre bedzie obowigzywac od 1 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 320-321)

1.7. Dyrektor Centrum nie wydawata dokumentéw wewnetrznych okreslajacych sposob
wykonywania zadan wynikajacych z realizacji ustawy o rehabilitacji. Wyjasnita, ze
sprawy zwigzane z realizacjg ustawy o rehabilitacji sq uregulowane w: regulaminie
organizacyjnym PCPR25, statucie Centrum26, zakresach czynnosci trzech pracownikéw
PCPR oraz w polityce rachunkowosci?’.

Zgodnie z § 2 statutu, Centrum realizuje z ramienia powiatu m.in. zadania z zakresu
pomocy spotecznej oraz rehabilitacji spotecznej oséb niepetnosprawnych. Zadania
powyzsze zostaly powierzone wyodrebnionemu w strukturze organizacyjnej PCPR
Zespotowi ds. Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Centrum, do zadan tego zespotu nalezy m.in.
podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia skutkow niepetnosprawnosci
oraz rozpatrywanie pod wzgledem formalno-prawnym oraz merytoryczne opiniowanie
wnioskéw o dofinansowanie zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej, a takze realizacja
programdéw celowych zleconych przez PFRON.

Zakresy obowigzkéw trzech pracownikdéw odpowiedzialnych w latach 2021-2023 za
realizacje zadan zwigzanych z rehabilitacjq spoteczng 0séb z niepetnosprawnosciami,
w tym z dofinansowaniem zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne i $rodki pomocnicze, byty spdjne z zadaniami okreslonym w regulaminie
organizacyjnym.

W latach 2021-2023 zadania w zakresie rehabilitacji spotecznej wykonywaty trzy osoby,
z tego jedna zajmowata sie¢ m.in. przyjmowaniem, analizg i rejestracjq wnioskow
o dofinansowanie do zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny oraz zaopatrzenia
w przedmioty ortopedyczne i pomocnicze. Jedna osoba wykonywata réwniez zadania
dotyczace programu ,Aktywny samorzad”.

W trakcie kontroli NIK, z dniem 11 pazdziernika 2023 r., jednemu pracownikowi
powierzono dodatkowo zadania w zakresie przyjmowania, rejestrowania
i wprowadzania do Systemu Obstugi Wsparcia28 wnioskdw o udzielenie dofinansowania
zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze.
(akta kontroli str. 13-49, 50-72 i 321)

Dyrektor Centrum stwierdzita, iz na biezaco dokonywata oceny jako$ci pracy
pracownikébw PCPR zajmujacych sie zadaniami z zakresu rehabilitacji spotecznej,
w tym takze terminowoSci realizacji zadan przewidzianych przez ustawe o rehabilitacji.
Ponadto, w listopadzie 2021 r.; dokonata oceny kwalifikacyjnej pracownika PCPR, ktéry
od 2018 r., jako jedyny zajmuje sie m.in. przyjmowaniem, analizg i rejestracjg wnioskow
o dofinansowanie do zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny oraz zaopatrzenia
w przedmioty ortopedyczne i pomocnicze.

W zwigzku z tym, ze w Centrum na podstawie umowy o prace na petnym etacie pracuje
tylko osiem osob, wedtug dyrektora, brak byto zasadnosci dokonywania odrebnych

% Przyjetym uchwalg Zarzadu Powiatu w Przysusze nr 23/2015 z dnia 31 marca 2015 r., ktéry zostat zmieniony uchwatami
Zarzadu nr: 93/2015 z 27 sierpnia 2015 r. i 40/2021 z 29 kwietnia 2021 r.
% Przyjetym uchwatg Rady Powiatu nr X1/107/2012 z dnia 15 lutego 2012 r., ktory zostat zmieniony uchwatg Rady nr V1/64/2015
z dnia 16 wrze$nia 2015 .
21 \Wprowadzonej zarzadzeniem Dyrektora PCPR nr 4/2012 z dnia 21 czerwca 2012 .
2% Dalej takze: SOW.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

analiz stanu zatrudnienia osob zajmujacych sie rehabilitacjg spoteczng o0s6b
niepetnosprawnych.
(akta kontroli str. 453-457)

1.8. W ocenie Dyrektora Centrum zasoby kadrowe zaangazowane do realizacji zadan
w zakresie dofinansowania zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne i srodki pomocnicze sg wystarczajace. Od czasu wprowadzenia SOW,
realizacja tych zadan jest bardziej czasochtonna, poniewaz wnioski sg przyjmowane
w wersji papierowej i po ich weryfikacji pod wzgledem formalnym sg wprowadzane
do tego systemu.

(akta kontroli str. 322)

1.9. W wyniku przeprowadzonego przez biegtego audytu strony internetowej PCPR
stwierdzono kilka uchybien wynikajacych z niezachowania niektorych wymagan, jakie
powinna spetnia¢ strona internetowa i aplikacja mobilna podmiotu publicznego,
okreslonych w ustawie o dostepnosci cyfrowej oraz niektdrych wytycznych dla
dostepnosci internetowej. Szczegdtowy opis w sekciji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 402-409)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono,
ze strona internetowa PCPR nie zapewnia w petni dostepno$ci cyfrowej w sposéb
okre$lony wytycznymi WCAG 2.1. na poziomie AA i posiada w stopniu umiarkowanym
btedy naruszajace zasade postrzegalnosci, funkcjonalnosci i kompatybilno$ci. Ponadto
PCPR nie wywigzat sie z obowigzku dokonywania przegladu i aktualizacji deklaracii
dostepnosci, stosownie do art. 11 ustawy o dostepnosci cyfrowe;.

(akta kontroli str. 402-409)

Dyrektor Centrum wyjasnita, ze PCPR prowadzi strone internetowg samodzielnie od
marca 2021 r. Wszystkie informacje wprowadzane sg na strone przez pracownikéw,
ktdrzy nie posiadajg specjalistycznej wiedzy informatycznej. Wybierajac wykonawce,
ktory udostepnia pakiet strony, PCPR zakiadato, Zze strona internetowa bedzie
dostosowana do wszystkich wymogdw okreslonych w ustawie o dostepnos$ci cyfrowe;
oraz wytycznych WCAG, ze szczegoéinym uwzglednieniem dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych, informacji dotyczacych dofinansowania zaopatrzenia w sprzet
rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze. Po otrzymaniu
sprawozdania z badania biegtego, PCPR zgtosito problem do wykonawcy strony
internetowej, ktdry potwierdzit niezwtoczne dostosowanie strony internetowej PCPR do
wszystkich ww. wymogéw. PCPR zobowigzuje si¢ do monitorowania oraz
aktualizowania swojej strony internetowej zgodnie z wszystkimi obowigzujgcymi
wymogami.

(akta kontroli str. 412)

PCPR aktywnie pozyskiwato wiedze na temat potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami
zamieszkatymi na terenie jego dziatania, niezbedng do przygotowania propozycji
podziatu Srodkéw z PFRON zapewniajacej efektywne ich wykorzystanie. Przyjete
rozwigzania organizacyjne zapewnity prawidtowe gospodarowanie Srodkami PFRON
w zakresie objetym kontrolg. PCPR na biezaco monitorowato stopien wykorzystania
Srodkéw Funduszu w trakcie roku, biorac pod uwage biezace i przewidywane potrzeby
w zakresie dofinansowania zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne i $rodki pomocnicze. Strona internetowa PCPR nie byta natomiast
dostosowana do potrzeb 0sob z niepetnosprawnosciami, poniewaz nie spetniata
niektorych wymogow okreslonych w ustawie o dostepnosci cyfrowe;.
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2. Wykonywanie zadan zwigzanych z dofinansowaniem
zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne i Srodki pomocnicze

21. W latach 2021-2023 (do 30 wrzesnia) do Centrum wplyneto 735 wnioskow
o dofinansowanie zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze
(wszystkie w formie papierowej) na faczng kwote 1 276,7 tys. zt2°, z czego w:

- 2021 r. - 251 na kwote 350,0 tys. zt, dofinansowanie wyptacono w odniesieniu do
192 wnioskow na kwote 243,9 tys. zt. Dwdch wnioskodawcdw zrezygnowato
z dofinansowania, jeden zmart, a 56 wnioskow na fgczng kwote 89,3 tys. zt zostato
rozpatrzonych negatywnie, mimo ze spetniaty one wymogi formalne, z uwagi na
brak srodkéw finansowych;

- 2022 r. - 245 na kwote 4544 tys. zl, dofinansowanie wyptacono w odniesieniu
wyptacono do 176 wnioskow na kwote 217,1tys. zt. Pieciu wnioskodawcdw
zrezygnowato z dofinansowania, 11 zmarto, a 53 wnioskéw na taczng kwote
93,2 tys. zt zostato rozpatrzonych negatywnie, mimo ze spetniaty one wymogi
formalne, z uwagi na brak $rodkéw finansowych;

— 2023 (do 30 wrzes$nia) — 239 na kwote 472,3 tys. z}, dofinansowanie wyptacono
w odniesieniu do 181 wnioskow na kwote 223,8 tys. zt. Trzech wnioskodawcow
zrezygnowato z dofinansowania, 6 zmarto, a 49 wnioskéw nie zostato jeszcze
rozpatrzonych (na taczng kwote 78,8 tys. z1).

(akta kontroli str. 359-371)

W latach 2021-2023 (do 30 wrze$nia) do Centrum wptyneto 17 wnioskow
o dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny® na faczna kwote 49,5 tys. zt*2,
Z Cczego w:

— 2021 r. trzy na kwote 6,7 tys. zt, dofinansowanie wyptacono w kwocie 5,9 tys. zt;

- 2022 sze$¢ na kwote 14,7 tys. zt, dofinansowanie wyptacono do pigciu wnioskéw
na kwote 10,0 tys. zt. Jeden wnioskodawca zrezygnowat z dofinansowania przed
rozpatrzeniem wniosku pod wzgledem formalnym;

— 2023 (do 30 wrzesnia) osiem na kwote 28,1 tys. zt, dofinansowanie wyptacono do
sze$ciu wnioskow na kwote 12,8 tys. zt. Dwdch wnioskodawcdw zrezygnowato
z dofinansowania.

Ze wszystkimi wnioskodawcami, ktorzy skorzystali z dofinansowania, zawarto umowy
o dofinansowanie do zakupu sprzetu rehabilitacyjnego ze Srodkéw PFRON. Jeden
wniosek zostat rozpatrzony negatywnie na skutek btedéw formalnych32,

W 2021 r. ostatni przelew $rodkow z tytutu dofinansowania zaopatrzenia w sprzet
rehabilitacyjny zostat dokonany 21 grudnia 2021 r., z tytutu dofinasowania zaopatrzenia
w przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze — 6 grudnia 2021 r. W 2022 r. byto to
odpowiednio: 27 grudnia i 4 listopada 2022 r., za$ w 2023 r. (do 30 wrzesnia)
odpowiednio: 26 wrze$nia i 25 wrze$nia 2023 r.

(akta kontroli str. 393-395 i 441-443)

2.2. Centrum PCPR, po otrzymaniu z PFRON, za posrednictwem starosty informacii
o0 wysokos$ci przyznanych $rodkéw Funduszu na realizacje zadan okreslonych ustawg

2 Z tego wyptacono dofinansowanie do 549 wnioskow na taczng kwote 684,8 tys. zt.

3% W tym 16 w formie papierowej, a jeden w formie elektronicznej w systemie SOW, ktory zawierat btedy formalne i zostat
przekazany wnioskodawcy do poprawy, ale wnioskodawca zrezygnowat z dofinansowania.

31 Ztego wyptacono dofinansowanie do 14 wnioskéw na taczng kwote 28,7 tys. zt.

32 We wniosku nr PCPR.61110.7.2023 z dnia 9 sierpnia 2023 r. podano btedny adres zamieszkania i stopien niepetnosprawnosci,
btedng liczbe oséb w gospodarstwie oraz Zle obliczono kwota dofinansowania. Wnioskodawca nie poprawit ww. btedow
i zrezygnowat z dofinansowania zakupu sprzetu rehabilitacyjnego.
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rehabilitacji, niezwtocznie podejmowato dziatania polegajgce na przygotowaniu
projektow uchwat rady powiatu w sprawie okreslenia zadan z zakresu rehabilitaci
zawodowej i spotecznej realizowanych przez powiat ze $rodkéw PFRON. Projekt tego
aktu byt przekazywany mailem do Biura Rady Starostwa Powiatowego w Przysusze lub
dostarczany osobiécie przez pracownika PCPR. | tak:

— w 2021 r. pismo informujace o wysokosci srodkéw Funduszu PCPR otrzymato
18 lutego 2021 r., projekt uchwaty przekazano do Biura Rady 4 marca 2021 .,
uchwata zostata podjeta 18 marca 2021 r.33;

- w 2022 r. pismo o wysokosci srodkéw Funduszu PCPR otrzymato 17 lutego
2022 r., projekt uchwaty przekazano do Biura Rady 4 marca 2022 r., uchwata
zostata podjeta 24 marca 2022 r.34;

- w 2023 r. pismo o wysokosci srodkéw Funduszu PCPR otrzymato 16 lutego
2023 r., projekt uchwaty byt przekazany do Biura Rady 10 marca 2023 r., uchwata
zostata podjeta 30 marca 2023 r.35

(akta kontroli str. 80-93, 136-145, 186-195 i 387)

W latach objetych kontrolg, Centrum dokonywato wyptat z tytutu dofinasowania ze
srodkow PFRON po otrzymaniu informacji z Funduszu o wysokosci przyznanych
srodkow oraz po podjeciu przez rade i zarzad powiatu stosownych uchwat dotyczacych
dofinansowania zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej i zawodowej. | tak pierwsze
wyptaty zostaty przekazane w:

— w2021 r. 18 wnioskodawcom w dniu 19 kwietnia, tj. po 55 dniach od otrzymania
przez powiat informacji z PFRON,

- w 2022 r. 12 wnioskodawcom w dniu 12 kwietnia, tj. po 48 dniach od otrzymania
informacji,

- w 2023 r. 9 wnioskodawcom w dniu 17 kwietnia, tj. po 53 dniach od otrzymania
informacii.

(akta kontroli str. 233, 243, 253)

Na pytanie czy w PCPR brano pod uwage rozwigzanie polegajace na podejmowaniu
przez rade powiatu juz w styczniu uchwaty w sprawie podziatu $rodkdw i wystepowaniu
w wnioskiem do PFRON o przekazanie $rodkow w formie zaliczki i dlaczego nie
korzystano z takiej formy zachowania ciggto$ci finansowania, pozwalajacej na
rownomierne wyptacanie dofinansowania, a takze umozliwiajace szybkie rozpatrywanie
wnioskéw ztozonych od poczatku roku, dyrektor Centrum stwierdzita, ze w Swietle
ustawy o rehabilitacji nie jest mozliwe rozstrzyganie przez rade powiatu sposobu
przeznaczenia $rodkow okreslonych w art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji, przed
otrzymaniem przez powiat informacji o wysoko$ci $rodkéw PFRON, przyznanych
wg algorytmu, z przeznaczeniem na realizacje zadan okreSlonych w ww. ustawie,
a wydatkowanie $rodkow publicznych na wsparcie 0sob z niepetnosprawnosciami bez
odpowiedniego upowaznienia w drodze uchwaty samorzadu powiatowego, stanowitoby
naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Wedtug dyrektora, mozliwo$¢ zaliczkowej
wyptaty srodkéw na podstawie § 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 maja
2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania $rodkéw Parnstwowego Funduszu

3 Uchwata Nr XV/136/2021 Rady Powiatu w Przysusze z dnia 18 marca 2021 r. w sprawie okre$lenia zadan z zakresu
rehabilitacji zawodowej i spotecznej na 2021 rok realizowanych przez Powiat Przysuski ze $rodkow Paristwowego Funduszu
Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych.

3 Uchwata Nr XX1/180/2022 Rady Powiatu w Przysusze z dnia 24 marca 2022 r. w sprawie okre$lenia zadan z zakresu
rehabilitacji zawodowej i spotecznej na 2022 r. realizowanych przez Powiat Przysuski ze $rodkoéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

3% Uchwata NrXXIX/228/2023 Rady Powiatu z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie okreslenia zadan z zakresu rehabilitacji
zawodowej i spotecznej na 2023 rok realizowanych przez Powiat Przysuski ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osdb Niepetnosprawnych.
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Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych38 odnosi sie do zadan juz realizowanych przez
samorzady powiatowe, co wyklucza mozliwo$¢ skorzystania z tych Srodkéw przed
podjeciem przez samorzad powiatowy uchwaty co do wyboru zadan okreslonych
w art. 35a ust. 1 pkt 7 lit. ¢ ustawy o rehabilitacj.

(akta kontroli str. 410-411)

2.3. Centrum prowadzito dziatania informacyjne majace na celu dotarcie do oséb
z niepetnosprawno$ciami mogacych skorzysta¢ ze wsparcia w ramach realizowanych
zadan w zakresie rehabilitacji spotecznej, zamieszczajgc na stronie internetowej PCPR
https://przysucha.naszepcpr.pl, informacje dotyczace realizowanych zadan z zakresu
rehabilitacji spotecznej oraz warunki jakie nalezy spetnic¢, aby otrzymac dofinansowanie
ze srodkow PFRON, a takze formularze wnioskow oraz wymagane zatgczniki. Ponadto
na stronie internetowej podano adres siedziby Centrum, numer telefonu i adres email,
gdzie mozna byto uzyska¢ szczegétowe informacje dotyczace zakresu wsparcia dla
0sob z niepetnosprawnoscig. Dane powyzsze byly umieszczone takze na tablicy
ogtoszen PCPR. Dyrektor PCPR wyja$nita, ze pracownicy Centrum udzielali osobiscie,
telefonicznie oraz drogg e-mailowg informacji o mozliwosciach dofinansowania do
zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze oraz sprzet
rehabilitacyjny. Natomiast na stronie internetowej Starostwa umieszczone byty uchwaty
Zarzadu Powiatu w sprawie zasad oraz wysokosci dofinansowania do poszczegolnych
form pomocy spoteczne;.

(akta kontroli str. 388 i 458-462)

2.4. W wyniku szczegdtowego badania 60 (po 20 z kazdego roku) wybranych wnioskdw
o dofinansowanie zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze oraz
wszystkich (tacznie 17) wnioskéw ztozonych w latach 2021-2023 (do 30 wrzesnia)
o dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny ustalono, ze:

— wszystkie wnioski o dofinansowanie zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne
i srodki pomocnicze zawieraty informacje okreSlone w § 11 ust. 1 pkt 1-4
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie okre$lenia rodzajow zadan powiatu, ktdre mogg by¢ finansowane ze
Srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych3?

- wszystkie wnioski o dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny
zawieraly informacje okreslone w § 11 ust. 1 pkt 1-5, 6, 7, 11 i 12 rozporzadzenia
w sprawie zadan powiatu finansowanych ze $rodkéw PFRON;

- wszystkie osoby ubiegajace sie 0 dofinansowanie spetiaty wymogi okreslone
w§5 ust. 11 2 rozporzadzenia w sprawie zadan powiatu finansowanych ze
srodkéw PFRON, tj. w zakresie uzyskanego dochodu;

— do wszystkich wnioskéw dotaczone byty zataczniki okreslone w § 11 ust. 4 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie zadan powiatu finansowanych ze $rodkéw PFRON,
ado 33 wnioskéw o dofinansowanie zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne
i $rodki pomocnicze, dodatkowo dotaczone byty zatgczniki okreslone w § 11 ust. 4
pkt 2;

- wszystkie wnioski ztozone w formie papierowej (76) byly zgodne z wzorami
okre$lonymi przez Dyrektora Centrum38 (wzory wnioskdw byty dostepne na stronie
internetowej w formacie umozliwiajgcym jego pobranie oraz w formie papierowe;
w siedzibie Centrum), a jeden wniosek zostat ztozony w systemie SOW;

— wnioski byty sktadane bez Zadnych ograniczen czasowych;

% Dz.U.z2019r. poz. 1605, ze zm.
3 Dz.U. z2015. poz. 926, dalej: rozporzadzenie w sprawie zadan powiatu finansowanych ze $rodkéw PFRON.
3% W latach 2021-2022, a w 2023 r. obowigzywat wzdr wniosku ustalony przez PCPR w systemie SOW.
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w jednym wniosku, o dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny
wystapity uchybienia, dlatego Centrum, zgodnie § 12 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie zadan powiatu finansowanych ze $rodkéw PFRON, poinformowato
whnioskujgacego o koniecznosci ich usuniecia w terminie 30 dni oraz o ewentualnym
skutku ich nieusuniecia w postaci pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia;

- we wnioskach nie wystgpita koniecznos¢ zwracania sie¢ do wnioskodawcow
o dodatkowe wyjasnienia lub dostarczenie niezbednych dokumentdw, stosownie
do § 12 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie zadan powiatu finansowanych ze Srodkéw
PFRON,;

- na 77 wnioskow objetych badaniem tylko 12 zostato rozpatrzonych w terminie
okreSlonym w § 12 ust. 3a rozporzadzenia w sprawie zadan powiatu
finansowanych ze srodkéw PFRON, tj. w terminie 30 dni od ztozenia kompletnego
wniosku. Pozostatych 65 wnioskéw zostato rozpatrzonych nieterminowo, co
szczegbtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci;

— 75 wnioskodawcow poinformowano o sposobie rozpatrzenia wniosku w terminie
okre$lnym w § 12 ust. 3b rozporzadzenia w sprawie zadan powiatu finansowanych
ze $rodkow PFRON, tj. w ciggu 7 dni od dnia rozpatrzenia kompletnego wniosku.
Dwdch wnioskodawcéw, nie poinformowano o rozpatrzeniu ich wnioskdw,
poniewaz zrezygnowali oni z dofinansowania zaopatrzenia w sprzet
rehabilitacyjny;

- w przypadku 33 wnioskow o dofinansowanie zaopatrzenia w przedmioty
ortopedyczne i Srodki pomocnicze, w ktorych wystapita konieczno$¢ przekazania
dofinansowania na konto $wiadczeniodawcy realizujgcego zlecenie, Centrum
przelato srodki na rachunek sprzedawcédw, w terminie okreslonym w § 12 ust. 5
pkt 2 rozporzadzenia w sprawie zadan powiatu finansowanych ze Srodkéw
PFRON, tj. w ciggu 10 dni od dnia otrzymania wymaganych dokumentéw;

— Centrum nie informowato wnioskodawcow o prawie odwotania sie od sposobu
rozstrzygniecia wnioskow.
(akta kontroli str. 441-448)

Dyrektor Centrum wyjasnita, ze w pismach Centrum informujgcych wnioskodawcow
0 rozpatrzeniu wnioskdw nie byto zapisu 0 mozliwosci odwotania sie od negatywnego
rozpatrzenia wniosku, poniewaz zgodnie z §12 ust. 3a i 3b rozporzadzenia w sprawie
zadan powiatu finansowanych ze S$rodkéw PFRON, wiasciwy organ samorzadu
powiatowego jest zobowigzany do rozpatrzenia wniosku o udzielenie dofinansowania w
terminie 30 dni, a nastgpnie przekazania wnioskodawcy informacji o sposobie
rozpoznania wniosku w terminie 7 dni. Z ww. rozporzadzenia oraz z ustawy
o rehabilitacji nie wynika koniecznos¢ wydawania decyzji administracyjnych w sprawie
przyznania lub nieprzyznania dofinansowania do zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny,
przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze, ktérych elementem bytoby pouczenie o
mozliwo$ci odwotania sie od rozstrzygniecia wydanego przez PCPR. W standardach
realizacji przez samorzad powiatowy zadan finansowanych ze $rodkéw PFRON,
opracowanych na zlecenie PFRON i przekazanych samorzagdom powiatowym w celu
ujednolicenia praktyki rozpoznawania wnioskow, wskazano takze, iz w przypadku braku
mozliwo$ci pozytywnego rozpoznania wniosku o udzielenie dofinansowania ze wzgledu
na brak $rodkéw finansowych na realizacje zadania w momencie rozpoznawania
wniosku, informacja o nieudzieleniu dofinansowania nie ma charakteru ostatecznego,
gdyz w przypadku przyznania powiatowi kolejnej puli Srodkéw z PFRON, powinien on
ponownie rozpozna¢ juz ziozone wnioski o udzielenie dofinansowania, ktorych
negatywne zafatwienie wynikato wytgcznie z powodu braku srodkéw finansowych na
udzielenie dofinansowania, w momencie jego pierwotnego rozpoznawania. Z tego
wzgledu w informacji o sposobie rozpoznania wniosku nie wskazywano sposobu
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zakwestionowania tego rozstrzygniecia. Informacja o sposobie procedowania wniosku,
w tym takze informacja o mozliwo$ci zakwestionowania sposobu rozstrzygniecia
wniosku oraz przyznania dofinansowania z dodatkowej puli Srodkdéw przekazanych
powiatowi przez PFRON, byta kazdorazowo przekazywana wnioskodawcom ustnie
przez pracownikéw Centrum ubiegajacym sie o dofinansowanie w toku przyjmowania
whniosku.

(akta kontroli str. 452-453)

W latach 2021-2023 do PCPR nie wptynety skargi od osob sktadajacych wnioski
o dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne
i $rodki pomocnicze, nie wystapity rowniez przypadki nieprzyjecia wniosku
o dofinansowanie do zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne
i Srodki pomocnicze, a osoby z niepetnosprawnosciami mogty skfada¢ wnioski
w kazdym czasie.

(akta kontroli str. 453 | 463-464)

2.5. Wszystkie wnioski o dofinansowanie zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne
i $rodki pomocnicze, ktdre wptynety do Centrum w okresie od 1 stycznia do 30 wrze$nia
2023 r. (239 wnioskow), zostato zlozone w formie papierowej, a nastepnie
wprowadzone do systemu SOW. W wyniku badania wybranych 25 wnioskéw
stwierdzono, ze zostaty one wprowadzone do systemu SOW w dniu ich ztozenia do
PCPR.

(akta kontroli str. 434-439)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono,
ze w przypadku 58 wnioskéw o dofinansowanie zaopatrzenia w przedmioty
ortopedyczne i $rodki pomocnicze, sposrdd 60 objetych badaniem, zostato
rozpatrzonych z opdznieniem wynoszacym od 12 do 88 dni w stosunku do terminu
okreslonego w § 12 ust. 3a rozporzadzenia w sprawie zadan powiatu finansowanych ze
srodkéw PFRON, zgodnie z ktérym wnioski o dofinansowanie ze srodkéw Funduszu
powinny by¢ rozpatrzone w ciggu 30 dni od dnia ztozenia kompletnego wniosku.
Ponadto 7 wnioskdw o dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, sposréd
17 ztozonych w okresie objetym kontrola, zostato rozpatrzonych z op6znieniem od 26
do 89 dni w stosunku do terminu okre$lonego w wyzej przywotanym przepisie.

(akta kontroli str. 441-448)

Dyrektora Centrum wyjasnita, ze gtdwna przyczyna nieterminowego rozpatrywania ww.
wnioskéw byta przyjeta dotychczas w Centrum praktyka rozpatrywania wnioskow
i informowania wnioskodawcow o sposobie rozpatrzenia wniosku, w momencie, gdy
Centrum miato zabezpieczone srodki na wyptate dofinansowania, tj. gdy wnioskowane
$rodki finansowe z PFRON zostaty przekazane na wyodrebniony rachunek bankowy
Powiatu. Ponadto wyjasnita, ze wnioski sktadane w | kwartale kazdego roku, byty
rozpatrywane w terminie diuzszym niz 30 dni, poniewaz informacja z PFRON
0 wysokos$ci przyznanych $rodkow wptywata do powiatu dopiero pod koniec lutego
kazdego roku. Z kolei organy powiatu podejmowaty uchwaty w sprawie realizacji zadan
z zakresu rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz zasad i wysoko$ci dofinansowania
poszczegolnych zadan pod koniec marca kazdego roku. Ponadto dyrektor Centrum
poinformowata, ze w trakcie kontroli NIK, w celu terminowego rozpatrywania wnioskow,
wydata polecenie, aby wnioski byty rozpatrywane sukcesywnie i bez zbednej zwioki,
zgodnie z kolejnoScig ztozenia. Ponadto od 11 pazdziernika 2023 r. przyjmowaniem
i rozpatrywaniem wnioskow zajmuje sie dodatkowo takze inna pracownica Centrum.
(akta kontroli str. 411-412 i 419)
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Wdrozone w Centrum rozwigzania zapewniaty wtasciwg realizacje zadan w zakresie
przyjmowania i rozpatrywania wnioskow, zapewniajgc obiektywizm i transparentno$¢
tego procesu. Wnioski byty prawidtowo analizowane i weryfikowane, a wyptat
dofinansowania dokonywano bez zbednej zwioki. Centrum prowadzito dziatania
informacyjne majace na celu dotarcie do jak najszerszego grona 0s6b
Z niepetnosprawnosciami mogacych skorzysta¢ ze wsparcia w ramach realizowanych
zadan, w tym dofinansowania zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne i $rodki pomocnicze. Stwierdzone jednoczesnie liczne przypadki
niedochowania terminéw rozpatrzenia wnioskow, czesciowo spowodowane brakiem
srodkéw PFRON.

IV. Wnhnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan majacych na celu dostosowanie strony internetowej PCPR do
wszystkich wymogow okreslonych w ustawie z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci
cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych oraz
wytycznych WCAG 2.1.

2. Terminowe rozpatrywanie wnioskéw o dofinansowanie ze srodkéw PFRON.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z
trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 07 grudnia 2023 r.

Dyrektor
Kontroler Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Jan Sulima W Warszawie
Gtowny specjalista kontroli panstwowej Z up.
- Wiestawa Bronisz

p. 0. Wicedyrektora
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