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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Dzielnicy Praga-Potudnie m. st. Warszawy',
ul. Grochowska 274, 03-841 Warszawa.

Tomasz Kucharski, Burmistrz Dzielnicy Praga-Potudnie m. st. Warszawy od 4 grudnia
2018r.

Prawidtowo$¢ gospodarowania pustostanami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego
zasobu m. st. Warszawy.

Od 1 stycznia 2020 r. do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych z uwzglednieniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli jest to niezbedne do realizacii
celu kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Monika Mazurek-Szczepaniak, gtdwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LWA/84/2023 z 11 kwietnia 2023 .
2. Mirostaw Jankowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/83/2023 z 11 kwietnia 2023 r.
(akta kontroli tom | str. 1-2)

Il. Ocena ogodlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrola, w Urzedzie Dzielnicy zazwyczaj prawidtowo realizowano
zadania z zakresu gospodarowania pustostanami, wchodzacymi w sktad
mieszkaniowego zasobu m.st. Warszawy.

Gospodarowanie pustostanami na terenie Dzielnicy polegato m.in. na zasiedlaniu
pustych lokali mieszkalnych (poprzez ich najem), dbaniu o stan techniczny oraz
przeprowadzanie remontéw, a w ostateczno$ci sprzedaz lub wyburzenie
nieruchomosci. W  Urzedzie Dzielnicy realizowano zadania zwigzane
z rozpatrywaniem i zatatwianiem wnioskow o najem lokali, wydawaniem skierowan do
zawarcia uméw najmu, sprzedazg pustostanow oraz nadzorem nad dziatalno$cig
Zaktadu Gospodarowania Nieruchomo$ciami w Dzielnicy Praga Potudnie
m.st. Warszawy#, ktéremu powierzono m.in. utrzymanie i eksploatacje pustostanéw,
przeprowadzanie ich remontow i zawieranie umow najmu lokali.

Ponadto Zarzad Dzielnicy Praga Potudnie m.st. Warszawy® odpowiadat za przyjecie
dokumentow planistycznych, okreslonych w Wieloletnim Programie Gospodarowania
Mieszkaniowym Zasobem m.st. Warszawy na lata 2021-2025, wtym Program
Mieszkaniowy m.st. Warszawys.

Ogodlna liczba pustych lokali mieszkalnych na terenie Dzielnicy Praga-Potudnie’
zwiekszyta sie z 985 na koniec 2019 r. do 1302 (na koniec 2022 r.). W wyniku realizacji
zadan z zakresu gospodarowania pustymi lokalami mieszkalnymi zwigkszyta sie
liczba pustostandéw nadajacych sie do zasiedlenia z 373 na koniec 2019 r. do 570 na

" Dalej: Urzad lub Urzad Dzielnicy.

2Dz. U. 22022 . poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

4 Dalej: ZGN.

5 Dalej: Zarzad Dzielnicy.

8 Przyjety uchwata nr XLVI1/1459/2021 Rady m.st. Warszawy z 15 kwietnia 2021 r.- Dz. U. Woj. Mazow. z 2021 r. poz. 3750, ze
zm. Dalej: Program na lata 2021-2025.

7 Dalej: Dzielnica.
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koniec 2022 r., oraz liczba pustostandéw zasiedlonych w wyniku zawartych uméw
najmu ze 145w 2020 r. do 186 w 2022 r. Rownoczes$nie odnotowano niewielki spadek
liczby gospodarstw domowych oczekujacych na pomoc mieszkaniowg z 275 na
koniec 2020 do 271 na koniec 2022 r. Zwigkszyla sie rowniez liczba
przeprowadzonych remontéw pustych lokali ze 134 w 2020 r. do 172 w 2021 r. 170
w 2022 r. Ponadto w latach 2020-2022 wyremontowano szes¢ budynkow. W ww.
okresie w ramach wydatkéw biezacych i majatkowych na remont, modernizacje i
utrzymanie pustych lokali i budynkéw wydano facznie 27 432,2 tys. zt. Wydatki na
utrzymanie i remonty pustostanéw oraz modernizacje budynkéw z pustostanami
planowane byly w Dzielnicy zgodnie zzasadami okreSlonymi w regulacjach
wewnetrznych m.st. Warszawy, a wysoko$¢ planowanych $rodkéw odpowiadata
zapotrzebowaniu zgtoszonemu przez ZGN. Dzielnica w okresie objetym kontrola,
pozyskata na gospodarowanie pustostanami dodatkowe $rodki z Funduszu Dopfat z
Banku Gospodarstwa Krajowego® w kwocie 19 855,3 tys. zt. Przy sporzadzaniu
dwoch (z odmiu ztozonych) wnioskéw o udzielenie wsparcia finansowego z ww.
Funduszu nie dotozono nalezytej staranno$ci (brak kwalifikowanego podpisu
elektronicznego), co skutkowato negatywnym ich rozpatrzeniem.

Czas zasiedlenia wybranych do badania dziesieciu pustostanow, liczony od daty
sporzadzenia protokotu zdawczo-odbiorczego pustostanu do zawarcia umowy najmu
lokalu, wynosit od 487 dni do 3394 dni, przy czym okolicznosci majace wptyw
na dtugo$¢ tych termindw nie byty zalezne od Urzedu Dzielnicy (m.in. oczekiwanie
na wykonanie wyroku eksmisyjnego, nieprzyjecie oferty przez przysztego najemce,
wstrzymanie czynno$ci z uwagi na pandemie).

Sprzedaz dwoch nieruchomosci zabudowanych oraz udziatu w lokalu mieszkalnym
odbyta sie zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami® oraz regulacjami m.st. Warszawy'0.

Zarzad Dzielnicy nie wywigzat sie z obowigzku przyjecia w formie uchwat planu
zagospodarowania pustostanow wytgczonych z eksploataciji i matych budynkéw oraz
planu zagospodarowania wolnych lokali o powierzchni minimalnej 80 m2, do czego
byt zobowigzany Wieloletnim Programem Gospodarowania Mieszkaniowym
Zasobem m.st. Warszawy na lata 2021-2025. Ponadto, Zarzad - wbrew wtasnym
regulacjom'! - wydat ZGN zgode na zwigkszenie dopuszczalnych kosztow remontu
dwach lokali w protokole zamiast w formie uchwaty.

W okresie objetym kontrola, Zarzad Dzielnicy prawidtowo sprawowat biezacy nadzor
nad dziatalno$cig ZGN w zakresie gospodarowania pustostanami.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

1. Prawidtowo$¢ gospodarowania pustostanami wchodzacymi
w sktad mieszkaniowego zasobu m.st Warszawy
1.1. Zgodnie ze Statutem Dzielnicy Praga-Potudnie m.st. Warszawy do zakresu

dziatania Dzielnicy nalezaty sprawy lokalne o zasiegu dzielnicowym, m.in. dotyczace
gminnych zasobdéw lokalowych, nieruchomo$ci Miasta, nabywania i zbywania

8 Dalej: BGK.

9Dz. U. 22023 r., poz. 344 ze zm. Dalej: ugn.

10 Zarzadzeniem nr 1712/2008 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 11 czerwca 2008 r. w sprawie powierzenia dzielnicom m.st.
Warszawy zadan z zakresu zbywania nieruchomosci m.st. Warszawy w drodze przetargu oraz uchwaly XXVI11/534/2004 Rady
Miasta z 15 kwietnia 2004 r. w sprawie zasad nabywania, zbywania i obcigzenia nieruchomosci m.st. Warszawy oraz ich
wydzierzawienia i najmu na okres dtuzszy niz 3 lata.

11 Stosownie do § 1 pkt 2 uchwaty Nr 1045/2019 Zarzadu Dzielnicy z dnia 24 lipca 2019 r. w sprawie okre$lenia dopuszczalnej
wartosci remontéw pustostanéw, wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu m.st. Warszawy potozonych na terenie
Dzielnicy Praga-Potudnie m.st. Warszawy.
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nieruchomosci Miasta w zakresie i trybie okreslonym zarzadzeniem Prezydenta m.st.
Warszawy oraz sprawy jednostek organizacyjnych Miasta, ktorych dziatalnos¢
statutowa dotyczy zarzadu zasobem lokalowym'2, Zadania w tym zakresie
wykonywano gtownie w Wydziale Zasobow Lokalowych dla Dzielnicy Praga-
Potudnie'®* oraz w Wydziale Gospodarki Nieruchomo$ciami i Nadzoru
Wiascicielskiego dla Dzielnicy Praga-Potudnie' natomiast Wydziat Budzetowo
Ksiegowy dla Dzielnicy Praga-Potudnie’s uczestniczyt w planowaniu, wydatkowaniu
i prowadzeniu  gospodarki  finansowej'®.  Prace = Wydzialu  Gospodarki
Nieruchomos$ciami i Nadzoru WiaScicielskiego oraz Wydziatu Zasobow Lokalowych
nadzorowat Zastepca Burmistrza Pan Adam Cieciura. Natomiast nadzor nad
gospodarkg lokalami w zakresie zadan wykonywanych przez ZGN sprawowat
Zastepca Burmistrza Pan Karol Kowalczyk.
Przyjety w Urzedzie sposob organizacji oraz wprowadzone regulacje wewnetrzne
umozliwiaty wykonywanie zadan w kontrolowanym obszarze.

(akta kontroli tom | str. 4-25)

1.2. Gtéwnymi dokumentami strategicznymi, kreujacymi w okresie objetym kontrolg
polityke mieszkaniowg m.st. Warszawy byty: Wieloletni Program Gospodarowania
Mieszkaniowym Zasobem m.st. Warszawy na lata 2018-2022'7 i Program na lata
2021-2025. W dokumentach tych okreslono cele i zatozenia polityki mieszkaniowej
wspoine dla catego Miasta. Za opracowanie i monitoring realizacji ww. programéw
odpowiadato Biuro Polityki Lokalowej m.st. Warszawy'®. W Programie na lata 2021-
2025 Zarzad Dzielnicy zostat zobowigzany m.in. do przyjecia trzech dzielnicowych
dokumentdw planistycznych: planu sprzedazy lokali mieszkalnych w kolejnych latach,
planu zagospodarowania pustostanéw i matych budynkéw!® oraz planu
zagospodarowania wolnych lokali o powierzchni minimalnej 80 m2. Urzad Dzielnicy
dysponowat trzema wolnymi lokalami o powierzchni powyzej 80 m2, w tym jednym od
13 czerwca 2022 r., w budynku przewidzianym do rewitalizacji. Dwa pozostate lokale
zostaty zwolnione odpowiednio 3 lutego i 14 kwietnia 2023 r. (przewidziane dla rodzin
wielodzietnych). W zwigzku z propozycjg planu zagospodarowania pustostanéw

12§ 6 Statutu Dzielnicy Praga-Potudnie m.st. Warszawy, stanowiacy zatacznik nr 6 do uchwaty nr LXX/2182/2010 Rady m.st.
Warszawy z dnia 14 stycznia 2010 r.

3 W tym m.in. pomoc w rozwigzywaniu probleméw lokalowych mieszkaricow poprzez wskazanie do wynajecia lokali, zamiany
i wykwaterowania oraz optymalne wykorzystanie zasobéw mieszkaniowych oraz gospodarowanie mieszkaniowym zasobem
m.st. Warszawy potozonym na terenie Dzielnicy. Do zadan Referatu spraw lokalowych wchodzacego w sktad Wydziatu Zasobow
Lokalowych nalezato w szczegdlnosci przeprowadzanie analizy wnioskoéw przedktadanych do rozpatrzenia oraz realizowanie
zatwierdzonych wnioskdw mieszkaricow w zakresie pomocy mieszkaniowej oraz przygotowywanie skierowan do zawarcia uméw
najmu ZGN, rozpatrywanie i zatatwianie spraw o najem lokali mieszkalnych, wydawanie skierowan do zawarcia umowy najmu.
“W tym m.in.: prowadzenie spraw zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami m. st. Warszawy, potozonymi na
obszarze Dzielnicy w zakresie przekazanym do kompetencji dzielnic m.st. Warszawy, a w szczeg6lno$ci czynnosci zwigzanych
z przygotowaniem dokumentacji do zbycia lokali mieszkalnych i uzytkowych, sprzedaz lokali mieszkalnych w tym powyzej 80
m2 w trybie przetargowym, lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym, nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi z ktérych wykwaterowani zostali wszyscy lokatorzy, nabywanie i zbywanie lokali mieszkalnych potozonych na
obszarze dzielnicy, ktére wchodzg lub bedg wchodzié w skiad zasobu lokalowego m.st. Warszawy, prowadzenie ewidencji
zasobu nieruchomosci m.st. Warszawy oraz nieruchomos$ci podlegajacych komunalizacji, pozostajacych w posiadaniu lub
wiadaniu m.st. Warszawy lub przeznaczonych na realizacje celéw statutowych Dzielnicy, jak réwniez opracowywanie planéw
wykorzystania zasobu, w tym wprowadzenie na stan inwentarzowy i ksiegowy nieruchomosci, prowadzenie postepowan
dotyczacych regulacji stanéw prawnych nieruchomosci podlegajacych komunalizacji, pozostajacych we wiadaniu m.st.
Warszawy lub przeznaczonych na realizacje celow statutowych Dzielnicy, weryfikacja stanéw prawnych nieruchomosci
i mozliwosci ich posredniej lub bezposredniej regulacji na rzecz m.st. Warszawy, weryfikacja mozliwosci i podejmowanie
czynnosci w celu regulacji stanéw prawnych nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.

SW tym m.in.: prowadzenie rachunkowosci i obstugi finansowo ksiggowej Dzielnicy, opracowywanie projektéw zatgcznika
dzielnicowego do uchwaty budzetowej m.st. Warszawy, prowadzenie gospodarki $rodkami finansowymi, sporzadzanie
sprawozdawczo$ci budzetowej, finansowe;.

16 Zarzadzenie nr 4451/2010 Prezydenta Miasta Stolecznego Warszawy z dnia 7 kwietnia 2010 r. w sprawie nadania
wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Urzedu Dzielnicy Praga-Potudnie m.st. Warszawy uwzgledniajacego zmiany
wprowadzone zarzadzeniem nr 1108/2015 Prezydenta m.st. Warszawy z 31 lipca 2015 r., nr 1278/2017 Prezydenta m.st.
Warszawy z 1 sierpnia 2017 r., nr 661/2018 Prezydenta m.st. Warszawy z 23 kwietnia 2018 r., nr 262/2019 Prezydenta m.st.
Warszawy z 19 lutego 2019 r., nr 166/2020 Prezydenta m.st. Warszawy z 10 lutego 2020 r., nr 1369/2022 Prezydenta m.st.
Warszawy z 23 sierpnia 2022 r.

7 Uchwala nr LIX/1535/2017 Rady m.st. Warszawy z dnia 14 grudnia 2017 r. Dz. U. Woj. Mazow. z 2017 r. poz. 12422 ze zm.
18 Dalej: BPL.

9Pismem z 9 lutego 2023 r. nr WP/2023/00002084/K/006775 ZGN przestat opinie do propozycji BPL do planu
zagospodarowania pustostanéw i matych budynkoéw.



i matych budynkdw przekazang przez BPL, 9 lutego 2023 r. ZGN przekazat opinie
i rekomendacje do ww. planu do BPL oraz do wiadomosci Burmistrza Urzedu
Dzielnicy. Do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych, tj. po uptywie potowy czasu
obowigzywania Programu na lata 2021-2025, z trzech ww. dokumentow
planistycznych w Urzedzie Dzielnicy przyjeto jedynie plan sprzedazy lokali
mieszkalnych. Dokument ten opracowano na okres od 30 listopada 2022 r.
do 31 grudnia 2023 r. i ujeto w nim pie¢ lokali usytuowanych w budynkach
wielolokalowych potozonych w Dzielnicy Praga-Potudnie.

(akta kontroli tom | str. 27-352 tom |l str.7-8, 116-119)

Dzielnica nie opracowata dokumentow okreslajacych szczegdtowe zasady realizacji
Programu na lata 2021-2025 na swoim terenie.

Burmistrz wyjasnit m.in., ze program jest dokumentem, ktdry wskazuje strategiczne
i operacyjne cele dziatania. Ma charakter ogdlny, kierunkowy. Jest skierowany
do wszystkich dzielnic m.st Warszawy, ktore cechuje roznorodnos¢ zasobdw.
Realizacje programu monitoruje BPL, ktéremu przekazywano roczne sprawozdania z
realizacji programu.

(akta kontroli tom | str. 251, 299, 301, 370 tom Il str. 7, 72-73)

1.3. W Urzedzie Dzielnicy pojecie pustostanu rozumiane byto jako lokal, ktdry nie jest
zamieszkany, ani w zaden inny sposob wykorzystywany (wolny od os6b i rzeczy).
Natomiast na potrzeby sprawozdan sporzadzanych na prosbe BPL przyjmowano,
Ze lokal pusty to lokal, na ktéry nie zostata podpisana umowa najmu lub wydane
skierowanie.

(akta kontroli tom | str. 153, 159, 170, 251)

Na terenie Dzielnicy pustostany wystepowaty w budynkach nieprzeznaczonych do

rozbiorki i nieobjetych remontem generalnym oraz w budynkach przeznaczonych do

rozbiorki lub remontu generalnego. Liczba pustostanéw wynosita wedtug stanu na2*:

— 31 grudnia 2019 r. - tacznie 985 pustostandw zlokalizowanych w 480 budynkach,
co stanowito 9,7% lokali mieszkalnych ogdtem. W 378 budynkach
nieprzeznaczonych do rozbiorki i nieobjetych remontem generalnym znajdowaty
sie 482 pustostany o facznej powierzchni 14 047,00 m2, aw 102 budynkach
przeznaczonych do rozbidrki lub remontu generalnego - 503 pustostany o tacznej
powierzchni 16 947,60 m2. Liczba pustostanéw nadajacych sie do zasiedlenia
wynosita 373, w tym 340 do remontu;

— 31 grudnia 2020 r. - facznie 1095 pustostandw zlokalizowanych w 499 budynkach,
co stanowito 10,7% lokali mieszkalnych ogétem. W 381 budynkach
nieprzeznaczonych do rozbidrki i nieobjetych remontem generalnym znajdowato
sie 509 pustostanoéw o tacznej powierzchni 16 188,30 m2, aw 118 budynkach
przeznaczonych do rozbidrki lub remontu generalnego - 586 o tacznej
powierzchni 19 579,69 m2. Na najem lokalu oczekiwato 275 gospodarstw
domowych (w tym 172 oczekujacych na zamiany lub regulacje), natomiast
Dzielnica dysponowata 367 pustostanami nadajacymi si¢ do zasiedlenia, w tym
337 do remontu;

— 31 grudnia 2021 r. - fgcznie 1 146 pustostanéw zlokalizowanych w 501
budynkach, co stanowito 11,2% lokali mieszkalnych ogétem. W 378 budynkach
nieprzeznaczonych do rozbidrki i nieobjetych remontem generalnym znajdowato
sie 530 pustostanow o tacznej powierzchni 16 704,64 m2, aw 123 budynkach
przeznaczonych do rozbiérki lub remontu generalnego znajdowato sie 616
pustostanéw o fgcznej powierzchni 20 805,16 m2. Na najem lokalu oczekiwato
267 gospodarstw domowych (w tym 151 oczekujace na zamiany lub regulacje),

2 Uchwata nr 6251/2022 Zarzadu Dzielnicy z 30 listopada 2022 r. w sprawie przyjecia planu sprzedazy lokali mieszkalnych na
terenie Dzielnicy Praga-Potudnie m.st. Warszawy.
21 Na podstawie informacji podanych przez Urzad Dzielnicy.



natomiast Dzielnica dysponowata 393 pustostanami nadajacymi si¢ do
zasiedlenia, w tym 364 byto przewidzianych do remontu;

— 31 grudnia 2022 r. - tacznie 1302 pustostany zlokalizowane w 464 budynkach,
co stanowito 12,8% lokali mieszkalnych ogétem. W 339 w budynkach
nieprzeznaczonych do rozbidrki i nieobjetych remontem generalnym znajdowato
sie 701 pustostanoéw o tacznej powierzchni 21 733,92 m?, aw 125 budynkach
przeznaczonych do rozbidrki lub remontu generalnego - 601 o tgcznej
powierzchni 20 663,90 m2. Na najem lokalu oczekiwato 271 gospodarstw
domowych (w tym 142 oczekujace na zamiany lub regulacje), natomiast Dzielnica
dysponowata 570 pustostanami nadajacymi si¢ do zasiedlenia, w tym 507 do
remontu.

(akta kontroli tom [ str. 53-56)

Liczba pustostanéw na koniec 2022 r. w poréwnaniu do stanu na 31 grudnia 2019 r.
zwigkszyta sie z 985 do 1302, 1. 0 32,2%.
(akta kontroli tom | str. 53)

Burmistrz wyjaénit, ze przyczynami wzrostu liczby pustostanéw na koniec 2022 r.
w porownaniu do 2019 r. byta wieksza liczba zwolnien lokali w wyniku $mierci
najemcow w okresie pandemii. Ponadto poprawa sytuacji bytowej powoduje,
Ze najemcy odchodzg od wynajmowania lokali z zasobu mieszkaniowego m.st.
Warszawy. Stan techniczny i usytuowanie lokali nie sg akceptowane przez osoby,
ktorym wskazano je do ewentualnego najmu (uktad pomieszczen, wysoka
kondygnacja, brak centralnego ogrzewania, brak windy, nieodpowiednia lokalizacja).
Czesc¢ pustostandw znajduje sie w budynkach wytaczonych z uzytkowania.

(akta kontroli tom Il str. 33)

Na koniec 2022 r., w poréwnaniu do konca 2019 r., zwiekszyta sie liczba lokali pustych
substandardowych z 68 do 75 (tj. 0 10,3%). W kontrolowanym okresie odnotowano
rowniez wzrost pustostanéw w budynkach przeznaczonych do rozbiérki lub remontu
generalnego (z 503 na koniec 2019 r. do 601 na koniec 2022 r.) oraz lokali
nienadajacych sie do zasiedlenia (z 98 na koniec 2019 r. do 121 na koniec 2022r.).
(akta kontroli tom | str. 53)

Burmistrz wyjasnit m.in., ze wplyw na wzrost liczby pustostanéw w budynkach
przeznaczonych do rozbidrki lub remontu generalnego w 2022 r. w poréwnaniu
z 2019 r., miato wytgczanie catych budynkdw z uzytkowania ze wzgledu na zty stan
techniczny, a takze przeznaczonych do rewitalizacji m.in. w ramach Zintegrowanego
Programu Rewitalizacji m.st. Warszawy. Wzrost liczby lokali substandardowych byt
spowodowany zwolnieniem kilku lokali oraz podjeciem decyzji o przekwalifikowaniu
lokali.

(akta kontroli tom Il str.33-34)

W okresie objetym kontrolg tacznie 816 lokali stato sie pustostanami, w tym w 2020 .
- 255, w 2021 r. - 219, w 2022 r. - 342. W najem oddano 499 lokali, w tym w 2020 . -
145, w 2021 r. - 168, w 2022 r. - 186. Przeprowadzono remonty 476 pustych lokali
mieszkalnych i modernizacje o$miu pustych budynkow (z czego sze$¢ modernizacii
zakonczono w latach 2020-2022).

(akta kontroli tom | str. 53-55, 57)

Burmistrz wyjasnit, ze dane dotyczace pozyskanych 816 lokali pustych uwzgledniaty
m.in. lokale nadajagce si¢ do zasiedlenia, jak rowniez pustostany wytgczone
z uzytkowania ze wzgledu na zly stan techniczny, zmiane sposobu uzytkowania czy
inne przyczyny (np. rewitalizacja budynku). Lokale o wyjatkowo niskim standardzie
z uwagi na ich strukture, potozenie lub wyposazenie nie mogty by¢ wynajmowane na
rzecz 0sob, oczekujgcych na pomoc mieszkaniowg ani by¢ przedmiotem najmu
socjalnego lokalu lub tymczasowego pomieszczenia w ramach realizacji wyrokow
eksmisyjnych. Proces wynajmu lokali o niskim standardzie wymaga czasu. Czesto,
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pomimo wielokrotnie sktadanych ofert, adresaci rezygnujg z zawarcia umowy najmu,
bo lokal nie zaspokaja ich potrzeb, choC spetnia kryteria ustawowe. Na terenie
Dzielnicy Praga-Potudnie blisko 80% to budynki wybudowane przed Il wojng Swiatowg
nie posiadajace petnego wyposazenia technicznego (brak centralnego ogrzewania
i cieptej wody lub fazienki). Wigze sie to z ryzykiem ponoszenia dodatkowych kosztow,
gdyz dtugotrwale nieobjety po remoncie lokal, szczegdinie bez centralnego
ogrzewania, ulega degradacji i wymaga kolejnych napraw. Z kolei lokal
niewyposazony w tazienke lub miejsce do przygotowania positkéw — po doposazeniu
go w tego typu urzadzenia zmienia swojg strukture, co w konsekwencji moze
powodowac zmniejszenie powierzchni mieszkalnej na mniejszg niz 10 m? (w $wietle
obowigzujacych aktéw prawa miejscowego w zakresie pomocy mieszkaniowej - jest
to minimum metrazowe do zamieszkania w lokalu jednej osoby).

(akta kontroli tom Il str. 34)

1.4. W okresie objetym kontrolg informacje dotyczace pustostanow byty
ewidencjonowane w systemie SEiZBiL. W Urzedzie Dzielnicy nie wprowadzono
regulacji wewnetrznych okreslajacych zasady ewidencjonowania informacii
0 pustostanach, w tym w szczegolno$ci kto i jakie informacje oraz w jakim terminie
zobowigzany jest wprowadzi¢ do ww. systemu.

(akta kontroli tom | str. 300)

Burmistrz wyjasnit, ze nie byto potrzeby tworzenia wewnetrznych regulacii, poniewaz
ewidencjonowanie informacji o pustostanach w systemie SEiZBiL nalezato do
obowigzkéw ZGN. Zastepcy Burmistrza nadzorujacy prace WZL, WGN i ZGN oraz
wyznaczeni pracownicy Urzedu Dzielnicy dysponowali dostepem do ewidencji
SEiZBIiL, w tym m.in.: 26 pracownikéw WGN oraz 26 pracownikéw WZL22,

(akta kontroli tom [ str. 59-60, 300)

1.5. Planowanie wydatkéw na gospodarowanie pustostanami wchodzacymi w skfad
mieszkaniowego zasobu m.st. Warszawy odbywato sie na zasadach okreslonych
w uchwale Rady m.st. Warszawy w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej m.st. Warszawy, procedury uchwalania budzetu m.st. Warszawy oraz
rodzaju i szczegotowosci materiatow informacyjnych towarzyszacych projektowi
budzetu?3. Urzad Dzielnicy w ramach przyznawanego przez Urzad m.st Warszawy
limitu Srodkow na dany rok dokonywat podziatu $rodkéw na potrzeby wiasne Urzedu
oraz podlegte jednostki organizacyjne, w tym ZGN. W latach 2020-2022 limit Srodkéw
przekazanych przez Urzad Dzielnicy na wydatki biezace ZGN wynosit odpowiednio:
na 2020 r. - 91 000,0 tys. zt, na 2021 r. - 92 700,0 tys. z, na 2022 r. - 98 822,5 tys. 2.
W planie finansowym uchwalonym przez Rade m.st. Warszawy na remonty
pustostanow lokalowych zaplanowano $rodki w wysokosci zaproponowanej przez
ZGN i zgtoszonej przez Urzad Dzielnicy w wysokosci ogétem 7 000,0 tys. zt, w tym
na 2020 r. - 3500,0 tys. zt, na 2021 r. - 2500,0 tys. zt, na 2022 r. - 1000,0 tys. zt.
W zwigzku ze zgtoszonymi przez ZGN w latach 2020-2022 niedoborami $rodkdow
na remonty pustostandw w tacznej wysokosci 12 700,0 tys. zi2* za posrednictwem
BPL przekazano do ZGN 11 340,0 tys. zt% z rezerwy celowej budzetu m.st.
Warszawy.

(akta kontroli tom | str. 58, 388)

1.6. Wykonane przez ZGN w latach 2020-2022 wydatki na remonty pustostanéw
wynosity tacznie 18 269,4 tys. 126 tj. 94,8% srodkdw ujetych w planach finansowych
po zmianach, ktore wynosity tacznie 19 274,7 tys. z#7. W latach 2020-2022 na

2 Stan na czerwiec 2023 1.

23 Uchwata Rady m.st. Warszawy nr LXXX1/2334/2010 z 28 kwietnia 2010 r.

2 \W tym w 2020 r. — 2 700,0 tys. zt, w 2021 r. — 3 000,0 tys. z}, w 2022 r. - 7 000,0 tys. z.
25 W tym w 2020 r. — 2 640,0 tys. zt, w 2021 r. — 2 500,0 tys. zt, w 2022 . — 6 200,0 tys. zt.
%W tymw 2020 r. — 4 582,1 tys. zt, w 2021 1. — 6 412,4 tys. zt, w 2022 1. — 7 274 9 tys. zt.
27\W tym w 2020 1. — 5 374,7 tys. zt, w 2021 r. — 6 500,0 tys. z}, w 2022 r. - 7 400,0 tys. z.

7



modernizacje o$miu budynkéw poniesiono $rodki w wysokosci 21 151,7 tys. z#8,
a na utrzymanie 147 4 tys. z29,
(akta kontroli tom | str. 57, 388)

Prezydent m.st. Warszawy udzielit petnomocnictwa zastepcom Burmistrza do
wystepowania w imieniu m.st. Warszawy z wnioskami do BGK o przyznanie
finansowego wsparcia, o ktdrym mowa w ustawie z 8 grudnia 2006 r. o finansowym
wsparciu niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych30. W okresie objetym kontrolg,
przygotowaniem wnioskdw dotyczacych pozyskania srodkow ze zrddet zewnetrznych
na modernizacje i remont zasobu lokalowego m.st. Warszawy, w tym pustostanow
zajmowat sie ZGN. Wnioski do BGK o udzielenie wsparcia finansowego z Funduszu
Doptat w ramach realizacji rzadowego programu budownictwa krajowego
podpisywane byty przez dwoch zastepcow Burmistrza. W latach 2021-2022 ztozono
osiem wnioskéw o dofinansowanie na pokrycie czesci przewidywanych kosztow
remontu inwestycji 0 wartosci 25 417,6 tys. zt. W wyniku pozytywnego rozpatrzenia
szesciu wnioskow przyznano dofinansowanie w wysoko$ci 19 855,3 tys. zt, z tego
wykorzystano 19435,8 tys. zt (97,9%). Dwa wnioski, w ktdrych wystgpiono
o dofinansowanie inwestycji zostaly rozpatrzone negatywnie. Wniosek z dnia
23 wrzesnia 2022 r. o udzielenie wsparcia finansowego o wartosci 332,6 tys. zt
zFunduszu Doptat wramach realizacji przez BGK rzadowego programu
budownictwa komunalnego na modernizacje 12 lokali zostat negatywnie rozpatrzony
z uwagi na nie ztozenie wniosku podpisanego kwalifikowanym podpisem
elektronicznym przez elektroniczng skrzynke podawczg Banku ePUAP. Natomiast
wniosek z dnia 24 pazdziernika 2022 r., uzupetniony 3 stycznia 2023 r., o udzielenie
wsparcia finansowego o wartosci 265,8 tys. zt na modernizacje 10 lokali, zostat
negatywnie rozpatrzony z uwagi na przestanie wniosku wraz z zatgcznikami
nie opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

(akta kontroli tom | str. 61-105)

1.7. W badanym okresie dokonano sprzedazy dwdch nieruchomos$ci zabudowanych
w drodze przetargu ustnego nieograniczonego?®! oraz % udziatu w lokalu mieszkalnym
w trybie bezprzetargowym32. W wyniku ww. sprzedazy uzyskano kwote
3328,5 tys. zt. Sprzedaz zostata dokonana z zachowaniem postanowien m.in.
zarzadzenia nr 1712/2008 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 11 czerwca 2008 r.
w sprawie powierzenia dzielnicom m.st. Warszawy zadan z zakresu zbywania
nieruchomosci m.st. Warszawy w drodze przetargu, uchwaty XXVII1/534/2004 Rady
Miasta z 15 kwietnia 2004 r. w sprawie zasad nabywania, zbywania i obcigzenia
nieruchomosci m.st. Warszawy oraz ich wydzierzawienia i najmu na okres dtuzszy niz
3lata oraz przepisbw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami33.

(akta kontroli tom | str. 106-112)

Srodki finansowe uzyskane w 2020 r. ze sprzedazy jednej nieruchomosci gruntowe;
zabudowanej zostaly przeznaczone na potrzeby dzielnicy i jej mieszkancow (70%)
oraz przekazane na konto Urzedu m.st. Warszawy (30%). Natomiast Srodki
ze sprzedazy jednej nieruchomosci gruntowej oraz % udziatu w lokalu mieszkalnym
zostaty ujete wramach wykonania planu dochodéw majatkowych i przekazane
w 100% na konto Urzedu m.st. Warszawy.

(akta kontroli tom Il str. 36)

2 W tym w 2020 r. na modernizacje 7 budynkéw — 10 784,1 tys. z, w 2021 r. na modernizacje 6 budynkow — 8 6245 tys. zi,
w 2022 r. na modemizacjg 3 budynkéw — 1 743,1 tys. zt.

29 W tym w 2020 r. - 33,0 tys. zt, w 2021 r. — 47,8 tys. z}, w 2022 r. - 66,6 tys. zt, na biezace, drobne naprawy.

% Dz. U. 2023 r., poz. 788 ze zm.

31 Sprzedazy dokonano 11 lutego 2020 r. i 30 sierpnia 2022 r.

3229 lipca 2022'r.

33 Dz. U. 22023 r. poz. 344 ze zm. Dalej: ugn.



1.8. Zasady zasiedlania pustostandéw lokalowych, bedacych w zasobie m.st.
Warszawy zlokalizowanych na terenie Dzielnicy Praga-Potudnie regulowata uchwata
Rady m.st. Warszawy w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu m.st. Warszawy34, ktora okreslata m.in. kryteria udzielania
pomocy mieszkaniowej, ustalanie pierwszenstwa najmu oraz tryb rozpatrywania
| zatatwiania wnioskow o pomoc mieszkaniowg wraz z ustalonym systemem
klasyfikacji punktowej. Ponadto Zarzad Dzielnicy powotat Zesp6t do opracowania
propozycji wskazywania lokali mieszkalnych i pomieszczen tymczasowych oraz
regulamin okreslajacy tryb i zasady dziatania Zespotu.

(akta kontroli tom Il str. 31)

Burmistrz wyjasniajac zasady stosowane przy zasiedlaniu pustostanow przez rodziny
umieszczone W rejestrze gospodarstw domowych oczekujacych na pomoc
mieszkaniowg oraz osoby ujete w rejestrze wyrokéw z prawem do najmu socjalnego
lokalu podat, ze praktyke uksztattowaty uwarunkowania prawne i specyficzny
charakter zasobu mieszkaniowego Dzielnicy. Wyodrebniono dwie grupy lokali: lokale
przeznaczone na pomoc mieszkaniowg oraz lokale przeznaczone na realizacje
wyrokéw orzekajacych eksmisje. Od zasady tej sg czynione odstepstwa
w szczegdinych sytuacjach, przede wszystkim wynikajace ze stanu zdrowia lub
dotyczace rodzin z matoletnimi dzie¢mi. Dopuszcza sie, aby lokale przeznaczone do
najmu socjalnego miaty obnizony standard. Prawo do najmu lokalu socjalnego,
wynikajace z wyroku sadu, nie wigze sie z pomocg mieszkaniowg. Dotyczy to takze
wskazania tymczasowego pomieszczenia na wniosek komornika sadowego.
Osobom, ktdre sg objete wyrokiem eksmisyjnym nie sktada sie propozycji lokalu przed
ztozeniem skierowania. Otrzymujq one, bez mozliwosci wyboru, jednorazowa,
wigzaca oferte najmu. Odrebng grupe stanowig lokale przeznaczone dla 0s6b ujetych
w rejestrze gospodarstw domowych oczekujacych na pomoc mieszkaniowa.

(akta kontroli tom Il str. 31-32)

W procesie zasiedlania pustostandéw (w zalezno$ci od etapu procedowania)
uczestniczyli pracownicy Urzedu Dzielnicy (m.in. przyjmowanie i rozpatrywanie
wnioskéw o pomoc mieszkaniowa, typowanie najemcy oraz kierowanie go do
zawarcia umowy najmu) oraz pracownicy ZGN (m.in. ewidencjonowanie i zgtaszanie
pustostanu do Urzedu, wykonywanie remontdw oraz zawieranie umoéw z najemcami).
Zarzad Dzielnicy okreslit ,Standardy modernizacji iremontow pustostanow
w Dzielnicy Praga-Potudnie m.st. Warszawy"3¢ oraz wytyczne dotyczace ustalania
wartosci remontow pustostanows’.

W dokumentach tych okreslono m.in. docelowy standard lokalu mieszkalnego,
zasady prowadzenia prac budowlanych oraz jakos¢ materiatow budowlanych
i urzadzen. Dopuszczalng wartos¢ $rodkéw na remont pustostanu okreslono dla
lokalu o powierzchni do 25 m? w wysokos$ci 1,2 tys. zt brutto za 1 m2 powierzchni
uzytkowej, a dla lokali o powierzchni powyzej 25 m2 - 1,1 tys. zt brutto za 1 m?
powierzchni uzytkowej®8. W przypadku remontu pustostanu, ktdrego wartos¢
przekroczyta kwoty okreslone kosztorysem lub najkorzystniejszg uzyskang oferta,

¥ Uchwata Rady m.st. Warszawy nr XXI11/669/2019 z dnia 5 grudnia 2019 r.

% Uchwata Zarzadu Dzielnicy nr 2272/2020 z 14 kwietnia 2020 r.

3 Stanowigcych zatacznik do uchwaty nr 1022/2019 Zarzadu Dzielnicy z 24 lipca 2019 r. w sprawie wprowadzenia standardéw
modemnizacji i remontéw pustostanéw w Dzielnicy Praga-Potudnie m.st. Warszawy.

37 Uchwata Nr 1045/2019 Zarzadu Dzielnicy z dnia 24 lipca 2019 r. w sprawie okreslenia dopuszczalnej wartosci remontéw
pustostanéw, wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu m.st. Warszawy pofozonych na terenie Dzielnicy Praga-Potudnie
zmieniona uchwata nr 3853/2021 Zarzadu Dzielnicy z dnia 21 kwietnia 2021 r. oraz uchwatg nr 4081/2021 Zarzadu Dzielnicy
z 30 czerwca 2021 r. w sprawie sprostowania uchwaty Nr 3853/2021 Zarzadu Dzielnicy z dnia 21 kwietnia 2021 r. w sprawie
zmiany uchwaty o dopuszczalnej warto$ci remontu pustostanow, wehodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu m.st. Warszawy
potozonych na terenie Dzielnicy Praga-Potudnie m.st. Warszawy.

38 W okresie od 24 lipca 2019 . do 21 kwietnia 2021 r. dopuszczalna warto$¢ $rodkéw na remont lokalu o powierzchni do 25m?
wynosita 1,0 tys. zt brutto za 1 m2 uzytkowej, dla lokali o powierzchni powyzej 25 m wynosita 0,9 tys. zt brutto za 1 m2powierzchni
uzytkowe.



wymagana byta kazdorazowa zgoda Zarzadu Dzielnicy, wyrazona w formie odrebnej
uchwaty.
(akta kontroli tom | str. 116, tom Il str. 47-58,120)

Analiza dwdch spraw, w ktérych ZGN wystapit do Zarzadu Dzielnicy o wyrazenie
zgody na zwiekszenie dopuszczalnych kosztow remontu lokali wykazata, ze Zarzad
Dzielnicy wyrazit zgode na zwigkszenie dopuszczalnych kosztéw w formie protokotu,
a nie w formie odrebnych uchwat stosownie do § 1 pkt. 2 uchwaty Nr 1045/2019
Zarzadu Dzielnicy z dnia 24 lipca 2019 .

(akta kontroli tom Il str. 47-58)

Badanie terminowos$ci zasiedlania dziesieciu pustostandw, o najdtuzszym czasie
zasiedlenia® wykazato, ze lokale zasiedlono gtéwnie w zwigzku z eksmisja.
Czas zasiedlenia pustostanu liczony od daty sporzadzenia protokotu zdawczo-
odbiorczego pustostanu do zawarcia umowy najmu lokalu wynosit od 487 dni do 3394
dni. W tym okresie m.in. sporzagdzano karte pustostanu, typowano lokale do remontu,
przeprowadzano remonty, okazywano lokale, wydawano skierowania oraz
podpisywano umowy najmu. Od daty zgtoszenia pustostanu do Urzedu Dzielnicy do
przekazania ZGN informacji stanowigcej podstawe podjecia prac remontowych
uptyneto od 34 do 940 dni. Remonty pustostanow trwaty od 31 do 108 dni.
Od zgtoszenia zakoriczenia prac remontowych do wydania skierowania uptyneto
0od 39 do 1046 dni. Wydluzony czas wykonywania poszczegdlnych czynnosci
zmierzajacych do zasiedlenia badanych pustostanow wynikat z przyczyn
niezaleznych od pracownikow Urzedu Dzielnicy (oczekiwanie na wykonanie eksmisji,
wstrzymanie czynnosci, w tym egzekucji w zwigzku z Covid-19, nieprzyjmowanie
oferty najmu, koniecznos¢ zmiany struktury lokalu).

(akta kontroli tom [ str. 113-121)

Burmistrz wyjasnit m.in., ze badane pustostany nalezg do szczegdlnej grupy lokali
mieszkalnych, ktorych powierzchnia, struktura oraz wyposazenie czynig je trudnymi
do wynajecia. Nie znajdujg zainteresowania 0sob oczekujacych na liscie do najmu
lokalu z uwagi na niski standard i wzgledy spoteczne. Bylty wynajmowane tylko
w sprawach, w ktorych sady okreslity obowigzek oprdzniania lokali przez ich
dotychczasowych uzytkownikéw, a Dzielnica byta w obowigzku ztozy¢ dtuznikom
oferte najmu socjalnego, zamiennego lub pomieszczenia tymczasowego. Po ztozeniu
oferty najmu Dzielnica nie ma wptywu na dalszy proces egzekucyjny z nieruchomosci
prowadzony przez komornika, ktory moze trwa¢ wiele miesiecy. Dtuznik jest chroniony
przed eksmisjg od 1 listopada do 31 marca. Proces zasiedlania odbywat sie
w warunkach pandemii COVID-19. Od 20 marca 2020 r. do 15 kwietnia 2022 r.
egzekucje z nieruchomosci byty wstrzymane, a oferty najmu zawieszone. Ponadto
czesto, pomimo wielokrotnie sktadanych ofert, adresaci propozycji najmu lokali
o niskim standardzie rezygnowali zzawarcia umowy najmu, bowiem lokal
nie zaspakajat ich podstawowych potrzeb, cho¢ spetniat kryteria ustawowe.

(akta kontroli tom | str. 377-378)

1.9. Wedtug stanu na 31 grudnia liczba pustostanéw w budynkach z roszczeniami
nieprzeznaczonymi do rozbiorki i nieobjetymi remontem generalnym wynosita
odpowiednio w 2019 r. - 84, w 2020 r. - 79, w 2021 r. - 78, w 2022 r. - 87, natomiast
liczba lokali w budynkach z roszczeniami przeznaczonymi do rozbiorki lub remontu
generalnego (cato$ciowego) wynosita: w 2019 r. - 86, w 2020 r. - 112, w 2021 r. - 125,
w 2022 r. - 126.

(akta kontroli tom | str. 54-55)

Wedtug stanu na 28 czerwca 2023 r. na terenie Dzielnicy Praga-Potudnie
wystepowato ogétem 380 nieruchomos$ci budynkowych o nieuregulowanym stanie

3 Liczony od daty przeprowadzenia prac remontowych do daty podpisania umowy najmu lokalu.
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prawnym40, bedacych w zasobie lokalowym m.st. Warszawy. Wszystkie
te nieruchomosci zlokalizowane byly na gruntach podlegajacych przepisom dekretu
Krajowej Rady Narodowej z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wiasno$ci i uzytkowaniu
gruntbw na obszarze m.st. Warszawy4!. W okresie objetym kontrolg WGN
(na wniosek ZGN w zwigzku z planowanymi dziataniami inwestycyjnymi w tych
budynkach), kierowat do BSD zapytania dotyczace ewentualnych roszczen do tych
nieruchomos$ci. Lokale o nieuregulowanym stanie prawnym byly przeznaczane
do najmu.

(akta kontroli tom | str. 284, 390-395, tom Il str. 83)

Burmistrz wyjasnit m.in., ze analiza pustostanéw pod katem ewentualnych roszczen
czy tez identyfikacja pustostandw, ktdre wymagajq dziatan w zakresie uregulowania
stanu prawnego nie lezy w kompetencjach WGN. Wydziat uczestniczy wytacznie
w zakresie uzyskiwania i przekazywania informacji o roszczeniach, ktére udziela
w oparciu o dane zawarte w systemie STRATEG. Gdy brak jest danych w systemie
badz akt wlasno$ciowych wystepuje do Biura Spraw Dekretowych w Urzedzie m.st
Warszawy o udzielenie informacji na temat stanu prawnego nieruchomosci.

Biuro Spraw Dekretowych Urzedu Miasta zobowigzane jest do zamieszczania
w systemie STRATEG informacji o wydaniu decyzji administracyjnej w zakresie
prowadzonych postepowarn. Decyzje dotyczg dawnych nieruchomosci hipotecznych,
na ktorych mogq ale nie muszg znajdowac sie zabudowania, w tym budynki
mieszkalne. Z decyzji nie wynika czy lokale lub cate budynki stanowig pustostany.
Stany prawne okre$lone sg dla wybranej nieruchomo$ci. Urzad Dzielnicy nie prowadzi
rejestru pustostanéw o nieuregulowanym stanie prawnym, z ktérego mozna byto
pozyskac¢ informacje dotyczace m.in. liczby pustostanéw w stosunku, do ktdrych
nie podjeto zadnych dziatart w celu uregulowania stanu prawnego, liczby pustostanéw
wobec ktorych dziatania podjeto przed 2020 r., badz dziatania podjeto w 2020 i 2021
roku. Analiza zasobu w tym zakresie wymagataby zaangazowania duzej liczby
pracownikdw, co w sposdb znaczacy ograniczytoby prace. Ponadto Biuro Spraw
Dekretowych Urzedu Miasta informacie o stanie prawnym nieruchomos$ci wprowadza
do rejestru w programie DekretUM, do ktérego WGN nie ma dostepu.

akta kontroli tom | str. 122-152, 354, 372-379)

1.10. Zarzad Dzielnicy sprawowat biezacy nadzor nad dziatalnoscig ZGN w zakresie
gospodarowania pustostanami m.in. poprzez analize danych zawartych w systemie
SEiZBiL oraz informacji zawartych w rocznych i potrocznych sprawozdaniach
przekazywanych przez ZGN zrealizacji zadan zwigzanych z gospodarowaniem
pustostanami (sprawozdanie z dziatalno$ci, sprawozdanie zawierajace adresowe
wykazy pustostandw lokali mieszkalnych oraz sprawozdania na temat liczby i stanu
pustostanow w budynkach nieprzeznaczonych do rozbidrki i nieobjetych remontem
oraz budynkach przeznaczonych do sprzedazy, rozbiorki lub remontu kapitalnego).
(akta kontroli tom | str. 26-27, 153-234)

Burmistrz wyjasnit, ze nadzér ma charakter staty i jest skorelowany z zadaniami
wydziatu dotyczacymi zaspakajania potrzeb mieszkaniowych oraz zapewnienia lokali
zamiennych, socjalnych i tymczasowych pomieszczenn dla eksmitowanych.
Od 2020 r. nadzor jest sprawowany poprzez system SEiZBiL, w ktérym codziennie
przegladane i analizowane sg dane w zakresie m.in. dopasowania lokalu do potrzeb
mieszkaniowych. Ponadto w dzielnicy odbywaty sie nieprotokotowane spotkania,
w trybie roboczym, w ktorych brali udziat pracownicy Urzedu i ZGN. Przedmiot

40 Informacja pozyskana z systemu SEiZBIL.

4Dz, Uz 1945r. Nr 50, poz. 279 — dalej dekret Bieruta. Na mocy wydanego dekretu grunty, znajdujace sie w przedwojennych
granicach miasta, przeszty na wiasno$¢ dwczesnej gminy Warszawy. Dla bytych wiascicieli przewidziano rozwigzanie w postaci
mozliwosci ztozenia wniosku o przyznanie wieczystej dzierzawy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

spotkan roboczych dotyczyt m.in. mozliwosci zasiedlenia, optacalno$ci prowadzenia
remontu, potaczenia, podziatu, sprzedazy lub zmiany przeznaczenia lokalu.
(akta kontroli tom | str. 253-254, 300)

W latach 2020-2022 prawidtowo$¢ gospodarowania pustostanami nie byta objeta
kontrolg ani audytem Urzedu Dzielnicy Praga-Potudnie.
(akta kontroli tom | str. 245)

Burmistrz wyjasnit, ze w zwigzku z tym, ze ostatni audyt prowadzony byt w 2020 r.
przez Biuro Audytu Wewnetrznego Urzedu m.st. Warszawy nie byto uzasadnienia do
powielania czynno$ci w tym zakresie. Pustostany sg kontrolowane przez ZGN,
ainformacje o efektach kontroli przekazywane do Zastepcy Burmistrza
nadzorujacego (na nieprotokotowanych spotkaniach roboczych).

(akta kontroli tom | str. 253-254)

1.11. W okresie objetym kontrolg przedstawiciele dzielnicy nie nawigzali wspdtpracy
z organizacjami pozarzadowymi, mieszkancami lub innymi jednostkami w celu
usprawnienia gospodarowania pustostanami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego
zasobu Miasta. W latach 2020-2023 Zarzad Dzielnicy nie wydzielit i nie przekazat
pustostanow z przeznaczeniem do przekazania na rzecz organizacji pozarzadowe;
stosownie do mozliwosci, o ktorych mowa w zarzadzeniu nr 540/2020 Prezydenta
m.st. Warszawy z dnia 27 kwietnia 2020 r. w sprawie zasad przekazywania lokali
mieszkalnych na rzecz organizacji pozarzadowych oraz okre$lenia sposobu wyboru
organizacji*2, z uwagi na deficyt mieszkan.
(akta kontroli | str. 242, tom Il str. 7)
1.12 Burmistrz Dzielnicy wyjasnit, ze w zwigzku z gospodarowaniem pustostanami
wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta identyfikowano problemy
dotyczace potozenia pustostandw w budynkach z roszczeniami oraz wlaman do
zabezpieczonych pustostanéw. W latach 2020-2023 odnotowano szes¢ bezprawnych
zasiedlen pustostanow w tym w 2020 r. trzy, po jednym w 2021 r., 2022 r. i 2023 r.
(I pétrocze). Rozwigzaniem problemu byly czestsze kontrole administratorow,
sprawdzanie zabezpieczen drzwi i okien oraz skierowanie do stuzb mundurowych
prosby o czestsze kontrole.
(akta kontroli tom | str.253, tom Il str. 140)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zarzad Dzielnicy nie podjat uchwat, o ktérych mowa w pkt 12.2 Programu na lata

2021-2025, w sprawie: planu zagospodarowania pustostanéw wytgczonych

z eksploatacji i matych budynkéw oraz planu zagospodarowania wolnych lokali

o0 powierzchni powyzej 80 m2 mimo, ze na terenie Dzielnicy Praga-Potudnie
znajdowaly sie takie lokale.

(akta kontroli tom | str.33, 42-54)

Burmistrz wyjaénit m.in., Ze plan zagospodarowania wolnych lokali mieszkalnych
o powierzchni minimum 80 m2 nie powstat z uwagi na deficyt tego typu lokali.
Ponadto na spotkaniach zastepcow Burmistrza, z pracownikami Wydziatu
Zasobow Lokalowych i Zaktadu Gospodarowania Nieruchomo$ciami omawiano
sprawy zwigzane z gospodarowaniem budynkami wytaczonymi z eksploatacji oraz
0 matej liczbie lokali lub rownej cztery i wtedy zapadaty wytyczne dotyczace ich
gospodarowania. Przebieg spotkan nie byt protokotowany.

(akta kontroli tom | str. 251, 299, 301, 370 tom |l str. 7, 72-73)

NIK zauwaza, ze Program na lata 2021-2025 nie uzalezniat obowigzku podjecia
uchwat w sprawie ww. planéw od liczby lokali na terenie Dzielnicy.

42 Wczesniej zarzadzenie nr 641/2018 z 18 kwietnia 2018 r.



2. W dwoch sprawach, w ktérych ZGN wystapit do Zarzadu Dzielnicy o wyrazenie
zgody na zwiekszenie dopuszczalnych kosztow remontu lokali Zarzad Dzielnicy
wyrazit zgode na zwigkszenie dopuszczalnych kosztow w formie protokotu zamiast
w formie odrebnych uchwat. Byto to niezgodne z § 1 pkt. 2 uchwaty Nr 1045/2019
Zarzadu Dzielnicy z dnia 24 lipca 2019 .

(akta kontroli tom Il str. 47-58)

Zastepca Burmistrza wyja$nit, ze w celu usprawnienia i uproszczenia prac Zarzadu
Dzielnicy oraz ograniczenia liczby drukéw przyjeto praktyke wyrazania zgody
przez Zarzad Dzielnicy na zwigkszenie dopuszczalnych kosztow remontu lokali
z pominieciem szczegdlnej formy pisemnej. Zgoda na remonty pustostandw byta
wyrazana kolegialnie (wiekszo$cigq gtosdw), zgodnie z przyjetym porzadkiem
obrad i po odbyciu dyskusji na posiedzeniu Zarzadu. Informacja o wyrazeniu
zgody przez Zarzad Dzielnicy byla kazdorazowo zamieszczana w protokole
z posiedzenia Zarzadu Dzielnicy.

(akta kontroli tom Il str. 72)

3. Nie dotozono nalezytej staranno$ci przy podpisywaniu dwoch z o$miu ztozonych
wnioskéw o udzielenie wsparcia finansowego z Funduszu Doptat przez BGK
wramach rzadowego programu budownictwa komunalnego na remont
i modernizacje budynkéw wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu m.st
Warszawy.

Dwa wnioski, w ktdrych wystapiono o dofinansowanie inwestycji zostaty
rozpatrzone negatywnie. Wniosek z dnia 23 wrzesnia 2022 r. o udzielenie
wsparcia finansowego o wartosci 332,6 tys. zt z Funduszu Doptat w ramach
realizacji przez BGK rzadowego programu budownictwa komunalnego
na modernizacje 12 lokali zostat negatywnie rozpatrzony z uwagi na nie ztozenie
wniosku podpisanego  kwalifikowanym podpisem elektronicznym  przez
elektroniczng skrzynke podawczg Banku ePUAP. Natomiast wniosek z dnia
24 pazdziernika 2022 r., uzupetniony 3 stycznia 2023 r., o udzielenie wsparcia
finansowego o warto$ci 265,8 tys. zt na modernizacje 10 lokali, zostat negatywnie
rozpatrzony z uwagi na przestanie wniosku wraz z zatacznikami nieopatrzonego
kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

(akta kontroli tom | str. 61-105, tom Il str. 121-139, 144-145)

Burmistrz wyjasnit, Ze wniosek zostat ztozony przez skrzynke podawczg Banku
w oparciu o dotychczasowe informacje dotyczace sposobu sktadania oraz
doswiadczenia innych pracownikéw. Informacja o konieczno$ci ztozenia wniosku
elektronicznie dotarta do ZGN juz po ztozeniu wniosku. Uzupetniony wniosek
zostat opatrzony podpisem kwalifikowanym i przestany przez ePUAP w formie
scanu, na ktérym widnialy podpisy kwalifikowane. Wniosek zostat odrzucony,
poniewaz podpisy kwalifikowane powinny by¢ przestane w pliku edytowalnym.
Zgodnie z informacjg uzyskang od osoby z Banku, wskazanej do kontaktu ztozenie
odwotania nie zmienitoby sytuacji z uwagi na brak $rodkéw finansowych.
Pracownik banku zalecit ztozenie nowego wniosku informujac, ze Srodki finansowe
mogaq by¢ dostepne dopiero w lipcu.

(akta kontroli tom Il str. 144-145)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie przez Zarzad Dzielnicy uchwat w sprawach przyjecia planéw:
zagospodarowania pustostanow wytgczonych z eksploataciji i matych budynkow
oraz planu zagospodarowania wolnych lokali o powierzchni powyzej 80 m2.
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2. Wyrazanie zgody przez Zarzad Dzielnicy na zwigkszenie dopuszczalnych kosztow
remontu lokali w formie uchwaty.
3. Rzetelne sporzadzanie wnioskéw do BGK o udzielenie wsparcia finansowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastizezen  prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Obowigzek ~ Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
poinformowania  w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

NIK o sposobie el ; ; . . o
wykorzystania uwag ggﬁzl;ci):agokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia

i wykonania wnioskow
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 27 wrze$nia 2023 r.

Delegatura w Warszawie
Kontrolerzy p.o. Dyrektor
Monika Mazurek-Szczepaniak Michat Musiot
gtowny specjalista k.p.
-
""""""""""""" o S

Najwyzsza Izba Kontroli
Mirostaw Jankowski
starszy inspektor k.p.



