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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Dzielnicy Praga-Pdtnoc m.st. Warszawy?, ul. Ks. Ignacego Kfopotowskiego 15,
03-708 Warszawa.

Jacek Jezewski, Burmistrz Dzielnicy Praga-Pétnoc m.st. Warszawy?, od 22 listopada
2022 r. W okresie od 4 grudnia 2018 r. do 21 listopada 2022 r. funkcje te petnita llona
Soja-Koztowska.

(akta kontroli str. 2-7)

Prawidtowo$¢ gospodarowania pustostanami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego
zasobu m.st. Warszawy.

Od 1 stycznia 2020 r. do zakonczenia czynno$ci kontrolnych z uwzglednieniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jesli jest to niezbedne do realizacji celu
kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Wanda Dabrowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/97/2023 z 12 kwietnia 2023 r.
(akta kontroli str. 1)

Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Dzielnicy zazwyczaj prawidtowo realizowano
zadania z zakresu gospodarowania pustymi lokalami mieszkalnymi (pustostanami)
wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu m.st. Warszawys.

W Dzielnicy Praga-Pétnoc m.st. Warszawy®, gospodarowanie pustostanami polegato
m.in. na zasiedlaniu pustych lokali mieszkalnych (poprzez ich wynajem), dbanie
o stan techniczny, przeprowadzanie remontéw, a takze sprzedaz nieruchomosci.
Pracownicy Urzedu Dzielnicy odpowiadali za rozpatrywanie i zatatwianie wnioskow
onajem lokali, wydawanie skierowann do zawarcia umdw najmu, sprzedaz
pustostanéw oraz nadzor nad dziatalnosScig Zaktadu Gospodarowania
Nieruchomosciami w Dzielnicy Praga-Pétnoc m.st. Warszawy’, ktory realizowat
zadania dotyczace m.in. utrzymania i eksploatacji pustostandw, przeprowadzanie ich
remontdw i zawieranie uméw najmu lokali. W Urzedzie Dzielnicy zapewniono warunki
do prawidtowej realizacji zadan przypisanych tej jednostce w zakresie
gospodarowania pustostanami.

Ponadto Zarzad Dzielnicy Praga-Pdtnoc m.st. Warszawy® odpowiadat za przyjecie
dokumentow planistycznych, okreslonych w Wieloletnim Programie Gospodarowania
Mieszkaniowym Zasobem m.st. Warszawy na lata 2021-2025, wtym Program
Mieszkaniowy m.st. Warszawy®.

' Dalej: Urzad Dzielnicy.

2 Dalej: Burmistrz.

3Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

5 Dalej: Miasto.

6 Dalej: Dzielnica.

7 Dalej: ZGN.

8 Dalej: Zarzad Dzielnicy.

9 Przyjety uchwata nr XLVI1/1459/2021 Rady m.st. Warszawy z 15 kwietnia 2021 r.- Dz. U. Woj. Mazow. z 2021 r. poz. 3750, ze
zm. Dalej: Program na lata 2021-2025.
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Opis stanu
faktycznego

Liczba pustych lokali mieszkalnych na terenie Dzielnicy Praga-Pdinoc m.st.
Warszawy'0 ulegta zwiekszeniu z 2073 na koniec 2019 r. do 2212 na koniec 2022 .
W wyniku realizacji zadan z zakresu gospodarowania pustymi lokalami mieszkalnymi
wzrastata liczba pustostanéw nadajacych sie do zasiedlenia (z 230 na koniec 2019 r.
do 319 na koniec 2022 r.) oraz liczba pustostandw zasiedlonych w wyniku zawartych
umow najmu (z 383 w 2020 r. do 487 w 2022 r.). Rownocze$nie w kontrolowanym
okresie odnotowano spadek liczby gospodarstw domowych oczekujgcych na pomoc
mieszkaniowg z 814 na koniec 2019 r. do 238 na koniec 2022 r."

W latach 2020-2022 wydatki na remonty i modernizacje pustych lokali mieszkalnych
wyniosty ogdtem 68 727,6 tys. zt, co umozliwito wyremontowanie 675 lokali
(238 w 2020 r., 152 w 2021 r. i 285 w 2022 r.) oraz prowadzenie prac
modernizacyjnych w 13 budynkach (z czego sze$¢ zostato zakonczonych). Wydatki
na remonty i utrzymanie pustostanow planowane byty w Dzielnicy zgodnie z zasadami
okres$lonymi w regulacjach wewnetrznych m.st. Warszawy, a wysoko$¢ planowanych
$rodkéw odpowiadata zapotrzebowaniu zgtoszonemu przez ZGN.

Proces zasiedlania nieruchomos$ci (obejmujgcy m.in. rozpatrywanie i zatatwianie
wnioskow o najem lokali oraz wydawanie skierowan do zawarcia umowy najmu)
odbywat sie zgodnie z uchwatg nr XXI11/669/2019 z dnia 5 grudnia 2019 r. w sprawie
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu m.st.
Warszawy'2. Czas zasiedlenia wybranych do badania dziesigciu pustostanéw wynosit
od 145 do 1129 dni, przy czym okoliczno$ci majace wptyw na dtugos¢ tych termindw
nie byty zalezne od Urzedu Dzielnicy i wynikaty m.in. z koniecznosci wyjasnienia
aktualnego stanu prawnego lokalu, trudnosci dotyczacych  wytonienia
i zakwalifikowania do najmu rodzin (0séb) spetniajacych warunki najmu konkretnego
lokalu, czy z koniecznosci ponownej weryfikacji wniosku w zakresie spetniania
kryteridw do najmu (w zwigzku z uptywem wazno$ci dokumentoéw ztozonych przy
wniosku).

Sprzedaz w 2020 r. nieruchomo$ci gruntowej zabudowanej pustostanem
budynkowym zostata przeprowadzona rzetelnie oraz zgodnie z przepisami ustawy
zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami'® i regulacjami
wewnetrznymi Miasta.

W kontrolowanym okresie Zarzad Dzielnicy nie wywigzat sie z obowigzku przyjecia
w formie uchwat: planu zagospodarowania pustostanow wytgczonych z eksploatacii
I matych budynkdw, planu zagospodarowania wolnych lokali 0 powierzchni powyzej
80 m2 oraz planu zagospodarowania lokali tzw. ,wspélnych” — do czego byt
zobowigzany Programem na lata 2021-2025.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowo$¢ gospodarowania pustostanami wchodzacymi
w skiad mieszkaniowego zasobu m.st. Warszawy.

1.1.  Zgodnie ze Statutem Dzielnicy Praga-Pdinoc m.st. Warszawy'* do zakresu
dziatania Dzielnicy nalezaty sprawy o lokalnym zasiegu dzielnicowym, m.in.
dotyczace zasobdw lokalowych m.st. Warszawy, nieruchomos$ci Miasta, nabywania
| zbywania nieruchomosci Miasta w zakresie i trybie okreSlonym zarzadzeniem
Prezydenta m.st. Warszawy oraz sprawy jednostek organizacyjnych Miasta, ktdrych
dziatalno$¢ statutowa dotyczy zarzadu zasobem lokalowym.

(akta kontroli str. 35-46)

10 Dalej: Dzielnica.

1 Bez zamian i regulacji stanu prawnego.

12 Dalej: uchwata w sprawie wynajmowania lokali.

13Dz. U.z2023 r., poz. 344 ze zm. Dalej: ugn.

14 Zatacznik nr 7 do uchwaty nr LXX/2182/2010 Rady m.st. Warszawy z dnia 14 stycznia 2010 r. Dalej: Statut Dzielnicy.
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W okresie objetym kontrolg, prowadzeniem spraw dotyczacych polityki m.st.

Warszawy w zakresie dzielnicowej gospodarki lokalowej, najmem lokali mieszkalnych

stanowigcych wtasno$¢ m.st. Warszawy zajmowat sie Wydziat Zasobow Lokalowych

dla Dzielnicy Praga-Pdtnoc's. Ponadto przy pomocy WZL sprawowany byt nadzér nad

ZGN w zakresie zadan przekazanych do kompetencji Dzielnicy. Sprzedazg

nieruchomosci m.st. Warszawy potozonych w obszarze Dzielnicy w drodze przetargu

oraz sprawami z zakresu weryfikowania stanéw prawnych nieruchomosci i mozliwosci
ich posredniej lub bezpo$redniej regulacji na rzecz Miasta, dokonywaniem wszelkich
czynno$ci zwigzanych ze zwrotem nieruchomosci Miasta, a takze wspotpracg

z Biurem Spraw Dekretowych w Urzedzie m.st. Warszawy'® przy wydawaniu

informacji o stanie roszczen zgtoszonych przez bytych wiascicieli nieruchomosci m.st.

Warszawy zajmowat sie¢ Wydziat Gospodarowania Nieruchomos$ciami dla Dzielnicy

Praga-Pétnoc!”. Burmistrz sprawowat bezposredni nadzér nad WGN i ZGN,

a zastepca Burmistrza nad WZL.

(akta kontroli str. 12-34, 47-67)

1.2. W badanym okresie WZL zrealizowat zaplanowane w ramach kontroli

zarzadczej Urzedu Dzielnicy poziomy miernika, m.in. dla zadan:

— realizacja wyrokoéw eksmisyjnych z prawem do najmu socjalnego lokalu poprzez
ztozenie oferty najmu lokalu. Realizacje zadania w 2020 r. ustalono na poziomie
51-75%, w 2021 i 2022 na poziomie 100%. Zatozone mierniki zostaty wykonane
w 2020 r. na poziomie 59%, w 2021 r. —= 172% i w 2022 r. — 151%;

— realizacja potrzeb mieszkancow poprzez najem lokali komunalnych. Realizacje
zadania w 2020 r. ustalono na poziomie 26-50%, w 2021 r. na poziomie 51-75%,
a w 2022 r. na poziomie 100%. Zatozone mierniki zostaty wykonane odpowiednio
w wartosciach: 36%, 71% i 141%;

— realizacja wyrokow eksmisyjnych bez prawa do najmu socjalnego lokalu poprzez
zapewnienie tymczasowych pomieszczen. Realizacje zadania w 2020 r. ustalono
na poziomie 26-50%, w 2021 r. na poziomie 1-25%, a w 2022 r. na poziomie 100%.
Zatozone mierniki zostaty wykonane odpowiednio w: 40%, 16% i 180%;

— realizacja potrzeb mieszkaricow poprzez najem lokali zamiennych. Realizacje
zadania w 2020 r. ustalono na poziomie 1-25%, w 2021 r. na poziomie 26-50%,
aw 2022 r. na poziomie 100%. Zatozone mierniki zostaty wykonane odpowiednio
w wartosciach: 20%, 50% i 109%;

— realizacji potrzeb mieszkancéw o niskich dochodach poprzez najem socjalny
lokali. Realizacje zadania w 2020 r. ustalono na poziomie 26-50%, w 2021 r. na
poziomie 51-75%, w 2021 i 2022 na poziomie 100%. Zatozone mierniki zostaty
wykonane w 2020 r. na poziomie 38%, w 2021 r. — 140% i w 2022 r. - 192%.

(akta kontroli str. 388-389)

W zwigzku z realizacjg Programu na lata 2021-2025, WZL opracowat i przekazat na

wniosek BPL plany dotyczace: sprzedazy lokali mieszkalnych; zagospodarowania

pustostanéw i matych budynkéw w obszarze Dzielnicy Praga-Pétnoc oraz plan
zagospodarowania wolnych lokali mieszkalnych o powierzchni powyzej 80m2. Dwa
ostatnie dokumenty, wbrew zatozeniom przyjetym w Programie na lata 2021-2025, do
dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych w jednostce, nie zostaty przyjete w formie
uchwat Zarzadu Dzielnicy.

(akta kontroli str. 74-101 i 333-335)

Z danych przekazanych do BPL wynika m.in., Ze:

— na obszarze Dzielnicy zlokalizowanych byto ogétem 87 pustych budynkéw
i matych budynkéw mieszkalnych. Zarzad Dzielnicy po dokonaniu analizy'®

15 Dalej: WZL.
16 Dalej: BSD.
17 Dalej: WGN.
'8 Analiza wynikata z realizacji dziatania 4.3.



przekazat do BPL propozycje ich zagospodarowania poprzez: zachowanie
w zasobie na cele mieszkaniowe (49 budynkéw'd); zachowanie w zasobie
ze zmiang przeznaczenia (6 budynkéw); sprzedaz (30 budynkéw20) oraz po
jednym budynku do przekazania TBS i do rozbidrki;

— wg planu zagospodarowania wolnych lokali mieszkalnych o powierzchni powyze;
80 m?, na dzien 31 grudnia 2022 r.2! na terenie Dzielnicy wystepowato ogétem
41 lokali do zagospodarowania znajdujacych sie w budynkach w eksploatacji
i 11 lokali w budynkach nienadajacych sie do zasiedlenia z uwagi na zly stan
techniczny;

— w okresie objetym kontrolg Urzad Dzielnicy nie prowadzit sprzedazy lokali
mieszkalnych, ponadto zgodnie z uchwatg Zarzadu Dzielnicy Praga-Potnoc
w 2023 r. nie jest planowana sprzedaz lokali mieszkalnych zlokalizowanych
z terenu Dzielnicy?2,

(akta kontroli str. 74-101)

W Urzedzie Dzielnicy nie opracowano dokumentéw okreslajacych szczegdtowe

zasady realizacji Programu na lata 2021-2025 na swoim terenie.

Burmistrz wyjasnit, ze w Urzedzie Dzielnicy nie opracowano powyzszych

dokumentéw, poniewaz Program na lata 2021-2025 okresla obszary w jakich nalezy

podjaé dziatania w celu jego realizacji, stad tworzenie nowych procedur wydaje sie
by¢ bezprzedmiotowe. Dzielnica Praga-Pdtnoc nie ma przypisanych w ww. programie
wiasnych zadan i wiasnych celow. Wskazniki do monitorowania postepu realizacji
celow i dziatan odnoszg sie do catej Warszawy, nie za$ do poszczegdlnych dzielnic.

Program na lata 2021-2025 nie przypisat Dzielnicy do realizacji odrebnych

wskaznikow czy miernikdw. Burmistrz wyjasnit rowniez, ze w ramach realizacji

Programu na lata 2021-2025 przedstawiciele Dzielnicy na biezaco prowadzili

| prowadzg korespondencje z BPL, niezaleznie od tego prowadzone byly i sg biezace

rozmowy, konsultacje i spotkania z pracownikami BPL w sprawie gospodarowania
mieszkaniowym zasobem m.st. Warszawy.
(akta kontroli str. 314-318 i 320-322)

1.3. W Urzedzie Dzielnicy pustostan definiowano jako niezagospodarowany lokal

mieszkalny lub uzytkowy, a takze niezasiedlony/oprézniony budynek. WZL za date

zgtoszenia pustostanu przyjmowato dzien wptywu zawiadomienia przestanego przez

ZGN o zwolnionym lokalu.

(akta kontroli str. 321 i 386)

W okresie objetym kontrolg, na terenie Dzielnicy wystepowaty zaréwno pustostany

w budynkach nieprzeznaczonych do rozbiorki i nieobjetych remontem generalnym,

jak i pustostany w budynkach przeznaczonych do remontu generalnego. Liczba

pustostandw w kolejnych latach badanego okresu przedstawiata si¢ nastepujaco:

— wedtug stanu 31 grudnia 2019 r. na terenie Dzielnicy wystepowato tacznie 2073
pustostanéw zlokalizowanych w 382 budynkach, co stanowito 18,5% lokali
mieszkalnych ogotem. W 318 budynkach nieprzeznaczonych do rozbidrki
i nieobjetych remontem generalnym znajdowato sie 1009 pustostandw o tgcznej
powierzchni 38 189,35 m2, a w 64 budynkach przeznaczonych do remontu
generalnego znajdowaty sie 1064 pustostany o tacznej powierzchni 41 659,87 m2.
Na najem lokalu z mieszkaniowego zasobu Miasta oczekiwato w Dzielnicy 1068
gospodarstw domowych (w tym 254 oczekujace na zamiany lub regulacje?3),

19 Dotyczy réwniez budynkéw do remontu po wyjasnieniu roszczen.

2 Dotyczy réwniez sprzedazy budynkéw po wyjasnieniu stanu prawnego.

21 Opracowany plan wynikat z realizacji dziatania 4.11 Wieloletniego programu.

22 Uchwata nr 8968/2023 z dnia 25 stycznia 2023 r. w sprawie planu sprzedazy lokali mieszkalnych na terenie Dzielnicy Praga-
Péinoc m.st. Warszawy.

2 Regulacje dotyczyly kontynuacji najmu innego lokalu w zwigzku ze zmiang sytuaciji osoby/rodziny zajmujacej dotychczasowy
lokal.(np. w wyniku zmiany liczby os6b w gospodarstwie domowym, zmiany wysokosci dochodu czy z uwagi na zadtuzenie).

5



natomiast Dzielnica dysponowata 230 pustostanami  przeznaczonymi
do zasiedlenia;

— wedtug stanu 31 grudnia 2020 r. na terenie Dzielnicy wystepowato tacznie 2161
pustostanéw zlokalizowanych w 382 budynkach, co stanowito 19,4% lokali
mieszkalnych ogdtem24. W 322 budynkach nieprzeznaczonych do rozbiorki
i nieobjetych remontem generalnym znajdowato sie 941 pustostanow o tacznej
powierzchni 36 917,32 m2, a w 60 budynkach przeznaczonych do remontu
generalnego znajdowato sie 1220 pustostanow o tacznej powierzchni
72 288,03 m2. Na najem lokalu z mieszkaniowego zasobu Miasta oczekiwato
w Dzielnicy 681 gospodarstw domowych (w tym 150 oczekujacych na zamiany lub
regulacje), natomiast Dzielnica dysponowata 240 pustostanami przeznaczonymi
do zasiedlenia;

— wedtug stanu 31 grudnia 2021 r. na terenie Dzielnicy wystepowaty tacznie 2043
pustostany zlokalizowane w 388 budynkach, co stanowito 18,5% lokali
mieszkalnych ogétem25. W 336 w budynkach nieprzeznaczonych do rozbiorki
i nieobjetych remontem generalnym znajdowato sie 881 pustostanow o facznej
powierzchni 33 696,67 m2, a w 52 budynkach przeznaczonych do remontu
generalnego znajdowaty sie 1162 pustostany o tacznej powierzchni 40 846,40 m2,
Na najem lokalu z mieszkaniowego zasobu Miasta oczekiwato w Dzielnicy 388
gospodarstw domowych (w tym 124 oczekujgce na zamiany lub regulacje),
natomiast Dzielnica dysponowata 294 pustostanami  przeznaczonymi
do zasiedlenia;

— wedtug stanu 31 grudnia 2022 r. na terenie Dzielnicy wystepowato tacznie 2212
pustostanéw zlokalizowanych w 424 budynkach, co stanowito 20,0% lokali
mieszkalnych ogdtem26. W 369 w budynkach nieprzeznaczonych do rozbiorki
i nieobjetych remontem generalnym znajdowaty sie 1054 pustostany o tgcznej
powierzchni 40 420,31 m2, a w 55 budynkach przeznaczonych do remontu
generalnego znajdowato sie 1158 pustostanow o 1acznej powierzchni
44 624,68 m2. Na najem lokalu z mieszkaniowego zasobu Miasta oczekiwaty
w Dzielnicy 364 gospodarstwa domowe (w tym 126 oczekujace na zamiany lub
regulacje), natomiast Dzielnica dysponowata 319 pustostanami przeznaczonymi
do zasiedlenia.

(akta kontroli str. 102-104)

W okresie objetym kontrolg dokonano sprzedazy jednej nieruchomosci zabudowane;

budynkiem mieszkalnym z czterema lokalami za kwote 7660,0 tys. z#27, oddano

w najem fgcznie 1217 lokali28, wyremontowano ogoétem 13 budynkéw (pustostandw)

za kwote 45046,8 tys. zt2° oraz przeprowadzono remonty 675 pustostandw

mieszkalnych za kwote 23 680,8 tys. zt (w tym z rezerwy celowej budzetu m.st.

Warszawy - 14 462,3 tys. z4).

(akta kontroli str. 105)

1.4. Do lutego 2020 r. ewidencjonowanie zasobow lokalowych m.st. Warszawy

(w tym pustostanéw), zlokalizowanych na terenie dziatania Dzielnicy Praga-Pdtnoc

prowadzone byto przy uzyciu systemu LOKUM, a od 5 lutego 2020 r. ewidencja

2\ trakcie roku 343 lokale mieszkalne staty sie pustostanami, a 255 przestaty by¢ pustostanami.

25 W trakcie roku 348 lokali mieszkalnych stato si¢ pustostanami, a 466 przestato by¢ pustostanami.

26 W trakcie roku 504 lokali mieszkalnych stato si¢ pustostanami, a 335 przestato by¢ pustostanami.

2 Sprzedazy dokonano w 2020 r.

28 \WW 2020 r. 383 lokale o powierzchni 14 613,65 m?; w 2021 r. 347 lokali o powierzchni 12 580,38 m2, w 2022 r. 487 lokali
o0 powierzchni 17 007,58 m2.

29 W 2020 r. prowadzono remont 9 budynkow o tacznej powierzchni 7 887,62 m? za kwote 25526,6 tys. zt; w 2021 r.
kontynuowano remont 9 budynkéw, na ktére w 2021 r. poniesiono wydatki w kwocie 18 896,6 tys. zt i w 2022 r. prowadzono
remont 7 budynkéw (3 stanowity kontynuacije z lat poprzednich i 4 budynki remontowane od 2022 r.) o tacznej powierzchni
9 119,26 m2 za kwote 623,6 tys. zt.
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ta prowadzona jest w systemie informatycznym SEiZBIL30. Zgodnie z zarzadzeniem
Prezydenta m.st. Warszawy, administratorem SEiZBiL jest Dyrektor BPL,
a podmiotem wiodagcym w jego wdrazaniu jest Zaktad Gospodarowania
Nieruchomosciami w Dzielnicy Praga-Potudnie m.st. Warszawy. Wg stanu na 6 maja
2023 r. uprawnienia do Systemu miato 24 pracownikéw WZL w zakresie dotyczacym
obstugi wnioskéw mieszkaniowych (w tym wydanych skierowan) oraz w zakresie
podgladu zasobu Dzielnicy Praga-Pdtnoc.
(akta kontroli str. 212)
Burmistrz wyjasnit, ze w zwigzku z wdrozeniem SEiZBiL, BPL organizowato dla
pracownikéw Urzedu Dzielnicy liczne spotkania i szkolenia (online oraz stacjonamnie),
w celu omowienia funkcjonowania programu i mozliwosci jego wykorzystania
w zakresie realizowanych zadan. Spotkania i szkolenia spetniaty oczekiwania pod
katem zgtaszanych zagadnien. Potrzeba kolejnych szkolen wynika z ciggtej
modyfikacji programu, jak réwniez z faktu zatrudniania nowych pracownikow.
Informacje o modyfikaciji systemu przekazywane sg przez BPL na biezaco w formie
mailowej i pisemnej. Pracownicy WZL na biezaco i w ramach potrzeb zgtaszajg uwagi
do SEiZBIL poprzez helpdesk i poczte mailowg. Dotychczas zdarzaty sie przypadki
sporadycznego i krotkotrwatego braku dostepu do systemu, ale nie miato to wptywu
na biezaca prace WZL.
(akta kontroli str. 337-342 i 372)
1.5. W okresie objetym kontrolg w Dzielnicy, za remont wolnych lokali i utrzymanie
budynkéw we wiasciwym stanie technicznym odpowiedzialny byt ZGN. Zadania
te finansowane byly z wydatkéw biezacych Zaktadu. Planowanie na ten cel odbywato
sie na zasadach okreslonych w uchwale Rady m.st. Warszawy w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej m.st. Warszawy, procedury uchwalania budzetu
m.st. Warszawy oraz rodzaju i szczegdtowosci materiatdw informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu3!. Urzad Dzielnicy przekazywat ZGN m.in. limity
wydatkow biezacych na dany rok budzetowy, ktore stanowity podstawe sporzadzenia
przez Zakfad zatozen projektowych do planu finansowego na dany rok budzetowy.
ZGN w ramach wewnetrznego etapu planowania okre$lat wstepne potrzeby Srodkéw
finansowych na realizacje poszczegéinych zadan ze swojego zakresu. Sporzadzony
przez ZGN plan finansowy, stanowigcy cze$¢ sktadowq dzielnicowego zatacznika do
budzetu, przedktadany byt do wtadciwych komérek organizacyjnych Urzedu Dzielnicy
w celu jego weryfikacji iakceptacji, a nastepnie przekazywany do wiasciwych
komoérek organizacyjnych Urzedu Miasta do dalszego procedowania.
(akta kontroli str. 107-208; 342 i 352-353)
Z analizy danych finansowych za lata 2020-2022 wynika, ze ustalony przez Urzad
Dzielnicy dla ZGN limit na wydatki biezace wykazywat rok do roku tendencje
wzrostowg (na 2020 r. - 80 482,5 tys. zt; na 2021 r. - 81 764,5 tys. zt; na 2022 r. -
87 642,7 tys. z132), co stanowito odpowiednio 23,3%, 21,5% i 22,2% limitéw wydatkéw
biezacych ustalonych dla Dzielnicy.
(akta kontroli str. 209-211)
Burmistrz wyjasnit, Zze limit wydatkdw przyznany w kontrolowanym okresie,
nie zabezpieczat wszystkich faktycznych potrzeb na gospodarowanie pustostanami.
Koniecznym byto podejmowanie staran o przyznanie srodkow rezerwy celowej
budzetu Miasta, ktorg dysponowato BPL. ZGN przygotowywat szczegétowe
zapotrzebowanie na biezaco i przekazywat bezposrednio do BPL za wiedzg i zgodg
Zarzadu Dzielnicy. Ponadto w celu zabezpieczenia srodkow na remonty pustostanow
plan wydatkéw biezacych ZGN wielokrotnie ulegat biezagcym zmianom obejmujacym

3 Dalej: System. Wprowadzony do uzytkowania przez Prezydenta m.st. Warszawy zarzadzeniem nr 137/2020 z dnia 5 lutego
2020 r. w sprawie systemu informatycznego, w ktérym prowadzona bedzie elektroniczna ewidencja zasob6w lokalowych m.st.
Warszawy.

3 Uchwata nr LXXX1/2334/2010 z 28 kwietnia 2010 r.

32 Bez uwzglednienia wydatkéw na realizacje projektu w ramach budzetu obywatelskiego.
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wewnetrzne przesuniecia wydatkow pomiedzy rozdziatami, zadaniami i paragrafami

klasyfikacji budzetowej. Kazdorazowo wniosek ZGN o zmiany w planie wydatkow byt

weryfikowany i akceptowany na szczeblu Urzedu Dzielnicy, a nastepnie
przekazywany do Urzedu Miasta w celu dalszego procedowania.
(akta kontroli str. 354)

1.6. W latach 2020-2022 remonty i utrzymanie pustostanow realizowane byty

wylacznie z wydatkéw biezacych ZGN33, a modernizacje pustostanéw realizowane

byty ze Srodkow m.st. Warszawy, otrzymywanych przez ZGN w zwigzku z realizacjg,
projektow wynikajacych z Wieloletniej Prognozy Finansowej m.st. Warszawy.

W okresie objetym kontrola, ZGN na remonty, modernizacje i utrzymanie pustostanéw

poniost wydatki w kwocie ogotem 70 744,1 tys. zt, w tym 68 727,6 tys. zt na remonty

i modernizacje®* i 2016,5 tys. z na utrzymanie. Realizacja ww. wydatkéw

w poszczegdinych latach objetych kontrolg przedstawiata sie nastepujaco:

— w 2020 r. wydatkowano ogdtem 32 946,2 tys. zt, (co stanowito 24,7% wydatkéw
ZGN ogdtem), z czego 6879,6 tys. z1% stanowity wydatki biezace poniesione
na remonty 238 pustostanéw lokalowych, 25 526,6 tys. zt — wydatki majatkowe
poniesione na modernizacje 9 pustostanow budynkowych i 540,0 tys. zt — wydatki
na utrzymanie pustostandw;

— w 2021 r. wydatkowano ogdtem 24 350,1 tys. zt, (co stanowito 20,0% wydatkéw
ZGN ogodtem), z czego 4822,5 tys. z% stanowity wydatki biezace poniesione
na remonty 152 pustostanéw lokalowych, 18 896,6 tys. zt — wydatki majgtkowe
poniesione na kontynuacje modernizacji 9 pustostanéw budynkowych
1630,9 tys. zt — wydatki na utrzymanie pustostanow;

— w 2022 r. wydatkowano ogotem 13 4479 tys. zt, (co stanowito 11,4% wydatkow
ZGN ogodtem), z czego 11 978,7 tys. zB¥7 stanowity wydatki biezace poniesione
na remonty 285 pustostanow lokalowych, 623,6 tys. zt — wydatki majgtkowe
poniesione na modernizacje 7 pustostanow budynkowych3 845,6 tys. zt — wydatki
na utrzymanie pustostandw.

(akta kontroli str. 212)

1.7. W okresie objetym kontrola, pozyskiwaniem srodkow z Funduszu Doptat BGK

na modernizacje zasobu m.st. Warszawy, zlokalizowanego na obszarze Dzielnicy

zajmowat si¢ Dyrektor ZGN%.
(akta kontroli str. 213-215)

1.8. W latach 2020-2022 na terenie Dzielnicy nie byta prowadzona sprzedaz lokali

mieszkalnych z zasobdw m.st. Warszawy. W ww. okresie Urzad Dzielnicy dokonat

sprzedazy jednej nieruchomosci gruntowej zabudowanej pustostanem budynkowym,

w trybie przetargu ustnego nieograniczonego, za kwote 7660,0 tys. zt (tj. 350,1%

warto$ci  wynikajacej z operatu szacunkowego). Podstawg zakwalifikowania

ww. nieruchomosci do zbycia byto m.in. zarzadzenie nr 1712/2008 Prezydenta
m.st. Warszawy z dnia 11 czerwca 2008 r. w sprawie powierzenia dzielnicom
m.st. Warszawy zadan z zakresu zbywania nieruchomos$ci m.st. Warszawy w drodze
przetargu (ze zm.), okre$lajagce m.in. warunki i zasady zbywania nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi, z ktdrych wykwaterowani zostali wszyscy
lokatorzy. Sprzedaz nieruchomosci zostata dokonana z zachowaniem postanowien
ww. zarzadzenia oraz przepisow ugn.

(akta kontroli str. 216-224, 313)

3 W tym réwniez $rodki z rezerwy celowej m.st. Warszawy otrzymane przez ZGN w trakcie roku budzetowego.
3 W ramach ktorych wyremontowano tacznie 675 lokali oraz przeprowadzono rewitalizacje 13 budynkow.

3% W tym 3 988,2 tys. zt z rezerwy celowej m.st. Warszawy.

% W tym 1492,9 tys. zt z rezerwy celowej m.st. warszawy.

37 W tym 8 981,1 tys. zt z rezerwy celowej m.st. Warszawy.

3 W tym kontynuacja z 2021 r. w 3 budynkach i 4 budynki, w ktérych modernizacje rozpoczeto w 2022 r.

39 W latach 2020-2022 pozyskano $rodki w kwocie 14 954,5 tys. zt.
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Odnosnie zbycia ww. nieruchomo$ci Burmistrz wyjasnit, ze po przeprowadzone;

w 2011 r. inwentaryzacji zasobu m.st. Warszawy zarzadzanego przez ZGN, Zarzad

Dzielnicy 12 stycznia 2012 r. podjgt uchwate, na podstawie ktorej przedmiotowa

nieruchomo$¢ zostata zakwalifikowana do grupy nieruchomo$ci z mozliwo$cig

do podjecia dziatan w zakresie: sprzedazy w drodze przetargu, sprzedazy lokali
na rzecz najemcow, przekazania do TBS, projektu PPP lub rozbidrki. Przestankami
do zbycia ww. nieruchomosci byto wskazanie przez ZGN tej wtasnie nieruchomosci
do sprzedazy. Srodki ze sprzedazy ww. nieruchomosci stanowity dochody Dzielnicy

W ujeciu zbiorczym i zostaty wydatkowane na realizacje wydatkéw publicznych

wymienionych w zataczniku dzielnicowym. Zgodnie z przyjetymi w m.st. Warszawa

zasadami, uzyskane dochody z ww. sprzedazy nie mogty zosta¢ zarezerwowane
na dokonanie konkretnego wydatku.
(akta kontroli str. 345-346 i 348-349)

1.9. W okresie objetym kontrolg, zasady zasiedlania pustostanow lokalowych,

bedacych w zasobie m.st. Warszawy zlokalizowanych na terenie Dzielnicy regulowata

uchwata Rady m.st. Warszawy w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych

w skfad mieszkaniowego zasobu m.st. Warszawy40. Uchwata okre$lata m.in. kryteria

udzielania pomocy mieszkaniowej, ustalanie pierwszenstwa najmu oraz tryb

rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o pomoc mieszkaniowg wraz z ustalonym
systemem klasyfikacji punktowej. Rada Dzielnicy stosownie do postanowien ww.
uchwaty, dla poddania kontroli spotecznej spraw z zakresu udzielania pomocy
mieszkaniowej, powotata Komisje Mieszkaniowg oraz ustalita jej Regulamin4'.
Ponadto, Zarzad Dzielnicy powofat Zesp6t do wskazywania propozycji lokali
mieszkalnych z zasobu m.st. Warszawy oraz ustalit regulamin pracy ww. Zespotu“2,
(akta kontroli str. 225-258)
W badanym okresie proces zasiedlania pustostanéw (w zaleznosci od etapu
procedowania) realizowany byt w Urzedzie Dzielnicy, jak i w ZGN. Urzad Dzielnicy
realizowat zadania dotyczace m.in. przyjmowania i rozpatrywania wnioskdw o pomoc
mieszkaniowg, typowania najemcy oraz kierowania go do zawarcia umowy najmu,
natomiast do zadan ZGN nalezato zgtaszanie pustostanu do Urzedu Dzielnicy,
okazywanie lokali potencjalnym najemcom, wykonywanie remontow pustostanow
oraz zawieranie umdw z najemcami. Analiza terminowosci zasiedlania 10 wybranych
lokali, dokonanych z wnioskéw o0s6b oczekujgcych na pomoc mieszkaniowq

z zasobow m.st. Warszawy wykazata, ze:

— czas od odbioru pustostanu przez ZGN od poprzedniego najemcy do zawarcia
kolejnej umowy najmu (zasiedlenia pustostanu) wynosit od 145 do 1129 dni, przy
czym w szesciu przypadkach okres ten wynosit powyzej jednego roku (380, 1129,
711, 1111, 761 373 dni);

— czas od ztozenia kompletnego wniosku o pomoc mieszkaniowg do zawarcia
umowy najmu wynosit od 180 do 663 dni, przy czy w pieciu przypadkach powyzej
jednego roku (519, 491, 663, 561 i 419 dni).

Realizacja zasiedlania ww. pustostanéw w zakresie przypisanym Urzedowi Dzielnicy

przedstawiata sie nastepujaco:

40 Uchwata nr XXI11/669/2019 z dnia 5 grudnia 2019 r. — dalej uchwata w sprawie wynajmowania lokali.

4 Uchwata nr 11/23/2018 z 4 grudnia 2018 r. w sprawie powotania Komisji Mieszkaniowej; uchwata nr 1/25/2018 z 4 grudnia 2018
r. w sprawie wyboru Przewodniczacego Komisji Mieszkaniowej; uchwata nr 11/25/2018 z 4 grudnia 2018 r. w sprawie wyboru
Wiceprzewodniczacego Komisji Mieszkaniowej; uchwata nr X/59/2019 z 9 lipca 2019 r. w sprawie zmian w sktadzie Komisji
Mieszkaniowej; uchwata X1/65/2019 z 21 sierpnia 2019 r. w sprawie wyboru Przewodniczacego Komisji Mieszkaniowej; uchwata
nr XVIII/89/2020 z 10 marca 2020 r. w sprawie zmiany Regulaminu Komisji Mieszkaniowej; uchwata nr LIX/200/2023
z 17 stycznia 2023 r. w sprawie odwotania Przewodniczacego Komisji Mieszkaniowej; uchwata nr LIX/201/2023 z 17 stycznia
2023 r. w sprawie powotania Przewodniczacego Komisji Mieszkaniowej; uchwata LIX/202/2023 z 17 stycznia 2023 r. w sprawie
odwotania Wiceprzewodniczacego Komisji Mieszkaniowej; uchwata LIX/203/2023 z 17 stycznia 2023 r. w sprawie powotania
Wiceprzewodniczacego Komisji Mieszkaniowej.

42 Uchwata nr 2957/2020 z 9 kwietnia 2020 r., zmieniona uchwatg nr 9216/2023 z 8 marca 2023 r.
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— kazdy wniosek o udzielenie pomocy mieszkaniowej zostat poddany przez
pracownikow WZL analizie w zakresie wynikajagcym z § 32 uchwaty w sprawie
wynajmowania lokali, w tym m.in. w zakresie kryterium dochodowego oraz
kompletnosci wymaganych dokumentéw. W przypadku stwierdzenia brakow lub
btedow we wniosku kierowano do wnioskodawcy wezwanie o jego uzupetnienie;

— wszyscy wnioskodawcy ubiegajacy sie 0 pomoc mieszkaniowa spetniali kryteria
dochodowe okreslone w uchwale w sprawie wynajmowania lokali;

— liczba dni od uzyskania przez Urzad Dzielnicy zgtoszenia o pustostanie
do przekazania informacji do ZGN o akceptacji przez Zarzad Dzielnicy wskazania
lokalu do okazania potencjalnemu najemcy wynosita od 32 do 914 dni, przy czym
w przypadku szesciu lokali okres ten wynosit powyzej 100 dni;

— liczba dni od wydania opinii przez Komisje Mieszkaniowg do przekazania
informacji do ZGN o lokalach zaakceptowanych do wskazania wynosita
od 27 do 210, przy czym w trzech przypadkach okres ten wynosit powyzej 100 dni;

— liczba dni od akceptaciji lokalu przez potencjalnego najemce do przekazania ZGN
skierowania na zawarcie umowy najmu (stanowigcego podstawe rozpoczecia
remontu przez ZGN) wynosita od 16 do 95, przy czym w szesciu przypadkach
okres ten wynosit powyzej 30 dni.

(akta kontroli str. 259-265)

Z analizy dokumentacji ww. pustostanow wynika, ze wskazane okresy od zgtoszenia

pustostanu przez ZGN do przekazania przez Urzad Dzielnicy informacji 0 mozliwosci

okazania lokalu potencjalnemu najemcy z listy oczekujacych na pomoc mieszkaniowg,
wynikaty z przyczyn niezaleznych od Urzedu Dzielnicy i byly uzasadnione
okoliczno$ciami zwigzanymi np. z konieczno$cigq wyjasnienia w BSD aktualnego
stanu prawnego lokalu w celu ustalenia tytutu do najmu; trudno$ciami dotyczacymi
wytonienia i zakwalifikowania do najmu rodzin (oséb) spetniajacych warunki najmu
konkretnego lokalu ze wzgledu na liczebno$¢ rodziny czy stan zdrowia osoby
oczekujacej na lokal, co wykluczato wskazanie lokalu ze wzgledu na jego usytuowanie

w budynku bez windy; zabezpieczeniem pustostanu do dyspozycji panstwowych

jednostek, czy zwolnieniem pustostanu wcze$niej zabezpieczonego na potrzeby

planowanego wykwaterowania i wydaniem skierowania do zasiedlenia dla rodzin

z listy oczekujacych. Wskazane czasookresy powyzej 30 dni od akceptacji lokalu

przez potencjalnego najemce do przekazania do ZGN skierowania na zawarcie

umowy najmu, wynikaty z koniecznosci ponownej weryfikacji wniosku w zakresie
spetniania kryteriow3. Po stwierdzeniu przez WZL, ze wnioskodawca nadal spetnia
kryteria do udzielenia pomocy mieszkaniowej oraz po podjeciu przez Zarzad Dzielnicy
uchwaty w sprawie wydania skierowania do zawarcia umowy najmu, skierowania

w ww. sprawie przekazywane byty do ZGN.

(akta kontroli str. 262-265)

Burmistrz wyjasnit, ze zasiedlenie pustostanu uzaleznione jest od struktury lokalu,

jego potozenia w budynku oraz wyposazenia sanitarno-technicznego. Nie bez

znaczenia jest takze stan prawny nieruchomosci, ktoéry w przypadku zgtoszonych
roszczen ogranicza wykorzystanie zasobu do najmu na czas oznaczony. Ponadto
lokale sq wskazywane osobom zakwalifikowanym do pomocy mieszkaniowej lub na
wykwaterowania z uwzglednieniem szczegdlnych i uzasadnionych potrzeb dane;
rodziny, ktore najczesciej oczekujq lokali petnowarto$ciowych, potozonych na niskich
kondygnacjach lub w budynkach z windg. Ponadto Burmistrz wyjasnit, ze zasiedlenie
pustostanu przez rodzine (osobe) z listy oczekujacych, uzaleznione jest od tzw. super
pierwszenstwa czyli konieczno$ci zakwaterowania rodzin (0séb) zamieszkujacych
w budynkach objetych wykwaterowaniem w zwigzku z decyzjg PINB, ktére utracity

43 Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, jezeli od ostatniej weryfikacji wniosku uptyneto wigcej niz 6 miesiecy sprawa wymaga
ponownej analizy i dostarczenia przez wnioskodawce niezbednych dokumentow i oSwiadczen (w tym aktualnych za$wiadczen
o0 dochodach m.in. od pracodawcy, z ZUS, OPS itp. oraz deklaracji dochodowej).

10



lokal w skutek pozaru czy zostaty zakwalifikowane do zamiany z inicjatywy
wynajmujacego.

(akta kontroli str. 372-374)
W celu usprawnienia i skrocenia procesu zasiedlania pustostandéw lokalowych
bedacych w zasobie m.st. Warszawy, Dyrektor BPL, zarekomendowat Burmistrzom
Dzielnic m.st. Warszawy oraz Dyrektorom ZGN zawieranie porozumien remontowych
pustostanu z przysztym najemca#*.

(akta kontroli str. 389-392)
Burmistrz wyjasnit, ze pracownicy WZL wielokrotnie informowali interesantoéw ustnie
0 mozliwosci zawarcia porozumienia remontowego w celu przyspieszenia remontu
i dostosowania go do wiasnych potrzeb i upodoban, jednak ze wzgledow gtownie
finansowych, osoby oczekujace na lokal, sporadycznie decydujg sie na takie
rozwigzanie*.

(akta kontroli str. 347)

Wyniki kontroli wskazujg, ze wg stanu na 10 maja 2023 r. w zasobie mieszkaniowym
m.st. Warszawy zlokalizowanym na terenie Dzielnicy Praga-Pétnoc byto 36 budynkdéw
wyfgczonych z uzytkowania w zwigzku z decyzjami PINB oraz 14 czeSciowo
zasiedlonych i eksploatowanych nieruchomosci budynkowych, w odniesieniu
do ktorych PINB (ze wzgledu na zly stan techniczny) wydat decyzje w trybie art. 66
lub 68 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane*s, zakazujace ich uzytkowania.
Z przedtozonej do kontroli dokumentacji wynika, ze w odniesieniu do
ww. 14 budynkdéw (bedacych w eksploatacji na 10 maja 2023 r.) Burmistrz Dzielnicy
podjat i prowadzi dziatania zmierzajgce do wykwaterowania wszystkich lokatoréw
I oproznienia tych budynkow.

(akta kontroli str. 266-270)
Burmistrz wyjasnit, ze wykwaterowania z budynkéw objetych decyzjami PINB sg
procesem diugotrwatym i skomplikowanym. Mieszkaricy oczekujg poprawy warunkdw
mieszkaniowych, tj. lokali z petnym wyposazeniem sanitarno-technicznym,
potozonych w budynkach z windg, na nizszych kondygnacjach i bez barier
architektonicznych, niejednokrotnie dostosowanych do potrzeb oséb starszych,
chorych lub z niepetnosprawnosciami ruchowymi. Ponadto lokatorzy sg niechetni
do opuszczania lokali, w ktdrych zamieszkujgq od wielu lat i ktére wyremontowali
we wtasnym zakresie. Wystepujg réwniez z wnioskami o regulacje tytutu prawnego
do zajmowanego lokalu. Zarzadca budynku wystepuje do sadu o uzyskanie wyroku
eksmisyjnego umozliwiajacego wykwaterowania. Mieszkancy réwniez korzystajg
z drogi sgdowej w celu pozyskania innego lokalu. Tego typu postepowania sgdowe
sq procesami dtugimi. Dzielnica nie dysponuje wystarczajacq liczbg  lokali
spetniajacych uzasadnione i specyficzne potrzeby wynikajace z sytuacji zdrowotnej
czy rodzinnej mieszkaricow. W celu usprawnienia procesu wykwaterowania Zarzad
Dzielnicy stara sie pozyska¢ w ramach wspdtpracy lokale potozone na terenie innych
dzielnic Warszawy.
Budynki, w odniesieniu do ktorych zostaty wydane decyzje PINB sg zabezpieczane
w zalezno$ci od potrzeb np.: wykonywane sg daszki i siatki zabezpieczajace wzdtuz
elewacji i nad wejsciami do klatek; zabezpieczane sg balkony; wykonywane sg
tymczasowe podstemplowania stropow; na budynkach umieszczane sg informacje
o stanie zagrozenia; w razie koniecznosci odtaczana jest instalacja gazowa; usuwane
sq nieprawidtowosSci zwigzane z dziataniem wentylacji; wykonywane sg naprawy
poszycia dachowego; montowane szkietka kontrolne celem monitorowania
powigkszania sie uszkodzen oraz wykonywane sg inne konieczne remonty biezace.

4 Pisma z 1 czerwca 2021 r. znak PL-WOP.0644.9.2021.AZ1 i 8 listopada 2022 r. znak PL-ZAE.0657.2022.DST.22.EPA.

45 Z ustalen kontroli prowadzonej w ZGN wynika, ze w badanym okresie wystapit jeden przypadek remontu lokalu na podstawie
zawartego porozumienia z najemca.

4 Dz. U.z2023 r., poz. 682 ze zm.



(akta kontroli str. 372-374)
1.10. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Dzielnicy Praga-Pdtnoc m.st.
Warszawy*’, w okresie objetym kontrolg do zadan WGN nalezaty m.in.: wspétpraca
zBSD przy udzielaniu informacji o stanie roszczen zgtoszonych przez bytych
wiascicieli do nieruchomos$ci m.st. Warszawy i ustalaniu, czy w stosunku do tych
nieruchomosci toczg sie postepowania sgdowe lub postepowania administracyjne,
dotyczace prawidtowosci nabycia nieruchomosci przez Skarb Panstwa lub jednostke
samorzadu terytorialnego; dokonywanie wszelkich czynno$ci zwigzanych ze zwrotem
nieruchomosci m.st. Warszawy, a w szczegolnosci sktadanie o$wiadczen woli,
rozpatrywanie roszczen zwigzanych z wiadaniem przez m.st. Warszawa lub Skarb
Panstwa nieruchomoscig, w tym rozliczania naktadéw poniesionych na te
nieruchomo$¢ w ramach sprawowanego zarzadu; weryfikowanie stanéw prawnych
nieruchomosci i mozliwosci ich posredniej lub bezposredniej regulacji na rzecz m.st.
Warszawy.
(akta kontroli str. 54-61)
Burmistrz wyjasnit, ze w Urzedzie Dzielnicy nie zostaty opracowane pisemnie
wewnetrzne regulacje okreslajace zasady postepowania w stosunku do pustostanéw
0 nieuregulowanym stanie prawnym. Urzad Dzielnicy, realizujagc swoje zadania
z zakresu gospodarki zasobem mieszkaniowym m.st. Warszawy, dziata zgodnie
z opracowanymi przez Biuro Mienia Miasta i Skarbu Panstwa we wspétpracy z BDS
procedurami udzielania informacji o zgtoszonych w stosunku do nieruchomosci
roszczeniach powstatych na skutek dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 roku
o wlasno$ci i uzytkowaniu gruntdw na obszarze m.st. Warszawy, okreslonymi
w zatgcznikach 1-9 do pisma BM-W0.680.156.2019.RWO z 31 stycznia 2020 r.
Ponadto Burmistrz wyjasnit, ze WGN prowadzi biezaca weryfikacje stanow prawnych
nieruchomosci, niezaleznie czy sg pustostanami czy nie. Weryfikacja taka obejmuje
m.in. analize danych dotyczacych nieruchomosci w dostepnych informatycznych
systemach mapowych oraz systemie STRATEG; sporzadzenie informacji z rejestru
gruntdw; przegladanie tresci ksiegi wieczystej oraz porownanie zapisow z ewidencji
gruntow z zapisami ksiegi wieczystej.
(akta kontroli str. 341 i 355-356)
Wg stanu na 10 maja 2023 r. na terenie Dzielnicy wystepowato ogotem
101 nieruchomosci budynkowych, bedacych w zasobie lokalowym m.st. Warszawy,
Zlokalizowanych na gruntach podlegajacych przepisom dekretu Krajowej Rady
Narodowej z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wtasnosci i uzytkowaniu gruntéw na
obszarze m.st. Warszawy*8. W okresie objetym kontrolg WGN (na wniosek ZGN
w zwigzku z planowanymi dziataniami inwestycyjnymi w tych budynkach*?), kierowat
do BSD zapytania dotyczace ewentualnych roszczen do tych nieruchomosci.
(akta kontroli str. 271-281)
Burmistrz wyjasnit, ze nieruchomosci m.st. Warszawy zarzadzane i administrowane
przez ZGN majg uregulowany stan prawny w rozumieniu art. 113 ust. 6 ugn, albowiem
stanowig wfasno$¢ m.st. Warszawy (ktéra zostata potwierdzona na podstawie
ostatecznych decyzji komunalizacyjnych), za§ prawo wiasno$ci zostato ujawnione
w ksiegach wieczystych. Tylko BSD jest wiasciwe do rozpatrywania roszczen
dekretowych do nieruchomos$ci potozonych na obszarze objetym dziataniem dekretu
(w tym stanowigcych wiasnos¢ m.st. Warszawy) i do podejmowania rozstrzygnie¢
w sprawie. Postepowanie to inicjowane jest wnioskiem ztozonym przez bytych
wiascicieli hipotecznych lub ich nastepcoéw prawnych. Uregulowanie stanu prawnego
(w zakresie zmiany wiasciciela) tzw. budynkéw dekretowych moze zosta¢ dokonane

47 Dalej: Regulamin Organizacyjny Urzedu.

48 Dz. Uz 1945 r. Nr 50, poz. 279 - dalej dekret Bieruta. Na mocy wydanego dekretu grunty, znajdujace sie w przedwojennych
granicach miasta, przeszty na wiasno$¢ dwczesnej gminy Warszawy. Dla bytych wiascicieli przewidziano rozwigzanie w postaci
mozliwosci zlozenia wniosku o przyznanie wieczystej dzierzawy.

49 Glownie w zwigzku z doposazeniem nieruchomosci w instalacje co i cev.
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na skutek zakonczenia postepowania administracyjnego, co zwykle wymaga
przeprowadzenia postepowania spadkowego, w celu ustalenia nastepcow prawnych
ostatnich znanych wiascicieli nieruchomosci. Ewentualny ,zwrot” nieruchomosci
przez m.st. Warszawy poprzedzony musi by¢ zmiang wiasciciela. Natomiast
prawomocna odmowa ,zwrotu” uwalnia takg nieruchomo$¢ od roszczen i ustajg
ograniczenia w dysponowaniu nieruchomoscig. Od 2020 r. do chwili obecnej,
nie przekazano zadnych lokali potozonych w Dzielnicy, w tym pustostandw,
w uzytkowanie wieczyste w zwigzku z realizacjg roszczen wynikajacych z dekretu
oraz ewentualnego nastepstwa prawnego, wynikajacych z ostatecznej decyzji
Prezydenta m. st. Warszawy (o ustanowieniu prawa uzytkowania wieczystego
na rzecz bytych wia$cicieli lub ich nastepcow prawnych).
(akta kontroli str. 341 i 355-356)
W okresie objetym kontrola, Urzad Dzielnicy wskazywat do zasiedlenia pustostany,
w odniesieniu do ktdrych zostaty zgtoszone roszczenia dawnych wiascicieli
nieruchomos$ci lub ich nastepcéw prawnych. Burmistrz wyjasnit, ze wynikato
to z konieczno$ci  racjonalnego  gospodarowania zasobem  mieszkaniowym.
Pustostany w budynkach z roszczeniami byty proponowane do najmu jedynie na czas
oznaczony (najem socjalny lokalu, pomieszczenia tymczasowe oraz zezwolenia
czasowe — decyzje PINB).
(akta kontroli str. 372)
1.11. W okresie objetym kontrolg gospodarowaniem mieszkaniowym zasobem m.st.
Warszawy w granicach zwyktego zarzadu zlokalizowanym w granicach Dzielnicy®0,
zajmowat sie ZGN - bedacy zgodnie z ogdlnym podziatem jednostek organizacyjnych
I 0s6b prawnych m.st. Warszawy - jednostkg budzetowg m.st. Warszawy. Zgodnie
z § 45 pkt 7 Statutu Dzielnicy, nadzér nad ZGN sprawowat Zarzad Dzielnicy.
(akta kontroli str. 68-71)
W Urzedzie Dzielnicy, zgodnie z §59 ust.2 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu,
nadzér nad ZGN zostat przypisany WZL, w zakresie zadan przekazanych
do kompetencji Dzielnicy, w tym gminnych zasobdw lokalowych i nieruchomos$ci m.st.
Warszawy potozonych w obszarze Dzielnicy, nabywania i zbywania nieruchomosci
m.st. Warszawy, potozonych w obszarze Dzielnicy oraz jednostek organizacyjnych
m.st. Warszawy, ktorych dziatalno$¢ statutowa dotyczy zarzadu zasobem lokalowym.
(akta kontroli str. 64)
Burmistrz wyjasnit, ze w Urzedzie Dzielnicy nie sporzadzono na pismie odrebnych
procedur dotyczacych sprawowania przez WZL nadzoru nad ZGN. Stosowana jest
praktyka biezacej komunikacji, w tym bezposrednich spotkan pracownikdw jednostki
z pracownikami Wydziatu i Dyrekcji ZGN z Zarzadem Dzielnicy i naczelnikiem WZL.
(akta kontroli str. 339-341)
Nadzoér WZL sprawowany byt m.in. poprzez analize przekazywanych przez ZGN:
comiesigcznych zestawien zawartych uméw najmu; zestawien wyremontowanych
lokali, gotowych do zasiedlenia; raportéw rocznych dotyczacych infrastruktury
technicznej budynkéw (z wyszczegolnieniem liczby budynkéw wyposazonych
w instalacje wodociggowa, kanalizacyjna, gazowa i cieptownicza); raportéw rocznych
dotyczacych najmu lokali mieszkalnych (z  wyszczegolnieniem liczby uméw,
obowigzujgcych, zawartych i rozwigzanych w danym roku, z podziatem na najem
socjalny lokali i najem tymczasowych pomieszczen); informacji nt. sprawozdan
przekazywanych do BPL (liczba i stan wolnych lokali na koniec roku); zawiadomien
0 zwolnionym lokalu mieszkalnym.
(akta kontroli str. 339-341)

50 W szczegolnosci zarzadzaniem lokalami tworzacymi mieszkaniowy zaséb oraz powierzonym zasobem nieruchomosci m.st.
Warszawy (m.in. organizowaniem napraw, konserwacji, remontéw i modernizacji; zawieraniem i dokonywaniem zmian oraz
rozwigzywaniem umoéw; ewidencjonowaniem nieruchomosci (w tym lokali).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Burmistrz wyjasnit, Zze w przypadku wystepowania nieprawidtowosci czy niejasnosci,
pracownicy WZL, ktdorzy na biezaco analizujq sprawe, kontaktujq sie
z administratorem budynku w celu pozyskania potrzebnych danych. Ponadto
w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci badz rozbiezno$ci danych (wynikajacych
z programu SEiZBiL z dokumentami znajdujacymi sie w aktach lokalowych),
pracownicy WZL kierujg korespondencje do ZGN lub przeprowadzajg wizje w terenie,
by stwierdzi¢ aktualng sytuacje mieszkaniowg wnioskodawcow. W ramach nadzoru,
jak i w zwigzku z wykonywanymi zadaniami, w WZL dokonywana jest analiza
otrzymywanych z ZGN zawiadomier o zwolnionych lokalach mieszkalnych, w tym
danych o lokalach, ktére sg zawarte w systemie SEiZBiL. Ustalana jest poprawno$¢
zgtoszenia danego lokalu oraz mozliwosS¢ jego zasiedlenia. Pracownik WZL
weryfikuje informacje przekazywane przez ZGN o wyremontowanych lokalach pod
katem wydanych przez Urzad skierowan do zawarcia umow najmu.

(akta kontroli str. 339-341)
1.12. Odnosnie do wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi Burmistrz Dzielnicy
wyjasnit, ze Dzielnica jako jedna z pierwszych, juz przed wielu laty nawigzata
wspotprace, ktora polegata na zawieraniu tzw. porozumien remontowych
z podmiotami, ktore remontowaty z wiasnych Srodkéw puste lokale komunalne
na potrzeby realizacji wykwaterowan. W okresie pandemii (poczatek 2020 r.), ustato
wiele aktywnosci, ktore przejawiaty sie w postaci réznych form wspotpracy
z podmiotami zewnetrznymi. W tym okresie Urzad, co do zasady, byt zamknigty dla
0s6b z zewnatrz, nie odbywaty sie ogledziny lokali, byto szereg innych utrudnien
w funkcjonowaniu Urzedu. W miare mozliwosci odbywata sie wspdipraca
z podmiotami  zewnetrznymi w zakresie realizacji programow wychodzenia
z bezdomnosci. Wskaza¢ tu nalezy m.in. Stowarzyszenie Otwarte Drzwi czy Caritas
oraz projektu Najpierw mieszkanie. Dzielnica Praga-Pdtnoc wspdtpracuje z BPL oraz
z innymi dzielnicami w celu pozyskania lokali mieszkalnych do wynajmu oczekujacym
mieszkancom.

(akta kontroli str. 309)

1.13. Burmistrz Dzielnicy wyjasnit, ze w Dzielnicy wystepowato i wystepuje mnostwo
probleméw dotyczacych gospodarowania pustostanami. Najwazniejsze to: stary
zasob, niski standard lokali (istniejg jeszcze lokale bez wc, budynki bez co i ccw),
mata liczba odzyskiwanych, zwalnianych lokali, w tym znikoma liczba lokali dla 0sdb
z niepetnosprawno$ciami, brak windy w budynku, itp. Zdarza sie, ze lokale
wyremontowane, a wcze$niej zaakceptowane do wynajecia przez konkretng osobe,
sq zajmowane ,na dziko” i rozpoczyna sie dtugotrwaty proces ,0dzyskiwania” takiego
lokalu. Nie zawsze oferty najmu konkretnego lokalu sg przyjmowane. Brak jest w tej
materii rozwigzan ustawowych, istnieje tylko mozliwos¢ eksmisji do lokalu socjalnego,
do ktérego uprawnienie ustalit sad w wyroku eksmisyjnym. W pozostatych wypadkach
lokator/kandydat na lokatora musi wyrazi¢ zgode na najem zaoferowanego mu lokalu.
Zdarzajq sie zadania wynajecia kilku lokali w miejsce jednego lokalu.

(akta kontroli str. 309-310)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

Do dnia 11 lipca 2023 r. Zarzad Dzielnicy nie podjat uchwat, o ktérych mowa
w pkt 12.2 Programu na lata 2021-2025, w sprawie: planu zagospodarowania
pustostanow  wytgczonych z  eksploatacji i matych  budynkéw, planu
zagospodarowania wolnych lokali o powierzchni powyzej 80 m2 oraz planu
zagospodarowania lokali tzw. ,wspoinych”.

Burmistrz wyjasnit, ze zaréwno plan zagospodarowania pustostanow wytaczonych
z eksploatacji i matych budynkéw, jak i plan zagospodarowania wolnych lokali
0 powierzchni powyzej 80 m2 zostaly zatwierdzone przez Zarzad Dzielnicy na
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

posiedzeniach w dniu 4 i 18 stycznia 2023 r. oraz przekazane do BPL. Uchwaty w ww.
sprawach nie zostaly jeszcze podjete z uwagi na trwajace ustalenia. Prace nad
planem zagospodarowania lokali tzw. ,wspolnych” zostang wszczete w Urzedzie
Dzielnicy po otrzymaniu stosownego wykazu z ZGN.

(akta kontroli str. 382-383)

NIK zauwaza, ze Program na lata 2021-2025 obowigzuje juz ponad dwa lata,
co zdaniem NIK, byto okresem wystarczajacym do sfinalizowania prac zwigzanych
z opracowaniem i uzgodnieniem przedmiotowych planéw i podjecie uchwat w tych
sprawach.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Podjecie przez Zarzad Dzielnicy uchwat w sprawach przyjecia plandw:
zagospodarowania pustostandw wytaczonych z eksploatacji i matych budynkéw,
zagospodarowania wolnych lokali o powierzchni powyzej 80 m2 i zagospodarowania
lokali tzw. ,wspdlnych”, o czym mowa w pkt 12.2 Programu na lata 2021-2025.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 29 wrze$nia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Warszawie
Wanda Dabrowska
. . p.o. Dyrektor
gtéwny specjalista k.p.

Michat Musiot



