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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Skarbowy w Piasecznie!,
ul. Energetyczna 5, 05-500 Piaseczno.

Ewa Hatajec-Sliwkiewicz, Naczelnik Urzedu Skarbowego w Piasecznie? od
1 pazdziernika 2022r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Maciej Wilczak, Naczelnik US od 1 marca 2022 r. do 30 wrzesnia 2022 r.

Teresa Jarzec, Naczelnik US od 1 marca 2017 r. do 28 lutego 2022 r.

1. Identyfikacja i ewidencja podatnikéw podatku dochodowego od 0sdb prawnych.

2. Czynnosci sprawdzajace i kontrola podatkowa w zakresie rozliczen podatku
dochodowego od 0s6b prawnych.

3. Prawidtowo$¢ i skuteczno$¢ egzekwowania zalegtosci w podatku dochodowym
od 0s6b prawnych.

Lata 2021-2023 (do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych3) z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem oraz danych za okresy wcze$niejsze
majace bezposrednio zwigzek z badanym zagadnieniem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Kamila Kucharska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/112/2023 z 10 maja 2023 r.

2. Eliza Kurzela, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LWA/155/2023 z 7 sierpnia 2023 r.

(akta kontroli tom | str. 1-4)

Dalej: Urzad albo US.

Dalej: Naczelnik albo NUS.

Data zakonczenia czynno$ci kontrolnych: 25 pazdziernika 2023 r.
Dz. U.z2022 . poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2021-2023 Naczelnik sprawowat nadzér nad prawidtowo$cig rozliczen
podatku dochodowego od 0sdb prawnych8, jednak nie wszystkie podejmowane w tym
zakresie zadania byt realizowane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
uregulowaniami wewnetrznymi oraz rzetelnie.

Naczelnik nie podejmowat systematycznych dziatan w celu egzekwowania od nowo
zarejestrowanych spdtek prawa handlowego, obowigzku ztozenia zgtoszenia
identyfikacyjnego NIP-8, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2c ustawy z dnia 13 pazdziernika
1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikow’, a wobec
podatnikéw naruszajacych te obowigzki, nie stosowat sankcji przewidzianych
wart. 81 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowys.
W Urzedzie nie zapewniono prawidtowego obiegu informacji o danych adresowych
podatnikow, w wyniku czego organ nie realizowat, okre$lonego w art. 8c ust. 4
u.z.e.p., obowigzku uchylenia z urzedu NIP podmiotom, postugujacym sie fatszywymi
lub fikcyjnymi danymi adresowymi. Do czasu rozpoczecia kontroli NIK wydano tylko
jedng decyzje w przedmiotowym zakresie, pomimo ze w toku podejmowanych
czynno$ci sprawdzajacych, kontroli podatkowej lub dziatar egzekucyjnych, Urzad
pozyskiwat informacje dajace podstawe do podejmowania postepowan w sprawie
uchylenia NIP z urzedu.

Dziatalno$¢ analityczna Urzedu w obszarze CIT byta zgodna z wytycznymi jednostek
nadzoru, podjete m.in. w jej wyniku kontrole podatkowe w CIT prowadzono
prawidtowo. Ustalenia z kontroli w zakresie VAT, w uzasadnionych przypadkach,
wykorzystywano do okre$lenia zobowigzania w CIT. Rozliczenia podatnikéw CIT
weryfikowano roéwniez w toku czynnoSci sprawdzajacych, podejmowanych na
podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®. W Urzedzie
prowadzono monitoring podatnikéw, ktorzy nie dopetnili obowigzku ziozenia
zeznania, jednak dziatania te nie byly rzetelne i skuteczne. Sporzadzane w Urzedzie
wezwania i protokoty kontroli nie zawieraty niektérych elementéw okreslonych
w Ordynacji podatkowe;.

Egzekwowanie zalegtosci z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych
przebiegato na ogét prawidtowo, nie wszystkie dziatania podejmowano jednak
niezwiocznie. W trzech z 10 badanych spraw tytuty wykonawcze wystawiono po
uptywie 55, 73 oraz 94 dni od uzyskania przez Urzad informacji o uprawomocnieniu
sie decyzji okre$lajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego. Z opdznieniem,
wynoszacym od 296 do 1165 dni, przekazano do Krajowego Rejestru Sagdowego'?
wnioski, o ktérych mowa w art. 55a ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji'!, pomimo, ze w badanych sprawach
dtuznicy nie uregulowali zalegtosci w terminie 60 dni od daty wszczecia egzekucii.
Stwierdzono takze nieterminowe wszczecie trzech postepowan o orzeczeniu
odpowiedzialnosci za zalegtosci podatkowe. W Urzedzie prowadzono monitoring
przedawnionych nalezno$ci, lecz cze$¢ z nich (w 2021 r. - 37,4% , w 2022 r. - 7,2%,
w 2023 r., do 30 czerwca — 8,8%) odpisano dopiero po uptywie roku od daty
przedawnienia.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.
Dalej takze: CIT.
Dz. U.z2022r. poz. 2500, ze zm.; dalej: u.z.e.p.
Dz. U.z2023r. poz. 654, ze zm.; dalej: KKS.
Dz.U. 22022 r. poz. 2651, ze zm.; dalej rowniez: Ordynacja podatkowa albo O.p.
0 Dalej: KRS.
T Dz.Uz2022r. poz. 479, ze zm.; dalej: u.p.e.a.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. ldentyfikacja i ewidencja podatnikbw podatku
dochodowego od oséb prawnych

1.1. W objetym kontrolg okresie liczba zarejestrowanych w Urzedzie Skarbowym
w Piasecznie podatnikéw CIT wyniosta, wedtug stanu na 31 grudnia: 2020 r. — 9873,
2021r.-10963, 2022 r. — 11877 oraz na 30 czerwca 2023 r. — 12425 (wzrost 0 25,8%
wobec stanu na koniec 2020 r.), z czego odpowiednio: 26,6% (2629), 26,1% (2866),
26,0% (3088), 26,3% (3273) podmiotdw nie byto zarejestrowanych jako podatnicy
VAT ,czynni”. Wérdd zarejestrowanych podatnikow CIT spétki prawa handlowego
stanowity odpowiednio 82,8% (8172), 83,6% (9166), 84,1% (9987), 84,1% (10452),
z czego najwiecej byto spdtek z ograniczong odpowiedzialnoscia. W$rdd pozostatych
podatnikéw CIT'3 najliczniejszg grupe stanowity wspdlnoty mieszkaniowe.

(akta kontroli tom [ str. 120)

Liczba ztozonych w Urzedzie przez podatnikéw CIT zeznan o wysokosci osiggnietego
dochodu (poniesionej straty) i naleznego podatku dochodowego od oséb prawnych
(CIT-8) za rok podatkowy, ktéry zakonczyt sie w latach 2017-2022 wynosita
w kolejnych latach: 3618, 3796, 4054, 5075, 5514, 5622. Deklaracje 0 wysokosci
osiggnietego dochodu i naleznego ryczattu od dochoddw spdtek'4 (CIT-8E) ztozyty za
2021 r. — dwa podmioty, za 2022 r. — 43.

(akta kontroli tom [ str. 121)

W kontrolowanym okresie obowigzujace w Urzedzie zasady prowadzenia ewidenc;i
podatnikbw  wynikaly z opracowanych przez Ministerstwo  Finanséw's
I wprowadzonych do stosowania Procedur postepowania w sprawie prowadzenia
rejestru podatnikéw i ptatnikow’. W tym zakresie w Urzedzie nie opracowano
odrebnych regulacji wewnetrznych.

(akta kontroli tom I str. 115-116, tom |l str. 1-67)

1.2. W Urzedzie odnotowano 686 podmiotéw wpisanych do KRS, ktore nie dokonaty
zgtoszenia identyfikacyjnego w zakresie danych uzupetniajacych (NIP-8) na
podstawie art. 5 ust. 2c u.z.e.p., z czego 241 podmiotoéw zarejestrowato sie w KRS po
1 stycznia 2021 r.

(akta kontroli tom Il str. 73)

Badanie proby 10 zarejestrowanych podatnikéw CIT (spdtek prawa handlowego)'e,

ktdrzy nie dopetnili obowigzku ztozenia NIP-8 wykazato, ze w Urzedzie podejmowano
dziatania zmierzajgce do zobligowania podatnikow do wypetnienia ww. obowigzku,

2 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

3 Wedhug stanu na 31 grudnia: 2020 r. - 1701, 2021 r. — 1797, 2022 r. — 1890 oraz 30 czerwca 2023 r. - 1973.

14 Tzw. ,CIT estoriski”.

5 Dalej: MF.

6 Procedura postepowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikéw i ptatnikéw” z sierpnia 2017 r. -
wprowadzona komunikatem NUS nr 31/2017 z 19 wrzesnia 2017 r., ,Procedura postepowania w sprawie
prowadzenia rejestru podatnikéw od towaréw i ustug” z sierpnia 2017 r. — wprowadzona komunikatem NUS
nr 32/2017 z 19 wrzeénia 2017 r. oraz ,Procedura postepowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikow
i ptatnikéw, rejestru podatnikéw od towardw i ustug oraz rejestru podatnikow dokonujgcych transakcji
wewnatrzwspdlnotowych” z czerwca 2022 r. — wprowadzona komunikatem NUS nr 14/2022 z 8 lipca 2022 r.;
dalej: Procedura rejestracji.

7 Wedtug stanu na 30 kwietnia 2023 r.

18 Badanie wedtug stanu na 15 czerwca 2023 r. (Tabela 1.2.).
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jednak dziatania te nie byty prowadzone systematycznie i skutecznie — szczegGtowy
opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci. Do wszystkich podatnikdéw skierowano,
na podstawie art. 155 § 1 O.p., wezwania w sprawie koniecznosci ztozenia NIP-8,
ktére sporzadzono po uptywie od 27 do 218 dni od dnia rejestracji podatnika w KRS.
Sze$¢ wezwan zostato skutecznie doreczonych, a w czterech sprawach przesyiki
wrocity niepodjete w terminie. Wobec braku reakcji podatnikébw na wezwania we
wszystkich sprawach pracownicy US potwierdzili istnienie adresu siedziby,
korzystajac z Google Maps. W Zzadnej ze spraw nie przeprowadzono wizji lokalnej,
celem sprawdzenia, czy pod adresem wskazanym w KRS istnieje siedziba spotki, nie
skierowano wezwania do osoby fizycznej upowaznionej do reprezentowania
podatnika na podstawie art. 151a § 1 O.p. Jedynie w dwdch sprawach na adres
siedziby spotki wystano ponowne wezwania, co w jednym przypadku przyniosto
skutek w postaci ztozonego 30 maja 2023 r. zgtoszenia NIP-8.
(akta kontroli tom Il str. 74-132)
NUS wyjasnita, ze Urzad podejmujac dziatania powinien kierowac sie ekonomikg
prowadzonych spraw, a cykliczne (comiesieczne) wysytanie wezwan bytoby
ekonomicznie nieuzasadnione. Wskazata ponadto, ze do wszystkich podmiotow
wystepujacych w raporcie, w czerwcu oraz lipcu 2023 r. podjeto dziatania polegajace
na wystaniu kolejnego wezwania. Dodatkowo wyjasniata, ze w przypadku dwoch
objetych badaniem spotek, ktére nie podjety wezwan w sprawie NIP-8, w dniu
30 sierpnia 2023 r. skierowano wezwania do cztonkéw zarzadu i Urzad prowadzi
postepowanie w przedmiocie uchylenia NIP tym podatnikom.
(akta kontroli tom Il str. 422, 426-427, 432)

1.3. Ztozone w Urzedzie zgtoszenia identyfikacyjne NIP-8 sprawdzano pod wzgledem
formalnym i merytorycznym oraz obejmowano czynno$ciami sprawdzajacymi,
0 ktérych mowa w art. 272 pkt 5 O.p. W wyniku badania 15 nowo zarejestrowanych
podatnikéw CIT'® ustalono, ze we wszystkich sprawach prowadzono weryfikacje
danych podatnikéw, takze wobec tych, ktérzy nie rejestrowali sie dla potrzeb VAT.
Wskazywane w NIP-8 dane, w szczegdlnosci adresy i rachunki bankowe,
weryfikowano na podstawie przedstawionych przez podatnikow dokumentéw20, jak
réwniez wykorzystujac dane w systemach informatycznych (np. WRO System/STIR)
oraz w internecie (Google Maps). Dane ze zgtoszern wprowadzano do systemu,
zgodnie z Procedura rejestracii, niezwtocznie, nie pdzniej niz w ciggu 3 dni roboczych
od ich wptywu do Urzedu. Wszystkim podmiotom w systemie otwarto obowigzki
podatkowe w zakresie CIT, w terminie od 6 do 30 dni od wpisania podmiotu do KRS.
Obowigzki otwierano m.in. na podstawie zgtoszen NIP-8, raportow z CRP KEP? oraz
przesytanych z Izby Administracji Skarbowej w Warszawie2? wykazéw organizacji,
ktére nie posiadajg otwartego obowigzku CIT.

(akta kontroli tom Il str. 145-189)

1.4. W latach 2021-20232% NUS wydat jedng decyzje w sprawie uchylenia NIP
podatnikowi na podstawie art. 8c ust. 4 u.z.e.p.?4.

W jednostce nie obowigzywaty procedury dotyczace obiegu, pomiedzy komorkami
Urzedu, informacji o nieaktualnych, fikcyjnych badz fatszywych danych
rejestracyjnych podatnikéw. W okresie objetym kontrolg?> komérka identyfikacii

9 Po pieciu, ktorzy rozpoczeli dziatalnosé w: 2021 r., 2022 r. oraz 2023 r., bedacych spotkami prawa
handlowego, podlegajacymi wpisowi do KRS, w tym 5 podatnikdw, ktdrzy nie dokonali rejestracji dla potrzeb
podatku VAT.

2 M.in. tytutéw prawnych do lokali wykorzystywanych na potrzeby dziatalno$ci oraz uméw rachunku bankowego.

21 Centralny Rejestr Podmiotow — Krajowa Ewidencja Podatnikéw, raport o podmiotach bez danych
uzupetniajacych.

22 Dalej: IAS.

2 \Wedtug stanu na dzien badania, tj. 12 lipca 2023 r.

% Decyzja z dnia 16 marca 2023 r., zn.: 1418-SKI.4001.73.2023.

% Wedtug stanu na 12 lipca 2023 r.
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i rejestracji podatkowej? otrzymata, od innych komoérek US, sze$¢ zawiadomien
w sprawie nieaktualnych danych adresowych podatnikow. Wszystkie zawiadomienia
dotyczyty spotek prawa handlowego i zostaty przekazane w 2023 r. przez dziat
czynnoéci analitycznych i sprawdzajacych (SKA-3). W SKi, bez zbednej zwtoki (od 4
do 20 dni) podjeto w tych sprawach dziatania weryfikacyjne, wzywajac podatnikéw do
aktualizacji danych na podstawie art. 9 u.z.e.p. W trzech sprawach potwierdzono, ze
dane adresowe sg aktualne. W jednej ustalono, ze spdtka zostata wykreslona z KRS.
W pozostatych dwoch przypadkach, wezwania nie zostaty skutecznie doreczone pod
adresem siedziby iw zwigzku z tym wystano wezwania do osob fizycznych,
upowaznionych do reprezentowania podmiotéw. Wedtug stanu na 3 sierpnia 2023 r.
dziatania weryfikacyjne nie zostaty zakonczone, w sprawach tych nie sporzadzono
zawiadomien do komoérki ds. karno-skarbowych o naruszeniu przepisow prawa
podatkowego, w zwigzku z art. 81 § 1 pkt 1 KKS, ani zawiadomien do KRS w celu
przeprowadzenia postepowania przymuszajgcego na podstawie art. 24 ustawy z dnia
20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym?7.

(akta kontroli tom Il str. 190-227)

Naczelnik wyjasnita, ze czyn okreslony w art. 81 § 1 KKS stanowi wykroczenie
skarbowe, ktorego karalnos¢ przedawnia sie po uptywie roku od popetnienia. Majac
na uwadze czas potrzebny pracownikom komorki karno-skarbowej na
przeprowadzenie skutecznego postepowania przed terminem przedawnienia, tj. 12
wrzesnia 2023 r., zdecydowano o nieprzekazaniu zawiadomienia. Dodatkowo
wyjasnita, ze nieprzekazanie w ww. sprawach informacji do KRS, wynikato z kumulacji
zadan w SKI, zwigzanych m.in. z kampanig podatkowa w zakresie zeznan rocznych.
W dniu 28 wrzesnia 2023 r. NUS wystapit do KRS z wnioskiem o wszczecie
postepowania przymuszajacego wobec spotek oraz wydat decyzje w sprawie
uchylenia NIP jednej z nich?®. W przypadku drugiej spotki zgromadzono materiat
dowodowy i decyzja w sprawie uchylenia NIP powinna zosta¢ wydana, jednak ze
wzgledu na wykreslenie w KRS danych adresowych (ul., nr, lok.), z przyczyn
technicznych nie ma mozliwo$ci wystawienia decyzji uchylajacej NIP poza systemem
CRP KEP2.

(akta kontroli tom Il str. 335-337, 344, 435-436, 450-452)

Badanie proby 10 podatnikow CIT (spotek prawa handlowego), ktdrzy
w kontrolowanym okresie zostali wykresleni z rejestru podatnikéw VAT ,czynnych” na
podstawie ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug®®, w tym
o$miu na podstawie art. 96 ust. 9 pkt 231 oraz dwdch na podstawie art. 96 ust. 9 pkt 332
ww. ustawy, wykazato, ze w stosunku do tych podatnikéw w Urzedzie nie prowadzono
czynnosci zmierzajacych do uchylenia numeru NIP z urzedu w trybie art. 8c ust. 4
u.z.e.p.33. W przypadku o$miu podmiotéw (z ktérych szesciu wedtug wiedzy Urzedu
posiadato siedzibe pod adresem tzw. ,biura wirtualnego”) wramach dziatan
poprzedzajacych wykreslenie z VAT, nie stwierdzono faktu postugiwania sie

% Dalej: SKI.

21 Dz. U.z 2023 . poz. 685, ze zm.; dalej: ustawa KRS.

28 Decyzja zn.: 1418-SKI1.4001.276.2023.

2 \Wszystkie decyzje uchylajace numer NIP moga by¢ wystawione tylko i wytacznie w systemie CRP KEP. Nie
mozna generowac i wystawia¢ decyzji poza systemem CRP KEP. W tworzonych w systemie decyzjach urzad
ma mozliwos¢ tylko i wytgcznie wpisywania uzasadnienia oraz numeru decyzji. Pozostate dane sg
generowane z automatu i po dokonaniu wszystkich czynnosci w systemie CRP KEP, informacja o uchylonym
numerze NIP jest przekazywana automatycznie do KRS.

80 Dz.U.z2023r. poz. 1570, ze zm.; dalej: ustawa o VAT.

31 Naczelnik urzedu skarbowego wykresla z urzedu podatnika z rejestru jako podatnika VAT bez koniecznosci
zawiadamiania o tym podatnika, jezeli podatnik nie istnieje lub mimo podjetych udokumentowanych préb nie
ma mozliwo$ci skontaktowania sie z podatnikiem albo jego petnomocnikiem.

32 Naczelnik urzedu skarbowego wykre$la z urzedu podatnika z rejestru jako podatnika VAT bez koniecznosci
zawiadamiania o tym podatnika, jezeli dane podane w zgtoszeniu rejestracyjnym okazg si¢ niezgodne
z prawda.

3 Wedtug stanu na dzier badania - tj. 3 sierpnia 2023 r.
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fatszywymi lub fikcyjnymi danymi adresowymi siedziby lub miejsca wykonywania
dziatalnosci gospodarczej®*. Tym samym nie prowadzono postepowan w sprawie
uchylenia NIP, nie kierowano zawiadomien do komorki ds. karno-skarbowych oraz
(w przypadku czterech podmiotéw) nie informowano KRS o przestankach do podjecia
postepowania przymuszajacego, na podstawie art. 24 ustawy o KRS35.

(akta kontroli tom Il str. 228, 248-320, 447-449)

W pozostatych dwdch sprawach Naczelnik nie uchylit z urzedu NIP, pomimo
ustalenia, ze spdtki nie posiadajq siedziby oraz nie prowadza zadnej dziatalno$ci pod
adresem siedziby36, za$ dane siedziby w KRS sg niezgodne z rzeczywisto$cia,
0 czym w jednej z nich poinformowano rowniez KRS na podstawie art. 21 ust. 1
w zwigzku z art. 47 ust. 1 ustawy o KRS. Szczegotowy opis zamieszczono w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

W sprawach tych nie sporzadzono réwniez zawiadomien o naruszeniu przepisow
prawa podatkowego, w zwigzku z art. 81 § 1 pkt 1 KKS, przy czy w jednym przypadku
ustalenie w sprawie nieaktualnego adresu nastgpito tuz przed uptywem terminu
przedawnienia karalno$ci czynu®’, za$ w drugim Naczelnik wyjasnita, Ze majac na
uwadze moment powziecia wiadomosci o nieaktualnym adresie3® i czas potrzebny
pracownikom komorki  karno-skarbowej na przeprowadzenie skutecznego
postepowania zdecydowano o nieprzekazaniu zawiadomienia.

(akta kontroli tom Il str. 228-247, 448-449)

Badanie proby 10 podatnikow CIT, ujetych w Bazie Podmiotow Szczegdinych3
(w wykazie tablica T1-Podmioty ,nieistniejace” oraz nierzetelne), wykazato, ze dane
o tych podmiotach zamieszczano w oparciu o wyniki kontroli podatkowych, w zwigzku
z postugiwaniem sie tzw. ,pustymi fakturami”, ktére nie dokumentujg rzeczywistych
zdarzen gospodarczych. W sprawach tych nie stwierdzono, ze podatnik postuguije sie
fatszywymi lub fikcyjnymi danymi adresowymi, w zwigzku z czym nie zachodzita
podstawa do uchylenia numeru NIP z urzedu.

(akta kontroli tom Il str. 321)

1.5. W ramach spraw objetych szczegotowymi badaniami w niniejszej kontroli,
dotyczacych podejmowanych w Urzedzie czynno$ci sprawdzajacych, kontroli
podatkowych oraz dziatann egzekucyjnych - opisanych w Obszarze 2 oraz
w Obszarze 3 — stwierdzono 18 przypadkéw40, w ktérych w wyniku realizowanych
przez pracownikéw Urzedu czynnos$ci (np. wizji lokalnej) ustalono, ze dane adresowe
podatnikéw sg nieaktualne, fikcyjne lub fatszywe, o czym nie informowano na biezaco,
niezwtocznie po ustaleniu, komorki SKI, odpowiedzialnej*! za prowadzenie ewidenc;i
podatnikéw i ptatnikow — szczeg6towy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
W zwigzku z powyzszym w Urzedzie nie podejmowano dziatan zmierzajacych do

3 WykreSleni z rejestru VAT na podstawie art. 96 ust. 9b pkt 2 ustawy o VAT, w zwigzku z brakiem kontaktu
z podatnikiem.

% W czterech pozostatych przypadkach NUS skierowat zawiadomienia do KRS na podstawie art. 21 ust. 1
ustawy o KRS w zwigzku z ustaleniami dotyczacymi danych adresowych w ramach realizacji innych zadan
(niezwigzanych z wykre$leniem podatnika z rejestru VAT).

% Tj. upodatnikow: 4 (...) Sp. z 0.0. —w wyniku wizji pod adresem siedziby, przeprowadzonej 4 listopada 2021 r.
ustalono, ze podmiot nie prowadzi tam dziatalnoSci, umowa z biurem rachunkowym zostata rozwigzana
21 kwietnia 2021 r.; J (...) Sp. z 0.0. — pracownik dziatu kontroli 12 pazdziernika 2021 r. ustalit, ze adres
siedziby spétki jest niezgodny z rzeczywisto$cia, umowe najmu wypowiedziano 31 pazdziernika 2020 r.

87 Na 27 dni przed uptywem terminu przedawnienia.

3 Wizja lokalna 4 listopada 2021 r.; przedawnienie karalnosci wykroczenia 29 kwietnia 2022 r.

% Dalej: BPS.

40 W tym: pie¢ spraw w ramach czynnosci sprawdzajacych; pie¢ spraw w ramach kontroli podatkowych
opisanych w pkt 2.12. Obszaru 2; osiem spraw w toku czynno$ci egzekucyjnych — opisanych w pkt 3.2.
Obszaru 3.

41 Zgodnie z § 16 pkt 1 Regulaminu organizacyjnego US (stanowiacego zatacznik do zarzadzenia Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Warszawie z dnia 19 sierpnia 2020 r., zastgpionego zarzadzeniem z dnia
8 marca 2022 r., a nastepnie zarzadzeniem z dnia 6 pazdziernika 2022 r.; dalej: regulamin organizacyjny US).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

uchylenia NIP z urzedu na podstawie art. 8c ust. 4 u.z.e.p., podatnikom CIT, ktérych
dotyczyty ww. ustalenia.

Informacje w powyzszym zakresie, ustalone w toku kontroli podatkowych, przekazano
do SKI dopiero w dniu 24 sierpnia 2023 r.; w toku dziatan egzekucyjnych — 19 lipca
2023 r. oraz 15 wrze$nia 2023 r.; w toku czynnosci sprawdzajgcych — 10 pazdziernika
2023 r.

(akta kontroli tom Il str. 345-407, 478, 514-516, tom V str. 318-321, 347)

Naczelnik wyjasnita, ze kazda komdrka organizacyjna Urzedu ma Scisle okre$lone
zadania, ktore musi wykonac¢ priorytetowo. Nieprzekazanie stosownych zawiadomien
do komérki SKI wynikato ze spietrzenia zadan, absencji pracownikéw, oraz
koniecznosci  zabezpieczenia réwnolegle realizacji biezaco wptywajacych,
terminowych i obarczonych ryzykiem przedawnienia spraw.

(akta kontroli tom Il str. 454)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wezwania w sprawie ztozenia zgtoszenia identyfikacyjnego w zakresie danych
uzupetniajgcych NIP-8, wobec potowy podatnikow objetych probg opisang w pkt
1.2. (pieciu z 10), skierowano po uptywie od 49 do 197 dni, od okre$lonego
w art. 5 ust. 2c u.z.e.p. terminu na dokonanie tego zgtoszenia, co byto niezgodne
z art. 139 § 1 O.p., zgodnie z ktorym zatatwienie sprawy wymagajace;
przeprowadzenia postgpowania dowodowego powinno nastgpi¢ bez zbednej
zwioki, jednak nie pozniej niz w ciggu miesigca.
Naczelnik nie podejmowat takze systematycznych i skutecznych dziatan na
rzecz wyegzekwowania od podatnikéw realizacji obowigzku ztozenia NIP-8.
W 80% zbadanych spraw (osiem z 10) dziatania NUS ograniczyty sie do
skierowania jednego wezwania, a w dwoch kolejnych wystanie ponownego
wezwania nastapito po uptywie 146 i 212 dni od uptywu terminu na dokonanie
zgtoszenia NIP-8 i odpowiednio 83 i 190 dni od pierwszego wezwania w sprawie.

W konsekwencji (na 30 kwietnia 2023 r.) obowigzku ztozenia NIP-8 w Urzedzie
nie dopetnito 686 podmiotdw, tj. 5,6% zarejestrowanych na ten dzier podatnikow
CIT.
(akta kontroli tom | str. 120, tom Il str. 73-132)
Naczelnik wyjasnita, ze podjecie dziatan po uptywie wiecej niz 30 dni
spowodowane byto m.in. zwiekszonym obcigzeniem pracg oraz absencjg
chorobowg pracownikéw; do wszystkich podmiotéw wystepujacych w raporcie
podjeto w czerwcu oraz lipcu 2023 r. dziatania polegajgce na wystaniu kolejnego
wezwania.
(akta kontroli tom Il str. 421-422, 426-427)

2. W Urzedzie nie sporzadzano i nie przekazywano do komorki ds. karno-
skarbowych zawiadomien 0 naruszeniu przepisbw prawa podatkowego,
w zwigzku z art. 81 § 1 pkt 1 KKS42, wobec podatnikdw niedokonujacych
w terminie zgtoszenia identyfikacyjnego NIP-8. W zadnej z objetych badaniem
opisanym w pkt 1.2. spraw, nie sporzadzono takiego zawiadomienia,
a w kierowanych do podatnikdw wezwaniach nie zamieszono pouczenia
0 odpowiedzialno$ci karno-skarbowej wynikajacej z ww. przepisu43. Zaniechanie
to stanowito rowniez naruszenie obowigzujacej w US Procedury postepowania

42 Zgodnie z ktérym, podatnik lub ptatnik, ktéry wbrew obowigzkowi nie dokonuje w terminie zgtoszenia
identyfikacyjnego albo aktualizacji objetych nim danych albo tez podaje w nim dane niezgodne ze stanem
rzeczywistym lub niepetne podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe.

43 W pouczeniu powotywano art. 83 KKS, ktory przewiduje odpowiedzialnos¢ karno-skarbowa za udaremnianie
lub utrudnianie wykonania czynnosci stuzbowe.
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w sprawie prowadzenia rejestru podatnikdéw i ptatnikow, zgodnie z ktorg do
podatnikéw naruszajacych przepisy u.z.e.p. majq zastosowanie przepisy KKS,
w szczegoinosci art. 8144,

(akta kontroli tom Il str. 14, 48, 74, 133-144)

NUS wyjasnita, Ze nie sporzadzono zawiadomien o naruszeniu przepisow prawa
podatkowego z uwagi na znikomg spoteczng szkodliwos¢ czynu, a takze duze
prawdopodobienstwo, ze czyn ten nie wywotywat Zadnego skutku finansowego,
za$ niewskazanie art. 81 § 1 pkt 1 KKS w pouczeniu sporzadzanych wezwan
byto spowodowane przeoczeniem.

(akta kontroli tom Il str. 422-432, 427)

Pozyskane w toku podejmowanych czynno$ci sprawdzajacych#s, kontroli
podatkowych# oraz dziatan egzekucyjnych#’ informacje o nieaktualnych,
fatszywych lub fikcyjnych danych adresowych 17 podatnikéw CIT, nie byty na
biezaco, niezwtocznie po ustaleniu, przekazywane do dziatu SKI, czyli komorki
odpowiedzialnej za prowadzenie ewidencji podatnikow i ptatnikow, co byto
niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 2 regulaminu organizacyjnego US, zgodnie z ktorym
do zadan wszystkich komorek Urzedu nalezy wspotpraca przy realizacji zadan
z komorkami organizacyjnymi Urzedu.

Informacje w powyzszym zakresie przekazano do SKI po uptywie od 133 do 1408
dni od ustalenia tych okoliczno$ci.

W wyniku powyzszego zaniechania Naczelnik nie przeprowadzit postepowan
w sprawie uchylenia z urzedu NIP tym podatnikom na podstawie art. 8c ust. 4
u.z.e.p. Pierwsze dziatania zmierzajace do uchylenia NIP ww. podatnikom
podjeto w trakcie niniejszej kontroli.
(akta kontroli tom | str. 18-110, tom Il str. 296-300, 315-329, 345-411, 514-516,
tom Il str. 263-284, tom |V str. 244-249, tom V str. 318-347)
Naczelnik wyjasnita, ze wptyw na opdznienia miaty m.in.: ograniczenia zwigzane
z epidemig COVID-19, w tym konieczno$¢ przejscia w tryb pracy ,mieszanej”
(w trybie stacjonarnym oraz w trybie zdalnym) oraz zwigkszona w tym okresie
absencja pracownikow, co utrudniato biezacg wspotprace, ze wzgledu na
ograniczony kontakt bezposredni oraz konieczno$¢ zabezpieczenia zadan
w ograniczonym  sktadzie osobowym; zmiany organizacyjne, zwigzane
z wprowadzeniem nowego systemu do ewidencjonowania czynnoSci
sprawdzajacych; koniecznos¢ realizowania innych zadan priorytetowych.
(akta kontroli tom Il str. 462-465, tom V str. 83)

W latach 2021-2023 (do 30 czerwca) w Urzedzie nie podejmowano dziatan
zmierzajacych do uchylenia NIP podatnikom CIT, postugujacym sie fatszywymi
lub fikcyjnymi danymi adresowymi siedziby, co stanowito naruszenie art. 8c
ust. 4 u.z.e.p., zgodnie z ktérym organ prowadzi takie postepowania z urzedu.

W dwéch sprawach® z 10 badanych dotyczacych wykreslenia podatnikéw CIT
z rejestru podatnikow VAT, nie uchylono z urzedu NIP tym podmiotom, pomimo

44

45

46

47
48

W Procedurze z sierpnia 2017 r. zapis zamieszczony w ust. 13 Wskazdwki i terminy, w pkt 2, str. 13.
W Procedurze z czerwca 2022 r. zapis zamieszczony w § 1 Rejestracja podatnikéw i ptatnikéw, w ust. X.
Wskazoéwki i terminy, w pkt 2, str. 14.

Dwa przypadki opisane w pkt 2.4. Obszaru 2 oraz trzy przypadki dotyczace podatnikow: G (...) Sp.z 0.0.,
R{(...) Sp. zo.0., Al(...) Sp. z 0.0., wobec ktdrych Dziat Czynno$ci Analitycznych i Sprawdzajacych SKA-2,
po przeprowadzonej wizji lokalnej, skierowat do KRS zawiadomienia na podstawie art. 21 ust. 1 w zwigzku
zart. 47 ust.1 ustawy o KRS, Ze spotki nie posiadajq siedziby oraz nie prowadza zadnej dziatalnosci pod
wskazanym adresem siedziby, ani nie przebywa tam ich organ zarzadzajacy.

Cztery (z pieciu) przypadkéw opisanych w pkt 2.12. Obszaru 2 (piata sprawa dotyczyta tego samego
podatnika, ktdrego wykreslono z VAT, {j. J (...) Sp. z 0.0.; SKI uzyskato informacje o nieaktualnych danych
wraz z wnioskiem o wykreslenie z VAT z 17 stycznia 2022 r.).

Osiem przypadkéw opisanych w pkt 3.2. Obszaru 3.

Dotyczacych podatnikéw: 4(...) Sp. z 0.0. oraz J(...) Sp. z 0.0.
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OCENA CZASTKOWA

ze komorka SKI dysponowata informacjami o nieaktualnych danych adresowych
— podatnikow wykreslono z rejestru VAT w dniach 8 listopada 2021 r. oraz
17 stycznia 2022 .

W 17 kolejnych przypadkach® pomimo, Ze organ dysponowat danymi
o nieaktualnych danych adresowych podatnikow, w Urzedzie — do czasu badan
kontrolnych NIK - nie podjeto dziatan i nie uchylono NIP z urzedu, poniewaz do
komorki SKI nie przekazano informacji o ustaleniach dotyczacych nieaktualnych,
fikcyjnych lub fatszywych danych adresowych siedziby lub prowadzenia

dziatalno$ci gospodarczej podatnikow.
(akta kontroli tom Il str. 194, 296-300, 315-329, 345-411, tom Ill str. 263-284,
tom IV str. 244-249, tom V str. 318-347)

Naczelnik wyjasnita, ze wynikato to m.in. z okresu pandemii, ktory miat ogromny
wplyw na zmiang organizacji pracy w jednostce, sposéb prowadzenia spraw
i konieczno$¢ ustalenia priorytetow w realizacji zadan, jak np. zabezpieczenia
terminowych i obarczonych ryzykiem przedawnienia spraw.

(akta kontroli tom | str. 454, tom Il str. 436, 453-454)

W trakcie kontroli NIK (wedtug stanu na 5 pazdziernika 2023 r.) wobec pieciu
z ww. 19 podmiotdéw, NUS 28 wrzesnia 2023 r. wydat na podstawie art. 8c ust. 4
u.z.e.p. decyzje w sprawie uchylenia NIP z urzedus?.

Natomiast w odniesieniu do dwdch podatnikow?! Naczelnik poinformowata, ze
zostat zgromadzony caty materiat, jednak z uwagi na fakt, iz podmioty majg
wykreslong w KRS ulice i zostata wpisana sama miejscowos¢, z przyczyn
technicznych brak jest mozliwosci wydania decyzji uchylajacej numer NIP.

(akta sprawy tom |l str. 322-344, 467)

Naczelnik US nie przekazat do KRS informacji o nieaktualnych danych
adresowych 11 podatnikéws2 , w celu przeprowadzenia przez sad postepowania
przymuszajacego na podstawie art. 24 ustawy o KRS, czym naruszyt obowigzek
okreslony w art. 21 ust. 1 w zwigzku z art. 47 ust. 1 ustawy o KRS.

(akta kontroli tom Il str. 228, 345, tom V str. 318-319)

Naczelnik wyjasnita, ze przeoczenie w przekazaniu do KRS informacji wynikato
m.in. z trwajacego stanu epidemii COVID-19, kiedy to w pierwszej kolejnosci
realizowane byty zadania priorytetowe, w ktérych gtownym wyznacznikiem byt
ustawowy termin realizacji. Wyjasnita dodatkowo, ze po zakorczeniu
prowadzonego postepowania i uchyleniu NIP, wystapi z wnioskiem do KRS
W sprawie wszczecia postepowania przymuszajgcego.

(akta kontroli tom Il str. 435, 449-450, 446, 467, tom V str. 82)

W kontrolowanym okresie Naczelnik US podejmowat starania, aby dane w rejestrze
podatnikéw CIT byty aktualne i rzetelne. We wszystkich zbadanych sprawach, dane
podane w zlozonych w US NIP-8 zostaty zweryfikowane i zgodnie z Procedurg
rejestracji niezwtocznie odnotowane w rejestrze. Podejmowano rowniez dziatania
wobec podatnikdw, ktorzy nie dopetnili obowigzku ztozenia NIP-8, jednak w potowie
zbadanych spraw pierwsze wezwania skierowano do podatnikdéw po ponad 30 dniach
(od 40 do 197) od uptywu ustawowego terminu ztozenia NIP-8. W Zadnej ze spraw
nie zastosowano sankcji przewidzianej w art. 81 § 1 pkt 1 KKS. W Urzedzie nie
zapewniono prawidtowego obiegu informacji pomiedzy komorkami o nieaktualnych,

49
50

51
52

Sprawy opisane w nieprawidtowosci nr 3.

Nr: 1418-SK1.4001.273.2023, 1418-SK1.4001.274.2023, 1418-SK1.4001.275.2023, 1418-SK1.4001.277.2023,
1418-SKI.4001.278.2023.

B(...) Sp. z 0.0., M(...) Sp. z 0.0.

W tym jednego wykreslonego z VAT na podstawie art. 96 ust. 9b pkt 3 ustawy o VAT, dwdch wobec ktorych
informacje o nieaktualnych danych pozyskano w ramach kontroli podatkowej oraz o$miu w toku dziatan
egzekucyjnych.
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fatszywych lub fikcyjnych danych adresowych podatnikéw i w konsekwencji nie
podejmowano dziatan w zakresie uchylenia NIP wobec podmiotéw postugujacych sie
fatszywymi lub fikcyjnymi danymi adresowymi swojej siedziby lub miejsca
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej. W latach 2021-2023 (do 30 czerwca)
Naczelnik wydat tylko jedng decyzje w sprawie uchylenia NIP z urzedu, pomimo, ze
w tym czasie pozyskiwat informacje bedace podstawg do prowadzenia postepowan
w tym zakresie.

2. Czynnosci sprawdzajace i kontrola podatkowa
w zakresie rozliczen podatku dochodowego od oséb
prawnych

2.1. W Urzedzie zeznania CIT-8 za rok podatkowy, ktory zakonczyt sie do dnia
31 grudnia: 2020 r. oraz 2021 r. ztozyto odpowiednio 5056 i 5535 podatnikéw CIT,
z czego przychody w tacznych kwotach 5 387 469,3 tys. zt oraz 7 098 975,5 tys. zt,
wykazato 85,4% podatnikow. Za 2020 r. dochdd — w kwocie ogdtem 489 316,6 tys. zt
- wykazato 55,9% podatnikow (2827)%3, a 35,8% (1809) poniosto strate, w kwocie
178 604,0 tys. zt. Za 2021 r. dochdd — w kwocie 659 655,9 tys. zt— wykazato 57,9%
podatnikéw (3202)%, a 34,2% (1892) poniosto strate, w kwocie 184 107,5 tys. zt.

W ztozonych zeznaniach podatnicy korzystali z odliczen (w kwotach ogdtem):

— od dochodu: 44 170,9 tys. ztw 2020 r. oraz 40 050,8 tys. zt w 2021 r.55;

— od podstawy opodatkowania: 553,1tys. zt w 2020 r. oraz 5588,8 tys. zt
w 2021 r.56;

— od podatku: 61,4 tys. zt w 2020 r. oraz 3368,3 tys. zt w 2021 r.57

Podatek nalezny zadeklarowato w 2020 r. — 2131 podatnikow (42,1%) w kwocie
49 502,2 tys. zt oraz w 2021 r. — 2366 podatnikow (42,7%) w kwocie 59 270,1 tys. zt.

Wsrdd podatnikow, ktdrzy ztozyli zeznania CIT-8 za ww. lata, odpowiednio 560 i 623

nie byto podatnikami VAT ,czynnymi”.

(akta kontroli tom | str. 122-131)

W kontrolowanym okresie zryczattowang forme opodatkowania (tzw. estonski CIT)

wybrato w 2021 r. — czterech, w 2022 r. — 57 oraz w 2023 r. — 69 podatnikdw. Zeznanie

0 wysokosci osiggnietego dochodu i naleznego ryczattu (CIT-8E) za 2021 r. ztozyto

dwaoch podatnikow, zaden z nich nie zadeklarowat podatku dochodowego.

(akta kontroli tom I str. 121, 135)

2.2. W strukturze organizacyjnej Urzedu wyodrebniono komérki, do zadan ktorych

nalezaty m.in. rozliczenia podatku CIT, t;.:

— czynnosci analityczne prowadzono w Trzecim Dziale Czynnosci Analitycznych
i Sprawdzajacych®8, w ktorym w kontrolowanym okresie>® zatrudniano 10
pracownikow i kazdy z nich wykonywat réwniez analizy dotyczace CIT;

— czynnoSci sprawdzajace prowadzono w Drugimb® oraz Czwartym Dziale
Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcyché!; w SKA-2 zatrudnienie w catym
okresie wynosito szesnastu pracownikow, w tym czynnosci w zakresie CIT

% W tym dochody/przychody zwolnione od podatku 803 podmioty, w kwocie ogétem 86 500,0 tys. zt.
% W tym dochody/przychody zwolnione od podatku 815 podmiotéw, w kwocie ogétem 87 029,9 tys. zt.
% Odpowiednio: 516 (10,2%) oraz 494 (8,9%) podatnikdw.

% Po szesciu (0,1%) podatnikow.

57 Odpowiednio: trzech (0,1%) oraz 329 (5,9%) podatnikdw.

% Dalej: SKA-3.

5 Wedtug stanu na koniec 2021 r. i 2022 r. oraz na dzieni 18 sierpnia 2023 r.

60 Dalej: SKA-2.

61 SKA-4 — komédrka w Oddziale Zamiejscowym US w Sierpcu.
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wykonywaty dwie osoby; w SKA-4 (utworzonym w listopadzie 2022 r.) zatrudniano
10 pracownikdw, w tym sze$¢ osdb realizowato zadania dotyczace CIT;

— kontrole podatkowg prowadzono w Dziale Kontroli Podatkowejs2, w ktérym
w latach 2021-2022 zatrudniano 12 pracownikow oraz 11 w 2023 r., z czego
w kontrole CIT zaangazowanych byto w 2021 r. i 2023 r. siedem oso6b oraz 10
w2022 r.

— postepowanie podatkowe prowadzono w Dziale Podatkéw Dochodowych
i Podatku od Towaréw i Ustug, w ktorym przez caty kontrolowany okres
zatrudniano 14 pracownikdw, sposrod ktorych pieciu realizowato postepowania
w zakresie CIT.

Zakresy obowigzkow, odpowiedzialno$ci i uprawnien pracownikow ww. komorek
obejmowaty szeroki zakres czynno$ci®3. Za wyjatkiem pracownikéw z dziatow SKA-2
oraz SKA-4 dotyczyty wszystkich tytutéw podatkowych (bez ich wyodrebnienia).
W zakresach pracownikdéw dwoch ww. dziatdw wyszczegdiniono m.in. dokonywanie
czynno$ci sprawdzajacych w zakresie podatku dochodowego od oséb fizycznych
i prawnych oraz monitorowanie obowigzku skfadania deklaracji, zeznan, informacji
przez podatnikdw i ptatnikow.

(akta kontroli tom [ str. 18-110, 156-217)

W celu zapewnienia pracownikom Urzedu uzyskanie i rozwdj kompetencji
zawodowych w zakresie podatku CIT NUS, w odpowiedzi na coroczng ankiete®,
zgtaszat do IAS potrzeby szkoleniowe na lata 2021-2023. W zgtoszeniach
uwzgledniano potrzeby zidentyfikowane przez kierownikdw komorek merytorycznych,
w tym dotyczace nabycia wiedzy z zakresu m.in.: zmian w podatku CIT,
opodatkowania dochodéw z tytutu udziatu w zyskach oséb prawnych, zwolnien
w podatku CIT, analizy i interpretacji sprawozdan finansowych, kontroli w zakresie
cen transferowych i optymalizacji podatkowych.
Ponadto, w ramach uruchomionego programu mentoringowego, w piSmie do IAS
z 16 stycznia 2023 r.85 NUS wskazat obszary merytoryczne, w ktérych wystepuje
potrzeba przekazania wiedzy/kompetencji pracownikom mniej doswiadczonym lub
z krotkim stazem, wskazujac m.in., w zakresie czynno$ci sprawdzajacych, na
zagadnienia zwolnien w podatku dochodowym od os6b prawnych.

(akta kontroli tom [ str. 281-287, 306-336)

Zgodnie z informacjq przestang przez Naczelnika Urzedu do 1ASS¢ w 2021 r. dla
pracownikbw US nie organizowano szkolen w zakresie podatkow dochodowych.
W latach 2022-2023 w 10 szkoleniach z zakresu ustawy o podatku dochodowym od
0s0b prawnych®”, ustawy o rachunkowos$ci®® — analizy sprawozdan finansowych oraz
innych zagadnien, niezbednych dla realizacji zadan w zakresie CIT, uczestniczyto 22
pracownikow Urzedu®. Szkolenia byly organizowane przede wszystkim przez
Krajowg Szkote Skarbowosci® i dotyczyty m.in. tzw. ,estoriskiego CIT”, zmian w CIT

62 Dalej: SKP.

63 M.in. w SKA-3 analiza i weryfikacja informacji zawartych w doniesieniach dotyczacych naruszenia przepisow
prawa podatkowego; w SKP prowadzenie kontroli podatkowych; w SPV prowadzenie postepowania
podatkowego.

6 Pn. Arkusz badania potrzeb szkoleniowych w KAS na rok nastepny — przesytana przez IAS, w zwigzku
z uruchomieniem przez Krajowa Szkote Skarbowosci procesu badania potrzeb szkoleniowych.

85 Nr 1401-23-014557.

8  Pismo z marca 2022 r., zn.: 1401-ICK-1.4022.33.2022, byto odpowiedzig na pismo Departamentu Nadzoru
nad Kontrolami MF z dnia 17 lutego 2022 r. (DNK2.8623.4.2022).

67 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2587,
ze zm.); dalej: u.p.d.o.p.

8 Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 . poz. 120, ze zm.); dalej: u.o.r.

89 Zrealizowano 43 osoboszkolenia.

70 Dalej: KSS.



wprowadzonych w zwigzku z wdrozeniem programu ,Polski tad’, zmian
wprowadzanych od stycznia 2023 r., analizy sprawozdan finansowych.
(akta kontroli tom | str. 136-137)

Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze w okresie epidemii COVID-19 proces realizacji
szkolen ukierunkowany byt na wdrozenie kursow w formie on-line, w tym webinaréw
oraz szkolen na platformie e-learniowej Atena2, do ktérej pracownicy Urzedu
posiadali nieograniczony dostep.

(akta kontroli tom | str. 283)

W latach 2021-2022 na platformie Atena2 czterech pracownikéw Urzedu
uczestniczylo w szkoleniach z zakresu CIT nt.: Ceny transferowe — zagadnienia
podstawowe (trzy osoby), Analiza formularza CIT-8 z zatgcznikami przez pryzmat
sprawozdania finansowego podatnika (jedna osoba). W 2022 r. trzy pracownice
SKA -3 braly udziat w organizowanym przez IAS cyklu szkolen, prowadzonych
w formie  merytorycznych ~ warsztatow analitycznych  wraz ~ z praktycznym
wykorzystaniem narzedzi systeméw informatycznych, ktére swym zakresem takze
obejmowaty podatek CIT’'. Ponadto, w odpowiedzi na oferte organizowanych przez
KSS studiéw podyplomowych na kierunku ,Podatek dochodowy od o0séb prawnych
CIT z elementami optymalizacji podatkowych i cen transferowych”, NUS zgtosit pieciu
pracownikow z dziatu SKP na rok akademicki 2022/202372 oraz jednego na rok
2023/202473,

(akta kontroli tom | str. 281-288, 298-305, 353-359)

Naczelnik wyjasnita, ze z uwagi na brak zidentyfikowanych w trakcie realizacji
czynno$ci analitycznych, sprawdzajacych, kontroli podatkowej czy postepowan
podatkowych nowych ryzyk, w kontrolowanym okresie nie zgtaszano do Dyrektora
IAS problemdw zwigzanych z weryfikacjq rozliczen CIT.

(akta kontroli tom | str. 225, 230)

2.3. Wobec podatnikéw CIT w latach okresu objetego kontrolg™ przeprowadzono
odpowiednio: 1314, 1065 i 537 czynno$ci sprawdzajacych, dotyczacych rozliczen
CIT. Nieprawidtowo$ci stwierdzono w 44,6%, 72,9%, 50,0% z nich, a kwoty
uszczuplen wynosity: 1319,6 tys. zt, 39114 tys.zt i 16755 tys. zt. Z udziatem
podatnika zrealizowano 19,6% (115), 31,5% (245) oraz 257% (69)
czynnos$ci. Podejmowane przez Urzad dziatania weryfikacyjne najcze$ciej dotyczyty
spotek z ograniczong odpowiedzialnoscia i stanowity w 2021 r. — 88,7%, a w 2022 .
12023 r. (do 30 czerwca) — 87,3% zrealizowanych spraw. W toku prowadzonych
czynno$ci nie wystepowano do podatnikow, na podstawie art.193a§1 O.p.,
z zadaniem przedtozenia ksigg rachunkowych w postaci elektronicznej oraz
dowoddw ksiegowych za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej lub na
informatycznych no$nikach danych, tzw. ,JPK na zadanie”. Sprawdzenia wysokosci
przychodow i kosztow wykazanych w zeznaniach CIT z rachunkiem zyskéw i strat
oraz informacjg dodatkowg dokonano w 93, 64 i 45 sprawach, za$ weryfikacji
prawidtowo$ci wykazanej straty w 106, 65 oraz 38 sprawach.

Liczba wykonanych czynnos$ci sprawdzajacych w zakresie CIT stanowita w kolejnych
latach odpowiednio 11,8%, 12,1%, 12,5% w facznej liczbie wszystkich czynnosci

™ Cykl realizowany w ramach pilotazu dotyczacego usprawnien obszaru analitycznego w urzedach skarbowych
woj. mazowieckiego — pismo IAS z 28 marca 2022 r., zn.: 1401-ICR-1.000.1.2022.26.AK.

2. Pracownicy nie zostali zakwalifikowani do udziatu przez IAS.

78 Do 18 sierpnia 2023 r. nie uzyskano informacji o uruchomieniu rekrutacji.

™ Wtym w 2023 r. do 30 czerwca.
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sprawdzajacych przeprowadzonych w US w zakresie rozliczen CIT, PIT7 i VAT'S,
Kwota stwierdzonych uszczuplerh w CIT stanowita odpowiednio 6,2%, 14,8%, 11,4%
w tacznej kwocie uszczuplen dotyczacych ww. tytutdw podatkowych.

(akta kontroli tom | str. 138-144)

2.4. W zakresie weryfikacji terminowosci sktadania zeznan przez podatnikéw CIT,
obok ,Wytycznych do czynnosci sprawdzajacych” MF z wrze$nia 2021 r.77,
w Urzedzie od 30 pazdziernika 2020 r. obowigzywata instrukcja Naczelnika nr
11/01/2020 ,Czynnosci sprawdzajace w zakresie podatku dochodowego od oséb
prawnych” 78,

Zgodnie z § 17 ust. 1 ww. instrukcji kierownik lub wyznaczony pracownik dziatu
SKA-2, w terminie do 30 wrzesnia, generuje raport za rok poprzedni, m.in. (pkt 1)
w zakresie podatnikow, ktorzy w danym roku posiadali obowigzek podatkowy i nie
ztozyli zeznania CIT-87°. Raport przydzielany jest do realizacji wyznaczonym
pracownikom, ktérzy dokonujg czynno$ci sprawdzajacych i przedktadajg informacje
w tym zakresie w terminie wyznaczonym przez kierownika. W okresie objetym
kontrola, sporzadzono dwa raporty dotyczace nieztozonych zeznan CIT-8, tj. 22 lipca
2021 r. dotyczacy zeznan za 2020 r. oraz 12 pazdziernika 2022 r. za 2021 r.

(akta kontroli tom Il str. 1-121, 153-204)

Naczelnik wyjasnita, ze opdznienie w sporzadzeniu raportu za 2021 r. wynikato
zZ przeoczenia, spowodowanego kumulacjg zadan, m.in. w zwigzku z absencjq trzech
pracownikow dziatu. W tym czasie priorytetowym zadaniem w SKA-2 byta weryfikacja
nadptat wynikajacych ze ztozonych zeznan CIT, przy zabezpieczeniu jednoczesnej
realizacji pozostatych zadarn komorki.

(akta kontroli tom Il str. 454)

W sporzadzonych raportach widniato odpowiednio 4282 oraz 4670 podatnikéw CIT,
ktérzy nie ztozyli zeznania CIT-8. Weryfikacje ww. raportow kierownik dziatu SKA-2
przydzielit dwom pracownicom, wyznaczajac termin realizacji dla raportu: za 2020 r.
na 31 grudnia 2024 r. oraz za 2021 r. na 31 grudnia 2025 .

Naczelnik wyjasnita, ze wyznaczone daty dotyczyty ostatecznej realizacji catoSci
zadania. Przy posiadanych zasobach kadrowych oraz ilosci zeznan i zwigzanych
ztym zadan, byly optymalnym wyborem. Uwzgledniaty takze potrzebe nadania
pierwszenstwa priorytetom, tj. w szczegoino$ci sprawom obarczonym zagrozeniem
wyptaty odsetek w przypadku braku realizacji w ustawowym terminie. Jednoczesnie
wyjasnita, ze kierownik dziatu monitoruje okresowo ilo$¢ i etap pozostajgcych do
realizacji pozycji raportu oraz cyklicznie przekazuje Naczelnikowi informacije
o postepach. W ramach podjetych dziatar weryfikacyjnych8 dotyczacych raportu: za
2020 r. — wezwano 84 podatnikow, z czego 21 wezwan ponowiono, za$ 15
podatnikow ztozyto zeznania; za 2021 r. — wezwano 114 podatnikdw, z czego 44
wezwania ponowiono oraz 53 podatnikow ztozyto zeznania.

(akta kontroli tom Il str. 437, 455, tom IIl str. 122-124)

5 W 2021 r. przeprowadzono 3454 czynnosci sprawdzajacych, w trakcie ktérych ustalono uszczuplenia na
taczna kwote 7705,8 tys. zt; w 2022 r. — 1818 na kwote 7651,2 tys. zt, w 2023 r. (do 30 czerwca) — 858 na
kwote 1438,8 tys. zt.

76 W 2021 r. przeprowadzono 6393 czynnosci sprawdzajacych w trakcie ktérych ustalono uszczuplenia na
taczna kwote 12 256,0 tys. zt; w 2022 r. — 5955 na kwote 14 818,2 tys. zt; w 2023 r. (do 30 czerwca) — 2885
na kwote 11 584,7 tys. zt.

7 Wprowadzone komunikatem Naczelnika US w Piasecznie nr 23/2021 z 16 wrze$nia 2021 r.; dalej: Wytyczne
do czynnosci sprawdzajacych.

8 Dalej takze: Instrukcja ws. czynno$ci sprawdzajacych.

™ Raport pt. Wykaz nieztozonych zeznan wg Obowigzkéw Podatkowych DGOS, KKS - sporzadzany w e-ORUS.

8  Wedtug stanu na 2 czerwca 2022 .
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Na wygenerowanych w Urzedzie, w trakcie badan kontrolnych NIK, raportach
0 podatnikach, ktorzy nie wywigzali si¢ z obowigzku ztozenia zeznania w podatku
CIT81, wyszczegolniono:
— za 2017 r.— 1712 podatnikéw, w tym 1467 spotek prawa handlowego;
— za 2018 r. — 1999 podatnikow, w tym 1669 spoétek prawa handlowego;
— za 2019 r. — 2130 podatnikow, w tym 1745 spétek prawa handlowego;
— za 2020 r. — 3951 podatnikow, w tym 3488 spotek prawa handlowego;
— za 2021 r. — 4053 podatnikow, w tym 3556 spotek prawa handlowego;
za 2022 r. - 4849 podatnikdw, w tym 4313 spotek prawa handlowego.

W ww. raportach odpowiednio: 665, 711, 774, 1429, 1447 i 1636 spotek nie byto
zarejestrowanych jako podatnicy VAT czynni. Ponadto 4193 podmiotéw nie ztozyto
zeznan za co najmniej dwa lata podatkowe, za$ 70 podatnikdw, wedtug ustalen US,
byto uczestnikami oszustw podatkowyché2,

W poréwnaniu do danych zawartych w raportach sporzadzanych w US na podstawie
w § 17 ust. 1 pkt 1 Instrukcji ws. czynno$ci sprawdzajacych, liczba nieztozonych
zeznan byta mniejsza za 2020 r. 0 331 (7,7%), za 2021 r. 0 617 (13,2%).

(akta kontroli tom 1l str. 125-204)

Badanie proby 50 podatnikéw CIT — spétek prawa handlowego, ktére wystepowaty
w ww. raportach, jako niewywigzujace sie z obowigzku ztozenia zeznania CIT-8
w US83, wykazato, ze w przypadku 22 podmiotéw siedziba, wedtug ustalen US,
miescita sie w tzw. biurze wirtualnym. Do wszystkich objetych badaniem podatnikdw,
Urzad skierowat wezwania w sprawie brakujacego zeznania, przy czym w dwoch
sprawach wezwania wystano w trakcie badan NIK, tj. 11 lipca 2023 r. W 42
ze badanych spraw (84%) do podatnika skierowano tylko jedno wezwanie. Jedynie
trzy wezwania doreczono skutecznie. W 34 sprawach podatnicy nie podjeli wezwan
skierowanych na adres ich siedziby, w 13 - przesytke z wezwaniem wystano listem
zwyktym i Urzad nie dysponowat wiedzg o doreczeniu wezwania. Szczegbtowy opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Wobec braku reakcji podatnikow na wezwania w Urzedzie nie podejmowano dziatan
polegajacych m.in. na: skierowaniu wezwania do osoby fizycznej uprawnionej do
reprezentowania podatnika; skierowaniu do komérki ds. karno-skarbowych
zawiadomien o naruszeniu przepiséw prawa podatkowego, w zwigzku z art. 54 § 184
KKS; natozeniu kary porzadkowej, o ktorej mowa w art. 262 § 1 O.p.; weryfikacji
danych adresowych podatnika, za wyjatkiem dwoch spraw, w  ktorych
przeprowadzono wizje w celu ustalenia faktycznego adresu siedziby®. Informacii
o ustaleniach o danych adresowych nie przekazano do dziatu SKI - szczegdty
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci w Obszarze 1.

(akta kontroli tom 1l str. 205-396)

81 Raporty sporzadzono w systemie e-ORSUS; w zakresie CIT-8 raport pt. "Wykaz deklaracji oczekiwanych,
Zawiadomienia KKS"; w zakresie CIT-8E raport pt. "Wykaz niezlozonych deklaracji (...) wg okresow
opodatkowania".

82 Informacje sporzadzono w oparciu o analize danych z systemu ZISAR, dotyczaca prowadzonych analiz przez
dziat SKA-3. W liczbie uwzgledniono takze podmioty wpisane w BPS w tablicy T.1, ktdre nie ztozyty CIT-8.
Z uwagi na brak elektronicznej bazy danych nie poddano analizie danych z lat 2017-2021.

83 Doboér proby losowy, po 10 podatnikéw za kazdy rok podatkowy, ktérego zakonczenie nastapito w latach 2017-
2021.

8 Podatnik, ktéry uchylajac sie od opodatkowania, nie ujawnia wltasciwemu organowi przedmiotu lub podstawy
opodatkowania lub nie sktada deklaracji, przez co naraza podatek na uszczuplenie, podlega karze grzywny
do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom tacznie.

8 W sprawach tych do KRS, na podstawie art. 21 ustawy o KRS, przekazano informacje o nieaktualnych danych
adresowych spotek.
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Naczelnik wyjasnita, ze stosownie do wytycznych MF86, w celu ograniczenia kosztow
przesytek pocztowych w Urzedzie, pierwsze wezwanie do podatnika w zakresie
ztozenia CIT-8, kierowane jest listem zwyklym ekonomicznym bez potwierdzenia
odbioru, natomiast kolejne za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Dopiero
w przypadku braku reakcji na kolejne wezwanie, zgodnie z Wytycznymi do czynnosci
sprawdzajacych, wezwania kierowane sg do 0s6b upowaznionych do reprezentacii
w KRS. W zakresie niesporzadzania zawiadomien z art. 54 § 1 KKS wyjasnita, ze dla
okre$lenia prawidtowej kwalifikacji prawnej okreslonego w nim czynu, niezbedne jest
okreSlenie co najmniej szacunkowej wartoSci uszczuplenia  naleznosci
publicznoprawnej, co wymaga przeprowadzenia czynnosci wobec podatnika na
podstawie dokumentow finansowych (tj. ksiegi handlowe, rejestry itp.). W przypadku
braku takich informacji niemozliwa byta prawidtowa konstrukcja zawiadomienia oraz
rzetelne przeprowadzenie czynnosci zmierzajacych do ukarania.

(akta kontroli tom Il str. 437-439, 456-458)

W szesciu z 50 badanych spraw stwierdzono, ze podatnicy, ktdrzy nie ztozyli zeznania
CIT-8, w deklaracjach VAT za analogiczny okres wykazali obrot w tgcznej kwocie
10 459,6 tys. zt, jednak zadnej z tych spraw w Urzedzie nie skierowano do kontroli
podatkowej lub postepowania podatkowego. W Urzedzie dokonano analizy pod
katem posiadanego przez ww. podmioty majatku oraz mozliwosci egzekwowania
potencjalnych zobowigzan podatkowych. W wyniku podjetych czynno$ci ustalono, ze
podatnicy nie posiadajg zadnego majatku. Wszystkie ww. podmioty zostaty
wykreslone z rejestru podatnikow VAT na podstawie art. 96 ust. 9b pkt 2 lub pkt 3
ustawy o VAT.

(akta kontroli tom Il str. 397-439)

Ponadto w wezwaniach sporzadzonych w 50 objetych badaniami sprawach

stwierdzono, ze:

— w20 z nich nie powotano w podstawie prawnej art. 274a § 1 O.p.,

— w28 z nich nie zamieszczono pouczenia o skutkach prawnych niezastosowania
sie do wezwania, co stanowito naruszenie art. 159 § 1 pkt 6 O.p. — szczegdtowy
opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli tom Il str. 208-294, 299, 306, 312, 314-396)

25. W latach 2021-2023 w Urzedzie analize ryzyka przeprowadzano na
podstawie zarzadzenia Dyrektora |IAS w sprawie wprowadzenia Instrukcii
prowadzenia analizy ryzyka, typowania podmiotdw do kontroli i czynno$ci
sprawdzajacych oraz postepowania z informacjami sygnalnymi®’.

W ramach dziatarn analitycznych podejmowanych w zakresie CIT stwierdzono
wystepowanie ryzyk zidentyfikowanych w obszarach ryzyka zawartych w ZISARS®
dotyczacych: wykazywania podstawy opodatkowania w nieprawidtowe] wysokosci;
zawyzania kosztow uzyskania przychodow; niesktadania deklaracji; nieprawidtowego
wypetniania obowigzkow rejestracyjnych w dziatalno$ci gospodarczej; wytudzania
podatku w oparciu o faktury dokumentujace transakcje, ktdre w rzeczywistosci nie
miaty miejsca. Dotyczyty one takze podatnikéw z siedzibg w tzw. ,wirtualnym biurze”.
Nie zidentyfikowano natomiast nowych ryzyk w obszarze CIT i tym samym nie
kierowano do IAS wnioskéw WIRSS.

W reakcji na stwierdzone ryzyka, sprawy kierowano do weryfikacji w ramach
czynno$ci sprawdzajacych lub kontroli podatkowej, w toku ktérych podejmowano

8 Zatwierdzone przez MF, Departament Budzetu Majatku i Kadr KAS ,Dobre praktyki w zakresie ustug
pocztowych”, przestane przy pismie IAS w dniu 4 sierpnia 2022 r.

8 W okresie objetym kontrolg kolejno obowigzywaly: zarzadzenie nr 128/2020 z 20 pazdziernika 2020 r.;
zarzadzenie nr 215/2021 z 8 listopada 2021 r. (obowigzywato do 9 listopada 2021 r.); zarzgdzenie nr 132/2022
z 29 lipca 2022 r. (obowigzywato od 30 lipca 2022 r.).

8  Zintegrowany System Zarzadzania Ryzykiem.

8 Whniosek o wszczecie identyfikacji ryzyka.



dziatania, zmierzajagce do potwierdzenia lub wykluczenia nieprawidtowosci
w rozliczeniach CIT, tj. m.in.: wzywano podatnikow do przeditozenia dokumentéw
zrodtowych oraz dokonywano ich weryfikacji i analizy; dokonywano przestuchan
Swiadkow (prezesow spotek, ksiegowych, wspdinikow, kontrahentdéw); podejmowano
wspotprace z innymi organami (m.in. z urzedami skarbowymi, urzedami celno-
skarbowymi, prokuraturg).

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie przeprowadzono 202 udokumentowane
indywidualne analizy w zakresie CIT. Objeto nimi 239 podatnikéw CIT, w tym 63,
ktorzy nie byli podatnikami VAT czynnymi. Przedmiotem analiz byly m.in.
zagadnienia zwigzane z: prawidtowo$cig sporzadzenia zeznania; weryfikacjq straty;
wyjasnieniem przyczyn nieztozenia dokumentow; sprawdzeniem transakcji pomiedzy
podmiotami; weryfikacjg réznic pomiedzy danymi w VAT i CIT. W wyniku podjetych
dziatann zawnioskowano o przeprowadzenie czynnosSci sprawdzajacych u 212
podatnikéw (w tym 59 bez VAT) oraz o przeprowadzenie kontroli podatkowe;
u dziewieciu podatnikdow.

Analizy obejmujace podatnikéw CIT, ktdrzy nie byli jednocze$nie podatnikami VAT
czynnymi, prowadzono w oparciu o informacje dostepne w rejestrach publicznych
(. KRS, CEPIK, ksiegi wieczyste, biata lista podatnikbw VAT) oraz dane
zgormadzone w systemach dostepnych w jednostkach Krajowej Administracii
Skarbowej? (np. WRO-System??, SeRCe%, STIR przeptywy?3).

Dziatania analityczne i weryfikacyjne podejmowano takze na podstawie

wygenerowanych z systemu e-ORUS raportow grupowych dotyczacych:

— podmiotéw korzystajacych w CIT z odliczenia strat z lat ubiegtych®, w ramach
ktérych analizg objeto 578 podmiotéw, z czego do czynnosSci sprawdzajacych
wytypowano 312 podmiotow;

— podmiotow ponoszacych straty w CIT%, w ramach ktérych analizg objeto 171
podmiotdw i do czynnosci sprawdzajacych wytypowano 58 z nich.

W przedmiotowym zakresie realizowano rowniez zadania na podstawie
zamieszczonych na Platformie Analitycznej MZA% listy typowan podmiotow, m.in.
w zakresie CIT 9% maty podatnik za rok: 2019, 2020, 2021.

(akta kontroli tom [ str. 235-251, 437-514)

Naczelnik wyjasnita, ze na poziomie Urzedu nie prowadzono dziatar analitycznych
w zakresie agresywnej optymalizacji podatkowej. Zagadnienie to wymaga
specjalistycznej wiedzy pracownikow oraz umiejetnosci analitycznych, popartych
doswiadczeniem zawodowym w tym obszarze. Zadania wykonywane w US na
podstawie typowan zewnetrznych byty ukierunkowane na inne obszary. Rodwniez
zamieszczone w MZA listy typowan nie zawieraty zagadnien zwigzanych
z agresywng, optymalizacjg podatkowa. W Urzedzie nie byto takze pracownikéw
posiadajacych w przedmiotowym obszarze odpowiednie kwalifikacje.

(akta kontroli tom | str. 226, 231, 277, 288)

W latach 2020-2022 do Urzedu wptyneto odpowiednio siedem, 17 i 39 o$wiadczen
0 sporzadzeniu lokalnej dokumentaciji cen transferowych, o ktérych mowa w art. 11m

% Dalej: KAS.

91 System stuzacy m.in. do udostepniania i analizowania zwartosci plikow JPK_VAT.

9 System Rejestracji Centralnej — centralny rejestr stuzacy do rejestracji podatnikow, zawiera dane rejestracyjne
podatnikow.

9 System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej; system udostepnia uzytkownikom dane o transakcjach
finansowych oraz saldach na rachunkach podatnikéw w danym okresie czasu.

% Raport pn. ,Analiza odliczen strat CIT-8 wg CIT-8/0 Organizacji — Wykaz” — analizg objeto raport za: 2018 r.,
2020 r. oraz 2021 r.

9 Raport pn. ,Wykaz organizacji wykazujacych straty przez zakres lat wg CIT-8” - analizg objeto raporty za lata:
2018-2020 oraz 2019-2021.

%  Modut Zarzadzania Analizami.



u.p.d.op.¥. W ramach czynnosci weryfikacyjnych sprawdzono terminowo$¢
sktadanych o$wiadczen, nie prowadzono natomiast czynno$ci analitycznych
| sprawdzajacych, co jak wyjasnita Naczelnik, wynikato z konieczno$ci uzupetnienia
przez pracownikow wiedzy i praktycznego jej zastosowania w tym obszarze. Dlatego
tez w ankietach badania potrzeb szkoleniowych do IAS zgtaszano zapotrzebowanie
na przeprowadzenie szkolen w zakresie cen transferowych.

(akta kontroli tom | str. 227, 232, 252-258, 284-286)

W okresie objetym kontrolg, dziatalno$¢ analityczna Urzedu nie byta ukierunkowana
na identyfikacje podatnikdw, ktérzy podejmujg czynnosci o ,sztucznym charakterze”,
ktérych gtownym lub jednym z gtownych celdw byto uzyskanie korzysci, stanowigce
przestanke zastosowania art. 119a O.p. (tzw. klauzuli GAAR). Naczelnik wyjasnita,
ze prowadzone analizy i czynnoSci sprawdzajgce na podstawie typowan
zewnetrznych byty ukierunkowane na inne obszary. Wiekszo$¢ materiatow, raportow,
zestawien i list typowan przekazywanych przez MF i IAS do weryfikacji i pogtebionej
analizy dotyczyta podatku VAT. Kluczowe znaczenie dla tego zakresu ma wtadciwosé
miejscowa Urzedu, bowiem obejmuje obszar Wolki Kosowskiej, kumulujacy
przedsiebiorcdow o pochodzeniu azjatyckim, ktérych identyfikacja i kontakt jest
utrudniony. Z tego wzgledu badano przede wszystkim przedsiebiorcéw biorgcych
udziat w karuzelach podatkowych.

(akta kontroli tom | str. 226, 231)

2.6. Zasady prowadzenia czynnoSci sprawdzajacych, a takze przestanki
uzasadniajace odstapienie od ich podjecia, Naczelnik Urzedu okreslit w Instrukcii
WS. czynnosci sprawdzajgcych oraz komunikatach nr 10/2022%, 11/2022% oraz
16/20231%, |nstrukcja ws. czynnosci sprawdzajacych zawierata m.in. regulacje
dotyczace weryfikacji prawidtowo$ci sporzadzenia: zeznania, w ktérym wykazano
nadpfate; zeznania z wykazang stratg podatkowg; zasadnosci dokonanych odliczen
zmniejszajacych podstawe opodatkowania lub podatek.

Badanie 60 zeznan CIT-8, ztozonych przez spotki prawa handlowego, za rok
podatkowy, ktory zakonczyt sie w latach 2017-2021'01, wykazato, Zze wobec
57 podatnikow (95%) w Urzedzie podjeto czynnosci sprawdzajace w zakresie
prawidtowosci rozliczen podatkowych, w trakcie ktorych badano m.in.: prawidtowos¢
zadeklarowanej kwoty przychodow i kosztdw uzyskania przychoddw; prawo
podatnikébw do zastosowania stawki podatkowej 9%; wysoko$¢ zadeklarowane;
straty; prawidtowo$¢ zastosowanych odliczen. W trzech przypadkach czynnosci nie
przeprowadzono, poniewaz podatnik zmienit wiasciwo$¢ organu podatkowego.

9 W brzmieniu obowigzujacym w latach 2019-2021 - tj. wg art. 11m ust. 1 u.p.d.o.p. podmioty powigzane, ktére
sg obowigzane do sporzadzenia lokalnej dokumentacji cen transferowych, sktadaja urzedom skarbowym
o$wiadczenie 0 jej sporzadzeniu, w terminie do kofica dziewigtego miesigca po zakonczeniu roku obrotowego.
Z kolei zgodnie z art. 11t ust. 1 u.p.d.o.p. informacja o cenach transferowych za rok podatkowy zawierajgca
elementy okreslone w ust. 2, podlegata przekazaniu do Szefa KAS. Z dniem 1 stycznia 2022 r. art. 11m zostat
uchylony, natomiast zgodnie z nadanym z tg data nowym brzmieniem art. 11t ust. 1 u.p.d.o.p. informacja
0 cenach transferowych za rok podatkowy podlega przekazaniu do naczelnika urzedu skarbowego.

9 Komunikat NUS z 1 kwietnia 2022 r. w sprawie ustalenia gornej kwoty zobowigzania celem odstapienia od
dalszych czynno$ci w podatku dochodowym od osob fizycznych i podatku dochodowego od oséb prawnych.

9 Komunikat NUS z 4 kwietnia 2022 r. w sprawie obowigzku przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych
w odniesieniu do zeznan podatkowych sktadanych w zakresie podatku dochodowego od oséb fizycznych
i prawnych.

100 Komunikat NUS z 4 kwietnia 2023 r. w sprawie obowiazku przeprowadzenia czynno$ci sprawdzajacych
w odniesieniu do zeznan podatkowych sktadanych w zakresie podatku dochodowego od oséb fizycznych
i prawnych.

101 W tym: 10 zeznan z deklarowanymi najwyzszymi dochodami opodatkowanymi stawka 9% podatku, w ktérych
wykazano podatek nalezny; 10 zeznan podatnikéw, ktorzy osiagneli najwyzsze przychody, a jednoczesnie
zadeklarowali strate lub dochdd do wysokosci 5% przychodéw (tj. niskg rentowno$¢ prowadzonej
dziatalno$ci); 10 zeznan podatnikéw, ktérzy wykazali odliczenie strat z lat ubiegtych o najwyzszych kwotach;
10 zeznan z wykazanymi najwyzszymi stratami; 10 zeznah z najwyzszymi odliczeniami od dochodu (innymi
niz straty z lat ubiegtych); 10 zeznanh z najwyzszymi odliczeniami zmniejszajacymi podstawe opodatkowania.
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W 36 sprawach czynnosci sprawdzajace zakoriczono, z czego w 10 (dotyczacych
weryfikacji prawidtowo$ci zastosowania stawki 9%) stwierdzono nieprawidtowo$ci
i uszczuplenia w tacznej kwocie 435,9 tys. zt i podatnicy dokonali korekty rozliczen.
W pozostatych 26 przypadkach, ktore dotyczyty weryfikacji: odliczenia strat z lat
ubiegtych (10 spraw), prawidtowo$ci wykazanej straty (10 spraw), odliczen od
dochodu innych niz straty z lat ubiegtych (pie¢ spraw) oraz odliczenia
zmniejszajacego podstawe opodatkowania (jedna sprawa) — w toku podjetych
czynno$ci nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W toku pozostawato 20 z 57 badanych spraw'%2, w ktorych Naczelnik rozpoczat
czynno$ci sprawdzajace, kierujgc do podatnikow wezwania w dniach: 26 i 27 lipca
oraz 8 i 9 sierpnia 2023 r. W jednej sprawie nie przeprowadzono czynnosci
sprawdzajacych, skierowane do spotki z 0.0. w likwidacji wezwania'% nie zostaty
podjete, Urzad nie miat mozliwosci skontaktowania sie z likwidatorem04,

Sposrod  objetych  przedmiotowym badaniem spraw 31 podatnikéw okazato
dokumenty zrédtowe, na podstawie ktorych Urzad dokonat weryfikacji. W toku
11 czynnosci sprawdzajacych dane z zeznania CIT poréwnano z JPK-VAT oraz ze
sprawozdaniem finansowym.

(akta kontroli tom Il str. 1-121, 527-587)

Naczelnik wyjasnita, ze w Urzedzie weryfikacje prawidtowosci deklarowanych przez
podatnikéw zobowigzan podatkowych, w ramach czynnosci sprawdzajacych,
podejmowano w szczegdlnosci w przypadku zeznan zakwalifikowanych jako btedne
oraz korekt. W zakresie weryfikacji rozliczen podatnikéw korzystajacych z odliczen
darowizn w zeznaniach za lata 2020-2021, w Urzedzie sporzadzono raporty (22 lipca
2021 r. i 12 pazdziernika 2022 r.), jednak z uwagi na prawdopodobny btad systemu,
nie zostaty w nich wyszczegdlnione podmioty dokonujace odliczen. Wyjasnita,
ze czynno$ci w tym zakresie prowadzone sg w przypadku ztoZenia przez podmioty
korekt zeznan, w ktorych odliczenia te wystepujq i budzg watpliwosci.

(akta kontroli tom IIl str. 440-441, 460-462)

W Urzedzie weryfikacja rozliczen podatnikéw CIT, ktdrzy w zeznaniach wykazali
dane rozbiezne z deklaracjami VAT, odbywata sie na podstawie raportow z systemu
e-ORUS, sporzadzanych corocznie wedtug Instrukcji ws. czynnosci sprawdzajacych
(§ 17 ust. 1 pkt 3) oraz analiz udostepnianych na Platformie Analitycznej MZA.
W okresie objetym kontrolg sporzadzono dwa takie raporty'%s, tj. 22 lipca 2021 r.
dotyczacy zeznan za 2020 r. oraz 12 pazdziernika 2022 r. za 2021 r. W raportach
ujeto odpowiednio 1766 oraz 2283 podatnikéw CIT. Weryfikacje tych przypadkéw
kierownik dziatu SKA-2 przydzielit dwoém pracownicom, wyznaczajac termin realizacji
dla raportu: za 2020 r. do 31 grudnia 2023 r. oraz za 2021 r. do 31 grudnia 2024 r.
(akta kontroli tom Il str. 440-448)

Naczelnik wyjasnita, ze wyznaczone daty dotyczyly ostatecznej realizacji catoSci
zadania i byty optymalnym wyborem, przy uwzglednieniu zasobdw kadrowych oraz
spraw realizowanych w komorce. W ramach podjetych dziatan weryfikacyjnych06
dotyczacych raportu: za 2020 r. wezwano 34 podatnikdw, z czego 13 wezwan
ponowiono, a 19 podatnikéw skorygowato rozliczenia CIT; za 2021 r. wezwano 30

102 W tym: pie¢ dotyczacych odliczeniami od dochodu (innymi niz straty z lat ubiegtych); sze$¢ w zakresie odliczen
zmniejszajacych podstawe opodatkowania oraz dziewig¢ dotyczacych zeznan podatnikéw, ktérzy osiggneli
najwyzsze przychody, a jednocze$nie zadeklarowali strate lub dochdd do wysoko$ci 5% przychoddw (tj. niska
rentowno$¢ prowadzonej dziatalno$ci).

103 7 28 listopada 2022 r. oraz 29 marca 2023 r.

104 Likwidatorem spétki jest obcokrajowiec; w KRS brak numeru Pesel, w zwigzku z czym nie mozna byto ustali¢
jego danych adresowych.

105 Raport w systemie e-ORUS, pn. Wykaz organizacji zgodny rok kalendarzowy i podatkowy wg CIT-8, obrét
VAT-T.

106 \Wedtug stanu na 2 czerwca 2022 r.



podatnikéw, z czego siedem wezwan ponowiono, 22 podatnikow ztozyto korekty
zeznania.
(akta kontroli tom Il str. 469, 472-473)

Weryfikacjg w przedmiotowym zakresie objeto réwniez rozliczenia 49 podmiotdw,
ktorzy zostali wskazani w szeSciu listach typowan, zamieszczonych przez IAS w MZA
w 2023 .17 Do czynno$ci sprawdzajacych wytypowano 46 podmiotow, z czego 28
spraw zakonczono i stwierdzono uszczuplenia w tacznej kwocie 44,4 tys. zt. U trzech
podatnikow wszczeto kontrole podatkowe, z czego jedng zakonczono wynikiem
negatywnym?108,

(akta kontroli tom IV str. 639-640, 644-691)
Wedtug sporzadzonych w trakcie kontroli NIK raportach'®®, w ztozonych w US
zeznaniach CIT-8 za lata podatkowe 2017-2021 odpowiednio: 20, 12, 28, 29 oraz 47
podatnikow nie wykazato przychoddw, podczas gdy w rozliczeniach VAT za
odpowiedni okres deklarowali obroty w tacznej kwocie 27 239,9 tys. zt, 1148,6 tys. z,
84724 tys. zt, 15354,7tys. zt, 626853 1tys. zt. W okresie objetym kontrolg
w Urzedzie podjeto czynno$ci sprawdzajgce wobec 41 sposrdd ww. podatnikow,
w tym dotyczace rozliczen za: 2019 r. — trzech, 2020 r. — 17 oraz 2021 r. — 21.
Badaniem szczegdtowym objeto sprawy dotyczace rozliczen za lata 2020-2021.
Ustalono, Ze jedynie w dwdch sprawach (z 38), w wyniku podjetych czynnosci
podatnicy skorygowali rozliczenia. Pozostate sprawy byly niezakoriczone, z czego
wodmiu z nich Urzad przekazat do KRS informacje, w celu wykorzystania do
przeprowadzenia postepowania na podstawie art. 24 lub art. 25a ustawy o KRS.

(akta kontroli tom Il str. 449-457, 478-516)

Naczelnik wyjasnita, ze nieprzeprowadzenie dotychczas czynno$ci sprawdzajgcych
wobec wszystkich ujetych w raportach podatnikow wynika z koniecznoSci
sukcesywnej realizacji zadania i czynno$ci te bedg przeprowadzone w wyznaczonym
przez kierownika terminie realizacji raportu. Spo$rod podjetych czynnoSci
sprawdzajgcych w trzech sprawach zostaty wystane wezwania do osoby fizyczne;
upowaznionej do reprezentowania podatnika na podstawie art. 151 a § 1 O.p,,
w jednej US nie miat mozliwosci ustalenia adresu osoby fizycznej, a w pozostatych
sprawach nie kierowano takich wezwan, z uwagi na brak wystapienia przestanek
wymienionych w tym przepisie.
(akta kontroli tom Il str. 469-470, 473-474, tom |ll str. 518, 524-525)
Wsréd podatnikéw, ktorzy nie ztozyli w Urzedzie zeznan CIT-8 za lata podatkowe
2017-2021 odnotowano odpowiednio: 148, 132, 143, 187 oraz 256 podatnikdw, ktorzy
w deklaracjach VAT wykazali obroty, w tacznych kwotach: 363 080,1 tys. zt,
311 033,0 tys. zt, 298 084,3 tys. zt, 271 596,8 tys. zt, 777 625,3 tys. zt. Sposrod nich
w Urzedzie czynnosci sprawdzajace podjeto wobec: 22, 35, 47, 35 oraz 83
podmiotéw. Natomiast w 322 przypadkach w wyniku weryfikacji raportow ustalono, ze
podatnik ztozyt zeznanie CIT-8 za rok podatkowy nie pokrywajacy sie z rokiem
kalendarzowym. Szczegdty dotyczace wyniku badania préby podatnikdw, ktdrzy nie
ztozyli CIT-8, a w VAT wykazywali obroty opisano w punkcie 2.4. niniejszego
wystapienia.
(akta kontroli tom Il str. 397-439, 449, 458-476)
Odnoénie ztozonych do Urzedu w 2021 r. i 2022 r. oSwiadczen o sporzadzeniu
lokalnej dokumentaciji cen transferowych, o ktérych mowa w art. 11m u.p.d.o.p."°,
czynno$ci weryfikacyjne ograniczaty sie do sprawdzenia terminowos$ci sktadanych

107 Listy typowan pt. Poréwnanie obrotu w VAT z przychodami w CIT, zamieszczone w MZA 12 maja 2023 r.

108 Dwie kontrole (PZK/141844/009908/2023, PZK/141844/009907/2023), na dzien 3 pazdziernika 2023 r. byly
w toku.

109 Raporty wykonane e-ORUS, przekazane w postacie elektronicznej, przy pismie z dnia 18 lipca 2023 r.

10 W brzmieniu obowigzujacym w latach 2019-2021.
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o$wiadczen. W Urzedzie nie prowadzono czynnosci analitycznych i sprawdzajacych
w tym zakresie, co opisano w pkt 2.5. niniejszego wystapienia.
(akta kontroli tom | str. tom | str. 227, 232, 252-258)

2.7. W latach 2021-2023 (do 30 czerwca) Urzad przeprowadzit tacznie 26 kontroli
wiasciwych!' w zakresie CIT112, w trakcie ktorych stwierdzit uszczuplenia na tgczng
kwote 4413,2 tys. zt.

Liczba przeprowadzonych kontroli CIT w stosunku do liczby zarejestrowanych
w Urzedzie podatnikow CIT3 wynosita 0,08% w 2021 r., 0,09% w 2022 r.
i w | potowie 2023 r. — 0,05%. taczna kwota stwierdzonych uszczuplen w trakcie
ww. kontroli stanowita 0,04% w tacznej warto$ci przychoddw zadeklarowanych przez
podatnikéw w ztozonych w Urzedzie zeznaniach CIT-8 za lata 2020-2021114,

Ogotem w ww. okresie Urzad przeprowadzit 271115 kontroli podatkowych, w trakcie
ktorych stwierdzono uszczuplenia w kwocie 61 856,9 tys. zt116. Najwiecej kontroli
przeprowadzono w zakresie VAT, 1j. 182, stwierdzajgc w nich uszczuplenia w kwocie
927254 tys. zZ""7. W zakresie PIT przeprowadzono 63 kontrole, w ktorych
stwierdzono uszczuplenia w kwocie 4718,3 tys. z{'"8, Udziat przeprowadzonych
kontroli dotyczacych podatku CIT w liczbie wszystkich kontroli przeprowadzonych
w Urzedzie stanowit 9,6%, warto$¢ stwierdzonych uszczuplen 7,1% ogdlnej kwoty
ujawnionych uszczuplen.

(akta kontroli tom |, str. 120, 147-149)

2.8. W okresie objetym kontrolg, w wyniku prowadzonych w Urzedzie czynno$ci
analitycznych, skierowano tacznie 28 wnioskow 0 przeprowadzenie kontroli
podatkowej w zakresie CIT. W sporzadzonych analizach, jako uzasadnienie podjecia
kontroli wskazywano m.in.. ryzyko niewykazywania sprzedazy; ujecie w kosztach
uzyskania przychodu tzw. ,pustych faktur’, ktore nie dokumentowaty rzeczywistej
dziatalnosci gospodarczej; zerowe przychody i koszty w zeznaniu CIT-8 przy
rownoczesnym uiszczaniu zaliczek na podatek w trakcie roku; brak wykazania
przychodu w CIT, przy jednoczesnym deklarowaniu obrotéw w VAT albo znaczace
rozbieznosci pomiedzy przychodami w CIT a obrotem w VAT. Do kontroli podatkowej
skierowano 23 sprawy, z czego 18 kontroli zakoriczono, w tym 17 z wynikiem
pozytywnym. Stwierdzono uszczuplenia w tacznej kwocie 4124,2 tys. zt. Trzy sprawy
skierowano do czynno$ci sprawdzajacych, m.in. ze wzgledu na znaczne obcigzenie
pracg dziatu kontroli. Jedng sprawe przekazano do Mazowieckiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Warszawie!'®. W jednym przypadku odstgpiono od podejmowania
dziatan weryfikacyjnych, sprawe przekazano celem podjecia postepowania karno-
skarbowego.

(akta kontroli tom IV str. 386-476)

2.9. W okresie objetym kontrolg przekazano jeden wniosek o przeprowadzanie
kontroli celno-skarbowej w zakresie CIT do MUCS. Wniosek z 4 kwietnia 2022 r.

1 Kontrole wiasciwe sg to kontrole obejmujace petny okres rozliczeniowy okreslony w ustawach podatkowych
(np. w podatkach dochodowych — rok podatkowy).

"2 W 2021 r. dziewie¢ kontroli, w trakcie ktorych stwierdzono uszczuplenia na taczng kwote 1506,9 tys. zt;
w2022 r. 11 kontroli (uszczuplenia 2333,3 tys. zt); w 2023 r. (do 30 czerwca) sze$¢ kontroli (uszczuplenia
573,0 tys. z8).

13 Wedtug stanu na 31 grudnia: 2021 r. i 2022 r. oraz 30 czerwca 2023 .

14 Przychody wedtug Zestawienia nr 3 — Dane z zeznarn CIT-8 za lata 2020-2021; w 2020 . — 5 387 469,3 tys. zt
orazw 2021 r.—7 098 975,5 tys. zt.

115 Kontrole z VAT, CIT i PIT.

16 W 2021 r. - 115 o facznej kwocie uszczuplen 27 616,1 tys. zt w 2022 r. — 101 (uszczuplenia 20 835,6 tys. zi)
oraz w 2023 r. (do 30 czerwca) — 55 kontroli (uszczuplenia 13 405,2 tys. z4).

17 W 2021 r. 92 kontrole (uszczuplenia 25 214,8 tys. zt); w 2022 r. 57 kontroli (uszczuplenia 16 603,3 tys. z4);
w 2023 r. (do 30 czerwca) 33 kontrole (uszczuplenia 10 907,3 tys. zt).

118 W 2021 r. 14 kontroli (uszczuplenia 894 4 tys. zt); w 2022 r. 33 kontrole (uszczuplenia 1899,0 tys. zf); w 2023 r.
(do 30 czerwca) 16 kontroli (uszczuplenia 1924,9 tys. zt).

19 Dalej: MUCS.
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dotyczyt rozliczen spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig w CIT za lata 2018-2019
i swym zakresem obejmowat rowniez rozliczenia w zakresie VAT'20, Naczelnik MUCS
odmawit'2! przeprowadzenia kontroli, wskazujgc m.in. na brak kontaktu z podatnikiem
oraz brak majatku, umozliwiajgcego pokrycie przysztych zobowigzan podatkowych.
Uwzgledniajac powyzsze okolicznosci w Urzedzie odstgpiono od wszczecia kontroli
podatkowej w zakresie CIT122,

(akta kontroli tom | str. 360-361, tom IV str. 399-431)

2.10. Badaniem szczegdlowym objeto 10 kontroli podatkowych (witasciwych),
przeprowadzonych przez Urzad w spdtkach prawa handlowego'?3 w latach 2021-
2023 (do 30 czerwca) w zakresie prawidtowosci rozliczen podatku CIT. Kontrole
dotyczyty rozliczen za lata 2017-2021. Podejmowano je po przeprowadzeniu w US
analiz podmiotowych, w zwigzku z pozyskanymi przez dziat SKA-3 informacjami
zawartymi m.in.: we wnioskach innych komérek US, w pismach IAS, w listach typowarn
brutto z MF. Z uwagi na zachodzace we wszystkich sprawach uzasadnione
podejrzenie popetnienia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego
wwyniku wykonywania dziatalnosci gospodarczej objetej kontrola, przed
rozpoczeciem kontroli nie prowadzono analiz prawdopodobienstwa naruszenia prawa
(art. 47 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow!24).
Kontrole wszczeto bez zawiadamiania podatnika o zamiarze jej wszczecia, na
podstawie art. 48 ust. 11 pkt 2 P.P. Kontrole trwaty od o$miu do 71 dni. Cztery z nich
byly przedtuzane, m.in. ze wzgledu na gromadzenie materiatdw dowodowych, o czym
zawiadamiano kontrolowanego, zgodnie art. 284b § 2 O.p. We wszystkich kontrolach
zadano od podatnikéw przekazania ksiag podatkowych oraz dowoddéw ksiegowych
na podstawie art.193a § 1 O.p., z czego w pieciu pobrano dane w postaci
elektronicznej. W siedmiu kontrolach dane w zakresie przychodow, kosztow lub
kontrahentéw poréwnano z danymi JPK_VAT.

Sporzadzone protokoty kontroli podatkowej zawieraty elementy okreslone w art. 290
§ 2 O.p., za wyjatkiem trzech (z 10), w ktorych nie zawarto oceny prawnej sprawy
bedacej przedmiotem kontroli (art. 290 § 2 pkt 6a O.p.). Dodatkowo w jednym
z badanych protokotéw btednie wyliczono warto$¢ stwierdzonego uszczuplenia, za$
w kolejnej sprawie warto$¢ uszczuplenia btednie wprowadzono do Podsystemu
Kontrola — szczegdty opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W wyniku przeprowadzonych kontroli organ podatkowy stwierdzit nieprawidtowosci,

na iqcznq kwote uszczuplenia 3859,7 tys. zt, ktore polegaty na:
niewykazywaniu lub zanizaniu przychodéw, na skutek m.in. niedokumentowania
sprzedazy, nieujecia sprzedazy w ewidencji ksiegowej, nieujecia w przychodach
srodkow pienieznych, ktdre wptynety na rachunek bankowy spotki;

—  zawyzaniu kosztéw uzyskania przychodéw, m.in. poprzez ujmowanie w kosztach
tzw. pustych faktur, ktdre nie dokumentowaty rzeczywistej dziatalnosci
gospodarczej,

— ujeciu w zeznaniu CIT-8 przychoddw i kosztéw w wartosciach innych, niz
wynikajace z prowadzonej dokumentacji ksiegowe;.

W jednej sprawie, po zakonczeniu kontroli podatnik wnidst zastrzezenia, ktore

rozpatrzono zgodnie z art. 291 § 2 O.p. Trzech podatnikéw ztozyto korekty zeznan
CIT-8, uwzgledniajgce ustalenia kontroli w cato$ci, na fgczng kwote 5024 tys. zt.

120 Urzad wystapit do MUCS, ze wzgledu na wydang przez ten organ decyzje w VAT, ktdra swym zakresem
obejmowata cze$¢ tego okresu i Urzad nie mogt w tym zakresie podjac kontroli.

121 W pismie z dnia 28 kwietnia 2022 r.

22 Protokot z posiedzenia zespotu ds. typowania podmiotéw do kontroli podatkowej z 20 maja 2022 r.,
zaakceptowany przez Naczelnika.

123 Wedtug stanu na 29 czerwca 2023 r. wszystkie badane spétki figurowaly w KRS, a dane adresowe siedzib
o$miu byty aktualne. Dwie spotki w KRS miaty wykre$lone dane dotyczace adresu siedziby (ul., nr, lok.).

124 Dz.U.z2023r. poz. 221, ze zm.; dalej: P.P.
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W pozostatych siedmiu sprawach wszczeto postepowania podatkowe, zgodnie
z art. 165b O.p., z czego trzy zakoriczono'?® i wydano decyzje okre$lajace wysoko$é
zobowigzania podatkowego w CIT za 2018 r. w facznej wysokosci 13774 tys. zH26.

Kwoty podatku, wynikajace ze ztozonych przez dwdch podatnikdéw korekt deklaracii,
zostaty uregulowane w catosci wraz z naleznymi odsetkami'?’. W przypadku jednej
korekty oraz trzech wydanych decyzji, nalezny podatek zostat uregulowany jedynie
W Cczesci'28,

(akta kontroli tom IV str. 140-385)
2.11. Po zakonczeniu u podatnika CIT kontroli podatkowej w zakresie podatku VAT,
w Urzedzie, w uzasadnionych przypadkach, podejmowano dziatania w przedmiocie
wykorzystania ustalen w VAT do okreSlenia zobowigzania w CIT w prawidtowej
Wwysokosci.
Badaniem objeto 20 spraw, spo$rdd kontroli podatkowych przeprowadzonych przez
US w latach 2021-2023 (do 30 czerwca) o najwyzszych kwotach stwierdzonych
nieprawidtowosci, w tym: 10 polegajacych na zanizeniu wartoSci obrotéw na taczng
kwote 19 808,1 tys. zt; 10 polegajacych na zawyzeniu wartosci zakupow na tgczng
kwote 35 274,2 tys. zi129, Ustalono, ze jedynie w dwdch z nich po zakorczeniu kontroli
w VAT w Urzedzie nie podjeto dziatari, majacych na celu wykorzystanie ustalen VAT
do okreslenia zobowigzania w CIT.

Naczelnik wyjasnita, ze w jednej ze spraw'30 analiza w zakresie CIT zostanie
przeprowadzona po zakonczeniu postepowania podatkowego w VAT, w ramach
ktbrego podmiot sktada o$wiadczenia, majgce wptyw na ustalenie kwoty
zobowigzania, co ma rowniez znaczenie dla ustalenia prawidtowej wysokosSci
przychodow. Natomiast w drugiej sprawie, ze wzgledu na niskg kwote zanizonego
obrotu VAT odstgpiono od analizy w zakresie CIT'31.

W pozostatych zbadanych przypadkach ustalenia w zakresie VAT przeanalizowano
w Urzedzie pod katem ich wptywu na wysoko$¢ zobowigzania w CIT. W 11 z nich
dziat kontroli SKP, po zakonczeniu kontroli VAT, przekazat do komoérki analitycznej
SKA-3, informacje o przebiegu i ustaleniach kontroli (wskazujagc w nich np. na
podejrzenie zawyzania kosztéw w CIT) albo zawnioskowat o przeprowadzenie
kontroli w CIT'32, W przypadku jednego podatnika analize w powyzszym zakresie
przeprowadzono jeszcze w trakcie kontroli VAT'33 | przed jej zakohnczeniem wszczeto
rowniez kontrole w CIT. Natomiast w pozostatych sprawach analize w zakresie CIT
przeprowadzit dziat SKA-3, w tym na podstawie informacji o zakoriczonej kontroli,
zarejestrowanej w systemie ZISAR™34, przy czym sprawy te podjeto w lipcu oraz
sierpniu 2023 r., tj. po uptywie ponad roku od zakoriczenia kontroli w VAT.

125 Na dzien 2 sierpnia 2023 r. cztery postepowania podatkowe byty w toku.

126 W tym: decyzja z 26 stycznia 2023 r. (1418-SPV.4100.1.2022.ZKA) okreslajaca wysoko$¢ zobowigzania
w CIT za 2018 r. w kwocie 507 105,00 zt; decyzja z 07 lutego 2023 r. (1418-SPV.4100.3.2022.MAC)
okreslajaca wysokos¢ zobowigzania w CIT za 2018 r. w kwocie 650 882,00 zt; decyzja z 08 maja 2023 r.
(1418-SPV.4100.7.2022.MAC) okreslajaca wysoko$¢ zobowigzania w CIT za 2018 r. w kwocie 219 387,00 zt.

127t aczna kwota dokonanych wplat z korekt deklaracji wraz z odsetkami 355,3 tys. zt.

128 Na dzien 31 lipca 2023 r. z tytutu tych czterech spraw w US wystepowaly zalegtosci podatkowe, na taczng
kwote 1678,8 tys. zt (naleznos¢ gtéwna wraz z odsetkami).

129 Trzy sprawy dotyczyty tych samych podatnikdw, u ktorych stwierdzono takze zanizenie wartosci obrotow.

130 Kontrola nr PZK/141844/004307/2022, w ktdrej stwierdzono zanizenie podatku naleznego VAT o kwote
1395,9 tys. zt oraz obrotu 0 6069,0 tys. zt.

181 W toku kontroli nie byto kontaktu z podatnikiem, nie ustalono majatku, na ktérym mozna by byto dokonaé
zabezpieczenia, a ustalenia kontroli VAT oparto m.in. na dokumentach z organéw podatkowych innych
panstw UE.

182 Informacje / wnioski przekazywane w okresie od czerwca 2021 r. do sierpnia 2022 r.

188 W zwiazku z ustaleniami, ze podmiot postugiwat sie pustymi, nierzetelnymi fakturami.

13 Zgodnie z zarzadzeniem nr 132/2022 Dyrektora IAS z 29 lipca 2022 r. — Instrukcja prowadzenia analiz ryzyka,
typowania podmiotéw do kontroli i czynno$ci sprawdzajacych oraz postepowania z informacjami sygnalnymi
(§ 3 ust. 3§ 10 ust. 1) — wtych sprawach SKP nie przekazywato odrebnej adnotaciji w sprawie ustaler kontroli
do SKA-3, poniewaz informacja o jej wynikach byfa zarejestrowana w systemie ZISAR.
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Naczelnik wyjasnita, ze trwajacy od 19 kwietnia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. pilotaz
w zakresie usprawnien obszaru analitycznego, spowodowat wytaczenie trzech oséb
z realizacji zadan dziatu i w zwigzku z tym w komorce analitycznej realizowane byty
przede wszystkim zadania priorytetowe.

W efekcie podjetych w Urzedzie dziatan u dwdch podatnikow przeprowadzono
kontrole podatkowe w zakresie CIT, w ktérych stwierdzono uszczuplenia na faczng
kwote 423,9 tys. z'35. Sprawy pieciu podatnikow, ktdrych analizy wykonano w lipcu
i sierpniu 2023 r., skierowano w celu przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych.
W jednej sprawie nie zweryfikowano rozliczen CIT, poniewaz spotke wykreslono
z KRS. W kolejnej sprawie decyzjg zespotu ds. analizy, weryfikacji i zatwierdzania
wnioskow do kontroli, ze wzgledu brak posiadanego majatku i zblizajacy sie okres
przedawnienia, sprawe skierowano do komorki karno-skarbowej. Natomiast
w przypadku szesciu podatnikdw Naczelnik podjat decyzje o odstapieniu od dalszych
dziatan w zakresie CIT i odtozeniu spraw ad acta'%.

(akta kontroli tom IV str. 477-634)

212. W kontrolowanym okresie stwierdzono szes¢ przypadkdéw niemozno$ci
wszczecia kontroli podatkowej u podatnikow CIT (spdtek prawa handlowego),
z powodu nieaktualnych danych adresowych. W jednym z nich, z uwagi na brak
kontaktu z podatnikiem, nie wszczeto kontroli, kontrolujacy zawnioskowali
o wykre$lenie podatnika z rejestru VAT'37. Pie¢ kontroli wszczeto w trybie art. 284 § 4
O.p.
W jednej sposrod ww. szesciu spraw, podatnik, po wszczeciu kontroli podatkowej, na
wniosek kontrolujgcych dokonat aktualizacji danych. W zadnej z pozostatych pigciu
spraw, pomimo ustalenia przez kontrolujgcych, ze zawarte umowy najmu przestaty
obowigzywa¢ i pod wskazanym w KRS adresem siedziby podatnik nie prowadzi
dziatalnosci, informacji w tym zakresie nie przekazano niezwiocznie do SKI138,
Przekazano je dopiero w trakcie niniejszej kontroli w dniu 24 sierpnia 2023 r., pomimo
Ze od ustalenia tych okoliczno$ci uptyneto od 836 do 1058 dni — szczegoty w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowo$ci w Obszarze 1. W dwoch z pieciu spraw Naczelnik
poinformowat KRS, Zze dane adresowe spotki w rejestrze s niezgodne
z rzeczywistodcig. W jednej sprawie odstapit od przekazania takiej informacii,
poniewaz w trakcie kontroli podatkowej dane adresu siedziby wykreslono z KRS,
Ponadto w czterech z pieciu spraw odstgpiono od sporzadzenia zawiadomien
0 popetnieniu wykroczenia skarbowego z art. 81 § 1 pkt 1 KKS, zuwagi na
przedawnienie karalnosci czynu. W jednej sprawie, po zakonczeniu kontroli w dniu
26 maja 2021 r. przekazano zawiadomienie do komorki karno-skarbowej, lecz — jak
wyjasnita Naczelnik, w wyniku przeoczenia - nie wskazano nieprawidtowosci
w zakresie aktualizacji adresow rejestracyjnych.

(akta kontroli tom Il str. 345-420)

213. W ramach realizacji zadan statutowych w zakresie CIT, na podstawie
pozyskiwanych informacji, prowadzono w Urzedzie analizy danych dotyczacych
rozliczen podatnikow CIT, gtéwnie w zakresie: prawidtowosci sporzadzenia zeznania
CIT; weryfikacji przychodéw lub kosztéw uzyskania przychoddw; przyczyn
poniesienia straty; nieztozenia zeznania; weryfikacji roznic pomiedzy danymi w VAT

135 W jednej z podatnik zanizyt przychody i ustalono uszczuplenie 361,9 tys. zt, w drugiej nieprawidtowosci
dotyczyly zanizenia przychodow oraz kosztdw — uszczuplenie 62,0 tys. zt.

136 Sprawy wykazane w pozycjach 3, 5, 7, 37, 59, 62 wniosku zaakceptowanego przez NUS w dniu 30 wrze$nia
2022 r. dotyczyty podatnikow, z ktérymi m.in. nie byto kontaktu, zostali wykres$leni z VAT, nie byto mozliwosci
zabezpieczenia ewentualnych roszczen z tytutu ustalonego zobowigzania podatkowego.

18717 stycznia 2022 r. NUS wykre$lit podatnika J (...) Sp. z 0.0. z rejestru VAT, na podstawie art. 96 ust. 9b pkt
3 ustawy o VAT.

138 Sprawy dotyczace podatnikéw: U (...) Sp. z 0.0, B (...) Sp. z 0.0, J (...) Sp. z 0.0, M (...) Sp. z 0.0,
R(...)Sp.zo.0.

189 B{(...) Sp.z 0.0. —adres (ul., nr, lok.) wykreslony 3 grudnia 2020 r.
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i CIT. Podejmowane dziatania potwierdzity wystepowanie zagrozen oraz

mechanizméw naduzy¢ z grupy obszardw ryzyka zdefiniowanych w ZISAR, tj.:

— unikanie opodatkowania poprzez zanizanie przychoddw, mechanizm naduzycia
polegat na niewykazywaniu wszystkich osiggnietych przychodow;

— unikanie opodatkowania poprzez zawyzanie kosztéw, mechanizm naduzycia
polegat na postugiwaniu sie tzw. ,pustymi fakturami”.

W celu eliminowania przedmiotowych naduzy¢ z rozliczen CIT, na podstawie
wykonanych analiz, sprawy kierowano celem przeprowadzenia kontroli podatkowych
lub czynno$ci sprawdzajacych w tym zakresie.

(akta kontroli tom | str. 226, 230, 473-489)

Odnosnie probleméw zwigzanych z weryfikacja rozliczen CIT, Naczelnik wyjasnita, ze
w efekcie koncentrowania sie na przestrzeni lat na realizacji spraw zwigzanych ze
zwalczaniem nieprawidtowosci i identyfikowaniem ryzyk w podatku od towaréw i ustug
oraz podnoszenie kompetencji kadry i wprowadzanie narzedzi informatycznych
uszczelniajgcych system, nastgpito znaczace uszczuplenie kadr specjalizujgcych sie
w podatku dochodowym od os6b prawnych. Po zidentyfikowaniu tego zjawiska
i zdiagnozowaniu zasobdw i potrzeb, koniecznym stato si¢ wzmocnienie kompetencii
i podniesienie kwalifikacji pracownikow Urzedu w obszarze CIT oraz zwiekszenie ich
liczby, celem systematycznego zwiekszenia ilosci i jakoSci realizowanych zadan.
W zwigzku z powyzszym, zakres zgtaszanych w kontrolowanym okresie potrzeb czy
probleméw z obszaru CIT dotyczyt tych zagadnien. Przedstawiano je w trakcie
indywidualnych spotkan z przedstawicielami jednostki nadrzednej, narad czy spotkan
roboczych, atakze w ramach ankiety badania potrzeb szkoleniowych. Wskazata
ponadto, ze w 2022 r. Urzad zostat ,zasilony” w 10 etatow, w zwigzku z czym powstata
komérka organizacyjna, ktorej zakres merytoryczny obejmuje czynnoSci
sprawdzajgce w podatku dochodowym.

(akta kontroli tom | str. 227, 232-233)

2.14. Realizowane w Urzedzie w latach 2021-2023 cele oraz odpowiadajace im
mierniki, wynikaty z kierunkow dziatania i rozwoju KAS, ustalonych w planach
dziatalnosci IAS i byty okreslone odrebnie na kazdy rok. Uwzgledniono w nich przede
wszystkim dziatania w ramach czynno$ci sprawdzajgcych, kontroli podatkowej,
egzekucji. Nalezaty do nich m.in. mierniki: efektywnosci realizacji czynno$ci
sprawdzajacych; efektywnosci kontroli podatkéw; realizacji kontroli dotyczacych
podatkéw; kwota wyegzekwowanych zalegtosci; udziat tytutdbw wykonawczych
zakonczonych zaptatg w zakoriczonych tytutach wykonawczych. W planach IAS nie
ujeto natomiast zagadnien dotyczacych rejestracji podatkowej i w tym zakresie nie
okre$lono miernikéw do realizacji.

Zaden z wyznaczonych w ww. obszarach miernikow nie dotyczyt wytacznie
zagadnien zwigzanych z podatkiem CIT.

Mierniki na lata 2021-2022 w zakresie czynnosci sprawdzajgcych oraz kontroli
podatkowej zostaty zrealizowane w US powyzej warto$ci wyznaczonych przez IAS.
Natomiast w zakresie egzekucji Urzad nie osiggnat wartosci Miernika 640,
wyznaczonej na rok 2021. W kolejnym roku mierniki w obszarze egzekucji
zrealizowano powyzej wyznaczonego minimum.

Naczelnik wyjasnita, ze brak wykonania miernika wynikat z konieczno$ci analizy
postepowan i zakonczenia spraw nieefektywnych. Celem tych dziata byto odcigzenie
organu egzekucyjnego ze spraw, w ktorych stwierdzono bezskuteczno$¢ egzekucii.
Wzmozone dziatania w tym zakresie stanowity przyczyne nieosiggniecia miernika.
(akta kontroli | str. 278, 288-292, 363-436)

140 Miernik 6: udziat tytutow wykonawczych zakoriczonych zaptatg w zakoriczonych tytutach wykonawczych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.15. W okresie objetym kontrolg IAS przekazata do Urzedu wyniki 19 analiz (listy
typowan) w zakresie CIT'4!, dotyczace 242 podmiotéw. Dotyczyty one m.in.: braku
CIT-8 za: 2020 r. (46 podmiotow), za 2021 r. (71 podmiotow); zerowego CIT-8
w poréwnaniu do VAT za 2021 r. (34 podmioty); zaliczek na CIT w 2022 r. (10
podmiotéw); poréwnania obrotéw VAT z przychodami CIT (49 podmiotéw w szesciu
analizach); CIT 9% - przychody za: 2019 r. (7 podmiotdw), 2020 r. (9 podmiotow),
2021 r. (cztery podmioty); CIT 9% maty podatnik za 2021 r. (trzy podmioty); zte dtugi
w PITiCIT za 2021 r. (pie¢ podmiotow). W wyniku podejmowanych dziatan 237 spraw
objeto czynnoSciami sprawdzajgcymi, z ktorych 211 zakoriczono, stwierdzajac
uszczuplenia na taczng kwote 3505,2 tys. zt. W pieciu sprawach wszczeto kontrole
podatkowg, z czego trzy kontrole zakorczono, stwierdzajac w dwoch z nich
uszczuplenia w facznej kwocie 320,8 tys. zt.

(akta kontroli tom IV str. 636-691)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Naczelnik nie prowadzit systematycznych i skutecznych dziatar na rzecz
wyegzekwowania od podatnikow realizacji obowigzku ztozenia zeznania CIT-8,
co byto dziataniem nierzetelnym. W przypadku 84% zbadanych spraw
(42 2 50)'42 dziatania Urzedu (w okresie objetym kontrolg) ograniczyty sie do
skierowania jednego wezwania w sprawie nieztozonego CIT-8. W przypadku 20
zeznan, ktorych termin ztoZenia przypadat w latach 2021-2022 (40% z badanej
proby)'4 pierwsze wezwanie w sprawie wyjasnienia przyczyn braku CIT-8
skierowano dopiero po uptywie od 323 do 741 dni od uptywu terminu ztoZenia
(w tym w dwdch sprawach dopiero w trakcie badania NIK).

W Zadnej z ww. spraw nie zrealizowano zalecer MF wynikajacych z Wytycznych
do czynnosci sprawdzajacych™4 i nie skierowano wezwania do 0s6b
upowaznionych do reprezentacji podatnika. Jedynie w dwoch sprawach
przeprowadzono wizjge w miejscu wskazanym jako adres siedziby spotek.
(akta kontroli tom Ill str. 205-396)
Naczelnik wyjasnita, ze op6znienia w podejmowaniu dziatan wynikaty m.in.
z ograniczen spowodowanych obowigzujgcym stanem epidemii. W trakcie
realizacji zadan kierowano sie ustalonymi priorytetami. W szczeg6Inosci
dziatania ukierunkowane byly na weryfikacie nadpfat, ktére w przypadku
nieterminowej realizacji zagrozone sg wyptatg odsetek. Wyjasnita takze, ze do
maja 2023 r. w SKA-2 obstugg czynnosci sprawdzajacych z zakresu CIT
zajmowato sie dwoch pracownikow i wizje w celu weryfikacji danych adresowych
byly przeprowadzane w miare mozliwosci osobowych dziatu.
(akta kontroli tom Il str. 437-439, 456-458)

NIK zauwaza, ze podejmowanie czynno$ci sprawdzajacych, zwtaszcza wobec
podatnikow uchylajgcych sie od wypetniania obowigzkéw podatkowych, powinno
- w miare mozliwosci — nastepowa¢ w jak najszybszym terminie, przede
wszystkim z uwagi na ryzyko przedawnienia sie zobowigzania podatkowego.
Sprawne dziatania organu podatkowego zwiekszajg szanse na efektywne

4118 list typowan udostepniono na Platformie Analitycznej, w MZA, za$ jedna (brak CIT-8 za 2020) przekazano
w formie pisma wewnetrznego, przez system SZD.

142 Wedtug stanu na dzien badania, tj. 13 lipca 2023 r.

43 Tj. CIT-8 za rok podatkowy, ktory konczyt sie w roku 2020 lub 2021.

4 Jako przyktad dobrej praktyki w zakresie podatku CIT (na str. 61) wskazano: ,monitoring podmiotow
nieskfadajgcych zeznan podatkowych oraz niekierowanie kolejnych wezwari do podmiotdw, ktdre nie sktadajq
zeznan i nie reagowaty na poprzednie wezwania, skierowanie kolejnych wezwar do 0s6b upowaznionych do
reprezentacji w KRS, przeprowadzenie wizji lokalnej pod adresem siedziby, po ustaleniu braku dziatalno$ci -
kierowanie informacji do KRS".
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wypetnienie obowigzkéw podatkowych, jak réwniez wyegzekwowanie
wynikajacych z rozliczen naleznosci publicznoprawnych.

W dwéch z 10 objetych badaniem kontroli podatkowych5, stwierdzono
nierzetelng prezentacje danych dotyczacych wartosci ustalonych w wyniku tych
kontroli uszczupler podatkowych. W jednej z nich w wyniku popetnionych bfedéw
rachunkowych w protokole kontroli'46 wskazano niezgodne z faktycznymi
ustaleniami (opisanymi w protokole) wartosci przychodéw, kosztow uzyskania
przychodow, dochodu oraz odliczenia straty, a nastepnie btedne kwoty
zaewidencjonowano w Podsystemie Kontrola'’. W przypadku drugiej kontroli
dane dotyczace ustalonych kosztéw, dochodu i podatku zaewidencjonowano
w Podsystemie Kontrola w warto$ciach innych niz wynikajace z ustalen kontroli,
opisanych w protokole48,

W wyniku popetnionych bfedéw w Podsystemie Kontrola wartos¢ uszczuplenia
w podatku CIT zanizono o 5345,0 zt, skutkiem czego byto nierzetelne
sporzadzenie sprawozdania MF9Ps™® za 2021 r. w zakresie danych
0 uszczupleniach wynikajacych z kontroli podatkowych CIT.

(akta kontroli tom | str. 278-279, 292-293, 413-434, tom |V str. 140, 143-258)

Naczelnik wyjasnita, ze btedy rachunkowe, popetnione w protokole kontroli oraz
zaewidencjonowane w Podsystemie Kontrola w nieprawidtowych kwotach,
popetniono nieumy$lnie, co byto spowodowane duzym obcigzeniem praca. Btedy
te zostaty skorygowane na etapie prowadzonego postepowania podatkowego
i decyzja wymiarowa opiewata na prawidtowe kwoty. W drugim przypadku
podatnik po zakonczeniu kontroli ztozyt korekty zeznan podatkowych CIT
w prawidtowych kwotach.

(akta kontroli tom | str. 278-279, 292-293)

W trzech z 10 objetych badaniem protokotach kontroli'®0, ktérych przedmiotem
byta prawidtowo$¢ rozliczenia podatku CIT, nie zawarto oceny prawnej sprawy
bedacej przedmiotem kontroli, pomijajac w catosci lub czesci odniesienie sie do
obowigzujgcych przepiséw ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych,
co byto niezgodne z art. 290 § 2 pkt 6a O.p., zgodnie z ktérym protokdt kontroli
zawiera w szczegolno$ci ocene prawng sprawy bedacej przedmiotem kontroli.
Tym samym naruszono roéwniez § 37 ust. 2 obowigzujacych w US instrukcji:
nr 02/01/2021'51 oraz nr 04/01/20221%2, ktéry stanowit, ze w protokole kontroli

145
146
147

148
149

150

151

152

Kontrole nr: 213058 oraz 164144.

Nr protokotu: 1418-SKP.500.115.21.

Podsystem stosowany w urzedach skarbowych do ewidencjonowania danych o prowadzonych
postepowaniach kontrolnych (zostat zastgpiony systemem ZISAR). Dane wprowadzone w podsystemie byty
podstawg do sporzadzenia sprawozdania MF9Ps.

Nr protokotu: 1418-SKP.500.91.21.

Sprawozdanie o kontrolach podatkowych i czynnosciach sprawdzajacych przeprowadzonych przez urzedy
skarbowe oraz dziataniach w zakresie ujawniania przychodéw nie znajdujacych pokrycia w ujawnionych
zrodtach lub pochodzacych ze zrédet nieujawnionych.

W protokole kontroli nr 1418-SKP.500.91.21 ocene zamieszczono czesciowo, tj. w czesci dotyczacej badania
ksiag zgodnie z art. 193 O.p., brak oceny prawnej sprawy w zakresie CIT; w protokole kontroli nr 1418-
SKP.500.78.22 ocene zamieszczono czesciowo, tj. w czesci dotyczacej podatkowych skutkéw otrzymania
subwencji z PFR oraz zaniechania poboru podatku od umorzonej subwencji, brak oceny prawnej sprawy
w zakresie pozostatych przychoddw i kosztow uzyskania przychodéw oraz podstawy opodatkowania w CIT;
w protokole kontroli nr 1418-SKP.500.22.22 brak oceny prawnej sprawy w zakresie CIT.

Instrukcja w sprawie prowadzenia kontroli podatkowych oraz zasad ewidencjonowania kontroli
i przekazywania dokumentacji pokontrolnej w Urzedzie Skarbowym w Piasecznie (obowigzujaca od
23.08.2021r. do 25.05.2022 r.).

Instrukcja w sprawie prowadzenia kontroli podatkowych oraz zasad ewidencjonowania kontroli
i przekazywania dokumentacji pokontrolnej w Urzedzie Skarbowym w Piasecznie (obowigzujaca od
26.05.2022 r. do 28.03.2023 r.).

27



OCENA CZASTKOWA

zamieszcza sie opis ustalen iocene prawng, réwniez w przypadku uznania
badanych dowodow za prawidtowe.
(akta kontroli tom IV str. 42, 76, 140-141, 221-243, 262-286)

Naczelnik wyjasnita, ze w przedmiotowych protokofach zostaty przytoczone
podstawy prawne zakresu przedmiotowego kontroli, w tym m.in. ustawa
o0 podatku dochodowym od os6b prawnych oraz ustawa o rachunkowosci,
adalsze ustalenia w protokole zostaty dokonane zgodnie z przepisami
wynikajacymi z tych aktow prawnych.

(akta kontroli tom | str. 279, 293-294)
NIK, nie kwestionujac prawdziwosci powyzszego stwierdzenia, zauwaza, ze
wymagana wedtug art. 290 § 2 pkt 6a O.p., ocena prawna sprawy bedace;
przedmiotem kontroli, nie moze ograniczac si¢ do wskazania ustaw, ktore miaty
zastosowanie w danej sprawie. W ocenie organ podatkowy powinien
w szczegoinosci dokona¢ subsumcii, czyli przyporzadkowania ustalonego stanu
faktycznego do obowigzujacej w tym zakresie normy prawnej i wskazac czy jest
zgodny z tg norma, czy nie. Zamieszczenie w protokole kontroli takich informacii,
a w szczegolnosci w odniesieniu do stanéw uznanych za nieprawidtowe, bedzie
stanowito dla podatnika wyjasnienie stanowiska organu podatkowego, w oparciu
o ktore podejmie dalsze dziatania, np. wniesie zastrzezenia albo dokona korekty
rozliczenia. Jest to niezwykle istotne nie tylko z punktu widzenia ochrony praw
podatnika, ale rowniez interesu organu podatkowego, ktory w przypadku
uwzglednienia tych wyjasnien i ztozenia korekty podatkowej nie bedzie musiat
wszczyna¢ pracochtonnego i czasochtonnego postepowania podatkowego
i wydawac decyzji podatkowej.

4. W 28 z 50 badanych spraw dotyczacych wyjasnienia przyczyn nieztozenia
CIT-8 (56%), w skierowanych do podatnikow wezwaniach, nie zamieszczono
pouczenia o skutkach prawnych niezastosowania si¢ do wezwania, co byto
niezgodne z art. 159 § 1 pkt 6 O.p. Dodatkowo w 20 sprawach (40%)
w podstawie prawnej pominieto wskazanie art. 274a § 1 O.p., na podstawie
ktérego organ podatkowy moze zazgda¢ od podatnika ztozenia wyjasnien
w sprawie przyczyn nieziozenia deklaracji lub sprawozdania finansowego lub
wezwac do ich ztozenia, jezeli nie zostaty ztozone mimo takiego obowigzku.

(akta kontroli tom IIl str. 208-294, 299, 306, 312, 314-396)

Naczelnik wyjasnita, Zze niezamieszczenie w wezwaniach tych elementow
nastapito w wyniku przeoczenia pracownika. Wskazata ponadto, ze
w wezwaniach przepisy, tj. art. 155 § 1, art. 272, art. 262, art. 280 O.p. oraz
art. 27a u.p.d.o.p. stanowity jasng informacje dla podatnika, jakich wyjasnien
i dokumentoéw oraz w jakim celu, wymaga od niego organ podatkowy.

(akta kontroli tom Il str. 439-440, 459)

W kontrolowanym okresie struktura organizacyjna Urzedu byta dostosowana do
aktualnych celow i zadan zwigzanych z weryfikacjq rozliczern podatku CIT.
Pracownikom Urzedu w miare mozliwosci zapewniono dostep do szkolen z tego
zakresu, oferowanych przez jednostki KAS. Podejmowana w US dziatalno$¢
analityczna byta zgodna z wytycznymi jednostek nadzoru i koncentrowata sie na
zdefiniowanych obszarach ryzyka. W jej wyniku m.in. realizowano kontrole podatkowe
w CIT, ktére prowadzono prawidtowo i rzetelnie. W uzasadnionych przypadkach
ustalenia z kontroli w zakresie VAT wykorzystywano do okreslenia zobowigzania
w CIT w prawidtowej wysoko$ci. W ramach czynnosci sprawdzajgcych weryfikowano
m.in. prawidlowo$¢ deklarowanych w zeznaniach rozliczen, rozbiezno$ci pomiedzy
rozliczeniami CIT i VAT oraz prowadzono monitoring ciggtosci sktadania zeznan.
Egzekwowanie nieztozonych zeznan nie byto jednak skuteczne i w kolejnych latach
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liczba ta rosta (z 1,7 tys. za 2017 r. do 4,8 tys. za 2022 r.). Nie dopetniono rowniez
niektérych wymogéw formalnych przy sporzadzaniu wezwan w toku prowadzonych
czynno$ci sprawdzajacych oraz protokotow kontroli.

3. Egzekwowanie zalegtosci w podatku dochodowym od
oséb prawnych

3.1. W latach 2020-2022 wzrastata liczba podatnikéw posiadajacych zalegtoSci
z tytutu podatku CIT. Na ostatni dzien danego roku zalegtosci posiadato:

— w2020 r. 390 podmiotdw (4,0% podatnikéw CIT) na kwote 51 203,7 tys. zt;
— w2021 r. 413 podmiotow (3,8%) na kwote 38 233,2 tys. zt;
— w2022 r. 467 podmiotow (3,9%) na kwote 55 012,1 tys. zt.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r. z wptatg naleznosci z tytutu CIT zalegato 387
podmiotéw (3,1% podatnikéw CIT) i kwota tych zalegtosci wynosita 55 992,8 tys. zt.

Tytutami  wykonawczymi objeto odpowiednio: 95,6% (48 938,2 tys. zt), 96,7%
(36 987,2 tys. zt), 97,3% (53 514,0 tys. zt) oraz 98,0% (54 897,5tys. zt), z czego
w kolejnych latach wyegzekwowano: 1,8% (874,3 tys. zt), 4,7% (1753,3 tys. zt), 6,7%
(3595,6 tys. zt) i 0,8% (436,7 tys. zt) zalegtosci.
W okresie 2020-2022 udziat kwoty zalegtosci wyegzekwowanych w zalegto$ciach
objetych tytutami wykonawczymi wzrastat.

(akta kontroli tom | str. 150-152)

3.2. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie egzekwowanie zobowigzan podatkowych
z tytutu CIT prowadzono na podstawie przepiséw powszechnie obowigzujacych,
uregulowan wewnetrznych, tj. procedur's® i obowigzujgcej od 21 lutego 2020 r.
Instrukcji  04/01/2020 zarzadzania zalegtoSciami podatkowymi w Urzedzie
Skarbowym w Piasecznie' oraz podrecznika ,Dobre praktyki w komdrkach
wierzycielskich. Wskazowki dla pracownikow komérek wierzycielskich”.

(akta kontroli tom V str. 1-71)

Szczegdtowe badanie 10 zalegtosci o najwigkszej wartosci w CIT wykazato, Ze:

— w oSmiu sprawach, w ktérych nalezno$¢ zostata okreslona w ostatecznym
orzeczeniu zgodnie z §2pkt2 rozporzadzenia Ministra  Finansow
z 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie okreslenia naleznosci pienigznych, ktorych
egzekucja moze by¢ wszczeta bez uprzedniego doreczenia upomnienia®ss, nie
wystawiono upomnienia;

— W pozostatych dwoéch sprawach wystawiono i przestano zobowigzanemu
upomnienie, zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 15§ 1 -§ 1b u.p.e.a. oraz
w § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
18 listopada 2020 r. wsprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienigznych'6, przy czym w jednej z nich bez zbednej zwioki's’; w drugie]
upomnienie wystawiono pomimo, ze nie byto wymagane1%8;

183 Procedura w zakresie realizacji zadan dziatu egzekucji administracyjnej w Urzedzie Skarbowym w Piasecznie,
wprowadzona komunikatem Nr 18/2017 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Piasecznie z dnia 18 maja 2017 .
w sprawie wdrozenia procedur w zakresie realizacji zadan dziatu egzekucji administracyjnej w Urzedzie
Skarbowym w Piasecznie. Standardy w obszarze egzekucji administracyjnej, wprowadzone komunikatem
nr 42/2017 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Piasecznie z dnia 22 listopada 2017 r.

184 Dalej: Instrukcja 04/01/2020.

185 Dz. U. z 2023 r. poz.1626; dalej: rozporzadzenie MF z 30 pazdziernika 2014 r.

156 Dz. U. poz. 2083; dalej: r.p.w.n.

187 Tj. po uptywie szesciu dni od uptywu terminu ptatnosci zobowiazania.

58 Naleznos¢ zostata okreslona w ostatecznym orzeczeniu i zgodnie z § 2 pkt 2 rozporzadzenia MF z 30
pazdziernika 2014 r. egzekucja mogta by¢ wszczeta bez uprzedniego doreczenia upomnienia. Upomnienie
wystawiono po uptywie 23 dni od uzyskania informacji o uprawomocnieniu sie orzeczenia.
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— wszystkie tytuly wykonawcze zawieraty elementy, o ktérych mowa
w art. 27 u.p.e.a.; siedem z nich wystawiono bez zbednej zwioki'%%; zas w trzech
przypadkach tytuty wystawiono z op6znieniem, tj. w 55, 73 oraz 94 dniu od
uzyskania informacji o uprawomocnieniu sie decyzji okreslajacej wysoko$¢
zobowigzania podatkowego - szczegotowy opis w sekcji  Stwierdzone
nieprawidtowoSci;

— stan majatkowy zobowigzanych ustalano korzystajac zaréwno z wewnetrznych60
jak i zewnetrznych'6' baz danych, dokumentacja podjetych czynnosci znajdowata
sie w aktach prowadzonych postepowan; we wszystkich sprawach Urzad
poszukiwat informacje o zobowigzanych w KRS, o ich rachunkach bankowych za
pomoca baz Ognivo, o zarejestrowanych pojazdach w CEPIK; w kazdej ze spraw
skierowat zapytanie do Centralnej Informacji Ksiag Wieczystych w celu ustalenia
czy zobowigzany dysponuje prawem do nieruchomos$ci; w dwoch przypadkach
wystapit do ZUS;

— we wszystkich przypadkach zobowigzani zaprzestali sktadania sprawozdan
finansowych przed wystawieniem tytutdbw wykonawczych, trzech nie zlozyto
zadnego sprawozdania;

— U pieciu zobowigzanych zidentyfikowano sktadniki majatkowe i wobec dwoch
z nich podjeto dziatania celem zastosowania $rodkow egzekucyjnych, jednak na
dzien 3 pazdziernika 2023 r. nie uzyskano $rodkéw na sptate zalegto$ci'6?;
w pozostatych trzech przypadkach nie zastosowano srodkéw egzekucyjnych na
nalezacych do podatnikow pojazdach mechanicznych, co Naczelnik uzasadnita
zZtym stanem technicznym pojazdéw, ktore byly uszkodzone, nie posiadaty
aktualnych badan technicznych i nie zostaty dopuszczone do ruchu;

— Zaden ze zobowigzanych nie wnidst skargi, na podstawie art. 54 § 1 u.p.e.a., na
czynnosci egzekucyjne lub na przewlektos¢ postepowania egzekucyjnego, ani
zarzutéw, o ktorych mowa w art. 33 u.p.e.a.;

— W zadnej ze spraw nie wzywano zobowigzanych do ztozenia o$wiadczenia
0 posiadanym majatku i zrédtach dochodu oraz o prawdziwosci i zupetnosci tego
o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 37b § 1 u.p.e.a.163;

— w osmiu przypadkach Urzad wydat postanowienia o umorzeniu egzekucji
z powodu jej bezskutecznosci.

(akta kontroli tom V str. 115)

Naczelnik wyjasnita, Ze na podstawie uzyskanych w postepowaniu egzekucyjnym
informaciji, z ktorych wynikato, ze zobowigzani nie posiadajg majatku, wezwanie do
Ztozenia o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 37b § 1 u.p.e.a, uznano za niecelowe,
gdyz wydtuzytoby czas tego postepowania i nie miato wptywu na prawidtowo$¢
ustalen w prowadzonej egzekuciji.

(akta kontroli tom V str. 72, 77-78)

Zadna z badanych zaleglosci nie zostata uregulowana w terminie 60 dni od daty
wszczecia egzekucji, jednak wnioski, o ktérych mowa w art. 55a u.p.e.a.®4, organ
egzekucyjny ztozyt do KRS, po rozpoczeciu badan kontrolnych NIK, w dniach 20 lipca
2023 r. oraz 11 wrzesnia 2023 r., 1. po uptywie od 296 do 1165 dni od dnia uptyniecia

159 Tj. w dniu uzyskania informacji o uprawomocnieniu sie orzeczenia; w czwartym, siodmym, 15, 19, 25 dniu od
uprawomocnienie sie orzeczenia albo uzyskaniu informacji o tym; w 19 dniu po otrzymaniu potwierdzenia
doreczenia upomnienia.

160 Np. WRO-System w zakresie danych z JPK_VAT i STIR.

167 Np. CEPIK, ZUS, Centralna Informacja Ksiag Wieczystych, KRS, Ognivo.

162 W jednym przypadku sprzedaz ruchomos$ci w drodze przetargu wyznaczono na 9 pazdziernika 2023 r.;
w drugiej sprzedaz licytacyjna ruchomo$ci byta na etapie wyceny przez wybranego przez Urzad biegtego.

163 W przypadku pieciu spotek nie sporzadzono wezwania do ztozenia za$wiadczenia, poniewaz czlonkowie
zarzadu byli cudzoziemcami i nie udato sie ustali¢ ich miejsca pobytu.

164 O wpisanie do KRS daty wszczecia egzekucji naleznosci, wysokosci pozostatych do wyegzekwowania kwot
oraz daty i sposobu zakoriczenia egzekucji organ egzekucyjny.
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60 dni od daty wszczecia egzekucji — szczegOty opisano w sekcji Stwierdzone

nieprawidtowoSci.
(akta kontroli tom V str. 118-121, 139-141, 161-163, 188-190, 221-228, 246-247,
253-255, 274-275, 291-293)

W toku podejmowanych przez organ czynnosci egzekucyjnych, w osmiu'65 sprawach
stwierdzono, ze dane adresowe podatnikdw sg nieaktualne, fikcyjne lub fatszywe.
Dziat Egzekucji Administracyjnej nie przekazat tych informacji do SKI na biezaco,
niezwtocznie po ustaleniu. Informacje te przekazano dopiero w trakcie niniejsze;
kontroli — 19 lipca oraz 15 wrzesnia 2023 r., pomimo ze od ustalenia ww. okolicznosci
uptyneto od 240 do 1408 dni. W zadnej z tych spraw nie sporzadzono réwniez
zawiadomien do KRS w celu przeprowadzenia postepowania przymuszajacego na
podstawie art. 24 ustawy o KRS - szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci w Obszarze 1.

(akta kontroli tom V str. 83, 318)

3.3. Badanie dziatan podejmowanych przez Naczelnika US w zakresie przeniesienia

odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe na osoby trzecie, w przypadku gdy

prowadzona egzekucja okazata sie bezskuteczna wykazato, ze w zadnej w 10

badanych spraw Urzad nie wydawat w odniesieniu do dtuznikéw zaswiadczenia,

0 ktérym mowa w art. 306g O.p.; z informacji pozyskanych z KRS nie wynikato, zeby

w objetych badaniem spdtkach doszto do zmiany struktury wiascicielskiej.

Stwierdzono ponadto, ze:

— wtrzech zbadanych postepowan, prowadzonych w trybie art. 108 O.p., Naczelnik
wydat decyzje o solidarnej odpowiedzialno$ci cztonka zarzadu za zalegto$ci
podatkowe spdiki's;

— w kolejnych czterech sprawach, w dniach 4, 22 i 27 wrzesnia 2023 r. wszczeto
postepowanie w sprawie orzeczenia odpowiedzialnosci o0séb trzecich za
zalegtosSci podatkowe, z czego trzy postanowienia wydano z naruszeniem
Instrukcji 04/01/2020 — szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,

— w dwdch sprawach, po przeprowadzonej analizie, organ odstapit od wszczecia
postepowania z uwagi na brak wystarczajgcych danych osobowych cztonkow
zarzadu, bedacymi obywatelami Ukrainy, ktorzy nie przebywali na terytorium
RP167.

Natomiast w jednej z wytypowanych do badania spraw, po umorzeniu przez

Naczelnika postepowania egzekucyjnego z uwagi na jego bezskuteczno$c'6e,

podatnik sptacit zadtuzenie w catosci w dniu 10 stycznia 2022 r.

Przebieg i wyniki weryfikacji, podejmowanych przez organ w celu ustalenia
przestanek do przeniesienia odpowiedzialno$ci na osoby trzecie, mialy
odzwierciedlenie w uzasadnieniach wnioskow o0 odstgpienia od wszczecia
postepowania w sprawie orzeczenia odpowiedzialnosci 0séb trzecich oraz decyzjach
o solidarnej odpowiedzialno$ci ze spdtka.

(akta kontroli tom V str. 87-93, 411)

165 Dotyczacych podatnikéw: S(...) Sp. z 0.0., R(...) Sp. z0.0., TT(...) Sp. z0.0., D(...) Sp. z0.0,, I(...) Sp. z 0.0.,
Tru(...) Sp. zo.0., Tra(...) Sp. z 0.0, P(...) Sp. z 0.0.

166 Decyzje: nr 1418-SEW-1.4120.16.2021.11.SMA z 18 pazdziernika 2021 r. o solidarnej odpowiedzialno$ci
bytego prezesa zarzadu spétki za zalegtoS¢ podatkowa w CIT za 2016 r; nr 1418-SEW-
1.4120.20.2021.11.SMA z 18 pazdziernika 2021 r. o solidarnej odpowiedzialno$ci bytego prezesa zarzadu
spotki za zalegtos¢ podatkowg w CIT za 2016 r.; nr 1418-SEW-1.4120.14.2021.5.SMA z 21 wrzeénia 2021 r.
o solidarnej odpowiedzialno$ci bytego prezesa zarzadu spotki za zaleglo$é podatkowg w CIT za 2015 r;
nr 1418-SEW-1.4120.7.2021.DDAG z 30 sierpnia 2021 r. o solidarnej odpowiedzialno$ci prezesa zarzadu
spotki za zalegto$¢ podatkowag w CIT za 2017 r.

167 \Whniosek o odstapienie od wszczecia postepowania w sprawie orzeczenia odpowiedzialnosci 0séb trzecich
nr 1418-SEW-1.4120.20.2023.HVNV oraz 1418-SEW-1.4120.19.2023 KSI.

168 Postanowienie o umorzeniu z dnia 31 grudnia 2020 r.
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3.4. W latach 2021-2023 (do 30 czerwca) w Urzedzie, z tytutu przedawnionych 260
zalegtosci CIT, odpisano nalezno$¢ gtéwna na taczng kwote 19 870,2 tys. 169, w tym:
— w 2021 r. odpisano 115 przedawnionych zalegtosci na kwote 19 244,5 tys. zi,
ktére przedawnity sie w latach 2006-2021170;
— w2022 r. odpisano 111 przedawnionych zalegtosci na kwote 460,6 tys. zt, ktore
przedawnity sie w latach 2016-202217";
— w 2023 r. (do 30 czerwca) odpisano 34 przedawnione zalegtosci na kwote
165,1 tys. z4, ktore przedawnity sie w latach 2020-2023172,
(akta kontroli tom | str. 153-154)

Przedawnione zobowigzania z tytutu podatku CIT odpisywano przede wszystkim
w roku ich przedawnienia lub w roku nastepnym. W 54 przypadkach odpisanie
przedawnionych zobowigzan CIT nastgpito z ponad rocznym opOznieniem —
szczegbtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Analiza préby 10 najwiekszych zalegtosci w zakresie CIT, odpisanych w latach 2021-
2023, po uptywie ponad roku od daty ich przedawnienia, wykazata, ze przyczyny
odpisania zalegtosci z opoznieniem stanowity m.in.: brak informacji o prawomocnym
zakonczeniu postepowania karno-skarbowego'’3; btedne odnotowanie w systemie
przerwania biegu terminu przedawniania w zwigzku z ogtoszong upadtoscig'’4 albo
ze wzgledu na zastosowanie $rodka egzekucyjnego'7s.

W jednej sprawie w toku analizy okolicznosci odpisania zalegtosci, wynikajace;
z zeznania CIT-8 za 2015 ustalono, ze pracownik dokonujacy odpisania zalegto$ci'7®
btednie wprowadzit do systemu date przedawnienia zalegtosci, ktéra przypadata na
28 lipca 2022 r.177, co oznaczato, ze zalegtoS¢ odpisano w roku jej przedawnienia.

(akta kontroli tom V str. 604-618)

3.5. Badanie 10 zalegto$ci sprzed 2016 r., na taczng kwote 2454,3 tys. zt. wykazato,
ze w 08miu przypadkach przedmiotowe zalegtosci, mimo uptywu pieciu lat od daty ich
powstania, nie ulegty przedawnieniu z uwagi na wystapienie przestanek, o ktorych
mowa w art. 70 O.p., w tym: wszczecie postepowania w sprawie o przestepstwo
karno-skarbowe, wpis hipoteki przymusowej, ustanowienie zastawu skarbowego.

Natomiast w dwoch przypadkach zalegto$ci zostaty odpisane w trakcie prowadzenia
czynnosci  kontrolnych, co miato zwigzek z ustaleniem daty zakonczenia
postepowania karnego-skarbowego'’8.

(akta kontroli tom V str. 104, 633-690)

169 Od ktorych odsetki wynosity 13 822,2 tys. z1.

170 W tym: w 2021 r. 19 — na kwote 467,0 tys. zi; w 2020 r. 53 — 3874 tys. zt; w 2019 r. dziewie¢ — 3651,0 tys. zk;
w2018 r. 13 -14698,0 tys. zt; w 2017 r. 12 — 17,2 tys. zt; w 2016 r. pie¢ — 3,2 tys. zt; w 2015 1. jedna - 3,4
tys. zt; w 2007 r. jedna — 7,0 tys. zt; w 2006 r. dwie — 10,3 tys. zt.

71 W tym: w 2022 r. 39 — na kwote 93,4 tys. zt; w 2021 r. 64 — 339,1 tys. zt; w 2020 r. dwie — 0,2 tys. zt; w 2019 1.
jedna - 8,0 tys. z; w 2018 pie¢ — 20,0 tys. zt.

72 \W tym: w 2023 r. dwie — na kwote 41,0 tys. zt; w 2022 r. 29 - 123,6 tys. zt; w 2021 r. dwie — 0,0 zt; w 2020 r.
jedna-0,5tys. zt.

78 W pieciu sprawach. Brak odnotowania w systemie POLTAX daty zakofczenia postepowania karno-
skarbowego, spowodowat, ze zalegto$¢ miata zawieszony bieg terminu przedawnienia i nie byta widoczna
w generowanych przez Urzad raportach, bedacych podstawg analizy zalegto$ci, ktore ulegng przedawnieniu.

174 W dwoch sprawach w systemie POLTAX widniata przerwa w zwigzku z ogloszeniem upadto$ci spétki, pomimo
tego, ze w tym okresie ogtoszenie upadtosci nie miato wptywu na przerwanie biegu terminu przedawnienia.
Dotyczyto to w CIT za 2000 r. oraz za 2001 r. — art. 70 § 3 O.p., zgodnie z ktdrym ogtoszenie upadtosci
przerywa bieg terminu przedawnienia wszedt w zycie w dniu 1 stycznia 2003 r.

75 W dwéch sprawach w systemie POLTAX wprowadzono przerwe biegu terminu przedawnienia, wynikajaca
z zastosowania $rodka egzekucyjnego, mimo Ze zastosowanie ww. $rodka okazato si¢ bezskuteczne.

176 W dniu 8 sierpnia 2022 r.

17 Pracownik odpisujac zalegto$¢ w systemie POLTAXPlus w miejsce terminu przedawnienia wpisat termin
ptatnosci zalegtosci 31 marca 2016 r.

178 W jednym przypadku termin przedawnienia uptynat 11 pazdziernika 2018 r., odpisanie nastapito 13 lipca
2023 .

32



~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W trzech'”® z 10 badanych postepowan tytuty wykonawcze wystawiono po
uptywie 55, 73 oraz 94 dni od uzyskania przez Urzad informacji
0 uprawomocnieniu  sie¢  decyzji okre$lajacej wysokos¢ zobowigzania
podatkowego. W sprawach tych nie zachowano zatem wymogu niezwtocznego
wystawienia tytutu wykonawczego, okreslonego w § 5 pkt 1 lit. a r.p.w.n.

(akta kontroli tom V str. 117, 585-600)

Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze powodem zwioki w wystawianiu tytutow
wykonawczych byty m.in. omytkowe wystawienie upomnienia, co znacznie
wydtuzyto termin wystawienia tytutu wykonawczego; konieczno$¢ wprowadzenia
zmian organizacyjnych w zwigzku z epidemig COVID-19 i zwigzane w tym
rotacyjne $wiadczenie pracy w trybie zdalnym; przeoczenie pracownika przy
analizie kart kontowych podatnikéw pod katem figurujacych nadptat i zalegtosci
podatkowych oraz prawomocno$ci decyzji podatkowych w celu podjecia
wymaganych dziatari windykacyjnych.
(akta kontroli tom V str. 84-86)
W dziewieciu z 10 badanych zalegtosci (w facznej kwocie 40 233,2 tys. zt), mimo
nieuregulowania zalegtosci przez dtuznika w terminie 60 dni od daty wszczecia
egzekucji, organ egzekucyjny nie ztozyt do KRS wnioskdw, o ktérych mowa
w art. 55a ust. 1 u.p.e.a., bezpo$rednio po uptywie tego terminu. Wnioski do KRS
0 wpisanie daty wszczecia egzekucji naleznosci, wysokosci pozostatych do
wyegzekwowania kwot oraz daty i sposobu zakonczenia egzekucji Naczelnik
ztozyh, po rozpoczeciu badan kontrolnych NIK, w dniach 20 lipca i 11 wrzesnia
2023 r., 1j. po uptywie od 296 do 1165 dni od dnia uptyniecia 60 dni od daty
wszczecia egzekucji, co byto dziataniem nierzetelnym.
(akta kontroli tom V str. 118)

Naczelnik wyjasnita, Zze opOznienie w ziozeniu wnioskow do KRS jest
nastepstwem stanu epidemii COVID-19, ktéry wymusit zmiany w organizacji
pracy catego urzedu, w tym komorki egzekucyjnej i spowodowat zalegtosci
W wywigzywaniu sie przez pracownikdw z biezacych obowigzkow, ktorych skutki
sq nadal odczuwalne. Wyjasnita takze, ze w zwigzku ze wzrostem ilosci
prowadzonych postepowan egzekucyjnych w Urzedzie, pracownicy sg obarczeni
wiekszg liczbg obowigzkéw, co powoduje wydtuzenie czasu prowadzenia
sprawy.
(akta kontroli tom V str. 81-82)

Zdaniem NIK ztozenie przedmiotowego wniosku jest jedynie czynnoscig
techniczng, niewymagajacq dodatkowego postepowania i powinno nastgpi¢
bezposrednio po spetnieniu sie przestanek okreslonych w art. 55a ust. 1 u.p.e.a.,
tj. jesli od daty wszczecia egzekucji uptynie 60 dni, a naleznosci nie zostang
uregulowane.
W trzech sprawach (z 10 badanych) postanowienia 0 wszczeciu wobec 0séb
trzecich postepowania o orzeczeniu odpowiedzialnosci za zalegtosci
podatkowe'80 (w tacznej kwocie 37,7 tys. zt) zostaty wydane po uptywie
dziewieciu miesiecy, od wptywu do Pierwszego Dziatu Spraw Wierzycielskich
(SEW-1) postanowienia o umorzeniu postepowania egzekucyjnego, co byto
niezgodne z § 8 ust. 4 obowigzujacej w Urzedzie Instrukcji 04/01/2020181,

(akta kontroli tom V str. 6, 419, 426, 434, 460, 463, 601)

179 Podatnicy: S(...) Sp. z 0.0, D(...) Sp.z 0.0, TT(...) Sp. z 0.0.
180 Postanowienia z 22 wrze$nia 2023 r.: nr 1418-SEW-1.4120.15.2023.KSl i nr 1418-SEW-1.4120.17.2023.KSI;

postanowienie z 27 wrzesnia 2023 r. nr 1418-SEW-1.4120.21.2023.HVNV.

181 Rozdziat 4, dotyczacy inicjowania postepowania w sprawie orzeczenia odpowiedzialno$ci oséb trzecich.
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Naczelnik wyjasnita, ze niedochowanie terminu byto efektem spietrzenia od
marca 2020 r. liczby zadan przydzielanych do realizacji w dziale SEW-1, na co
wptyw miat m.in.: wzrost liczby podatnikdw, ktorzy w okresie pandemii oraz w je]
nastepstwie ogtosili upadtos¢ lub ztozyli wnioski o otwarcie postepowania
restrukturyzacyjnego; wzrost liczby wnioskow w zakresie przeniesienia
odpowiedzialnosci na osoby trzecie kierowanych z innych urzedow.

(akta kontroli tom Il str. 517-523)

4. W kontrolowanych latach, w 54 przypadkach przedawnione zalegtosci CIT na
taczng kwote 18 418,8 tys. zt odpisano z ewidenciji ksiegowej po roku od daty ich
przedawnienia. W 2021 r. stanowity one 37,4% (43/115), w 2022 r. 7,2% (8/111),
w 2023 r. (do 30 czerwca) 8,8% (3/34) odpisanych zalegtoSci.

Pozostawienie w ewidenciji ksiegowej przedawnionych zalegtosci jest niezgodne
z zasadq rzetelnego prowadzenia rachunkowo$ci, o ktorej mowa w art. 20
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci'®2, w zwigzku z § 5 ust. 2
zarzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
zasad rachunkowosci i plandéw kont dla organdéw podatkowych podlegtych
ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw publicznych, w zakresie poboru
i rozliczenia podatkéw, optat, wptat z zysku przedsiebiorstw panstwowych,
jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa oraz bankéw panstwowych, a takze
innych niepodatkowych naleznosci budzetowych, do ktorych poboru, ustalania
lub okreslania sg uprawnione organy podatkowe83,

(akta kontroli tom | str. 153-155, tom V str. 604)

Naczelnik wyjasnita, ze w zwigzku z pismem IAS'84 w Urzedzie w lipcu 2021 r.
przeprowadzono analize i weryfikacje zalegtosci, ktdre w systemie nie miaty
okreslonego terminu przedawnienia i od tego momentu takie zalegtosci sg
analizowane i odpisywane sg systematycznie.

(akta kontroli tom V str. 99)

Egzekucja zalegtosci w podatku dochodowym od 0séb prawnych przebiegata na ogdt
prawidtowo, stosownie do ujawnionego majatku, nie uniknieto jednak
nieprawidtowosci i opoznien w podejmowaniu dziatan w tym zakresie. W trzech z 10
zbadanych spraw tytuly wykonawcze nie zostaly wystawione niezwtocznie,
opdznienia siegaty do 94 dni. W przypadku dziewieciu badanych zalegto$ci (90%),
ktore nie zostaty uregulowane w terminie 60 dni od daty wszczecia egzekucji, organ
egzekucyjny ztozyt wnioski do KRS, na podstawie art. 55a ust. 1 u.p.e.a., dopiero
w toku czynnosci kontrolnych NIK; tj. po uptywie od 296 do 1165 dni od uptywu tego
terminu. Postanowienia w sprawie wszczecia postepowania o przeniesieniu
odpowiedzialnosci za zalegtoSci podatkowe w trzech sprawach (30%) wydano
z naruszeniem obowigzujacej instrukcji. W Urzedzie prowadzono monitoring
przedawnien. W 2021 r. podjeto dziatania w celu przeanalizowania zalegto$ci, ktére
w systemie nie miaty okreslonego terminu przedawnienia. W ich wyniku 37,4%
z odpisanych w tym roku nalezno$ci stanowity sprawy, ktore przedawnity sie w latach
2006-2019. W kolejnych latach cze$¢ naleznosci przedawnionych odpisano po
uptywie ponad roku od daty przedawnienia (fj. w 2022 r. — 7,2%, do 30 czerwca
w 2023 r. - 8,8%).

82 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm.

183 Dz. Urz. MFFIiPR z 2021 r. poz.139, ze zm.

18 7 5 lipca 2021 r. nr 1401-IEZ.033.156.2021.4.AD, w ktérym naczelnicy urzeddw skarbowych zostali
zobligowani do przeanalizowania zalegto$ci, ktore w systemie nie majg okre$lonego terminu przedawnienia.

34



Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Podejmowanie systematycznych dziatan w celu egzekwowania od podatnikdw
obowigzkéw ztozenia zgtoszenia identyfikacyjnego w zakresie danych
uzupetniajacych NIP-8.

2. Uregulowanie zasad wewnetrznego obiegu informacji o nieaktualnych danych
adresowych podatnikow.

3. Zapewnienie terminowej realizacji obowigzku uchylenia NIP z urzedu, na
podstawie art. 8c ust. 4 u.z.e.p.

4. Przekazywanie do komorki ds. karno-skarbowych zawiadomien o podatnikach
naruszajacych przepisy prawa podatkowego, w zwigzku z art. 81 § 1 pkt 1 KKS.

5. Przekazanie do KRS informaciji, pozyskanych w toku realizowanych przez organ
dziatan, o zdarzeniach, ktére podlegajg obowigzkowi wpisu do rejestru z urzedu,
w szczegdInosci o nieaktualnych danych adresowych podatnikdw.

6. Podejmowanie systematycznych, skutecznych dziatan w celu egzekwowania od
podatnikéw obowigzku sktadania zeznan CIT-8.

7. Zapewnienie sporzadzania wezwan oraz protokotow kontroli zgodnie
z wymogami formalnymi okreslonymi w Ordynacji podatkowe;.

8. Sporzadzenie korekty sprawozdania MF9Ps za 2021 r., uwzgledniajace;
rzetelne dane o uszczupleniach stwierdzonych w kontrolach podatkowych
w zakresie CIT.

9. Zapewnienie niezwtocznego wystawiania tytutow wykonawczych.

10. Kierowanie bez zbednej zwtoki wnioskow, o ktorych mowa w art. 55a ust. 1
u.p.e.a., o wpisanie do KRS informacji o prowadzonej egzekuciji, w sytuacjach
nieuregulowania zalegtosci w terminie 60 dni od daty wszczecia egzekucii.

11. Terminowe wszczynanie postepowan o orzeczeniu odpowiedzialnosci za
zalegto$ci podatkowe.

12. Systematyczne odpisywanie z ewidencji ksiegowej przedawnionych zalegto$ci
podatkowych, w celu zapewnienia rzetelnosci danych w sporzadzanych
sprawozdaniach z wykonania dochodow budzetowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 30 pazdziernika 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Warszawie
Kamila Kucharska p.o. Wicedyrektor
Gtéwny specjalista k.p. Wiestawa Bronisz
I 1
"""""""""""" podpis
podpis
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