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|. Dane identyfikacyjne

Pierwszy Urzad Skarbowy Warszawa-Srodmiescie’, ul. Wiliama Lindleya 14, 02-013
Warszawa.

Mariola Cieplak, Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie?, od 26
lutego 2022 r., wcze$niej Sylwester Kietbiowski (od 1 marca 2019 r. do 25 lutego 2022 r.).

Identyfikacja i ewidencja podatnikow podatku dochodowego od 0séb prawnych.

2. Czynnosci sprawdzajace i kontrola podatkowa w zakresie rozliczen podatku

dochodowego od os6b prawnych.

3. Prawidtowos¢ i skuteczno$¢ egzekwowania zalegtosci w podatku dochodowym od oséb

prawnych.

Lata 2021-2023 (do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych?) z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem oraz danych za okresy wcze$niejsze majgce
bezposrednio zwigzek z badanym zagadnieniem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Piotr Nowak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/127/2023 z 31 maja 2023 r.
Stawomir Zyta, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/157/2023 z 21 sierpnia 2023 r.

(akta kontroli tom | str.1-22, tom IV str. 1-2)

Dalej takze: Urzad albo US.

Dalej: Naczelnik albo NUS.

Data zakoriczenia czynnosci kontrolnych 6 pazdziernika 2023 .
Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2021-2023 Naczelnik sprawowat nadzor nad prawidtowoscig rozliczen podatku
dochodowego od osob prawnych®, jednak nie wszystkie podejmowane w tym zakresie
zadania byly realizowane zgodnie z obowigzujacymi przepisami i rzetelnie.

Naczelnik nie podejmowat systematycznych dziatan w celu egzekwowania od nowo
zarejestrowanych  spotek prawa handlowego obowigzku  ziozenia  zgloszenia
identyfikacyjnego NIP-8, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2c ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r.
0 zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikdw?, a wobec podatnikéw
naruszajacych te obowiazki (70 % zbadanych spraw), nie stosowat sankcji przewidzianych
w art. 81 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy8. Nieprawidtowo
realizowat rowniez, okre$lony w art. 8c ust. 4 ww. ustawy, obowigzek uchylenia z urzedu NIP
podatnikom, postugujacych sie fatszywymi lub fikcyjnymi danymi adresowymi siedziby.
Wobec 10 badanych podatnikow nie przeprowadzit postepowan w przedmiotowej sprawie,
a w kolejnych dziewieciu postepowaniach czynno$ci podejmowat nieterminowo, naruszajac
art. 139 § 1 z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®. Nie informowat réwniez
Krajowego Rejestru Sadowego'® o okoliczno$ciach uzasadniajacych podjecie postepowan
przymuszajacych na podstawie art. 24 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sadowym' (45 % spraw).

Dziatalno$¢ analityczna Urzedu w obszarze CIT byla zgodna z wytycznymi jednostek
nadzoru, a podjete m.in. w jej wyniku kontrole podatkowe prowadzono prawidtowo.
W Urzedzie nie prowadzono monitoringu podatnikéw, ktdrzy nie dopetnili obowigzku ztozenia
zeznania oraz nie podejmowano wobec nich dziatan, ukierunkowanych na wyegzekwowanie
tego obowigzku, co bylo niezgodne z obowigzujacy instrukcjg i wytycznymi Ministerstwa
Finansow'2. Nie dokumentowano takze wynikéw prowadzonych analiz w zakresie wptywu
ustalen z przeprowadzonych kontroli VAT na zobowigzania w CIT.

Egzekwowanie zalegtosci z tytutu podatku dochodowego od osob prawnych przebiegato co
do zasady prawidtowo i skutecznie. Jednak organ egzekucyjny, w o8miu z 10 badanych
zalegto$ci, nie przekazat do KRS wnioskdw, o ktérych mowa w art. 55a ust. 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracii'3, pomimo, ze w badanych
sprawach dtuznicy nie uregulowali zalegtosci w terminie 60 dni od daty wszczecia egzekuci.
W Urzedzie prowadzono monitoring przedawnionych nalezno$ci, lecz cze$¢ z nich (w 2021 r.
-6,2 %, w2022 r.-9,1 %, w 2023 r. (do 30 czerwca) - 21,8 %) odpisano dopiero po uptywie
roku od daty przedawnienia.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'4 kontrolowanej dziatalnosci

1. ldentyfikacja i ewidencja podatnikow podatku
dochodowego od oséb prawnych

1.1. W objetym kontrolg okresie liczba zarejestrowanych w Urzedzie podatnikéw CIT wynosita
wedtug stanu na dzien 31 grudnia: 2020 r. — 26 084, 2021 r. — 30 912, 2022 r. — 35 038 oraz
na dzieh 30 czerwca 2023 r. — 36 469 (wzrost 0 39,8 % wobec stanu na koniec 2020 r.),
z czego odpowiednio: 74,4 % (19 410), 69,6 % (21 514), 64,5 % (22 604), 61,4 % (22 390)

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng 0géing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowej.
Dalej takze: CIT.

Dz. U.z 2022 r. poz. 2500, ze zm.; dalej: u.z.e.p.

Dz. U.z 2023 r. poz. 654; dalej: KKS.

9 Dz.U.z2022r. poz. 2651, ze zm.; dalej: O.p.

10 Dalej: KRS.

" Dz.U.z2023r. poz. 685, ze zm.; dalej: ustawa KRS.

12 Dalej: MF.

13 Dz.Uz2022r. poz. 479, ze zm.; dalej: u.p.e.a.

14 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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podmiotow nie bylo zarejestrowanych jako podatnicy VAT ,czynni”. Wérdd zarejestrowanych
podatnikéw CIT spotki prawa handlowego stanowity odpowiednio 84,5 % (22 046), 86,2 %
(26634), 87,0 % (30475), 87,3 % (31 841), z czego najwigcej byto spotek z ograniczong
odpowiedzialnoscia. Wsréd pozostatych podatnikow CIT'™ najliczniejsza grupe stanowity
fundacie.

(akta kontroli tom |l str. 2)

Wedtug Centralnego Rejestru Danych Podatkowych, deklaracje CIT-8 i CIT-8E za lata 2017-
2022 ziozyto'® odpowiednio 11 224, 11 326, 11 805, 14 833, 16 771 (w tym 5 CIT-8E), 16 933
(w tym 149 CIT-8E) podatnikow.

(akta kontroli tom Il str. 19)

Naczelnik wyjasnit, ze réznica pomiedzy liczba zarejestrowanych podatnikéw CIT a liczbg
podatnikow, ktorzy ztozyli zeznanie CIT wynika m. in. z braku faktycznego rozpoczecia
dziatalnosci przez podmiot, wyboru innego roku podatkowego, zmiany wiasciwosci
miejscowe;.

(akta kontroli tom Il str. 244-245)

1.2. Na dzieri 30 kwietnia 2023 r. w Centralnym Rejestrze Podmiotow — Krajowej Ewidencji
Podatnikéw'” byto zarejestrowanych 3760 podatnikéw CIT wpisanych do KRS, ktorzy nie
zZtozyli do Urzedu zgtoszenia identyfikacyjnego danych uzupetniajacych NIP-8, z czego 2307
zarejestrowato sie po 1 stycznia 2021 r.

Badanie szczegdtowe 10 nowo zarejestrowanych spétek prawa handlowego, ktdre nie ztozyty
zgtoszenia identyfikacyjnego NIP-8 wykazato, ze NUS nie egzekwowat obowigzku ztozenia
przedmiotowego zgtoszenia, a mianowicie:

— nie kierowat wezwan na podstawie art. 155 § 1 O.p. w celu wyegzekwowania od
podatnikdéw obowigzku wskazanego w art. 5 ust. 2¢ u.z.e.p., ktéry stanowi, ze podatnicy
wpisani do KRS dokonujg zgtoszenia identyfikacyjnego wytacznie w zakresie danych
uzupetniajgcych wskazanych w ust. 2b pkt 2, w terminie 21 dni od dnia dokonania wpisu
podmiotu do KRS,

— nie podejmowat dziatan w celu natozenia kary grzywny na podstawie art. 81 § 1 pkt 1
KKS, wedtug ktérego podatnik lub ptatnik, ktéry wbrew obowigzkowi nie dokonuje
w terminie zgtoszenia identyfikacyjnego albo aktualizacji objetych nim danych albo tez
podaje w nim dane niezgodne ze stanem rzeczywistym lub niepetne, podlega karze
grzywny za wykroczenie skarbowe. Szczeg6towy opis zamieszczono w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Adresy siedzib, objetych badaniem podatnikéw nie ulegty zmianie od daty rejestracji i nadal
miescity sie w tzw. ,biurach wirtualnych”, udziaty w dziewieciu z nich stanowity minimalng
wymagana kwote 5 tys. zt, za§ w jednej 50 tys. zt. Spdtki te nie ztozyty réwniez zgtoszenia
rejestracyjnego do podatku VAT.

(akta kontroli tom Il str. 20-22, 45-157, 246)

1.3. W zakresie weryfikacji danych podanych przez podatnikéw CIT w ziozonych
zgtoszeniach identyfikacyjnych NIP-8, poza opracowanymi przez MF Procedurami
postepowania w sprawach prowadzenia rejestru podatnikéw i ptatnikéw'8, w Urzedzie od dnia
18 grudnia 2017 r. obowigzywata, wprowadzona przez Naczelnika, Instrukcja 39/3/2017
pn. ,Rejestracja podmiotow, aktualizacja danych rejestrowych oraz wykreslenia podatnikow
z rejestru™d, Zgodnie z przedmiotowq Instrukcjg (§6) do zadan pracownika Dziatu
Identyfikacji i Weryfikacji Poprawno$ci Rejestracji Podatnikow? nalezy sprawdzenie czy
zgtoszenie jest prawidtowo wypetnione i podpisane przez osobe uprawniong?'.

5 Wedtug stanu na 31 grudnia: 2020 r. — 4038, 2021 r. — 4278, 2022 r. - 4563 oraz 30 czerwca 2023 r. — 4628.

6 Dane liczbowe za lata 2017-2022 wykazano wg lat podatkowych, ktére zakoficzyly sie w okresie 2017-2022.

17 Dalej: CRP KEP.

8 Procedura postepowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikéw i ptatnikéw” z sierpnia 2017 r. oraz ,Procedura
postepowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikow i ptatnikéw, rejestru podatnikéw od towaréw i ustug oraz rejestru
podatnikéw dokonujacych transakcji wewnatrzwspolnotowych” z czerwca 2022 r.; dalej: Procedura ws. prowadzenia
rejestru podatnikéw.

9 Dalej: Instrukcja.

2 Dalej: SKI.

2t W przypadku podatnikéw dokonujacych rejestracii dla podatku od towardw i ustug pracownik weryfikujac ztozone zgtoszenie
rejestracje/aktualizacyjne zobowigzany byt do przeprowadzenia oceny ryzyka rejestracji podmiotu okreslonej w Karcie
oceny ryzyka rejestracji podmiotu (KORRP) w przypadku pierwszej rejestracji w Urzedzie, sporzadzenia ,arkusza
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(akta kontroli tom | str. 295-340)

Badanie 15 ztozonych do Urzedu zgtoszen identyfikacyjnych NIP-8 wykazato, ze zostaly one
zweryfikowane na podstawie art. 272 pkt 5 O.p., zgodnie z obowigzujacg Procedurg
i Instrukcja. Przeprowadzono kontrole formalng i merytoryczna, m.in. przy wykorzystaniu
funkcjonalno$ci dostepnych aplikacji oraz posiadanego wykazu adreséw ,biur wirtualnych”.
Czterem podatnikom, z 15 badanych, obowigzek podatkowy w CIT otwarto po uptywie 30 dni
(. 33, 35, 35, 77 dni) od daty wpisu podmiotu do KRS. Naczelnik wyjasnit, ze zgodnie z § 1
pkt | ppkt 13 Procedury ws. prowadzenia rejestru podatnikéw czynno$¢ tg wykonywano
niezwtocznie, a otwarcie obowigzku po uptywie 30 dni od daty wpisu do KRS, wynikato z duzej
ilosci spraw do wykonania.

(akta kontroli tom | str. 295-299, 311-314, tom Il str. 23-27, 171-245, 307-308, 313-322)

1.4. W latach 2021, 2022, 2023 (do 30 czerwca) NUS wydat odpowiednio 33, 10 oraz dziewie¢
decyzji w sprawie uchylenia z urzedu numeru NIP podatnikom CIT, na podstawie art. 8c
ust. 4 u.z.e.p.
Na prosbe o przedtozenie wykazu informacji przekazanych do SKI w sprawie postugiwania
sie przez podatnikdw fatszywymi lub fikcyjnymi danymi adresowymi siedziby lub miejsca
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, Naczelnik wyjasnit, ze kazda komoérka sporzadzata
notatke stuzbowg z poczynionych czynnosci, dotyczacq postugiwania sie przez podatnikéw
fatszywymi lub fikcyjnymi danymi adresowymi siedziby lub miejsca wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, zwracajac sie z wnioskiem do SKI o uchylenie numeru NIP, a wptywajace
informacje podejmowano i realizowano na biezaco.

(akta kontroli tom |1 str. 258-268)

W badanych 10 sprawach dotyczacych uchylenia numeru NIP podatnikom CIT stwierdzono,
ze wnioski o uchylenie kierowaty komdrki czynnosSci analitycznych i sprawdzajacych (SKA-1,
SKA-3), ktére w toku podejmowanych dziatan ustality brak aktualnej siedziby pod adresem
wskazanym w KRS oraz dodatkowo w trzech sprawach, brak czionkdw zarzadu. Z uwagi na
nieaktualne dane adresowe nie kierowano wezwan w sprawie aktualizacji danych na adres
siedziby spotki. W trzech badanych sprawach skierowano wezwania2 do os6b fizycznych
upowaznionych do reprezentowania podatnika na podstawie art. 151a§1 O.p.
W pozostatych siedmiu — wezwan nie skierowano z uwagi na brak cztonkdéw zarzadu
(wykreSlenie z KRS lub $mier¢) albo brak danych w CRP KEP i PESEL. W przedmiotowych
sprawach Naczelnik nie podejmowat terminowych dziatan zmierzajacych do uchylenia
zurzedu NIP podatnikom CIT, postugujgcym sie fatszywymi lub fikcyjnymi danymi
adresowymi, oraz nie informowat KRS o ustaleniach dotyczacych danych adresowych spétek
— szczegoly przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom Il str. 258-261)

Badanie 10 podmiotow, ktore wykreslono z rejestru podatnikéw VAT czynnych, wykazato, ze
przedmiotowego wykreslenia dokonano na podstawie art. 96 ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug?, z uwagi na brak mozliwosci skontaktowania
sie z podatnikiem albo jego petnomocnikiem. Przedmiotowe podmioty posiadaty siedzibe pod
adresem tzw. ,biura wirtualnego”. W sprawach tych nie stwierdzono faktu postugiwania sie
fatszywymi lub fikcyjnymi danymi adresowymi siedziby lub miejsca wykonywania dziatalnosci

informacyjnego — oceny ryzyka” (w przypadku rejestracji do transakcji wewnatrzwspolnotowych) oraz sprawdzenia
podmiotu w Bazie podmiotéw szczegdinych (BPS). W przypadku wystapienia ryzyka o stopniu wysokim lub $rednim
pracownik zobowigzany byt przekaza¢ w formie e-mail, informacje do Pierwszego Dzialu Czynnosci Analitycznych
i Sprawdzajacych (SKA-1) celem monitorowania podatnika w przysziosci. Natomiast ,arkusz informacyjny — oceny ryzyka
VAT-UE” zobowiazany byt przekaza¢ w formie e-mail wyznaczonemu pracownikowi Wieloosobowe Stanowisko ds. Obstugi
Miedzynarodowej (SKM). W przypadku zgloszenia rejestracyjnego VAT-R, w tym zmiany wiasciwosci miejscowej,
pracownik SKI zobowigzany byt do sporzadzenia wniosku o przeprowadzenie wizji lokalnej dot. miejsca siedziby iflub
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wizji lokalnej w stosunku do podmiotow prawa handlowego, nie dokonuje si¢
w przypadku: adreséw nalezacych do biur wirtualnych lub adreséw znanych Urzedowi, a takze w przypadku wystapienia
ryzyka o stopniu niskim. W przypadku negatywnej wizji lokalnej, ktéra nie potwierdzita istnienia podmiotu gospodarczego,
pracownik SKI zobowigzany byt do przeprowadzenia dalszych czynnosci sprawdzajacych w trybie art. 272 pkt 5 O.p., ktére
zostang zakonczone rejestracjg podmiotu w Urzedzie lub odmowa (art. 96 ust. 4a ustawy o VAT). W przypadku brakéw
w zgtoszeniu, pracownik w pierwszej kolejnosci zobowigzany byt do nawigzania z podatnikiem kontaktu telefonicznego lub
e-mail. W przypadku braku reakcji podatnika, wezwania do uzupetnienia zgtoszenia na podstawie przepiséw ustawy O.p.

22 Jezeli podany przez osobe prawng lub jednostke organizacyjng niemajaca osobowosci prawnej adres jej siedziby nie
istnieje, zostat wykreslony z rejestru lub jest niezgodny z odpowiednim rejestrem i nie mozna ustali¢ miejsca prowadzenia
dziatalnosci, pismo dorecza sig osobie fizycznej upowaznionej do reprezentowania adresata, takze wtedy gdy reprezentacja
ma charakter taczny z innymi osobami.

2 Dz.U.z2023r. poz. 1570, ze zm.; dalej: ustawa o VAT.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

gospodarczej. Tym samym, z uwagi na brak wystgpienia przestanek, nie prowadzono
postepowan w zakresie uchylenia NIP, nie kierowano zawiadomiefi do komérki ds. karno-
skarbowych oraz nie informowano KRS o przestankach do podjecia postepowan
przymuszajacych, na podstawie art. 24 ustawy o KRS.

(akta kontroli tom Il str. 258-262, 309-311)

Badanie 10 podatnikéw CIT ujetych w Bazie Podmiotéw Szczegélnych?* wykazato, ze wobec
tych podmiotéw w Urzedzie nie podejmowano dziatan zmierzajacych do uchylenia NIP
z urzedu — szczego6towy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli tom Il str. 258-259, 263-264)

W zadnej z 10 badanych kontroli podatkowych nie stwierdzono, aby kontrolowany podmiot
postugiwat sie fikcyjnymi lub fatszywymi danymi adresowymi siedziby lub miejsca
prowadzenia dziatalno$ci.

(akta kontroli tom IIl str. 377-378)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nie egzekwowano obowigzku ztozenia zgtoszenia, okreslonego w art. 5 ust.
2c u.z.e.p. wobec 10 objetych badaniem nowo zarejestrowanych podatnikdw CIT2, ktdrzy
nie ztozyli zgtoszenia identyfikacyjnego w zakresie danych uzupetniajacych NIP-8.
Nie podejmowano takze dziata zmierzajgcych do systematycznego diagnozowania
i weryfikowania danych o podatnikach wpisanych do KRS, niedokonujacych zgtoszen
identyfikacyjnych NIP-8. Do dziewieciu z 10 badanych podmiotéw wezwania do ztozenia
NIP-8 wystosowano w toku kontroli NIK, w tym do pieciu 3 lipca 2023 r. oraz do czterech
21 lipca 2023 r., tj. po uptywie od 164 do 892 dni od uptywu terminu na dokonanie
zgtoszenia (tj. 21 dni od dnia dokonania wpisu podmiotu do KRS).

Byto to niezgodne z art. 139 § 1 O.p., w mys| ktérego zatatwienie sprawy wymagajacej
przeprowadzenia postepowania dowodowego powinno nastgpi¢ bez zbednej zwtoki,
jednak nie pozniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej — nie
pozniej niz w ciggu 2 miesiecy od dnia wszczecia postepowania. Naruszato takze
wytyczne, okreslone przez MF w Procedurze ws. prowadzenia rejestru podatnikdw?,
wedtug ktorych w przypadku braku zgtoszenia pracownicy Urzedu sg zobowigzani do
sporzadzenia stosownego wezwania.

(akta kontroli tom | str. 295-340, tom Il str. 20-22, 41-42, 45-157, 244-247)

Naczelnik wyjasnit, ze przy tak duzym obcigzeniu praca?, egzekwowanie obowigzku
Ztozenia zgtoszenia NIP-8 bylo trudne do wykonania. Podejmowane w latach
wczes$niejszych dziatania w tym zakresie byty nieekonomiczne z punktu widzenia budzetu
panstwa i nie przyniosty oczekiwanych efektow. Praktyka wskazata, ze podmioty, ktére
nie dokonaty zgtoszenia NIP-8 nie podejmowaty faktycznej dziatainosci gospodarczej,
byly przedmiotem dalszej odsprzedazy. Dziatania podejmowane przez Urzad
skoncentrowane byly na podmiotach, ktore rejestrowaty sie do podatku VAT
i podejmowaly faktyczng dziatalno$¢. Z uwagi na duzg liczbe podatnikow CIT
zarejestrowanych w Urzedzie (najwyzszy odsetek biur wirtualnych), wysoka rotacje
podmiotéw, bardzo duza ilo$¢ spraw do wykonania — dziatania byly realizowane zgodnie
z zatozeniami dziatan priorytetowych, majacych na celu zabezpieczenie intereséw Skarbu
Panstwa, przynoszacych pozytywne efekty finansowe i wptywy do budzetu. Istotny wptyw
na organizacje pracy Urzedu miaty zmiany przepiséw prawa podatkowego, panujacy stan
epidemii, a takze funkcjonowanie Urzedu do czerwca 2022 r. w trzech lokalizacjach.
Okolicznosci te wymusity ustalenie priorytetow w realizacji natozonych zadan.
W 2022 r. w zwigzku z wprowadzonym przez MF programem ,Polski tad” oraz ,Niskie
Podatki”, caty zesp6t komérki SKI zostat zaangazowany w dziatania w tym zakresie.

Poinformowat ponadto, ze zaplanowano i podjeto dziatania ukierunkowane na
wyegzekwowanie nieztozonych NIP-8. W czerwcu oraz lipcu 2023 r. wystosowano w tym
zakresie ponad 3500 wezwan, takze do dziewieciu z 10 badanych spétek, oraz przyjeto
praktyke cyklicznego, comiesiecznego sporzadzania raportéw nieztozonych zgtoszen

2 Dalej: BPS.

% Poz. 406-410, 1495-1499 Raportu o podmiotach bez danych uzupetniajacych.

% \W Procedurze z sierpnia 2017 r. pkt 4 ppkt12; w Procedurze z czerwca 2022 r. § 1, pkt | ppkt 12.

21 Zaokres od 1 stycznia 2021 r. do 30 kwietnia 2023 r. w Urzedzie wprowadzono do systemu 22 109 NIP-8.
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NIP-8 i przekazywanie ich do dziatu SKA-1, do koordynatora Zespotu zajmujacego sie
postepowaniami mandatowymi, w celu natozenia mandatu za niedopetnienie obowigzku
Ztozenia zgtoszenia NIP-8.

(akta kontroli tom Il str. 3, 41-42, 244-245, 306-307)

W Urzedzie nie podejmowano terminowych dziatan zmierzajacych do uchylenia z urzedu
NIP podatnikom CIT, postugujacym sie fatszywymi lub fikcyjnymi danymi adresowymi, co
byto niezgodne z art. 8c ust. 4 u.z.e.p. orazz art. 139§ 1 O.p.

Wobec 10, objetych badaniem podatnikow CIT, zarejestrowanych w BPS, z uwagi na brak
faktycznej siedziby, brak kontaktu i wykreslenie z rejestru VAT, nie przeprowadzono
postepowania w przedmiocie uchylenia NIP i nie wydano w tym zakresie decyzji.
W przypadku dziewieciu z 10 badanych postepowan w przedmiocie uchylenia NIPZ,
pierwszg czynno$¢ podjeto po uptywie 30 dni (tj. od 35 do 261 dni) od wptywu do SKI
informaciji o nieaktualnych danych adresowych i wniosku o uchylenie NIP.

(akta kontroli tom Il str. 258-261, 263-264, 269-302)

Jako przyczyne powyzszego stanu Naczelnik wskazat koniecznos¢ obstugi bardzo duzej
liczby podmiotéw, ktore rejestrujg sie w Scistym centrum Warszawy, co wplywa na
ogromne obcigzenie pracg. Urzad skupia sie na zadaniach priorytetowych, ktdrych
realizacja musi przebiegaC sprawnie i terminowo. W efekcie, odstepuje sie od
prowadzenia spraw, wobec podmiotéw, ktére nie rokuja, a skupia si¢ na tych, wobec
ktérych mozna prowadzi¢ czynnosci i mie€ z nimi kontak.

(akta kontroli tom |1 str. 308-311)

W Urzedzie nie sporzadzano i nie przekazywano do komorki ds. karno-skarbowych
zawiadomien o naruszeniu przepiséw prawa podatkowego, w zwigzku z art. 81 § 1 pkt 1
KKS®, wobec 10 podatnikow CIT, ktérzy nie ztozyli w terminie zgtoszenia
identyfikacyjnego NIP-8 oraz czterech (z 10) podatnikéw wpisanych do BPS, ze wzgledu
na nieaktualne dane adresowe siedziby. Zaniechaniem tym naruszono réwniez
postanowienia Procedury postepowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikdw
i ptatnikdw, w mys| ktorych do podatnikow naruszajacych przepisy u.z.e.p. majg
zastosowanie przepisy KKS, w szczegolnosci art. 8130,

(akta kontroli tom Il str. 20-22, 258-259, 263-264)

Naczelnik wyjasnit, ze w przypadku jednego podatnika odstgpiono od zawiadomienia
o0 naruszeniu KKS z uwagi m.in. na zblizajacy sie termin przedawnienia. Natomiast co do
pozostatych podmiotéw, nie sporzadzono zawiadomien z uwagi na przyjeta praktyke
postepowania wobec podmiotéw, z ktérymi nie ma zadnego kontaktu.

(akta kontroli tom Il str. 312)

NIK zwraca uwage, ze brak kontaktu nie moze by¢ przestankg zaniechania podejmowania
przez Urzad czynno$ci zmierzajacych do wyegzekwowania od podatnikow wywigzywania
sie przez nich z ustawowych obowigzkow, tym bardziej w przypadkach, w ktorych ich
niewykonanie podlega sankcji okreslonej w KKS.

Naczelnik US nie przekazat do KRS, w celu przeprowadzenia przez sad postepowania
przymuszajacego na podstawie art. 24 ustawy o KRS, informacji o nieaktualnych danych
adresowych dziewigciu z 20 objetych badaniami podatnikow CIT, w tym trzech wpisanych
do BPS oraz szesciu, ktérym uchylono NIP, na podstawie art. 8¢ ust. 4 u.z.e.p., czym
naruszyt obowigzek okreslony w art. 21 ust. 1 w zwigzku z art. 47 ust.1 ustawy o KRS.

(akta kontroli tom Il str. 258--264)
Naczelnik wyjasnit, ze przy ograniczonej liczbie pracownikdw oraz bardzo duzej ilosci
spraw do pilnej realizacji, zdarzaly sie przypadki, Zze pracownicy nie zawsze sporzadzali
pisma do KRS celem przymuszenia podatnika do aktualizacji danych. Informowanie KRS
0 braku aktualizacji danych we wcze$niejszych okresach, nie przyniosto zamierzonych

Nieaktualne dane adresowe podmiotéw objetych badaniem, na dzien czynnosci kontrolnych, nadal figurujg w rejestrze KRS.
Zgodnie z ktérym, podatnik lub ptatnik, ktéry wbrew obowigzkowi nie dokonuje w terminie zgtoszenia identyfikacyjnego albo
aktualizacji objetych nim danych albo tez podaje w nim dane niezgodne ze stanem rzeczywistym lub niepetne podlega
karze grzywny za wykroczenie skarbowe.

W Procedurze z sierpnia 2017 r. zapis zamieszczony w pkt 13 Wskazowki i terminy, w ppkt 2, str. 13. W Procedurze
z czerwca 2022 r. zapis zamieszczony w § 1 Rejestracja podatnikow i ptatnikow, w pkt X. Wskazéwki i terminy, w ppkt 2,
str. 14.
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faktycznego

rezultatdw, dlatego tez, egzekwowanie tego typu pism do KRS od pracownikdw komoérki
analitycznej nie byto traktowane priorytetowo.
(akta kontroli tom Il str. 308-310)

NIK negatywnie ocenia dziatania, podejmowane przez Naczelnika w obszarze zadan
zwigzanych z identyfikacja i ewidencjg podatnikow podatku dochodowego od os6b prawnych.
W Urzedzie nie podejmowano dziatan w celu systematycznego diagnozowania,
weryfikowania i egzekwowania wypetniania przez podatnikéw obowigzku ztozenia zgtoszenia
identyfikacyjnego NIP-8, o ktdrym mowa w art. 5 ust. 2¢c u.z.e.p. Nie stosowano réwniez,
przewidzianych w art. 81 § 1 pkt 1 KKS, sankcji za naruszenia w tym zakresie (14 z 20
zbadanych przypadkéw). Wobec wpisanych do BPS podatnikdw, postugujacych sie
fatszywymi lub fikcyjnymi danymi adresowymi siedziby, nie wykonano obowigzku,
okreslonego w art. 8c ust. 4 u.z.e.p. i nie uchylono NIP z urzedu. Czynno$ci w prowadzonych
postepowaniach w sprawie uchylenia NIP podejmowano nieterminowo, naruszajac zasady
wynikajace z art. 139 § 1 O.p. W czeSci zbadanych spraw (dziewie¢ z 20) Naczelnik nie
przekazat do KRS informacji o nieaktualnych danych adresowych, w celu przeprowadzenia
przez sad postepowania przymuszajacego na podstawie art. 24 ustawy o KRS.
Przedmiotowe] oceny nie zmienia okoliczno$¢, ze we wszystkich zbadanych sprawach,
ztozone w US NIP-8 zostaty zweryfikowane prawidtowo, zgodnie z obowigzujacg Procedurg
ws. prowadzenia rejestru podatnikéw i wdrozong instrukcjg wewnetrzna.

2. Czynnosci sprawdzajace i kontrola podatkowa
w zakresie rozliczen podatku dochodowego od oséb
prawnych

2.1. W Urzedzie zeznania CIT-8, za rok podatkowy, ktory zakoriczyt si¢ do dnia 31 grudnia
2020 r. oraz 2021 r. ztozyto odpowiednio 14 671 i 15 998 podatnikéw CIT, z czego przychody
w tgcznych kwotach 26 135 341 tys. zt oraz 25 673 404 tys. zt, wykazato odpowiednio 79,8 %
i 81,7 % podatnikéw. Za 2020 r. dochdd w kwocie ogotem 3 506 978 tys. zt wykazato 44,7 %
podatnikéw (6563)1, 45,3% (6641) poniosto strate, w kwocie 1 569 751 tys. zt. Za 2021 r.
dochéd w kwocie 4 050 525 tys. zt wykazato 47,0 % podatnikow (7516)%2, 45,7 % (7305)
poniosto strate, w kwocie 1 975 881 tys. zt.

W ztozonych zeznaniach podatnicy korzystali z odliczen (w kwotach ogétem):

— od dochodu: 409 829 tys. zt w 2020 r. oraz 384 911 tys. zt w 2021 r.3;

— od podstawy opodatkowania: 5609 tys. zt w 2020 r. oraz 8877 tys. zt w 2021 r.3;
— od podatku: 145 tys. zt w 2020 r. oraz 5941 tys. zt w 2021 r.3

Podatek nalezny zadeklarowato w 2020 r. 4756 podatnikéw (32,4 %) w kwocie 311 147 tys. zt
oraz w 2021 r. — 5566 podatnikow (34,8 %) w kwocie 342 646 tys. zt.

Wsrdd podatnikow, ktérzy ztozyli zeznania CIT-8 za ww. lata, odpowiednio 2036 i 1762 nie
byto podatnikami VAT ,czynnymi”.
(akta kontroli tom Il str. 30-31, 37)
W okresie objetym kontrolg zryczattowana forme opodatkowania (tzw. estofiski CIT) wybrato
w 2021 r. — 08miu, w 2022 r. - 121 oraz w 2023 r. — 172 podatnikéw. Zeznanie 0 wysokosci
osiggnietego dochodu i naleznego ryczattu (CIT-8E) za 2021 rok ztozyto pieciu podatnikéw,
w tym trzech zadeklarowato podatek dochodowy wg stawki 10 % w kwocie 97,9 tys. zt oraz
dwaoch wg stawki 20 % w kwocie 0 zt.
(akta kontroli tom Il str. 30-31)

2.2. W strukturze organizacyjnej Urzedu wyodrebniono komorki, do zadan ktorych nalezato
m.in. rozliczenie podatku CIT. Czynnosci analityczne i sprawdzajgce byly realizowane przez

3 W tym dochody/przychody zwolnione od podatku 1749 podmiotow, w kwocie ogétem 1 197 783 tys. zt.
3 W tym dochody/przychody zwolnione od podatku 1662 podmiotow, w kwocie ogétem 1 324 365 tys. zt.
3 Odpowiednio: 1837 (12,5 %) oraz 1841 (11,5 %) podatnikow.

¥ Odpowiednio: 21 (0,1 %) oraz 23 (0,1 %) podatnikow.

% Odpowiednio: 10 (0,1 %) oraz 338 (2,1 %) podatnikow.



Pierwszy® oraz Trzeci Dziat Czynno$ci Analitycznych i Sprawdzajacych®, w ktorych
zatrudnienie tacznie wyniosto: w 2021 r. siedmiu pracownikow, a w 2022 r. i 2023 r. o$miu
pracownikdw?®. Kontrole podatkowg prowadzit Dziat Kontroli Podatkowej®®, w ktorym
w kolejnych latach zatrudniano: trzech pracownikéw, 10 oraz pieciu pracownikow*0. Sposréd
ww. 0s6b 11 przeprowadzato kontrole podatkowe w zakresie CIT. Postepowania podatkowe
realizowaly: Pierwszy Dziat Podatkéw Dochodowych i Podatku od Towardw i Ustug*!, Drugi
Referat Podatkéw Dochodowych i Podatku od Towardw i Ustug*? oraz Drugi Dziat Spraw
Wierzycielskich*. Zakresy obowigzkow, odpowiedzialnosci iuprawnien pracownikéw
ww. komorek zawieraty szeroki zakres czynnosci*, nie przewidywaty zadan w zakresie
poszczegoinych tytutéw podatkowych.
(akta kontroli tom | str. 27-63, 67-104, 111-147, 154-190, 199-238, 247-262, 292-294,
tom Il str. 323-423)

Naczelnik wyjasnit, ze w obszarze czynnoSci analitycznych kazdy pracownik komorki
posiadajacy doswiadczenie sporzadzat analizy dotyczace wszystkich podatkéw. Sprawy te
charakteryzuje rézny stopien ztozonosci i czesto w wyniku analizy stwierdzane sg
jednoczes$nie nieprawidtowosci w rozliczeniach dotyczacych wielu podatkéw. Uniemozliwia to
ustalenie czasu pracy, jaki pracownicy przeznaczali na analizy wylacznie w zakresie podatku
CIT. Na kontrole podatkowe w zakresie CIT pracownicy SKP przeznaczali ok. 10 % czasu
pracy. Postepowania podatkowe prowadzit jeden pracownik SPV-1 lub SPV-3 oraz jeden
pracownik SEW-2, a obecnie w sprawach z zakresu podatku CIT specjalizuje sie jedna
osoba, ktéra prowadzi tez postepowania z zakresu podatku VAT. W kontrolowanym okresie
wplyw na organizacje pracy Urzedu miaty m.in. zmiany przepisdw prawa podatkowego,
panujacy stan epidemii, a takze funkcjonowanie Urzedu do czerwca 2022 r. w trzech
lokalizacjach. W zwigzku z wprowadzonym przez MF w 2022 r. programem ,Polski £ad” oraz
,Niskie Podatki” caly zespét komorki czynno$ci sprawdzajacych SKA-3 zostat zaangazowany
w organizowane w tym zakresie akcje, a w okresie luty-maj 2023 r.w pomoc przy
prawidlowym rozliczaniu zeznan podatkowych oséb fizycznych za 2022 r. Wobec
powyzszego, przy realizacji zadan kierowano sie zasadg priorytetéw. W szczegdlnosci
dziatania kierowane byly na terminowe zadania zwigzane z weryfikacjq nadptat, a takze na
obszary i podmioty, w ktérych nieprawidtowo$ci zwigzane sg z wysokim potencjatem
pozytywnych dla budzetu panstwa ustalen. W 2023 r. zwiekszono liczbe pracownikéw
i zapewniono statg obsade pracowniczg w zakresie prowadzenia czynnosci sprawdzajacych
w CIT.

(akta kontroli tom |V str. 278-285)

Odnosnie organizacyjnego i kadrowego przygotowania Urzedu do realizacji zadan w zakresie
CIT Naczelnik wyjasnit, ze brak wyspecjalizowanej kadry do weryfikacji CIT jest
spowodowany trudnosciami w pozyskaniu pracownikéw, z uwagi na warunki ptacowe.
W ogtaszanych naborach pozyskiwano jednie pracownikdw nieposiadajacych doSwiadczenia
w pracy w urzedzie lub nabory konczyty sie niewytonieniem kandydata. W celu poprawy
sytuacji kadrowej, od 1 sierpnia 2022 r. utworzono szescioosobowg komérke zamiejscowg
w Radomiu, co pozwolito na ustabilizowanie sytuacii.

(akta kontroli tom IV str. 315--319)

W okresie objetym kontrolg 104 pracownikoéw Urzedu uczestniczyto w dziewieciu szkoleniach
z zakresu ustawy o podatku dochodowym od o0sob prawnych*, ustawy o rachunkowosci‘,

% Dalej: SKA-1.

3 SKA-3, do zadan ktdrego nalezaty rozliczenia podatku CIT i PT.

3% W SKA-1 zatrudniano na koniec: 2021 r. — 4 pracownikéw; 2022 r. — 5 pracownikéw; czerwca 2023 r. — 4 pracownikow.
W SKA-3 zatrudniano na koniec: 2021 r. — 3 pracownikéw; 2022 r. — 3 pracownikéw; czerwca 2023 r. — 4 pracownikow.

% Dalej: SKP.

4 W | kwartale 2023 r. czterech pracownikow przeszio do dziatu kontroli podatku VAT w Mazowieckim Urzedzie Celno-
Skarbowym.

4 SPV-1do 31 lipca 2022 r.

42 SPV-3 od 1 sierpnia 2022 r.

4 SEW-2.

4“4 M.in. w SKA prowadzenie czynnosci sprawdzajacych i wyjasniajacych, analiza i weryfikacja naruszenia przepisow prawa
podatkowego, ujawnianie przestepstw i wykroczen; w SKP prowadzenie kontroli podatkowych; w SPV prowadzenie
postepowania podatkowego).

4 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2587, ze zm.);
dalej: u.p.d.o.p.

4% Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.); dalej: ustawa o rachunkowosci.
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analizy sprawozdan finansowych i innych zagadnien niezbednych dla realizacji zadan
w zakresie CIT. Szkolenia byly organizowane przede wszystkim przez Krajowg Szkote
Skarbowosci i dotyczyty m.in. zmian wprowadzonych przepisami programéw ,Polski tad”
i ,Niskie podatki” oraz ryczattu od dochodéw spdtek.

(akta kontroli tom Il str. 32)

Naczelnik wyjasnit, ze organizowanie i koordynowanie szkolen jest zadaniem realizowanym
przez Izbe Administracji Skarbowej w Warszawie*”. W tym zakresie IAS corocznie przesytata
ankiete badania potrzeb KAS®, w ktorej okre$lano zapotrzebowanie na rézne tematy.
W ankiecie w 2022 r. Urzad zgtosit do IAS zapotrzebowania na szkolenia w zakresie CIT dla
trzech pracownikéw SKA-3. IAS cyklicznie przekazywata do urzeddw réwniez kompendium
o0 zapadtych wyrokach i orzeczeniach sadowych dotyczacych poszczegoinych podatkdw,
w tym w zakresie CIT. Ponadto, w 2022 r. i 2023 r. kierownik SKA-3 zgtosit che¢ uczestnictwa
w organizowanych przez Szefa KAS studiach podyplomowych z zakresu ,Podatek
dochodowy od osob prawnych CIT z elementami optymalizacji podatkowych i cen
transferowych” .4 Pracownicy Urzedu mieli takze mozliwo$¢ uczestniczenia w szkoleniach
organizowanych w Systemie Zdalnej Edukacji Resortu Finansow Atena2. W lipcu
2022 r. kierownik SKA-3 uczestniczyt w szkoleniu online z zakresu ,Podatek dochodowy od
0s6b prawnych — program podstawowy”. Pracownicy dziatdw czynnosci analitycznych
i sprawdzajgcych uczestniczyli w webinariach "Zmiany w podatku dochodowym od oséb
prawnych wchodzace w zycie od 2021 i 2022” oraz ,Polski Lad — Zmiany w CIT".

(akta kontroli tom Il str. 32, tom IV str. 284-285, 320-322)

W trakcie kontroli nie przedstawiono informacii i wyjasnien kierowanych do Dyrektor IAS®,
zwigzanych z problematykg rozliczen CIT w ramach prowadzonych czynnosci analitycznych,
sprawdzajacych, kontroli podatkowej, badz postepowarn podatkowych.

(akta kontroli tom IV str. 284-285, 320-322)

2.3. Wobec podatnikéw CIT, w poszczegélnych latach objetych kontrolg?!, przeprowadzono:
155, 327 i 285 czynnosci sprawdzajacych w zakresie rozliczen CIT, w trakcie ktorych
stwierdzono uszczuplenia, na faczng kwote: 5653 tys. zt, 6471 tys.zt 15965 tys. zi52,
W 2021 r. 149 czynnosci przeprowadzono z udziatem podatnika. W latach 2022 i 2023 (do 30
czerwca) w ewidencji czynnosci sprawdzajacych, prowadzonej w ZISAR3, nie wyodrebniano
czynnosci z udziatem podatnika i bez udziatu podatnika, natomiast wyodrebniono czynnosci
rozszerzone® w liczbie jednej i 13. CzynnoSci w zakresie rozliczen CIT dotyczyty gtownie
spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig (tj. 89,0 %, 82,0 %, 79,6 %). W ramach ww. spraw
nie wystepowano do podatnikéw, na podstawie art. 193a § 1 O.p., z zadaniem przedtozenia
ksiag rachunkowych w postaci elektronicznej oraz dowoddw ksiegowych za pomoca Srodkéw
komunikacji elektronicznej lub na informatycznych no$nikach danych, tzw. ,JPK na zadanie”.
Poréwnanie wysoko$ci przychoddw i kosztéw wykazanych w zeznaniach CIT z rachunkiem
zyskow i strat oraz informacjg dodatkowa w 2021 r. dokonano w 85 sprawach?®.

Liczba zrealizowanych czynno$ci sprawdzajacych w zakresie CIT stanowita w kolejnych
latach odpowiednio 1,2%, 4,4%, 49% w facznej liczbie wszystkich czynnosci
sprawdzajacych przeprowadzonych w US w zakresie rozliczen CIT, PIT% i VAT®. Kwota
stwierdzonych uszczupleh w CIT wyniosta odpowiednio 8,0 %, 9,1 %, 8,2 % w facznej kwocie
uszczuplen dotyczacych ww. tytutdw podatkowych.

47 Dalej: IAS.

4 Krajowa Administracja Skarbowa.

49 Pracownicy Urzedu nie zapewniono udziatu we wnioskowanych szkoleniach.

5 Dalej takze: DIAS.

5 Wtym w2023 r. do 30 czerwca.

5% W Urzedzie ewidencjonowano jedynie liczbe czynnosci pozytywnych. Wykonywano szereg czynnosci sprawdzajacych
w zakresie CIT, ktorych pracownicy nie mieli obowigzku ewidencjonowania, z uwagi na brak rezultatéw finansowych oraz
0szczedno$¢ czasu jaki musieliby poswieci¢ na zaewidencjonowanie nieefektywnych czynnosci.

5 Zintegrowanym Systemie Zarzadzania Ryzykiem.

%  Zgodnie z Wytycznymi w zakresie obstugi procesu czynno$ci sprawdzajacych w systemie ZISAR II” MF, czynnosci
rozszerzone beda miaty miejsce, wowczas, gdy weryfikacji podlegata dokumentacja ztozona przez podatnika (ewidencje,
dokumenty zrodtowe, struktury JPK; itp.). To prowadzacy czynnosci decyduje czy sg one uproszczone czy rozszerzone.

% Za lata 2022 i 2023 (do 30 czerwca) Urzad nie byt w stanie poda¢ informacji o takich sprawach, uzasadniajac to
niemozliwoscig ich wyfiltrowania w systemie ZISAR, w ktérym byly rejestrowane.

% W 2021 r. przeprowadzono 1895 czynnosci sprawdzajacych na kwote uszczuplenia 2306 tys. zt; w 2022 r. — 830 na kwote
4153 tys. zt, w 2023 r. (do 30 czerwca) — 525 na kwote 5580 tys. zt.

5 W 2021 r. przeprowadzono 10 706 czynnosci sprawdzajacych, w ktérych stwierdzono uszczuplenia w wysokosci
62 888 tys. zk; w 2022 r. — 6335 na kwote 60 455 tys. zt; w 2023 r. (do 30 czerwca) 4990 na kwote 61 340 tys. zt.
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(akta kontroli tom Il str. 33-34, 38)

Naczelnik wyjasnit, ze sposdb ewidencjonowania czynno$ci sprawdzajacych w Urzedzie nie
pozwala na wyselekcjonowanie wytacznie tych, ktore nakierowane bylty na zmniejszenie
straty, w tym nadptat wynikajacych z osiggnietej straty, sprawdzanych w zakresie przyczyny
ich powstania oraz zrodfa finansowania. Takie postepowanie byto zgodne z pismem
Departamentu Nadzoru nad Kontrolami MF DNK12.8622.56.2022 z dnia 20 kwietnia 2022 r.
Wyjaénit réwniez, ze kazdorazowo przy weryfikacji nadptaty sprawdzano wysokos¢
przychodow i kosztow wykazanych w zeznaniu CIT, badajac wspétczynnik rozbieznoSci.
W wyniku badania nie stwierdzono przypadkow, ktére wymagatyby przeprowadzania dalszej
konfrontacji przedmiotowych danych.

(akta kontroli tom Il str. 33-34, 38, tom IV str. 285-286)

2.4. W zakresie weryfikacji terminowo$ci sktadania deklaracji CIT przez podatnikdw, poza
,Wytycznymi do czynnosci sprawdzajacych” Ministra Finanséw z wrze$nia 2021 r.%8
w Urzedzie obowigzywaty wewnetrzne uregulowania, tj. m.in. od 10 grudnia 2019 r. Instrukcja
Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego Warszawa Srédmiescie w  sprawie
przeprowadzania czynnosci sprawdzajgcych®. Okreslono w nich m.in. okoliczno$ci
odstapienia od podejmowania czynno$ci sprawdzajacych, obowigzek przeprowadzenia
czynno$ci w odniesieniu do zeznan CIT wykazujacych kwote nadptaty, korekty czy btedy.
Zgodnie z Instrukcjg ws. czynnoéci sprawdzajacych, po uptywie terminu do ztozenia deklaracii
oraz zakonczeniu ich rejestracii, kierownik komérki SKA sporzadza raporty o podmiotach,
ktére mimo obowigzku wynikajacego z przepiséw prawa podatkowego nie ztozyly deklaracii
podatkowej. Raporty sporzadza sie w miare potrzeb, nie rzadziej niz raz w roku® i w oparciu
o0 posiadane dokumenty i informacje analizuje, celem ustalenia, czy podmiot miat obowigzek
zZtozenia deklaracji. Do podmiotu, na ktorym cigzyt obowigzek ztozenia deklaracji, kierowane
jest wezwanie (art. 159 O.p.) do ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracii
lub do ztozenia deklaracji. W przypadku biernej postawy podatnika w toku czynnosci
sprawdzajacych, pracownik wnioskuje o przeprowadzenie kontroli podatkowej lub wszczecie
postepowania podatkowego w sytuacji, gdy po uptywie terminu wyznaczonego w wezwaniu
podmiot: nie udzieli wyjadnien lub nie uzupetni deklaracji, osobiscie nie skoryguje deklaraciji,
nie wyjasni przyczyn nieztozenia deklaracji lub jej nie zlozy.

(akta kontroli tom | str. 390-396, 475-516)
Wygenerowany przez Urzad Wykaz podmiotéw — rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczejs!,
ktdre nie ztozyty w Urzedzie zeznania podatkowego za rok podatkowy wykazat:
- za 2017 r. - 7135 podatnikow, w tym 5868 spdtek prawa handlowego;
— za 2018 r. — 8695 podatnikéw, w tym 7160 spdtek prawa handlowego;
— za2019r. - 10 051 podatnikdw, w tym 8340 spotek prawa handlowego;
— za 2020 r. — 14 939 podatnikdw, w tym 13 024 spotek prawa handlowego;
— za 2021 r.—17 777 podatnikdw, w tym 15 546 spétek prawa handlowego;
— za2022r. - 20474 podatnikéw w tym 17 880 spétek prawa handlowego.

(akta kontroli tom Il str. 171-243, 424-427)

Naczelnik wyjasnit, ze udostepniony raport nie jest reprezentatywny dla ustalenia faktycznej
liczby podatnikéw zobowigzanych do ztozenia zeznania CIT, gdyz obejmuje m.in. podmioty,
ktore zmienity w trakcie roku wtadciwo$¢ miejscowa i ztozyty zeznania CIT w innym urzedzie
skarbowym albo nie ztozyly zeznania, a wiasciwy do jego wyegzekwowania jest inny urzad,
wybraty wydtuzony rok podatkowy dla rozliczenia CIT, zostaty wykreslone z KRS.

% Dalej: Wytyczne do czynnosci sprawdzajacych.

% Dalej: Instrukcja ws. czynno$ci sprawdzajacych. Takze m. in.: Instrukcja 36/2/2017 obowigzujaca od 2 listopada 2017 r.
Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego Warszawa Srodmiescie w sprawie zasad wspélpracy, obiegu dokumentéw
oraz czynnosci podejmowanych na podstawie przepisow kodeksu karnego skarbowego oraz kodeksu postgpowania
karnego oraz prowadzenia postepowan karnych i kamnych skarbowych w Referacie Spraw Karnych Skarbowych; Zatacznik
do Zarzadzenia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Warszawie w sprawie Instrukcji odstapien od sporzadzania
zawiadomien o0 naruszeniu przepisdw podatkowych, sporzadzania wnioskéw o wszczecie postepowania
przygotowawczego oraz ukarania sprawcy, Komunikat 19/2019 Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego Warszawa
Sroédmiescie w sprawie odstapienia od podejmowania dziatar w odniesieniu do zeznan ztozonych przez podatnikow, ktére
zostaly okre$lone jako ,bledne”.

80 W podobny sposob sporzadzane byly raporty o nieprawidtowo$ciach wystepujacych w ztozonych deklaracjach, na
podstawie ktorych przeprowadzana byta analiza celem wytypowania podmiotéw do przeprowadzenia czynnosci
sprawdzajacych.

61 Raport sporzadzony w systemie e-ORSUS.



(akta kontroli tom IV str. 285-287, 299-304)

Urzad nie dysponowat informacjami, ile z ujetych w ww. raportach spétek prawa handlowego
stanowity podmioty niebedace podatnikami VAT czynnymi, a takze ile z nich nie ztozyto
zeznania za co najmniej dwa lata podatkowe albo byto uczestnikami oszustw podatkowych.

Naczelnik wyjasnit, Ze w ramach posiadanych uprawnien do korzystania z funkcjonujacych
programow nie jest mozliwe automatyczne wygenerowanie zestawienia z wyszczegolnieniem
podmiotow, ktdre spetniajg powyzsze kryteria. Takze z wygenerowanych raportow nie jest
mozliwe wyfiltrowanie podmiotow, ktore byty uczestnikami oszustw podatkowych, cho¢ w toku
prowadzonych w Urzedzie analiz oraz czynno$ci sprawdzajacych stwierdzono takie podmioty.
Sporzadzenie takich zestawien wymagatoby ogromnego naktadu pracy izaangazowania
wielu pracownikéw, gdyz wyliczenia dokonywane sg manualnie. Przyblizong liczbe
podmiotow, ktdre nie ztozyly zeznan podatkowych CIT i nie byly podatnikami VAT czynnymi
Urzad ustalit w wyniku poréwnania liczby podmiotéw, ktére posiadaty w danym roku
odnotowany obowigzek w CIT (raport z e-ORUS) z liczbg podmiotéw, ktére w danym roku
wykazaty aktywno$¢ w podatku VAT (ztozyty deklaracje VAT). Rdznica®? ta w poszczegoinych
latach  2017-2022 wyniosta odpowiednio 4557, 5948, 6770, 11 074, 12 953, 14 478
podmiotow.

(akta kontroli tom Il str. 424-431, tom IV str. 285-294, 299-302)

Badanie proby 50 podatnikéw CIT, spotek prawa handlowego wyszczegoinionych w ww.
raportach, jako niewywigzujacych sie z obowiazku ztozenia zeznania CIT-8 w US®, wykazato,
ze 16 (32 %) z nich nie byto zobowigzanych do ztozenia zeznania CIT-8, w tym dziewie¢
(18 %) z uwagi na zmiang wtasciwo$ci miejscowej, sze$¢ (12 %) koniec bytu prawnego oraz
jedna (2 %) inny rok podatkowy. W przypadku 20 podmiotéw ich siedziba, wedtug ustalen
US, miescita sie w tzw. biurze wirtualnym. Wobec 34 posréd 50 badanych podatnikdw
(68 %) Urzad nie podejmowat dziatan ukierunkowanych na wyegzekwowanie obowigzku
zZtozenia zeznania CIT-8 — szczego6towy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom Il str. 424-431, tom IV str. 300)

2.5. Analiza ryzyka w Urzedzie przeprowadzana byta na podstawie Procedury Zarzadzania

Ryzykiem w Izbie Administracji Skarbowej w Warszawie oraz w jednostkach podlegtych,

stanowigcej Zatacznik do Zarzadzenia nr 80/2018 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej

w Warszawie z dnia 18 maja 2018 r.

W ramach analizy ryzyka (uwzgledniajacej m.in. obszar CIT) za okres 2021-I pétrocze 2023

w Urzedzie zidentyfikowano nizej wymienione ryzyka i okreslono oraz podejmowano

wiasciwe dla nich dziatania zaradcze, i tak w przypadku:

— Swiadomych dziatan o charakterze przestepczym ukierunkowanych na wytudzenia
nalezno$ci podatkowych i niepodatkowych m.in.: prowadzono szczegdlowe czynno$ci
sprawdzajace wobec podmiotéw obarczonych ryzykiem; wykorzystywano informacje
z zasobow informatycznych (np. WRO-SYSTEM);

— wzrostu liczby  zobowigzanych, nieposiadajacych  sktadnikéw — majatkowych,
podlegajacych egzekucji m.in.: na biezaco monitorowano ryzyka; aktywnie i nieustannie
poszukivano  praw  majatkowych  podlegajacych  egzekucji;  przenoszono
odpowiedzialno$¢ na osoby trzecie;

— niskiej skutecznosci czynnosci analitycznych spowodowanej brakiem zasobow kadrowych
m.in.. upraszczano czynnoSci analityczne; racjonalnie organizowano prace;
wykorzystywano dostepne systemy informatyczne; kontrolowano i monitorowano
pracownikow w zakresie terminowo$ci i poprawnosci realizacji zadan.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie zidentyfikowano nowych ryzyk w obszarze CIT

i tym samym nie kierowano do DIAS wnioskdw w przedmiotowym zakresie.

Naczelnik wyjasnit, ze w gtownej mierze czynnoSci analityczne, zgodnie z politykg

i kierunkami dziatania KAS byly nastawione na obszar rozliczen w podatku VAT, ktore

w szczatkowej mierze swym zakresem obejmowaty rowniez CIT.

62 Réznica nie jest reprezentatywna, tak jak wygenerowany Wykaz podmiotéw — rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, gdyz
obejmuje m.in. podmioty, ktére zmienity w trakcie roku wtasciwo$¢ miejscowg i ztozyly zeznania CIT w nowym urzedzie
skarbowym; nie ztozyly zeznania; wybraty wydtuzony rok podatkowy dla rozliczenia CIT; zostaly wykreslone z KRS.

8 Dobor proby losowy, po 10 podatnikéw za kazdy rok podatkowy, ktdrego zakonczenie nastapito w poszczegéinych latach
2017-2021.
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W Urzedzie dziatalno$¢ analityczng w obszarze CIT prowadzono poprzez indywidualne
analizy podmiotowe, w zakresie zgodnym z wytycznymi DIAS, Szefa KAS i MF, oraz analizy
systemowe zagadnien udostepnianych przez MF na Platformie Analitycznej®, w aplikacii
WRO-SYSTEM - w Module Zarzadzania Analizamit®. W okresie objetym kontrolg komdrka
czynno$ci analitycznych prowadzita analizy podatnikdw podatku dochodowego od osob
prawnych m.in. w zakresie: niezgodnosci pomiedzy CIT a VAT; brakujacych zeznan CIT;
poniesionej straty z dziatalnoSci; braku wptaty zaliczek na podatek dochodowy. W wyniku
podejmowanych dziatann analitycznych 18 spraw wytypowano do kontroli podatkowej
i sporzadzono stosowne wnioski, 133 sprawy skierowano na czynnosci sprawdzajace.

Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika, prowadzone czynno$ci analityczne byty ukierunkowane
réwniez na identyfikacje mechanizméw optymalizacji podatkowej. W tym zakresie ujawniono
jeden przypadek, w ktérym zachodzito podejrzenie stosowania przez podatnika agresywnej
optymalizacji podatkowej. W tej sprawie 7 lipca 2023 r. sporzadzono wniosek o kontrole
podatkowa.

(akta kontroli tom | str. 581-590, tom Il str. 432-434, tom |V str. 287-294)

W 2021 r.i 2022 r. do Urzedu wptyneto odpowiednio 484 i 711 o$wiadczen o sporzadzeniu
lokalnej dokumentacji cen transferowych, o ktérych mowa w art. 11m u.p.d.o.p.5s.
W 2020 r. nie prowadzono ewidencji o$wiadczen o sporzadzeniu lokalnej dokumentacji cen
transferowych. W uzasadnionych przypadkach w Urzedzie podejmowano czynnosci
analityczne i weryfikacyjne przedmiotowych os$wiadczen, jednak w tym zakresie nie
prowadzono odrebnej ewidencji. Szczegdlowe informacje o transakcjach, podmioty te
raportowaty na formularzu TPR-C do Szefa KAS, do ktdrych US nie miat dostepu, a ktory
umozliwiatby typowanie podmiotéw do czynnosci lub kontroli w zakresie cen transferowych.
NUS zawnioskowat o przyznanie dostepu do powyzszych danych, jednak wniosek zostat
odrzucony przez MF®’.
Wedtug wyjadnien Naczelnika zasady prowadzenia spraw, w ktérych istnieje ryzyko
podejmowania przez podmioty czynnosci o ,sztucznym charakterze”, w nastepstwie czego
moze zosta¢ wydana decyzja z zastosowaniem klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania,
funkcjonowaty w Urzedzie w oparciu o zalecenia i wytyczne zawarte przy pismach MF z dnia
19 kwietnia 2018 r.%8 oraz z 8 sierpnia 2019 r.5%. Zgodnie z nimi dziatania powinny nastepowac
gtéwnie w toku prowadzonych procedur podatkowych, w szczegdinosci kontroli podatkowych
oraz kontroli celno-skarbowych. W celu ustalenia, czy czynno$¢ stanowi unikanie
opodatkowania, koniecznym jest w pierwszej kolejnosci jednoznaczne okre$lenie, jakie
dziatania skladajg sie na oceniang czynnos¢, czy jej rezultatem jest w ogéle osiagniecie
korzysci podatkowej w rozumieniu przepisdéw o klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania
oraz czy w danej sprawie nie zaszly przestanki wytgczajace zastosowanie klauzuli. Stad
prowadzenie dziatalnoSci analitycznej z poziomu Urzedu nie jest mozliwe. Niemniej jednak,
stosownie do zadan natozonych na Urzad, w toku prowadzonych kontroli oraz postepowan
podatkowych, kazdorazowo przeprowadzona byla indywidualna analiza w kierunku
identyfikacji czy podatnik podejmowat czynnoSci o ,sztucznym charakterze” oraz czy
zachodzg przestanki do zastosowania klauzuli.
W kontrolowanym okresie nie stwierdzono przypadkow uzasadniajacych wystgpienie do
Szefa KAS o zastosowanie powyzszej klauzuli.

(akta kontroli tom Il str. 432-434, tom |V str. 287-294, tom V str. 110-115)

& W skiad Platformy Analitycznej wchodzi aplikacjia WRO-SYSTEM, ktéra stuzy do wspomagania prac analitycznych
i czynno$ci sprawdzajacych w jednostkach KAS poprzez udostepnianie i analize zawartosci plikéw JPK_VAT, obszaréw
STIR oraz analize podmiotéw w oparciu o resortowe bazy danych i bazy wiasne. W aplikacji znajdujg sie moduty:
Wierzytelno$ci, Analizer (JPK, Raporty), STIR, STIR Przeptywy, Analiza, Transakcje.

8  Dalej: MZA.

8 W brzmieniu obowigzujgcym w latach 2019-2021 - tj. wg art. 11m ust. 1 u.p.d.o.p. podmioty powigzane, ktore sg
obowigzane do sporzadzenia lokalnej dokumentacii cen transferowych, sktadajg urzgdom skarbowym o$wiadczenie o jej
sporzadzeniu, w terminie do korica dziewiatego miesigca po zakonczeniu roku obrotowego. Z kolei zgodnie z art. 11t ust.
1 u.p.d.o.p. informacja o cenach transferowych za rok podatkowy zawierajgca elementy okre$lone w ust. 2, podlegata
przekazaniu do Szefa KAS. Z dniem 1 stycznia 2022 r. art. 11m zostat uchylony, natomiast zgodnie z nadanym z tg datg
nowym brzmieniem art. 11t ust. 1 u.p.d.o.p. informacja o cenach transferowych za rok podatkowy podlega przekazaniu do
naczelnika urzedu skarbowego.

67 Jako uzasadnienie odrzucenia MF wskazafo: ,Zgodnie z przyjetq w dniu 3 grudnia 2021 roku Instrukcjg zarzadzania
systemem informatycznym TPR, wnioski otrzymane z UCS, IAS i US nie moga zosta¢ pozytywnie rozpatrzone. Dostep
w tym zakresie, decyzjg Whasciciela biznesowego danych TPR, jest na razie ograniczony do pracownikéw MF.”

8  Zn.: DKP3.0723.3.2018.

8 Zn.: DKP2.0723.7.2019.



Czynnosci analityczne obejmujace podatnikéw CIT, ktorzy nie byli jednoczesnie podatnikami
VAT czynnymi, na ogdt prowadzono w zwigzku z otrzymywaniem informacji sygnainych
zewnetrznych, przy wykorzystaniu Platformy Analitycznej. Urzad nie prowadzit odrebnej
ewidenciji analiz dla tych podmiotéw.

(akta kontroli tom Il str. 432-434, tom IV str. 287-294)

2.6. Zasady prowadzenia czynno$ci sprawdzajacych, a takze okolicznosci uzasadniajace
odstgpienie od ich podejmowania, Naczelnik uregulowat w Instrukcji ws. przeprowadzania
czynno$ci sprawdzajgcych. Zgodnie z jej brzmieniem, weryfikacje zgodnosci rozliczen
podatkowych CIT, z przedstawionymi przez podatnika dokumentami zrodtowymi, pracownicy
dokumentowali sporzadzajgc adnotacie w sprawie dokonanych ustaleri, a informacje
0 przeprowadzonych czynnosciach sprawdzajacych rejestrowali  w aplikacji e-ORUS
w module ,Czynnosci sprawdzajgce”.

(akta kontroli tom | str. 397-516)

Badanie 60 zeznan CIT-8, ztozonych przez spétki prawa handlowego za rok podatkowy,
ktéry zakonczyt sie w latach 2017-20217°, wykazato, ze czynno$ci sprawdzajace podijeto
jedynie wobec dziewieciu podatnikow (15 %), z czego osiem spraw zakoriczono, a jedna
pozostawata w toku. W przypadku 51 wytypowanych do badania podmiotow Naczelnik nie
przeprowadzit czynnosci sprawdzajacych, na podstawie art. 272 pkt 3 O.p., w zakresie
zgodnosci zadeklarowanych kwot z dokumentami zrodtowymi oraz nie podjat zadnych
dziatan weryfikacyjnych w zakresie prawidtowosci rozliczen CIT. W o$miu przypadkach
czynno$ci nie przeprowadzono z uwagi na ustalenie, ze podatnik zmienit wiasciwo$¢
miejscowaq, za$ w szesciu z powodu wykre$lenia spotki z KRS.

(akta kontroli tom | str. 479-483, tom Il str. 435-443)

Jako przyczyne nieprzeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych w ww. sprawach Naczelnik
wskazat m. in. na duze obcigzenie pracg, bardzo duzg liczbe podmiotéw, ukierunkowanie
dziatan na ryzyko zwigzane z podatkiem VAT, stan epidemii COVID-19, zmiany legislacyjne
w 2022 r. (w tym w podatku CIT), duzg rotacje kadr, zmiang systemu do ewidencjonowania
czynno$ci  sprawdzajacych (wygaszenie aplikacji e-ORUS iwprowadzenie ZISAR),
realizacje zadan priorytetowych (terminowych).

(akta kontroli tom Il str. 443)

Sposroéd o$miu przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych: w szeSciu sprawach nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci; w jednej po wezwaniu do ztoZzenia wyjasnien podatnik dokonat
korekty rozliczenia; w kolejnej sprawie stwierdzono btednie odliczong strate z lat ubiegtych
i wszczeto kontrole podatkowag™. W toku przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych
weryfikowano prawidtowo$¢ zadeklarowanej kwoty przychodéw i kosztéw uzyskania
przychodéw, prawo podatnika do zastosowania stawki podatkowej, wysoko$é
zadeklarowanej straty/dochodu, prawidtowo$¢ odliczenia strat z lat ubiegtych, prawo do
zmniejszenia podstawy opodatkowania, prawo do odliczeri od dochodu. Siedmiu podatnikéw
okazato dokumenty zrodiowe. W czterech czynno$ciach dane zawarte w zeznaniu
porownywano z JPK-VAT w zakresie przychodow, kosztow ikontrahentow oraz ze
sprawozdaniem finansowym. W toku przeprowadzonych czynno$ci sprawdzajgcych nie
zidentyfikowano podatnikdw postugujacych sie fatszywymi lub fikcyjnymi danymi adresowymi
siedziby lub miejsca wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;.

(akta kontroli tom | str. 446-456, tom Il str. 435-442)

W zlozonych w Urzedzie zeznaniach CIT-8 za lata podatkowe 2017-2021 odpowiednio: 115,
112, 105, 133, 150 podatnikéw nie wykazato przychodéw, podczas gdy w rozliczeniach VAT
za odpowiedni okres deklarowali oni obroty w facznej kwocie 239 233 tys. zt, 140 537 tys. zi,
106 020 tys. zt, 143 579 tys. zt, 213 062 tys. zt. Analogiczne przypadki wystapity wsrod
podatnikdw, ktorzy nie ztozyli zeznan CIT-8. W Urzedzie w ww. latach podatkowych
odnotowano odpowiednio 637, 651, 783, 974, 1465 podatnikdw, ktorzy w deklaracjach VAT

W tym: 10 zeznan z deklarowanymi najwyzszymi dochodami opodatkowanymi stawka 9 % podatku, w ktérych wykazano
podatek nalezny, 10 zeznan podatnikow, ktorzy osiagneli najwyzsze przychody, a jednoczesnie zadeklarowali strate lub
dochdd do wysokosci 5 % przychodéw (1. niskg rentowno$¢ prowadzonej dziatalnosci), 10 zeznan podatnikow, ktérzy
wykazali odliczenie strat z lat ubiegtych o najwyzszych kwotach, 10 zeznan z wykazanymi najwyzszymi stratami, 10 zeznan
z najwyzszymi odliczeniami od dochodu (innymi niz straty z lat ubiegtych) oraz 10 zeznan z najwyzszymi odliczeniami
zmniejszajacymi podstawe opodatkowania.

™ Na dzien 29 sierpnia 2023 r. — kontrola w toku.



wykazali obroty, w tacznych kwotach: 1 917 101 tys. zt, 1 317 245 tys. zt, 2 781 944 tys. zi,
2 352 586 tys. zt, 5 140 896 tys. zt, a nie ztozyli CIT-8.
(akta kontroli tom IV str. 277)

Naczelnik wyjasnit, ze podatnicy, ktérzy wykazali ,zerowe” przychody w zeznaniu CIT-8 lub
nie ztozyli zeznan, a jednoczesnie wykazali obroty w deklaracjach VAT byli weryfikowani
m.in. w oparciu o raporty z MZA. Weryfikacjg objeto 92 podmioty za 2020 r., 413 za 2021 .
oraz 40 za 2022 r. Dodatkowo w 2023 r. w oparciu o raport z MZA, u 300 podatnikéw podijeto
czynno$ci sprawdzajace, wzywajgc ich celem wyjasnienia przyczyn braku wykazania
przychodéw lub braku ztozenia zeznania CIT za 2020 r. Dalej wyjasnit, ze MZA nie daje
mozliwosci zbiorczego ustalenia wynikéw tych czynno$ci i wymaga to weryfikacji kazdego
rekordu indywidualnie.

(akta kontroli tom IV str. 296-297, 302-304, tom V str. 60-61, 116-120)

Sposréd otrzymanych w MZA typowan dotyczacych powyzszego zakresu, w Urzedzie

weryflkaqq objeto m.in. raporty pn.:
zerowy CIT-8 vs VAT-7 za 2021 r. — otrzymany 26 sierpnia 2022 r. — do czynnosci
sprawdzajacych wytypowano 83 podatnikéw, z czego zrealizowano 65 (78,3 %),
pozostate czynno$ci pozostawaty w toku;

— obroty zerowe i brak deklaracji — PIT i CIT 2020 - otrzymany 17 stycznia 2023 r. - do
czynno$ci sprawdzajacych wytypowano 10 podatnikéw, z czego sze$¢ (60,0 %) spraw
zrealizowano, pozostate czynno$ci w toku;

— pordwnanie obrotow w VAT z przychodami w CIT — sze$¢ raportdw otrzymanych 12 maja
2023 r., w ktorych tacznie wystapito 210 pozycji dotyczacych podatnikéw CIT
wytypowanych do czynnosci sprawdzajacych, z czego 93 sprawy (45,8 %) zrealizowano,
pozostate sprawy byty w toku.

(akta kontroli tom V str. 60-61, 116-120)

Odnoénie ztozonych w Urzedzie w 2021 r. i 2022 r. o$wiadczen o sporzadzeniu lokalnej
dokumentacji cen transferowych, oktérych mowa w art. 11m u.p.d.o.p.”2, czynnosci
analityczne i weryfikacyjne, wedtug wyjasnierr Naczelnika, podejmowano w uzasadnionych
przypadkach, gdyz szczegdtowe informacie o transakcjach, podmioty te raportowaty do Szefa
KAS, co opisano w pkt 2.5. niniejszego wystapienia.

(akta kontroli Il str. 432-437, tom IV str. 287-294)
2.7. W latach 2021-2023 (do 30 czerwca) Urzad przeprowadzit facznie 13 kontroli w zakresie
CIT®, w tym dwie kontrole dorazne i 11 wiasciwych™, w toku ktérych stwierdzono
uszczuplenia na taczng kwote 7484 tys. zt.

Liczba przeprowadzonych kontroli CIT, w relacji do liczby zarejestrowanych w Urzedzie
podatnikéw CIT™, wynosita 0,006 % w 2021 r. oraz 0,014 % w 2022 r.i 0,016 % w | potowie
2023 r. Laczna kwota stwierdzonych uszczuplen z tytutu ww. kontroli stanowita 0,014 %
w facznej warto$ci przychoddw, zadeklarowanych przez podatnikdw, w ztozonych w Urzedzie
zeznaniach CIT-8 za lata 2020-20217.

Ogotem w ww. okresie Urzad przeprowadzit 20577 kontroli podatkowych na taczng kwote

uszczuplen 141490 tys. zt"8. Najwiecej kontroli przeprowadzono w zakresie VAT, {j. 125,
stwierdzajac w nich uszczuplenia w kwocie 124 803 tys. z7°. W zakresie PIT przeprowadzono

2. W brzmieniu obowigzujacym w latach 2019-2021.

W 2021 r. dwie kontrole o tacznej kwocie uszczuplen 1687 tys. zt; w 2022 r. pie¢ kontroli (uszczuplenia 3484 tys. zt);
w 2023 r. (do 30 czerwca) sze$¢ kontroli (uszczuplenia 2313 tys. zt).

™ Kontrole wlasciwe sg to kontrole obejmujace petny okres rozliczeniowy okreslony w ustawach podatkowych
(np. w podatkach dochodowych — rok podatkowy). Kontrole dorazne to kontrole podatkowe obejmujace niepeiny okres
rozliczeniowy (np. w podatkach dochodowych — kontrole zaliczek) oraz wybrane zagadnienia w danym zobowigzaniu
podatkowym i okresie rozliczeniowym.

5 Wedtug stanu na 31 grudnia: 2021 r. i 2022 r. oraz 30 czerwca 2023 r.

% Przychody wedtug Zestawienia nr 3 — Dane z zeznan CIT-8 za lata 2020-2021; w 2020 r. - 26 135 341 tys. ztoraz w 2021 r.
—-25673404 zt.

™ Liczba kontroli podatkowych zawiera réwniez kontrole, ktére jednocze$nie dotyczyly dwdch tytutéw podatkowych np. CIT
i VAT.

8 W 2021 r. - 51 o tacznej kwocie uszczuplen 28 767 tys. zt; w 2022 r. — 111 (uszczuplenia 94 224 tys. zt) oraz w 2023 r.
(do 30 czerwca) — 43 kontrole (uszczuplenia 18 499 tys. zt).

W 2021 r. 27 kontroli (uszczuplenia 25 198 tys. zf); w 2022 r. 74 kontrola (uszczuplenia 86 281 tys. zt); w 2023 r. (do 30
czerwca) 24 kontrole (uszczuplenia 13 324 tys. z4).
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67 kontroli, w ktérych stwierdzono uszczuplenia w kwocie 9203 tys. zt80. Udziat

przeprowadzonych kontroli w zakresie podatku CIT w liczbie wszystkich kontroli

przeprowadzonych w Urzedzie stanowit 6,3 %, a warto$¢ stwierdzonych uszczuplen 5,3 %.
(akta kontroli tom Il str. 37, tom IV str. 327)

2.8. W okresie objetym kontrola komorki analityczne skierowaty tacznie 18 wnioskow
o przeprowadzenie kontroli podatkowej w zakresie CIT. Wszystkie wnioski zostaty przyjete
do realizacji, z czego 13 kontroli zakonczono®'. W sporzadzonych analizach, jako
uzasadnienie przeprowadzania kontroli wskazywano: prawdopodobiefistwo zanizenia
zobowigzan w podatku CIT w zwigzku z brakiem wykazania w CIT przychodéw przy
réwnoczesnym wykazaniu obrotu w deklaracjach VAT; odliczenie straty w zawyZzonej
wysoko$ci; zastosowanie nieprawidtowej stawki podatku 9 %; brak wptat naleznych zaliczek
z tytutu CIT; zawyzenie kosztow uzyskania przychodu.

(akta kontroli tom Ill str. 294-295, 297)

2.9. Jedyny, sporzadzony w kontrolowanym okresie, wniosek o przeprowadzanie kontroli
celno-skarbowej w zakresie CIT Naczelnik skierowat do Mazowieckiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Warszawie®2 w dniu 8 lutego 2023 r. Wniosek dotyczyt rozliczen spdtki
akcyjnej za 2017 r. i swym zakresem obejmowat rowniez rozliczenia w zakresie VAT.
W uzasadnieniu wskazano m.in. na nieprawidtowo$ci w dziatalnosci podmiotéw przejetych
przez spotke, podejrzenie oszustw podatkowych i sfatszowanie umowy. W reakcji na
przedmiotowy wniosek Naczelnik UCS wszczat pie¢ kontroli celno-skarbowych w zakresie
podatku VAT. Decyzje o podjeciu kontroli w zakresie CIT uzaleznit od ustalerr w tych
kontrolach. Wobec tego podatnika US rozpoczat takze czynnosci sprawdzajace w zakresie
podatku CIT, dotyczace tzw. ulgi za ,zte dtugi” za 2021 .

(akta kontroli tom 1l str. 296-376, 643-644, tom IV str. 298)

210. Badaniem szczegotowym objeto 10 kontroli podatkowych (wlasciwych),
przeprowadzonych przez Urzad w latach 2021-2023 (do 30 czerwca) w spotkach prawa
handlowego w zakresie prawidtowo$ci rozliczen podatku CIT. Kontrole dotyczyty rozliczen za
lata 2015-2017 oraz 2019-2021 podatnikéw, ktorych dane adresowe siedziby byty aktualne,
zgodne z KRS. Warto$¢ przychodoéw okreslona w wyniku kontroli wyniosta 83 746 tys. zt.
Kontrole podejmowano w wyniku analiz przeprowadzonych przez komorki Urzedu (sze$é¢
spraw), jak réwniez w oparciu o analizy IAS (dwie) i MF (dwie). Wszystkie kontrole wszczeto
bez zawiadamiania podatnika o zamiarze wszczecia kontroli, zgodnie z art. 48 ust. 11 pkt 2
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéwss, a osiem z nich poprzedzono analizg
prawdopodobiefistwa naruszenia prawa, o ktérej mowa w art. 47 ust. 1 P.P. Kontrole trwaty
od 10 do 95 dni. Osiem z nich byto przedtuzanych, o czym kazdorazowo zawiadomiono
kontrolowanego, zgodnie art. 284b § 2 O.p. i art. 55 P.P. W trzech kontrolach zadano od
podatnikow przekazania ksiag podatkowych oraz dowodow ksiegowych na podstawie
art. 193a § 1 O.p., a w sze$ciu dane z ksigg poréwnano z danymi JPK_VAT. Sporzadzone
protokoty kontroli podatkowej zawieraty elementy okreslone w art. 290 § 2 O.p.
W wyniku przeprowadzonych kontroli organ podatkowy stwierdzit:
— niewykazanie® lub zanizenie przychodéw® (w czterech sprawach, na taczng kwote
4301 tys. zt);
— zawyzenie® kosztow uzyskania przychodow, ktére nie skutkowato przypisem, poniewaz
u podatnikdw nie wystapito zobowigzanie (w dwoch sprawach);
— nieprawidtowe zastosowanie stawki podatku 9 % (w dwdch sprawach, na fgczng kwote
239 tys. zt);

8 \W 2021 r. 22 kontroli (uszczuplenia 1882 tys. zt); w 2022 r. 32 kontrole (uszczuplenia 4459 tys. zt); w 2023 r. (do 30 czerwca)
13 kontroli (uszczuplenia 2862 tys. zt).

81 Wedtug stanu na dzien 20.07.2023 r. pie¢ kontroli bylo w trakcie realizacji.

&  Dalej: UCS.

8 Dz.U.z2023r. poz. 221 ze zm.; dalej: P.P.

8 Brak ksigg rachunkowych i dokumentéw zrddtowych. Oszacowano podstawe opodatkowania, na podstawie JPK_VAT.

8 W jednym przypadku spétka ztozyta zerowe zeznanie CIT, nie wykazujac naleznych — otrzymanych przychodow. W drugiej
sprawie zanizono wykazane przychody z tytutu wptywdw bankowych na rachunki spétki nie zgtoszone do Urzedu oraz nie
ujete w ksiegach spotki. W kolejnej kontroli stwierdzono zanizenie przychodéw w wyniku nie ujecia faktur sprzedazy
w ksiegach.

8 W jednej sprawie zawyzono koszty amortyzacji, zuzycia materiatow i ustug obcych oraz koszty finansowe. W drugiej btednie
ujeto wydatki w kosztach.
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— btedne?® odliczenie straty z lat poprzednich (w jednej sprawie na kwote 1687 tys. z4),
— nieskutecznie ztozone zeznanie podatkowe CIT, tj. podpisane przez nieuprawniong
osobe (w jednej sprawie na kwote 724 tys. zi).

Po zakoniczeniu kontroli w pieciu sprawach podatnicy wniesli zastrzezenia, ktére Urzad
rozpatrzyt zgodnie z art. 291 § 2 O.p. W dwéch z tych spraw zostaty ztozone korekty
czesciowe na taczng kwote 10 150 zt. Sposrdd pozostatych pieciu podatnikdw, trzech ztozyto
korekty na kwote 239 037 zt. Wynikajace z korekt kwoty zalegtosci zostaty uregulowane wraz
z odsetkami®,
Z siedmiu spraw, w ktorych podatnicy nie dokonali korekt uwzgledniajacych ustalenia kontroli
w cato$ci, w pieciu wszczeto postepowanie podatkowe na podstawie art. 165b O.p. W dwéch
pozostatych (zakoriczonych 27 kwietnia 2023 r.) do dnia 18 lipca 2023 r. nie wszczeto
postepowan podatkowych.
W powyzszym zakresie Naczelnik wydat trzy decyzje: dwie na kwote przypisu 2411 tys. zi,
jedng — zmniejszajacq strate 0 597 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 377-642)
2.11. Po zakoniczeniu u podatnika CIT kontroli podatkowej w zakresie podatku VAT, wedtug
wyjasnien NUS, Urzad weryfikowat wptyw stwierdzonych nieprawidtowosci na wysokos¢
zobowigzan CIT, nie sporzadzano jednak udokumentowanych analiz w tym zakresie —
szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Badaniem objeto 20 kontroli podatkowych w zakresie VAT, w wyniku ktorych stwierdzono
nieprawidtowos$ci polegajace na zanizeniu wartodci obrotéw (10 kontroli) albo zawyzeniu
wartosci zakupéw (10 kontroli). Skontrolowane spotki zadeklarowaty fikcyjng sprzedaz
towardw i ustug na kwote taczng netto 218 568 tys. zt oraz fikcyjne nabycie towardw i ustug
na kwote faczng netto 256 130 tys. zt. Ustalono takze zanizenie obrotéw o kwote taczng netto
37 478 tys. zi. Ponadto z uwagi na nieprzediozenie do kontroli podatkowej dokumentow,
pozbawiono podatnikéw prawa do odliczenia podatku naliczonego od nabycia na kwote
taczng netto 14 970 tys. zt. Kontrole te prowadzono gtéwnie w spétkach, ktore zostaty
wykreslone zrejestru VAT, ktérych transakcje nie odzwierciedlaty rzeczywistego obrotu
gospodarczego i brak byto kontaktu z osobami je reprezentujgcymi, dostepu do dokumentacjj,
informacji 0 majatku.

Stwierdzono, ze w dwéch przypadkach wyniki kontroli VAT zostaty wykorzystane do podjecia
dziatari w zakresie CIT. W jednej z tych spraw prowadzono kontrole podatkowg, w ktdre;
stwierdzono zanizenie przychodéw o 3812 tys. zt i zanizenie zobowigzania w CIT
0724 tys. zt. Drugg sprawe skierowano do czynnos$ci sprawdzajgcych®. W trzech
przypadkach ustalenia w zakresie VAT nie miaty wptywu na rozliczenie CIT%, a w dwéch
kolejnych ze wzgledu na skomplikowany stan faktyczny — dziatania dotyczace CIT odtozono
do momentu wydania prawomocnej decyzji w VAT. W kolejnej sprawie spotka w trakcie
kontroli VAT zmienita adres siedziby i wtasciwoS¢ urzedu skarbowego. W 12 sprawach,
ustalenia kontroli VAT dotyczyty wystawiania, jak i otrzymywania fikcyjnych faktur, ktore nie
odzwierciedlaty rzeczywistego obrotu gospodarczego. Wg wyjasnien Naczelnika ustalony
stan faktyczny w tych kontrolach VAT nie stanowit podstawy do wszczecia kontroli w zakresie
CIT.

(akta kontroli tom IV str. 3-163, tom V str. 62)

2.12. W latach 2021-2023 (do 30 kwietnia) w Urzedzie nie wystapity przypadki braku
mozliwosci wszczecia kontroli podatkowej u podatnika CIT z powodu fikcyjnych lub
fatszywych danych adresowych podmiotu. Spo$rdd wystawionych w Urzedzie 131 imiennych
upowaznien do przeprowadzenia kontroli podatkowej wobec podatnikéw CIT, bedacych
spotkami prawa handlowego, trzy anulowano, w tym dwa z uwagi na skorygowanie przez
spotke rozliczen VAT o kwote majaca by¢ przedmiotem kontroli oraz jedno®! z uwagi m.in. na

8 Podatnik nie dokonat zmniejszenia wysoko$ci podlegajacej odliczeniu straty, po tym jak w wyniku kontroli podatkowej, za
rok w ktérym wykazano strate ulega zmianie jej wysoko$c¢.

8  taczna kwota dokonanych wptat z korekt deklaracji wraz z odsetkami wyniosta 267 421,51 zt.

8 W dniu 3 sierpnia 2023 r. - spotka po zakonczeniu kontroli ztozyta korekty deklaracji VAT, ale nie skorygowata zeznan CIT.

9% W jednej sprawie nieprawidtowo przeniesiono kwote nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym z poprzedniej deklaracji
VAT. W dwdch sprawach odliczono podatek naliczony z faktury zaliczkowej na poczet zakupu nieruchomosci, ktéra podlega
zwolnieniu z VAT.

9 1435-SKP.500.121.2022, [...] Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej
(Dz.U.z2022 r. poz. 902) oraz art. 10 ustawy o NIK, ), NIK wytaczyta jawno$¢ informacji.
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brak majatku i brak mozliwo$ci wyegzekwowania istniejgcych juz zalegtosci, w tym od cztonka
zarzadu.
(akta kontroli tom IV str. 164-174, 325-326)

2.13. W ramach realizacji zadan statutowych w zakresie CIT w Urzedzie przeprowadzono
analizy rozliczer podatnikow CIT, gtéwnie w zakresie: niezgodno$ci pomiedzy CIT a VAT;
niezgodnosci pomiedzy sprawozdaniem finansowym a CIT; poniesionej straty z dziatalnosci
czy braku wptaty zaliczek na podatek dochodowy. Wynikiem przedmiotowych analiz byto
skierowanie 18 wnioskow o przeprowadzenie kontroli podatkowej oraz 133 o wykonanie
czynno$ci sprawdzajacych w zakresie CIT. Czynnosci analityczne prowadzono w zakresie
zgodnym z wytycznymi DIAS®? i MF®. Nie zdiagnozowano zagrozen dla gromadzenia
dochodéw z CIT.

Naczelnik wyjasnit, ze problemy zwigzane z weryfikacjg rozliczen podatnikéw CIT byty
poruszane na spotkaniach z kierownictwem IAS, m.in. cyklicznych spotkaniach Dyrektora IAS
z naczelnikami urzeddw skarbowych, jak réwniez na spotkaniach zespotu egzekucyjnego.
W toku kontroli NIK nie przedtozono kontrolujgcemu pisemnych zgtoszen w tym zakresie.

Wg Naczelnika na sposéb realizacji zadan w tym zakresie wptyw miat m.in.: brak
wykwalifikowanej kadry; ukierunkowanie kontroli i czynnosci sprawdzajacych na weryfikacje
rozliczen podatku VAT; zaangazowanie sie w coroczng akcje PIT; bardzo duza liczba biur
wirtualnych, udostepniajacych spdtkom adres bez weryfikacji danych kontaktowych czy
personalnych wiascicieli lub czlonkéw zarzadu. W kwestii problemow zwigzanych
z wyegzekwowaniem obowigzkéw podatkowych wobec podatnikéw postugujacych sie
fatszywymi lub fikcyjnymi adresami Naczelnik wskazat m.in. na niemozno$¢ ustalenia majatku
zobowigzanych oraz brak skutecznego doreczenia odpiséw tytutdbw wykonawczych;
podawanie jako adres siedziby numeru budynku (budynek biurowy/wiezowiec) bez wskazania
numeru pokoju, pietra.

(akta kontroli tom IV str. 243-244, 306-309)

W ocenie Naczelnika bardzo duzym utrudnieniem w pracy administracji skarbowej jest
automatyzacja rejestracji w KRS. Dane wpisane do KRS, ktére korzystajg z domniemania
prawdziwosci, potem muszg byé w urzedach weryfikowane i poprawiane. Powoduje
to mnogo$¢ zadan i przy braku skutecznych narzedzi obniza ich efektywno$¢ w zakresie m.in.
podatku CIT. Zdaniem Naczelnika podmiot nie powinien by¢ zarejestrowany przy braku
petnych danych (np. nr rachunku bankowego, nr PESEL osoby wskazanej do reprezentacii).
W celu zapewnienia aktualno$ci danych w KRS nalezatoby wprowadzi¢ okres wazno$ci wpisu
do KRS i przy braku ich aktualizacji podmiot powinien by¢ z automatu wykres$lony z KRS.
Zwiekszytoby to efektywnos¢ nadzoru nad obszarem rozliczen podatkowych oraz
zapewnitoby aktualizacje bazy przedsiebiorcow faktycznie dziatajacych. Zasadnym bytoby
wprowadzanie regulacji prawnych ,zmniejszajacych réznicge” pomiedzy dochodem
ksiegowym i podatkowym oraz eliminujacym unikanie opodatkowania, w tym wprowadzenie
JPK CIT.

(akta kontroli tom IV str. 315--319)

214. W latach 2021-2023 w Zadnym z obszaréw zadan realizowanych przez US
(tj. rejestracii, czynno$ci sprawdzajacych, kontroli podatkowych i egzekucji administracyjnej)
nie wyznaczono miernikéw dedykowanych wytacznie dla zagadnier zwigzanych z podatkiem
dochodowym od 0s6b prawnych (CIT). Ustalone przez MF i IAS mierniki oraz warto$ci do
wykonania dotyczyty pomiaru realizacji zadan z obszaru podatkéw, majgcych na celu
zapewnienie szeroko pojetych wptywow do budzetu panstwa, ich skladowymi byly wszystkie
tytuty podatkowe. Nalezaty do nich m.in. mierniki: efektywnosci wptywow z podatkéw; ilosci
i efektywnos$ci kontroli dotyczacych podatkéw; egzekucji naleznosci podatkowych. Urzad
wykonat wyznaczone mierniki na poziomie powyzej wartosci wyznaczonych przez IAS.

(akta kontroli tom IV str. 244-276, 309-313)

2.15. W okresie objetym kontrola, w zakresie podatku CIT, Urzad weryfikowat udostepnione
w aplikacji WRO-SYSTEM MZA wyniki analiz obejmujace 605 podmiotéw. Dotyczyty

92 Zalgcznik do Zarzadzenia nr 132/2022 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Warszawie z dnia 29 lipca 2022 r. —
Instrukcja prowadzenia analizy ryzyka, typowania podmiotéw do kontroli i czynnosci sprawdzajacych oraz postepowania
z informacjami sygnalnymi.

% Polityka zarzadzania procesem analitycznym w Krajowej Administracji Skarbowe;j z kwietnia 2019 r., Ministerstwo Finansow
Departament Analiz.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.

one: braku CIT za 2021 r. (209 podmiotéw); zerowego CIT przy jednoczesnym wykazaniu
naby¢ w VAT za 2021 r. (83 podmioty); zaliczek na CIT-8 (23 podmioty); po 13 podmiotéw —
CIT 9 % oraz CIT 9 % maty podatnik; po 10 podmiotow CIT 9 % przychody 2020 r. oraz
zerowe obroty w PIT i CIT za 2020 r.; CIT 9 % przychody 2019 r. (12 podmiotow), porownania
obrotow VAT z przychodami CIT (203 podmioty); wykazujacych zerowy CIT (17 podmiotow),
CIT 9 % przychody 2022 r. (12 podmiotéw). W wyniku podejmowanych dziatan analitycznych,
18 spraw wytypowano do kontroli podatkowej (z czego 13 zakoriczono), 133 sprawy
skierowano do przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych.

(akta kontroli tom IV str. 292, 313-314, 323-324)

Naczelnik wyjasnit, ze MZA nie daje mozliwo$ci zbiorczego ustalenia wynikow tych czynnosci,
ustalenie liczby zakofczonych oraz trwajacych czynnosci wymagatoby indywidualnej
weryfikacji kazdego rekordu.

(akta kontroli tom V str. 61)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

Naczelnik Urzedu nie prowadzit systematycznego monitoringu ciggtosci i terminowosci

sktadania zeznan podatkowych CIT-8 oraz nie podejmowat czynnosci sprawdzajacych,

o0 ktérych mowa w art. 274a§ 1 O.p., w stosunku do podatnikéw, ktorzy nie dopetnili

obowigzku ztozenia zeznania, co byto niezgodne z zaleceniami sformutowanym przez MF

w pkt I Wytycznych do czynno$ci sprawdzajacych w zakresie CIT%, w my$| ktérych:

— w ramach czynnoSci sprawdzajgcych nalezy prowadzi¢ monitoring ciggtoSci
i terminowosci sktadania zeznan,

— w stosunku do podatnikéw, ktérzy nie dopetnili obowigzku ztozenia zeznania, nalezy
potwierdzi¢ posiadanie obowigzku oraz podja¢ probe wyjasnienia przyczyn braku
zeznania, m.in. poprzez wezwanie do jego ztozenia, natomiast w przypadku braku
reakcji podatnika rozwazy¢ skierowanie sprawy do kontroli podatkowej lub
postepowania podatkowego.

W Urzedzie nie stosowano réwniez dobrych praktyk, wskazanych w ww. Wytycznych®,
do ktorych MF zaliczyto m.in. monitoring podmiotéw niesktadajacych zeznan podatkowych
oraz niekierowanie kolejnych wezwan do podmiotow, ktére nie sktadajg zeznan i nie
reagowaly na poprzednie wezwania, skierowanie kolejnych wezwarn do osob
upowaznionych do reprezentacji w KRS, przeprowadzenie wizji lokalnej pod adresem
siedziby, po ustaleniu braku dziatalno$ci — kierowanie informacji do KRS.

Wobec 34 z 50 badanych podatnikéw, ktérzy byli zobowigzani do ztozenia zeznania
CIT- 8 w Urzedzie, nie podjeto zadnych dziatar zmierzajacych do wyegzekwowania tego
obowigzku. W szczegdlnosci do podatnikow nie skierowano wezwan do wyjasnienia
przyczyn nieztozenia deklaracii lub do ich ztozenia, nie kierowano réwniez wezwan w tym
zakresie do osdb fizycznych upowaznianych do reprezentowania podatnika, ani nie
weryfikowano aktualno$ci danych adresowych spotek.

W przedmiotowych sprawach nie sporzadzano i nie przekazywano do komérki ds. karno-
skarbowych zawiadomier o naruszeniu przepisow prawa podatkowego, w zwigzku
z 54 § 1%. Nie naktadano takze kar porzadkowych na podstawie art. 262 § 1 pkt 2 O.p.
Ponadto wbrew obowigzkowi okre$lonemu we wprowadzonej przez Naczelnika Instrukcji
w sprawie przeprowadzania czynnoSci sprawdzajacych (§6 ust. 1), w Urzedzie nie
generowano systematycznie —nie rzadziej niz raz w roku — raportow zawierajgcych wykaz
podatnikéw CIT, ktorzy nie dopetnili obowigzku ztozenia zeznania CIT-8. Przedmiotowy
raport zostat wygenerowany w toku czynnosci kontrolnych, w dniu 14 lipca 2023 r.

(akta kontroli tom Il str. 424-431, tom IV str. 285-294, 299-302, 302-304, 306-307)
Naczelnik wyjasnit, ze w Urzedzie w pierwszej kolejnosci podejmowano sprawy majgce
na celu zabezpieczenie interesow Skarbu Panistwa, tj. zapewnienie pozytywnych efektdw
finansowych i wptywow do budzetu. Z tych tez wzgledéw podejmowano dziatania

% Pt. Weryfikacja obowigzku sktadania zeznan i sprawozdan finansowych, str. 51-54.

9% W pkt VIII, pt. Dobre praktyki w zakresie podatku CIT, str. 61.

% Podatnik, ktéry uchylajac sie od opodatkowania, nie ujawnia wiasciwemu organowi przedmiotu lub podstawy
opodatkowania lub nie sktada deklaracji, przez co naraza podatek na uszczuplenie, podlega karze grzywny do 720 stawek
dziennych albo karze pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom facznie.
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w przypadku nieztozenia zeznan CIT, wobec tych podmiotéw, ktore wykazaty obroty
w deklaracjach sktadanych w podatku VAT. Z uwagi na duze obcigzenie pracq w Urzedzie
nie generowano statych, cyklicznych raportéw podatnikow, ktorzy nie dopetnili obowigzku
Ztozenia zeznania CIT-8, poniewaz analizowanie indywidualnie kazdej pozycji raportu
prowadzitoby do zaangazowania pracownikbw do dziatan  nieefektywnych
i nieekonomicznych.

(akta kontroli tom Il str. 424-431, tom IV str. 285-294, 299-304, 306-307)

2. W Urzedzie nie sporzadzano udokumentowanych analiz w zakresie wptywu i mozliwosci

wykorzystania ustalen z przeprowadzonych kontroli VAT do okre$lenia podstawy
opodatkowania w CIT. W 12 objetych badaniem kontrolach VAT przeprowadzona w tym
zakresie weryfikacja nie zostata w zaden sposob udokumentowana, co nalezy uznaé za
dziatanie nierzetelne.

(akta kontroli tom IV str. 3-163)

Naczelnik wyjasnit, ze weryfikacja pod katem wptywu stwierdzonych nieprawidtowosci
w podatku VAT na wysoko$¢ zobowigzania CIT podejmowana jest kazdorazowo.
Instrukcja  Kontroli  1-03/01/2020 nie wymagata sporzadzania dokumentacii
z przeprowadzonej weryfikacji. Jednoczes$nie, zgodnie z Instrukcjg prowadzenia analizy
ryzyka, typowania podmiotéw do kontroli (...) nr 132/2022 § 3 ust. 1 pkt 2, do zadan
Naczelnika Urzedu nalezy w szczegolnosci zapewnienie warunkéw efektywnego
przebiegu procesu oceny informacji i analizy podmiotéw, zas — zgodnie z § 6 pkt 7
powyzszej Instrukcji — przy planowaniu dziatanh w zwigzku ze ztozonymi informacjami
sygnalnymi (do ktérych nalezg informacje z kontroli) nalezy kierowaé sie ekonomikg
i efektywnoscig postepowania.

(akta kontroli tom | str. 583, 586, 643-657, tom V str. 62)

NIK zwraca uwage, ze sporzadzanie udokumentowanych analiz zapewnia prawidtowe
i efektywne wykonywanie kontroli zarzadczej w Urzedzie. Rzetelnie dokumentowany
i zatwierdzany przez osoby odpowiedzialne wynik dokonanej weryfikacji wptywu
nieprawidtowosci stwierdzonych w kontrolach VAT na zobowigzania w podatku CIT bedzie
rowniez Swiadczyt o zapewnieniu przez Naczelnika nadzoru nad prawidtowg, realizacjq,
zadan w zakresie analizy ryzyka oraz typowania podmiotéw do kontroli i czynnosci
sprawdzajacych, wynikajacych z przywotanej powyzej Instrukcji nr 132/2022.
NIK zauwaza ponadto, ze ekonomika postepowania nie moze stanowi¢ podstawy
odstapienia od obowigzku realizacji ustawowych zadan, szczegdlnie w przypadkach,
w ktérych z wysokim prawdopodobieristwem wystapi¢ moze wykroczenie skarbowe badz
przestepstwo skarbowe, $cigane z urzedu w rozumieniu KKS. Do podstawowych zadan
naczelnika urzedu skarbowego nalezy m.in. ustalanie, okre$lanie i pobor podatkdw oraz
rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw skarbowych i wykroczen
skarbowych, zapobieganie tym przestepstwom i wykroczeniom oraz S$ciganie ich
sprawcow, w zakresie okre$lonym w KKS (art. 28 ust. 1 pkt 1 i pkt 10 ustawy o KAS).
Odstgpienie od przeprowadzenia kontroli nie moze by¢ uzasadnione tylko brakiem
efektywno$ci postepowania. Taka praktyka organdéw podatkowych powoduje, ze
podatnicy uchylajacy sie od opodatkowania, unikajacy kontaktu z urzedem skarbowym,
posiadajacy zalegtosci podatkowe nie sg kontrolowani, chociaz to wtasnie tacy podatnicy
powinni by¢ szczegoinie w kregu zainteresowania organdw podatkowych.

W kontrolowanym okresie struktura organizacyjna Urzedu byta adekwatna do celéw i zadan,
w tym zwigzanych z weryfikacjg rozliczen podatku CIT. Pracownikom Urzedu w miare
mozliwo$ci zapewniono dostep do szkolen z przedmiotowego zakresu, oferowanych przez
jednostki KAS. Dostepne zasoby kadrowe ukierunkowywano przede wszystkim na dziatania
priorytetowe. Podejmowana w Urzedzie dziatalnos¢ analityczna byta zgodna z wytycznymi
jednostek nadzoru (MF, Dyrektor IAS) i koncentrowata sie na zagadnieniach udostepnianych
na Platformie Analitycznej w MZA. W jej wyniku m.in. podejmowano kontrole podatkowe
w CIT, ktore prowadzono prawidtowo. Dziatania w obszarze czynnosci sprawdzajacych,
zwigzanych z weryfikacja prawidtowosci deklarowanych w zeznaniach rozliczen podatkowych
oraz z monitorowaniem ciggto$ci sktadania zeznan nie byly jednak rzetelne. W 61,7 %
zbadanych spraw Naczelnik nie przeprowadzit czynnosci sprawdzajacych, na podstawie
art. 272 pkt 3 O.p., w zakresie zgodnosci rozliczen w CIT-8 z dokumentami zrédiowymi.
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W Urzedzie nie generowano tez systematycznie raportéw podatnikéw, ktdrzy nie dopetnili
obowigzku ztozenia zeznania i nie podejmowano wobec nich dziatai, zmierzajacych do
wyegzekwowania tego obowiazku, co bylo niezgodne z obowigzujacq instrukcjg oraz
wytycznymi MF. Nie zapewniono takze wasciwego udokumentowania prowadzonych analiz,
w zakresie wptywu ustalen z przeprowadzonych kontroli VAT na zobowigzania w CIT.

3. Prawidlowos¢ i skutecznosé egzekwowania zalegtosci
w podatku dochodowym od oséb prawnych

3.1. W kolejnych latach 2020-2022 wzrastata liczba podatnikdw, u ktérych stwierdzono
zalegtosci z tytutu podatku CIT oraz kwota tych zalegtosci. Na ostatni dzien roku zalegtosci
posiadato:

— w2020 r. 3491 podmiotow (13,4 % podatnikéw CIT) na kwote 68 217 tys. zt;

— w2021 r. 3824 podmiotow (12,4 %) na kwote 73 723 tys. zt;

— w2022 r. 4469 podmiotow (12,3 %) na kwote 111 965 tys. zt.

W trakcie 2023 r. (wg stanu na 30 czerwca 2023 r.) z wptatg naleznosci z tytutu CIT zalegato
4108 podmiotéw (11,3 % podatnikéw CIT) i kwota tych zalegtosci wyniosta 151 568 tys. zt
(tj. 222 % kwoty zalegtosci na koniec 2020 r.).

Z ww. kwot tytutami wykonawczymi objeto odpowiednio: 73,8 % (50 350 tys. zt), 92,3 %
(68 026 tys. zt), 93,0 % (104 087 tys. zt) oraz 65,6 % (99 404 tys. z}), z czego w kolejnych
latach wyegzekwowano: 8,4 % (4208 tys. zt), 12,7 % (8645 tys. zt), 16,3 % (16 953 tys. zt)
i 2,7 % (2729 tys. zt) zalegtoSci.
(akta kontroli tom IV str. 328-330)
3.2. Egzekwowanie zalegtosci podatkowych w CIT prowadzono na podstawie przepisow
powszechnie obowigzujacych, uregulowan wewnetrznych, w tym Instrukcji w sprawie
realizacji naleznosci pienieznych¥, Instrukcji w sprawie podejmowania dziatann w celu
niedopuszczenia do przedawnienia zobowigzan podatkowych®, Instrukcji w sprawie
procedury postepowania z zalegtoSciami podatkowymi®, wykorzystujac przy tym wytyczne
zawarte w podreczniku ,Dobrych praktyk w komérkach wierzycielskich”. Instrukcja w sprawie
procedury postepowania z zaleglosciami podatkowymi'®. Przebieg postepowania
egzekucyjnego, w tym wszystkie czynnosci dokonane przez pracownikow dziatu egzekuciji,
rejestrowany byt w systemie informatycznym EGAPOLTAX. Monitoring przedawnien
prowadzono za pomocg sporzadzanych na poczatku kazdego roku raportéw przedawnien.
Ponadto pracownicy komorki wierzycielskiej na biezaco, w kazdym miesigcu, analizowali
raporty przedawnien, a efektem koficowym analiz byty spotkania Komisji ds. przedawnien,
ktére odbywaly sie co najmniej raz w miesigcu. Dodatkowo pracownicy wszystkich komérek
organizacyjnych Urzedu byli zobligowani do podejmowania dziatan uniemozliwiajacych
przedawnienie zobowigzan podatkowych.
(akta kontroli tom IV str. 331-398, 460-464)

W wyniku zbadania 10 najwiekszych zalegtosci w zakresie CIT, stwierdzono Ze:

w pieciu przypadkach wystawiono i przestano zobowigzanemu upomnienie, zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 15 § 1-1b u.p.e.a. oraz w § 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie
postepowania wierzycieli nalezno$ci pienieznych'™, bez zbednej zwioki po uplywie
terminu ptatno$ci zobowigzania'®2, a po uptywie siedmiu dni (od o$miu do 28) od dnia

9 Instrukcja 1-15/1/2017 Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srédmiescie z dnia 30 maja 2017 .
w sprawie realizacji przez wierzyciela zadan zwiagzanych z egzekucja naleznosci pienigznych; Instrukcja 1/2/2020 z dnia 19
grudnia 2019 r. w sprawie realizacji naleznosci pienigznych; Instrukcja 1/3/2022 z dnia 31 grudnia 2021 r. w sprawie
realizacji naleznosci pienigznych, dalej: Instrukcja w sprawie realizacji nalezno$ci pienieznych.

% Instrukcja 1-16/1/2017 Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srédmiescie z dnia 30 maja 2017 r.
w sprawie podejmowania dziatan w celu niedopuszczenia do przedawnienia zobowiazar podatkowych.

9 Instrukcja 1-5/03/2017 Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srédmiescie z dnia 6 lutego 2020 r.
w sprawie procedury postepowania z zalegto$ciami podatkowymi.

10 Instrukcja 1-5/03/2017 Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srédmiescie z dnia 6 lutego 2020 r.
w sprawie procedury postepowania z zalegto$ciami podatkowymi.

101 Dz. U.z 2020 r. poz. 2083; dalej: r.p.w.n.

102 Tj. po jednym, dwoch, w dwéch sprawach czterech oraz 19 dniach od daty powstania zalegtosci podatkowe;.

21



doreczenia upomnienia® wystawiono tytut wykonawczy zawierajacy elementy, o ktdrych
mowa w art. 27 u.p.e.a.;

w pozostatych sprawach upomnienie nie zostato wystawione, przy czym w czterech z nich
nalezno$C zostata okreslona w ostatecznym orzeczeniu (tj. zgodnie z § 2 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie okre$lenia
naleznosci pienieznych, ktérych egzekucja moze byC wszczeta bez uprzedniego
doreczenia upomnienia’%)1%, Tytuty wykonawcze wystawiono w terminie od trzech do 28
dni od dnia powstania zalegto$ci;

stan majatkowy zobowigzanych ustalano, zgodnie z obowigzujacg Instrukcia,
wykorzystujac dane ze zrodet i baz danych wewnetrznych: m.in. POLTAX, PA'Y,
OGNIVO'% oraz zewnetrznych: m. in. CEPiK'®®, Centralna Informacja Ksiag Wieczystych,
Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, KRS;

wobec zidentyfikowanych (w siedmiu z 10 badanych postepowan) sktadnikéw
majatkowych podejmowano bezzwlocznie dziatania celem zastosowania $rodkow
egzekucyjnych, .. w szesciu wystgpiono o zabezpieczenie $rodkdw pienieznych na
rachunkach bankowych™0, w tym dodatkowo w trzech o zabezpieczenie $rodkéw
u kontrahentéw, a w jednym zlozono dwa wnioski o dokonanie wpisu hipoteki
przymusowej; w kolejnej sprawie dokonano zastawu skarbowego na ujawnionych
sktadnikach ruchomych;

u trzech pozostatych dtuznikéw, w wyniku analizy sprawozdan finansowych nie
stwierdzono danych wskazujgcych na dysponowanie aktywami trwatymi badz obrotowymi
mogacymi by¢ przedmiotem egzekucji;

w 08miu sprawach wezwano zobowigzanych, w tym dwoch na podstawie art. 36 u.p.e.a.
do udzielenia informacji i wyjasnien w zakresie przedmiotowych postepowan
egzekucyjnych oraz szesciu na podstawie art. 37b § 1 u.p.e.a. do zlozenia o$wiadczenia
0 posiadanym majatku i zrédtach dochodu!;

w jednej z badanych spraw, zobowigzany wnidst skarge na czynnosci egzekucyjne na
podstawie art. 54 § 1 u.p.e.a., ktorg organ egzekucyjny oddalit w postanowieniu; wnidst
takze zarzuty z art. 33 § 2 pkt 1i 6 lit. c u.p.e.a., ktorych wierzyciel nie uznat; postepowanie
egzekucyjne w tej sprawie zawieszono''2, z uwagi na postanowienie WSA w Gdarnsku''®
0 wstrzymaniu wykonania decyzji.

Pomimo nieuregulowania w o$miu przypadkach zalegto$ci objetych badaniem w terminie 60
dni od daty wszczecia egzekucji, organ egzekucyjny nie ztozyt wnioskéw do KRS, na
podstawie art. 55a u.p.e.a., o wpisanie daty wszczecia egzekucji nalezno$ci, wysokoSci
pozostatych do wyegzekwowania kwot oraz daty i sposobu zakonczenia egzekucji —
szczegdtowy opis w sekciji Stwierdzone nigprawidtowoSci.

(akta kontroli tom IV str. 331-349, 365-372, 396-398)

W jednym przypadku, z uwagi na brak kontaktu ze spdtkg'** i brak faktycznej siedziby pod
wskazanym w KRS adresem'"s, w Urzedzie nie podjeto dziatan zmierzajacych do uchylenia
dtuznikowi numeru NIP z urzedu, na podstawie art. 8c ust. 4 u.z.e.p.
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W osmy, 10, 14, 22 i 28 dniu.

Postanowienie z dnia 17 pazdziernika 2022 r.; decyzja z dnia 23 marca 2018 r., decyzja z 24 wrze$nia 2021 r.; decyzja
z dnia 8 czerwca 2021 .

Dz. U.z 2023 r, poz.1626; dalej: rozporzadzenia MF z dnia 30 pazdziernika 2014 r.

W jednym przypadku nie wystawiono upomnienia z uwagi na wniesienie w dniu 20 kwietnia 2023 r. odwotania od decyzji
z dnia 24 marca 2023 r., ktére nie zostato rozpatrzone.

Platforma Analityczna.

[...] Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902) oraz art. 10 ustawy o NIK, ), NIK wylaczyta jawnos¢ informacii.

Obejmuije centralng ewidencje kierowcéw (CEK) oraz centralng ewidencje pojazdow (CEP).

PEKAO S.A., BNP Paribas Bank Polska S.A., Bank Milenium S.A., Bank Spétdzielczy.

Do pozostatych dwéch diuznikéw nie skierowano przedmiotowych wezwan, gdyz w jednym przypadku decyzja okreslajaca
zobowigzanie podatkowe byta nieostateczna i nie bylo wszczete postepowanie egzekucyjne, w drugim brak byto kontaktu
ze spotka , a postepowanie egzekucyjne zakoriczono przed uptywem 60 dni od daty wszczecia egzekucii.
Postanowieniem z dnia 02.03.2023 .

Z dnia 20 lutego 2023 r., sygn. akt | SA/Gd 139/23.

[...] Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902) oraz art. 10 ustawy o NIK, ), NIK wylaczyta jawnos¢ informacji.

Adres aktualny w KRS https://ekrs.ms.gov.pl/web/wyszukiwarka-krs/strona-glowna [...] Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art. 10 ustawy o NIK, ), NIK
wylaczyta jawnos$¢ informacji, wg stanu na dzien 8.08.2023 r.
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Naczelnik wyjasnit, ze wynikato to z potrzeby pozostawienia NIP, celem monitorowania
majatku dtuznika. Z dniem 20 lipca 2018 r. spotke wykreslono z rejestru VAT, na podstawie
art. 96 ust. 9 pkt 2 ustawy o VAT, co w ocenie Naczelnika byto procedurg szybsza
i korzystniejsza z punktu widzenia bezpieczenstwa budzetu, jak i uczestnikow obrotu
gospodarczego'.

(akta kontroli tom IV str. 331-337, 365-372, 396-398, tom V str. 63)

3.3. Badanie dziatari podejmowanych przez Naczelnika US w zakresie przeniesienia
odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe na osoby trzecie wykazato, ze w zadnej z 10
badanych spraw Urzad nie wydawat w odniesieniu do dtuznikdéw zaswiadczenia, o ktérym
mowa w art. 306g O.p. Stwierdzono ponadto, ze:

— wdwdch z badanych postepowan, prowadzonych w trybie art. 108 O.p., wydano decyzje
0 odpowiedzialnosci cztonka zarzadu za zalegto$ci spdtki''” na petng kwote zalegtoSci
odpowiednio na 3161 tys. zti 299 tys. zk,

—  w pieciu sprawach zalegto$ci powstaty w czasie COVID, co zgodnie z art. 15zzra ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych'18, skutkowato przerwaniem biegu terminu do zlozenia
wniosku o ogtoszenie upadiosci, a tym samym wplywato na mozliwos¢ orzeczenia
odpowiedzialno$ci osob trzecich;

— W jednej sprawie nie bylo mozliwosci orzeczenia odpowiedzialnosci oséb trzecich,
z uwagi na brak wystapienia przestanek z art. 116 O.p.""%;

— wkolejnej, na kwote 778 tys. zt, odstgpiono od orzeczenia odpowiedzialno$ci z powodu
braku mozliwoSci skutecznego wszczecia postepowania z uwagi na brak mozliwosci
ustalenia numeru identyfikacyjnego oraz miejsca zamieszkania prezesa zarzadu;

— w ostatniej z badanych spraw'®, 4 listopada 2022 r. odstgpiono od przeniesienia
odpowiedzialnosci z tytutu podatku CIT w kwocie 2880 tys. zt z uwagi na brak posiadania
przez osobe trzecig majatku oraz dochoddw, ktére pozwalatyby zaspokoi¢ ewentualne
zalegto$ci.

(akta kontroli tom IV str. 399-403, tom V str. 108-109, 126-139, 143-152, 168-212, 230-275)
3.4. W latach 2021-2023 (do 30 czerwca), z tytutu przedawnionych 956 zobowigzan CIT,
odpisano naleznos¢ gtdwng na kwote 15141 tys. zt oraz nalezne odsetki w kwocie
8580 tys. zt, w tym:

— w 2021 r. odpisano 257 przedawnionych zalegtosci na kwote 2718 tys. zt, ktdre

przedawnity sie w latach 2014-202121;
— w 2022 r. odpisano 351 przedawnionych zalegtoSci na kwote 3908 tys. zi, ktdre
przedawnity sie w latach 2018-2022'22;
— w2023r. (do 30 czerwca) odpisano 348 przedawnionych zalegtosci na kwote 8516 tys. zt,
ktore przedawnity sie w latach 2012-2023123,
(akta kontroli tom IV str. 410-413)

Przedawnione zobowigzania z tytutlu podatku CIT odpisywano gtéwnie w roku ich
przedawnienia lub w roku nastepnym. W 124 przypadkach odpisanie przedawnionych
zobowigzan CIT nastapito z ponad rocznym opo6znieniem — szczegotowy opis w sekdji
Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli tom IV str. 450-459)

16 Szef KAS prowadzi w postaci elektronicznej wykaz podmiotéw VAT, ktére nie zostaly zarejestrowane przez naczelnikéw
urzedow skarbowych albo zostaty wykreslone z tego wykazu przez tych naczelnikéw. Od 01.09.2019 r. MF udostepnito
podatnikom narzedzie do weryfikacji statusu podatnikéw VAT i jest ono rzeczywiscie wykorzystywane przez podatnikow
chcacych zweryfikowac status swoich przysztych kontrahentéw.

"7 Decyzja z dnia 17.06.2019 r. 1435.SEW-2.4120.36.19.PW; Decyzja z dnia 15.11.2021 r. 1435-SEW-2.4120.26.2021.6.

"8 Dz.U.z2023r. poz. 1327, ze zm.

19 Ustalono, ze spotka posiada majatek, w zwigzku z czym w dniu 14 listopada 2022 r. ztozono dwa wnioski o dokonanie wpisu
hipoteki przymusowe;j.

120 Pismo Dyrektora IAS z dnia 30 czerwca 2020 r. znak 1401-IEW4.031.2.2020.EW.

21 W tym: w 2021 r. — 220 na kwote 1493 tys. z; w 2020 r. — 21 na kwote 155 tys. zt; w 2019 r. trzy na kwote 190 tys. zt;
w 2017 r. dwie na kwote 591 tys. zk; w 2016 r. sze$¢ na kwote 0,0 zt; w 2014 r. pie¢ na kwote 288 tys. zt.

12 W tym: w 2022 r. — 305 na kwote 3403 tys. zt; w 2021 r. 14 na kwote 385 tys. zt; w 2020 r. cztery na kwote 118 tys. zt;
w 2019 r. dwie na kwote 0,0 zt; w 2018 r. jedna na kwote 2 tys. zt; w 2017 r. siedem na kwote 0,0 zt; w 2016 r. 18 na kwote
0,02.

12 W tym: w 2023 r. 251 na kwote 7332 tys. zt; w 2022 r. 20 na kwote 56 tys. zt; w 2021 r. 14 na kwote 94 tys. zt; w 2020 r.
14 na kwote 99 tys. zt; w 2019 r. 46 na kwote 602 tys. zi; w 2018 r. jedna na kwote 291 tys. z; w 2016 r. jedna na kwote
26 tys. zt; w 2012 r. jedna na kwote 16 tys. zt.
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3.5. Na dzien 30 czerwca 2023 r. w Urzedzie ustalono 56 podatnikdw, posiadajacych 75
zalegto$ci w podatku CIT za lata przed 2016 r., na kwote 51 899 tys. zt. Badaniem objeto
10 najwigkszych dtuznikéw, posiadajacych zalegtoSci na ogdlng kwote 3677 tys. zt.
Przedmiotowe zalegtosci, mimo uptywu pieciu lat od daty ich powstania, nie ulegly
przedawnieniu z uwagi na wystapienie przestanek okreslonych w art. 70 O.p. § 2-§ 4, w tym
m.in. prowadzone postepowanie karno-skarbowe, ogloszenie upadtoci, wpis hipoteki
przymusowej, ustanowienie zastawu skarbowego.

(akta kontroli tom Il str. 450-459)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Organ egzekucyjny, mimo nieuregulowania o$miu zalegloSci na faczng kwote

41 006 tys. zt (z 10 badanych) w terminie 60 dni od daty wszczecia egzekuciji, nie ziozyt
wnioskow do KRS o wpisanie daty wszczecia egzekucji naleznosci, wysokosci
pozostatych do wyegzekwowania kwot oraz daty i sposobu zakonczenia egzekucji, co
byto niezgodne z art. 55a u.p.e.a.

(akta kontroli tom IV str. 331-337)

Naczelnik wyjasnit, ze w przypadku uporczywych i trudnych dtuznikow stosowanie
unormowania wynikajacego z art. 55a u.p.e.a, prowadzitoby do cyklicznego powielania
czynno$ci, majacych na celu rzeczywiste i zgodne ze stanem faktycznym
aktualizowanie informacji zawartych w KRS, co z kolei wptynetoby na spadek ilosci
stosowanych przez organ egzekucyjny srodkow egzekucyjnych. Wg stanu na 31 grudnia
2022 r. w Urzedzie byto 19 751 tytutdw wykonawczych wystawionych na osoby prawne
i organizacje nieposiadajace osobowosci prawnej. W toku byto 4450 postepowan
egzekucyjnych (tytutow wykonawczych), z czego 3655 prowadzono powyzej 60 dni.
Po 60 dniach zakonczono 5095 postepowan egzekucyjnych. Oznaczato to, iz w 2022 r.
organ winien skierowa¢ do KRS co najmniej 8750 wnioskéw o wpis informacji
owszczeciu egzekucji administracyjnej lub aktualizacje wpisu dotyczacego
prowadzonego postepowania.

(akta kontroli tom IV str. 365-372, 396-398)

NIK zauwaza, Ze dyspozycja art. 55a u.p.e.a. nie daje Naczelnikowi wyboru, co do
mozliwosci  skorzystania z przewidzianego w nim $rodka dyscyplinowania
niesumiennych dtuznikow. Zgodnie z jego brzmieniem, jesli od daty wszczecia egzekucii
uptynie 60 dni, a nalezno$ci nie zostang uregulowane, organ egzekucyjny sktada
whniosek, co oznacza obowigzek zgtoszenia do KRS przedmiotowych informacji. Nalezy
podkreslic, ze KRS jest rejestrem publicznym, ktory korzysta z szeregu domnieman,
a ujawnienie danych o prowadzonej egzekucji spetnia istotng funkcje informacyjna,
tj. uprzedza uczestnikéw obrotu gospodarczego o niewywigzywaniu sie danego
podmiotu ze wskazanych zobowigzan publicznoprawnych.

. W kontrolowanych latach, w 124 przypadkach przedawnione zalegtosci CIT na tgczng

kwote 2317 tys. zt odpisano z ewidencji ksiegowej po uptywie okresu przekraczajacego
rok od daty ich przedawnienia. W 2021 r. stanowity one 6,2 % (16/257), w 2022 r. 9,1 %
(32/351), w 2023 r. (do 30 czerwca) 21,8 % (76/348) odpisanych zalegtosci.

Pozostawienie w ewidencji ksiegowej przedawnionych zalegtosci jest niezgodne
z zasadg rzetelnego prowadzenia rachunkowosci, o ktorej mowa w art. 24 ust. 1 i 2
ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z §5 ust. 2 zarzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planéw kont dla
organdw podatkowych podlegtych ministrowi wilasciwemu do spraw finansow
publicznych, w zakresie poboru i rozliczenia podatkéw, opfat, wptat z zysku
przedsiebiorstw panstwowych, jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa oraz bankéw
panstwowych, a takze innych niepodatkowych nalezno$ci budzetowych, do ktorych
poboru, ustalania lub okreslania s uprawnione organy podatkowe'?,

(akta kontroli tom IV str. 412-413)

Naczelnik wyjasnit, ze przed odpisaniem przedawnionego zobowigzania podatkowego
w Urzedzie przeprowadzana jest wnikliwa analiza oraz ocena wszystkich

124

Dz. Urz. MFFiPR z 2021 r. poz.139, ze zm.
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unormowanych w przepisach przestanek zawieszajacych lub przerywajacych bieg
terminu przedawnienia, skutkujacych przesunieciem terminu przedawnienia. Rzetelna
analiza wymaga zgromadzenia dokumentéw z innych komorek organizacyjnych lub
innych urzeddw. Wiekszos¢ tych spraw dotyczy zalegtosci zabezpieczonych zastawem
skarbowym (wptywajacym na zawieszenie biegu terminu przedawnienia), ktéry z uwagi
na uplyw czasu i spadek wartosci podlega wykresleniu. Nastepuje to znacznie pdzniej
i dlatego czesto odpis zalegtodci dokonywany jest z ponad rocznym opdznieniem.
(akta kontroli tom IV str. 368-372)

Egzekucja zalegtosci w podatku dochodowym od oséb prawnych przebiegata na ogot
prawidtowo i skutecznie, stosownie do ujawnionego majatku, za$ udziat kwoty zalegto$ci
wyegzekwowanych w zalegto$ciach objetych tytutami wykonawczymi wzrastat. Jednak organ
egzekucyjny, w przypadku nieuregulowania osmiu z 10 badanych zalegtosci w terminie 60
dni od daty wszczecia egzekucii, nie ztozyt wnioskéw do KRS, na podstawie art. 55a u.p.e.a.,
0 wpisanie daty wszczecia egzekucji nalezno$ci, wysokosci pozostatych do wyegzekwowania
kwot oraz daty isposobu zakoriczenia egzekucji. W Urzedzie prowadzono monitoring
przedawnien, podejmowane w tym zakresie dziatania réwniez pozytywnie wplywaly na
skuteczno$¢ egzekucji. Nie pozwolity jednak na unikniecie op6znien w odpisywaniu
nalezno$ci przedawnionych i czg$¢ z nich (tj. w 2021 r. - 6,2 %; w 2022 r. - 9,1 %; do 30
czerwca 2023 r. - 21,8 % ) odpisano po uptywie ponad roku od daty przedawnienia.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Systematyczne weryfikowanie danych i egzekwowanie od podatnikdw obowigzku
ztozenia zgtoszenia identyfikacyjnego w zakresie danych uzupetniajacych NIP-8.

2. Zapewnienie terminowej realizacji obowigzku uchylenia NIP z urzedu, na podstawie
art. 8c ust. 4 u.z.e.p.

3. Przekazywanie do komorki ds. karno-skarbowych zawiadomien o podatnikach
naruszajacych przepisy prawa podatkowego, w zwigzku z art. 81 § 1 pkt 1 KKS.

4. Przekazywanie do KRS informacji, pozyskanych w toku realizowanych przez organ
dziatah, o zdarzeniach, ktére podlegajg obowigzkowi wpisu do KRS z urzedu,
w szczegblnosci o nieaktualnych danych adresowych podatnikdw.

5. Podjecie skutecznych dziatan w celu egzekwowania od podatnikéw obowigzku sktadania
zeznan CIT-8.

6. Przeprowadzenie udokumentowanych analiz dotyczacych mozliwosci wykorzystania
ustalen kontroli VAT dla okre$lenia zobowigzania w CIT w prawidtowej wysokosci oraz
wszczecia ewentualnych postepowan w sprawie o przestepstwo badz wykroczenie
skarbowe, w zwigzku z mozliwym uszczupleniem CIT.

7. Kierowanie wnioskow, o ktérych mowa w art. 55a u.p.e.a., o wpisanie do KRS informacji
o prowadzonej egzekucji, w sytuacjach nieuregulowania zalegtosci w terminie 60 dni od
daty wszczecia egzekucji.

8. Systematyczne odpisywanie z ewidencji ksiegowej przedawnionych zalegtosci
podatkowych, w celu zapewnienia rzetelno$ci danych w sporzadzanych sprawozdaniach
z wykonania dochodéw budzetowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie

25



Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
whioskow

przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli, w terminie 21
dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 27 pazdziernika 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
p. 0. Wicedyrektor

Kontroler Wiestawa Bronisz
Piotr Nowak
gtéwny specjalista k. p. I
2 O
........................................................ podpis
podpis
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