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Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne
Izba Administracji Skarbowej w Warszawie!,
00-513 Warszawa, ul. Alojzego Feliiskiego 2B.

Wojciech Kustra, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Warszawie2 od 1 grudnia
2022r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Wojciech Pawlak, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Warszawie od 12 maja
2022 r. do 30 listopada 2022 r.

Bartosz Zbaraszczuk, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Warszawie od 12 maja
2020 r. do 11 maja 2022 r.

(akta kontroli tom [ str. 7-11)

1. Dziatalnos¢ analityczna, prognostyczna i badawcza w zakresie podatku
dochodowego od 0sob prawnych.

2. Nadzér nad naczelnikami urzedow skarbowych w zakresie rozliczen podatku
dochodowego od 0sob prawnych.

Od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2023 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych za okresy wczesniejsze lub
pozniejsze majace bezposredni zwigzek z badanym zagadnieniem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Magdalena Raczkowska, specjalista k.p.,
nr LWA/153/2023 z 14 lipca 2023 .

2. Kamila Kucharska, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LWA/111/2023 z 10 maja 2023 .

3. Rafat Ulewicz, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LWA/159/2023 z 24
sierpnia 2023 .

upowaznienie do  kontroli

(akta kontroli tom | str. 1-6)

* Dalej: IAS albo Izba.
2 Dalej: Dyrektor IAS.
3 Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Dyrektor IAS w okresie 2021-2023 (do 30 czerwca) prowadzit dziatalnos¢ analityczng
dotyczacq rozliczen podatnikow podatku dochodowego od osob prawnych®
pozostajgcych we wiasciwosci 48 niewyspecjalizowanych urzedow skarbowych®.
Dziatalno$¢ ta nie obejmowata jednak wszystkich zagadnien z zakresu wtasciwosci
naczelnikow nUS.

W IAS nie prowadzono dziatan analitycznych nakierowanych na weryfikacje
wywigzywania sie podatnikow CIT z obowigzku zlozenia zeznania o wysokoSci
osiggnietego dochodu (poniesionej straty). Tym samym Dyrektor IAS nie posiadat
informaciji o stanie realizacji tego obowigzku przez naczelnikéw nUS, jak i stosowania
sankcji zawartej w art. 547 ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy?.
W Izbie nie gromadzono i nie analizowano danych na temat skali figurujgcych
w rejestrach nUS podatnikéw CIT, ktdrzy nie wywigzali si¢ z obowigzku zgtoszenia
danych uzupetniajacych w NIP-8 oraz o podejmowanych wobec nich dziataniach nUS,
w tym o niewielkiej liczbie i kwocie kar grzywny natozonych na podstawie art. 81 § 1
pkt 1° KKS. Ponadto w dziatalnosSci analitycznej nie uwzgledniano zagadnienia
dotyczacego wystepowania w nUS podatnikow z fatszywymi, badz fikcyjnymi danymi
adresowymi oraz dziatan tych organdw w zakresie realizacji ustawowych obowigzkéow
uchylania takim podmiotom numeru NIP z urzedu. W efekcie pominiecia
przedmiotowych probleméw w dziatalnosci analitycznej IAS, Dyrektor nie mogt
sprawowac rzetelnego nadzoru nad dziatalno$cig nUS w tych obszarach.

Prowadzone przez Regionalny Zespdt Analityczny'® analizy podmiotow w zakresie
podatku CIT, koncentrowaty sie na zidentyfikowanych obszarach ryzyka. Ponadto
w ramach dziatalno$ci analitycznej w IAS typowano podmioty celem przekazania do
dalszych dziatan nUS, tj. czynno$ci sprawdzajacych oraz kontroli podatkowych.

W ramach nadzoru w IAS monitorowano dziatania podlegtych nUS, wtym
prowadzenie czynnoSci sprawdzajacych, kontroli podatkowych i postepowan
podatkowych dotyczacych podatku CIT. W ich wyniku w 2022 r.!" nastapit wzrost
0 290524 tys. zt (26%) kwoty stwierdzonych uszczuplen w stosunku do 2021 r.12
W IAS corocznie badano i analizowano potrzeby szkoleniowe nUS. Dla zapewnienia
jednolitosci postepowania podlegtych jednostek, w tym w zakresie stosowania
przepisow, do nUS przekazywano wytyczne, wyniki analiz orzecznictwa sgdowego,
udzielano wyjasnien na zgtaszane watpliwosci interpretacyjne, organizowano
szkolenia i spotkania robocze. Jednakze stwierdzono, ze IAS, w ramach nadzoru, nie
w petni egzekwowata realizacje dyspozycji Ministerstwa Finanséw'® zawartych
w wytycznych w sprawie czynno$ci sprawdzajacych i w procedurach w sprawie
prowadzenia rejestru podatnikéw i ptatnikow. Zaplanowane w kontrolowanym okresie
szkolenia dotyczyly rowniez zagadnien z zakresu podatku CIT oraz rachunkowosci.
W podlegtych nUS Dyrektor IAS prowadzit kontrole wewnetrzne, ktére obejmowaty

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.

Dalej: podatek CIT.

Dalej: nUS.

Zgodnie, z ktorym: § 1 Podatnik, ktdry uchylajac sie od opodatkowania, nie ujawnia wtasciwemu organowi przedmiotu lub

podstawy opodatkowania lub nie sktada deklaracji, przez co naraza podatek na uszczuplenie, podlega karze grzywny do

720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolno$ci, albo obu tym karom tacznie. § 2. Jezeli kwota podatku narazonego

na uszczuplenie jest matej wartosci, sprawca czynu zabronionego okre$lonego w § 1 podlega karze grzywny do 720 stawek

dziennych. § 3. Jezeli kwota podatku narazonego na uszczuplenie nie przekracza ustawowego progu, sprawca czynu
zabronionego okreslonego w § 1 podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe.

8 Dz.U.z2023r. poz. 654, ze zm.; dalej: KKS.

9 Zgodnie, z ktérym podatnik lub ptatnik, ktory wbrew obowigzkowi nie dokonuje w terminie zgtoszenia identyfikacyjnego albo
aktualizacji objetych nim danych albo tez podaje w nim dane niezgodne ze stanem rzeczywistym lub niepetne, podlega
karze grzywny za wykroczenie skarbowe.

10 Dalej: RZA.

" 138 556,1 tys. zt.

2109 503,7 tys. z.

13 Dalej: MF.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

obszar zwigzany z podatkiem CIT i w odniesieniu do stwierdzanych nieprawidtowo$ci
formutowat zalecenia pokontrolne.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'# kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatalno$¢ analityczna, prognostyczna i badawcza
w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych

1.1. Liczba zarejestrowanych podatnikéw CIT pozostajacych we wiasciwosci

naczelnikéw nUS (wedtug stanu na) wynosita:

— 31 grudnia 2020 r. - 216 504, z tego 128 725 stanowili podatnicy niebedacy
jednoczes$nie podatnikami VAT ,czynnymi” (59,5%),

— 31 grudnia 2021 r. — 230 123, z tego 140 014 stanowili podatnicy niebedacy
jednoczes$nie podatnikami VAT ,czynnymi” (60,8%),

— 31 grudnia 2022 r. - 245 883, z tego 149 308 stanowili podatnicy niebedacy
jednoczesnie podatnikami VAT ,czynnymi” (60,7%),

— 30 czerwca 2023 r. — 253 779, z tego 155 123 stanowili podatnicy niebedacy
jednoczesnie podatnikami VAT ,czynnymi” (61,1%).

Wsrdd zarejestrowanych do CIT spoétek prawa handlowego najwigcej byto spotek

z ograniczong odpowiedzialno$cig'®, za$ ws$rod pozostatych podatnikow CIT

najliczniejsza grupe stanowity wspélnoty mieszkaniowe'8 i stowarzyszenia'”.

(akta kontroli tom | str. 12)

1.2. W okresie 2021-2023 (do 30 czerwca) w IAS nie prowadzono dziatalnoSci
analitycznej w celu identyfikacji obszaréw ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci
w podatku CIT. Jak wyjasnit Dyrektor IAS prowadzono je na poziomie MF, jako
wiasciciela ryzyk podatkowych.

Zidentyfikowane przez MF obszary ryzyk ujeto w Rejestrze ryzyk, stanowigcym
zatgcznik do Polityki zarzadzania procesem analitycznym w Krajowej Administracii
Skarbowej'8. Od 1 stycznia 2021 r. MF uruchomito proces wdrazania Modutu Analiza
w systemie informatycznym ZISAR2'®, w kwietniu 2021 r. zakonczyto proces
wprowadzania analiz przedmiotowych wraz z Arkuszami Oceny Ryzyka w grupach
obszaréw ryzyka 15-25 Systematyki Obszaréw — Ryzyka. W grupie 17 ujeto siedem
ryzyk dotyczacych podatku CIT, 1. wykazywanie podstawy opodatkowania
w nieprawidtowej wysokosci, nieprawidtowe odliczenia od dochodu, nieprawidtowe
odliczenia od podatku, nieuprawnione lub nieprawidtowe korzystanie ze zwolnien
przedmiotowych, nieuprawnione lub nieprawidtowe korzystanie ze zwolnien
podmiotowych, zawyzanie kosztdw uzyskania przychoddw, zanizanie kosztéw
uzyskania przychodow i zastosowanie niewtasciwej stawki opodatkowania.

Od 1 kwietnia 2021 r. IAS rozpoczeta w ZISAR?2 rejestracje analiz podmiotowych
ryzyka?0. W ryzykach z grupy OR 17 (dotyczacych podatku CIT) na 31 grudnia 2021 r.
zaewidencjonowano 50 analiz , na 31 grudnia 2022 r. — 46, a na 30 czerwca 2023 r.
- 14. Celem analiz bylo m.in. sprawdzenie prawdopodobienstwa powstania
uszczuplen naleznosci Skarbu Panstwa w zwigzku z niewywigzywaniem sie
podatnikéw z obowigzkow podatkowych z tytutu podatku CIT za okresy: 2017-2018,
2018-2019, 2019-2020 i ocena ryzyka w obszarze podatku CIT pod katem

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

15 Odpowiednio: 151 256, 165 480, 179 018, 186 320.

16 Odpowiednio: 14 803, 15 334, 15 852, 16 060.

17 Odpowiednio: 14 531, 14 950, 15 391, 15 623.

8 Przekazana do stosowania pismem z dnia 15 kwietnia 2019 r., znak: DPA1.031.1.2018 przez MF, dalej: PZPA.

19 Dalej: ZISAR2.

2 Pismo z dnia 7 kwietnia 2021 r., znak: 1401-ICR-2.0131.2021.KD.
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prawidtowo$ci wyceny transakcji pomiedzy podmiotami powigzanymi w oparciu
0 zlozone deklaracje TPR-C. tacznie analizy objety 23 podmioty podlegajace pod
wiasciwo$¢ nUS, z tego w stosunku do 13 podjeto dziatania, m.in. kontrole celno-
skarbowe, czynnosci sprawdzajace, a do 10 nie podjeto dalszych dziatan?!,

Zastepca Dyrektora IAS wyjasnita, ze w trakcie kontroli NIK na dzien 22 wrzesnia
2023 r. wobec wszystkich podmiotow podjeto czynnosci sprawdzajace.
(akta kontroli tom | str. 218, tom Il str. 215-226, 238-313, 516)

Nie prowadzono dziatalno$ci analitycznej w kierunku identyfikacji mechanizméw
agresywnej optymalizacji podatkowej stosowanych przez podatnikow nUS.
Jak wyjasnit Dyrektor IAS nie podejmowano dziatah w tym zakresie, gdyz
identyfikowanie struktur agresywnego planowania podatkowego pozostaje
w kompetencji MF.
(akta kontroli tom | str. 210)
W okresie objetym kontrolg Dyrektor IAS nie wydat wytycznych w sprawie
wykorzystania w dziatalnosci analitycznej oSwiadczen o sporzadzeniu lokalnej
dokumentaciji cen transferowych, o ktérych mowa w art. 11m ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. 0 podatku dochodowym od 0sdb prawnych (w brzmieniu obowigzujacym
w latach 2019-2021)22 poniewaz, jak wyjasnit, dostep do informacji o cenach
transferowych TPR lub schematach podatkowych MDR mozliwy jest wytacznie
z poziomu MF. IAS otrzymuje przeanalizowane juz informacje dotyczace mozliwych
naruszen przepiséw prawa.
(akta kontroli tom I str. 210-211)

Zarzadzeniem Nr 76/2019 z 11 lipca 2019 r. Dyrektor IAS powotat czternastoosobowy
Regionalny Zespdt Analityczny, w sktad ktorego weszli pracownicy z komorek
analitycznych:  IAS, Mazowieckiego  Urzedu  Celno-Skarbowego??  oraz
wyspecjalizowanych urzedow skarbowych?4. Zarzadzeniem Nr 6/2021 z 11 stycznia
2021 r. do sktadu RZA Dyrektor wyznaczyt rowniez pracownikdw z nUS.

W ramach RZA Dyrektor IAS powotat?> dziewigcioosobowy podzespét ds. podatku
dochodowego od 0sob prawnych?8, w sktad ktérego weszli pracownicy: MUCS, wUS
i nUS. Zarzadzeniem nr 233/2021 z 30 grudnia 2021 r. sktad podzespotu zwigkszono
do 26 osob, w tym dwie osoby powotano z IAS. W kolejnych latach sktad podzespotu
zmniejszano: do 25, 24 i nastepnie 22 os6b?’. Aktualny, wedtug zarzadzenia nr
95/2023 z 21 sierpnia 2023 r., sktad zespotu liczy 17 oséb, w tym 14 z MUCS, dwie
zIAS i jedna z wUS. Do zadan podzespotu w szczegoinoSci nalezato
przygotowywanie raportéw z analiz podmiotéw w obszarze podatku dochodowego od
0s6b prawnych, otrzymywanych z MF w ramach List Typowan Brutto?8, oraz
typowanie podmiotéw do dalszych dziatan.

W latach 2021-2023 (do 30 czerwca) podzespot wykonat typowania podmiotow:

21 Ztego cztery podmioty z 2022 . i sze$¢ z 2023 r.

2 Dz.U.z2022r. poz. 2587, ze zm.; dalej: ustawa o CIT. Zgodnie z art. 11m ust. 1 ustawy o CIT (w brzmieniu obowigzujacym
do korica 2021 r.) podmioty powiazane, ktére sg obowigzane do sporzadzenia lokalnej dokumentaciji cen transferowych,
skladajg urzedom skarbowym oswiadczenie o jej sporzadzeniu, w terminie do korica dziewiatego miesigca po zakoriczeniu
roku obrotowego. Z kolei zgodnie z art. 11t ust. 1 ustawy o CIT (w brzmieniu obowigzujacym do kofca 2021 r.) informacja
o cenach transferowych za rok podatkowy zawierajaca elementy okreslone w ust. 2, podlegata przekazaniu do Szefa KAS.
Z dniem 1 stycznia 2022 r. art. 11m zostat uchylony, natomiast zgodnie z nadanym z ta datg nowym brzmieniem art. 11t
ust. 1 ustawy o CIT, informacja o cenach transferowych za rok podatkowy podlega przekazaniu do naczelnika US w terminie
do korica jedenastego miesigca po zakoriczeniu roku podatkowego.

% Dalej: MUCS.

2 Dalej: wUS. Naczelnik urzedu skarbowego, innego niz wtasciwy miejscowo, ktéry wykonuje zadania w odniesieniu do
niektérych kategorii podatnikéw i ptatnikéw o istotnym znaczeniu gospodarczym lub spotecznym, w szczegdlnosci
wykonujacych okre$lony rodzaj dziatalnosci gospodarczej lub osiggajacych okreslong wysoko$C przychodu netto
w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci, zgodnie z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 615, ze zm.); dalej: ustawa o KAS.

% Zarzadzeniem nr 105/2021 z 27 kwietnia 2021 r.

% Dalej: podzespot.

2 QOdpowiednio zarzadzeniami: Nr 75/2022 z 4 kwietnia 2022 r., Nr 149/2022 z 4 pazdziernika 2022 r. oraz Nr 17/2023 z 7
lutego 2023 1.

% Dalej: LTB.



— Swiadczacych ustugi o niskiej wartosci dodanej na rzecz podmiotow powigzanych,
— Swiadczacych ustugi prostego producenta lub prostego dystrybutora na rzecz
podmiotéw powigzanych,
— postugujacych sie pustymi fakturami,
— Swiadczacych ustugi prostego dystrybutora na rzecz podmiotow powigzanych
i osiggajacych strate bilansowg w zwigzku z COVID-19,
— Ze znaczng roznicg miedzy przychodem w CIT a obrotem VAT.
tacznie wytypowano 1516 podmiotow, z tego 1268 pozostawato we wiasciwosci
naczelnikéw nUS (83,6%). W stosunku do podmiotéw podlegajacych nUS podijeto
m.in. czynnosci sprawdzajace i kontrole celno-skarbowe, ktére w 613 przypadkach
zakonczono ustalonymi uszczupleniami na taczng kwote 1422,3 tys. zt, a w 624
przypadkach na dzien 30 czerwca 2023 r. dziatania byty niezakoriczone. W stosunku
do 31 podmiotdw nie podjeto dziatan.
Dyrektor wyjasnit, ze w trakcie kontroli NIK w dniu 6 pazdziernika 2023 r. w stosunku
do 29 podmiotdw podjeto dziatania. W stosunku do dwdch podmiotdw nie zakoriczono
dziatan analitycznych, gdyz w pierwszej kolejnosci realizowane sg sprawy terminowe
Zlecone przez MF oraz obarczone ryzykiem przedawnienia ewentualnego
zobowigzania podatkowego.
(akta kontroli tom Il str. 327-394, 398, 521-522)

W kontrolowanym okresie IAS przeprowadzata analizy danych z urzedow skarbowych
w obszarze kontroli podatkowych. W piSmie z dnia 24 kwietnia 2021 r.29 Dyrektor IAS
polecit urzedom skarbowym30 comiesieczne sporzadzanie sprawozdan w zakresie
wszczynanych kontroli podatkowych. W latach 2021-2023 monitorowano takze stan
kontroli podatkowych za okresy rozliczeniowe, za ktore zobowigzania przedawniajg
sie z koncem roku.
Dyrektor wyjasnit, ze w celu poprawy skuteczno$ci i efektywnosci ww. kontroli
prowadzonych przez podlegte urzedy (w tym nUS), w IAS prowadzone sg na biezaco
analizy dotyczace kontroli. Zbierane sg dane o liczbie kontroli podatkowych:
wszczetych, w toku, zakonczonych, zakonczonych ze statutem zatwierdzonych.
Wyniki analiz omawiane sg podczas narad i spotkan, takze w poréwnaniu rok do roku.
W przypadku zaobserwowania spadku efektywnosci lub  skutecznosci
podejmowanych czynnosci, gtowny nacisk ktadziony jest na wskazanie kierunkdw
dziatan, ktére nalezy podjaé dla poprawy ich efektéw. Spotkania stuzg takze wymianie
wiedzy i doswiadczen pomigdzy poszczegoinymi jednostkami organizacyjnymi IAS.
(akta kontroli tom | str. 213, tom Ill str. 428-443)

W pierwszej potowie 2023 r. w IAS opracowano i przekazano do realizacji podlegtym
urzedom ,Kalendarza analiz” dla US na 2023 r.3' w celu zapewnienia biezacego
monitorowania wywigzywania sie podatnikow z zobowigzarn wobec Skarbu Panstwa.

Do urzeddw przekazywano takze indywidualne informacje32 dotyczace niezgodnoSci
ze stanem rzeczywistym danych adresowych wybranych podatnikow, polecajac
weryfikacje adresu siedziby oraz podjecie ewentualnych dziatan w celu uchylenia
NIP, na podstawie art. 8c ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. 0 zasadach
ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikéws32.

(akta kontroli tom [ str. 215, tom IV 168-240)

2 7n.: 1401-ICK-1.4022.1380.2020.

% Dalej takze: US.

3 Przekazany do Naczelnikéw urzedow skarbowych woj. mazowieckiego przy pismie z 14 lutego 2023 r. zn.: 1401-ICR-
1.4021.8.2022.64.KS; dalej: Kalendarz analiz na 2023 r.

3 QOtrzymane od Dyrektora IAS w Bydgoszczy, pomocniczego wiasciciela ryzyka w obszarach dotyczacych obliczania VAT.

% Dz. U.z2022 r. poz. 2500, ze zm; dalej takZe: ustawa o zasadach ewidenciji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw albo
u.z.e.p.
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1.3. MF w kwietniu 2022 r. na Platformie Analitycznej wdrozyto Modut Zarzadzania
Analizami®4, {j. narzedzie do automatyzacji proceséw dystrybuciji analiz grupowych
(LTB) z poziomu centralnego do wiasciwo$ci miejscowej dyrektorow izb administracii
skarbowej3.

W okresie od 2021 r. do 30 czerwca 2023 r. MF przekazato do IAS 29 LTB z obszaru
CIT, z tego 10 drogq elektroniczng, a 19 zamiescito na MZA. Dotyczyty one m.in.:
wytypowania deklaracji TPR-C za 2019r.; wykazu podmiotdw powigzanych ze
spotkami  amerykanskimi ze stanu Wyoming w USA; wykazu podmiotow
z zadeklarowanym w CIT-8 za 2020 r. brakiem przychodu, a réwnoczesnie
w deklaracjach VAT za odpowiednie okresy rozliczeniowe wykazanym obrotem.
taczna liczba podmiotow ujetych w LTB wyniosta 6465, z tego 5229 pozostawato we
wiasciwosci nUS (80,9%). Przekazane przez MF w korespondencii elektronicznej LTB
analizowano w ramach RZA, zas zamieszczone na MZA nie byly analizowane na
poziomie IAS, gdyz bezposrednio MF skierowat je do naczelnikow US.
Efektem dziatann podjetych przez nUS, na podstawie przekazanych analiz
podmiotowych byto, m.in. dokonanie przez podatnikow korekt zeznan lub ztozenie
wyjasnien, podjecie przez nUS dziatart zmierzajacych do uchylenia NIP-u. W wyniku
podjetych dziatan stwierdzono uszczuplenia w kwocie 53 872,8 tys. z{6.

(akta kontroli tom Il str. 504-506, tom IV str. 10, 155-167)

1.4. W okresie 2021-2023 (do 30 czerwca) IAS nie otrzymata od nUS wnioskow
o wszczecie identyfikacji ryzyka (WIR) w obszarze CIT lub rejestracji podatnikow.
Naczelnicy nUS nie przekazali rowniez zgtoszen badz informacji w przedmiotowym
zakresie.
RZA dokonat przegladu oceny ryzyk w grupie 17 OR (dotyczacej obszaru CIT)
w oparciu, m.in. o liczbe podmiotdw, u ktérych przeprowadzono kontrole podatkowe
oraz celno-skarbowe za okres styczen-sierpien 2023 r.37. W wyniku przegladu
zidentyfikowano ryzyka wystepujace w ww. grupie, j.: 17.1.1 Wykazywanie podstawy
opodatkowania w nieprawidtowej wysokosci, 17.2.2 Nieprawidtowe odliczenia od
podatku, 17.4.1 Zawyzanie kosztdw uzyskania przychoddw, 17.5.1 Zastosowanie
niewtasciwej stawki opodatkowania.

(akta kontroli tom | str. 13, tom IV str. 14)

1.5. Zeznania podatkowe CIT-8 ztozyto: 121,9 tys. podatnikow (pozostajacych we

wiasciwosci naczelnikdw nUS z woj. mazowieckiego) za 2020 r. oraz 136,0 tys.

podatnikéw za 2021 r. Przychod wykazany w zeznaniach wyniést odpowiednio:

159 342 589,3 tys. zt oraz 191 721 618,9 tys. zt (wzrost 0 20,3%). Dochod za 2020 r.

w kwocie 21 217 670,51 tys. zt zadeklarowato 64,2 tys. podatnikow (52,7% ogdtem

ztozonych zeznan), za$ za 2021 r. w kwocie 25 765 713,0 tys. zt — 71,6 tys.

podatnikéw (52,7%). Strate w 2020 r. w kwocie 8 502 189,4 tys. zt poniosto 44,9 tys.

podatnikow, a w 2021 r. w kwocie 11 056 081,6 tys. zt — 50,8 tys. podatnikow.

Z odliczen:

— od dochodu na kwote 1 939 564,2 tys. zt w 2020 r. skorzystato 13,5 tys.
podatnikéw oraz na kwote 1 983 908,2 tys. zt w 2021 r. — 13,6 tys. podatnikdw;

— od podstawy opodatkowania na kwote 53 055,1 tys. zt w 2020 r. skorzystato 167
podatnikéw oraz na kwote 73 105,2 tys. zt w 2021 r. — 168 podatnikow;

— od podatku na kwote 5682,1 tys. zt w 2020 r. skorzystato 75 podatnikéw oraz na
kwote 55 701,7 tys. zt w 2021 r. — 3409.

¥ Dalej: MZA.

% Pismo z 22 grudnia 2022 r., znak: DRP3.8920.25.2022.

% Ztego: 52 823,6 tys. zt z czynnosci sprawdzajacych i 1 049,2 tys. zt z kontroli podatkowych.
37 Opracowanie analityczne z dnia 29 wrzesnia 2023 r.
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Podatek nalezny za 2020 r. zadeklarowato 42,6 tys. podatnikdbw na kwote
2089 780,3 tys. zt, w tym 36,1 tys. podatnikow skorzystato z obnizonej stawki CIT 9%
(84,8% podatnikow ogdtem), ktorzy zadeklarowali podatek nalezny w wysokosci
396 732,6 tys. zt (19,0% kwoty ogdtem).
Podatek nalezny za 2021 r. zadeklarowato 49,4 tys. podatnikdbw na kwote
2486 021,6 tys. zt, w tym 42,1 tys. podatnikow skorzystato z obnizonej stawki CIT 9%
(85,2% podatnikow ogdtem), ktérzy zadeklarowali podatek nalezny w wysokosci
737 247,2 tys. zt (29,7% kwoty ogotem).

(akta kontroli tom Il str. 1-5)

Z formy opodatkowania, o ktérej mowa w rozdziale 6b ustawy o CIT (tzw. estoriski
CIT), skorzystato w latach 2021-2023 (do 30 czerwca) odpowiednio: 122 podatnikow
(wtym 101 w nUS), 1752 (1356) oraz 1342 (1124).
Podatnicy zadeklarowali w 2021 r. podatek w wysokosci 859,7 tys. zt (w tymw nUS
119,4 tys. zt), z czego: 758,2 tys. zt wg stawki 20% (w nUS 17,9 tys. zt),a 101,5 tys. zt
wg stawki 10% (cata kwota w nUS).

(akta kontroli tom [l str. 6)

1.6. Dyrektor IAS wyjasnit, [...]*® Z dniem 1 stycznia 2021 r. Pierwszy Mazowiecki
Urzad Skarbowy w Warszawie stat sie urzedem krajowym i przejat znaczng cze$é
podmiotéw kluczowych z terenu catego kraju. [...J.
Zmiany te sg elementem zmian ewaluacyjnych zachodzacych w catej Krajowej
Administracji Skarbowej#?, tj. zbudowania nowego rozwigzania organizacyjnego
w postaci systemu obstugi duzych podatnikow.

(akta kontroli tom [ str. 214-215, tom Il 524-527)

W opracowanym w IAS w 2023 r. Kalendarzu analiz na 2023 r. uwzgledniono takze
dziatania w zakresie podatku CIT, m.in. na podstawie danych wynikajacych z zeznan
podatkowych, w tematach: ,0” CIT-8 a wyptacone zaliczki; Identyfikacja podmiotdw,
ktore generujg strate przez kolejne dwa lata, wczesniej wykazywaty dochdd;
Identyfikacja podatnikow deklarujgcych strate  z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej po raz kolejny; Wytypowanie podmiotdw rozliczajacych sie CIT-8E.
W ramach ww. kalendarza na poziomie IAS zrealizowano analize w zakresie CIT-8 —
zastosowanie stawki 9% i jej wyniki udostepniono US w module MZA, wyznaczajac
termin realizacji zadania na pazdziernik 2023 r.

(akta kontroli tom Il str. 229, tom [lI str. 404-408)

1.7. W latach 2021-2022 w dziatalno$ci analitycznej nie uwzgledniano ryzyka
zwigzanego z wystawianiem faktur na fikcyjne dostawy lub ustugi przez podatnikéw
CIT niebedacych podatnikami VAT. Dopiero w pierwszym kwartale 2023 r., w ramach
RZA, podzespot! petnigcy funkcje pomocniczego wiasciciela ryzyka, wykonat
typowanie dotyczace beneficjentow "nierzetelnych faktur", a jednym z kryteriow byt
obowigzek VAT. Faktura VAT "nierzetelna" (tj. nie potwierdzajaca rzeczywistego
przebiegu zdarzen) wymagata korygowania deklarowanych podstaw opodatkowania,
zarowno w podatku VAT jak i CIT. Raport z typowania zamieszczono w MZA pod
nazwg, ,Beneficjenci korzystajacy z nierzetelnych faktur 2019-2021”.

(akta kontroli tom Il str. 227-228)

1.8. IAS nie pozyskiwata z nUS danych na temat skali wystepowania w rejestrach
urzedu podatnikéw CIT (z otwartym obowigzkiem podatkowym) z fatszywymi badz
fikcyjnymi danymi adresowymi i nie poddawata analizie ww. zjawiska, w $wietle
realizacji przez naczelnikow obowigzkéow dotyczacych uchylania NIP z urzedu —

% Na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 632) w
zw. z art. 61 ust. 3 Konstytucji RP (Dz.. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483), ), NIK wytaczyta jawnos¢ informacii.

3 Na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 632) w
zw. z art. 61 ust. 3 Konstytucji RP (Dz.. U.z 1997 r. Nr 78 poz. 483), ), NIK wytaczyta jawno$¢ informacji.

40 Dalej: KAS.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

szczegbtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowos$ci. Do weryfikacji urzedow
przekazywano natomiast indywidualne informacje, otrzymane od Dyrektora IAS
w Bydgoszczy, o podatnikach, wobec ktorych zachodzito podejrzenie, ze postugujg
sie nieaktualnymi danymi adresowymi. W pismach tych Dyrektor IAS m.in. polecat
weryfikacje danych adresowych oraz podjecie ewentualnych dziatarn w celu uchylenia
NIP, na podstawie art. 8c ust. 4 u.z.e.p.

Wyjasniajac, jakie wystapity bariery w dostepie do danych na temat podatnikow CIT
figurujgcych w Bazie Podmiotéw Szczeg6lnych42, Dyrektor IAS wskazat, ze: ,BPS
powstata ponad 17 lat temu jako platforma wymiany informacji pomiedzy jednostkami
wchodzacymi w sktad dwczesnej administracji podatkowej, celnej i kontroli skarbowej,
a obecnie KAS. W BPS odnotowywane sg m.in. informacje na temat podatnikéw
nierzetelnych i nieistniejacych, czy tez kierowane sg zapytania do innych jednostek
KAS o podatnikéw, wobec ktérych prowadzone sg czynnosci kontrolne (...). Majac
powyzsze na wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze BPS nie jest systemem
ukierunkowanym na obszar podatku CIT”.

(akta kontroli tom Il str. 206, 446)

1.9. Liczba podatnikdw podatku CIT, ktérzy nie wywigzali si¢ z obowigzku ztoZenia
zeznania o wysoko$ci osiggnietego dochodu (poniesionej straty) CIT-8, za lata
podatkowe, ktdrych zakoriczenie nastgpito w latach 2017-2021, w nUS wyniosta
244 938, z tego 207 956 to spotki prawa handlowego (84,9%). IAS nie pozyskiwata
od nUS i nie analizowata danych w ww. zakresie, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli tom Il str. 209-210)

1.10. Wedtug stanu na 30 kwietnia 2023 r. w Krajowym Rejestrze Sadowym#3
wpisanych bylo 18 667 podmiotéw, objetych wiasciwoscig nUS, ktdrzy nie ztozyli
zgtoszen identyfikacyjnych w zakresie danych uzupetniajgcych (NIP-8). Najwiecej
znich rozliczato sie w Trzecim US Warszawa-Srodmiescie — 4110 (22,0%),
Pierwszym US Warszawa-Srodmiescie — 3488 (18,7%) i US Warszawa Wola — 2157
(11,5%). W trzech nUS, tj. w: Biatobrzegach, Garwolinie i Wegrowie, nie byto
podmiotow, ktore nie dopetnity przedmiotowego obowigzku. W trakcie kontroli NIK
ustalono, ze na dzien 31 sierpnia 2023 r. naczelnicy nUS na 361 podatnikow, ktérzy
nie ztozyli NIP-8, natozyli, w zwigzku z popetnieniem przez nich wykroczenia
skarbowego z art. 81 § 1 pkt 1 KKS, kary grzywny w tacznej wysokosci 202,9 tys. zt.
IAS nie pozyskiwata i nie analizowata danych w ww. zakresie, 0 czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Il str. 207-208)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie od 2021 do 30 czerwca 2023 r. w IAS nie analizowano ryzyka i skali
pozostawania w bazie podatnikow CIT, podmiotéw z otwartym obowigzkiem
podatkowym, postugujacych sie fatszywymi badz fikcyjnymi danymi adresowymi,
mimo, wynikajacego z art. 8c ust. 4 u.z.e.p., obowigzku naczelnika US uchylania
z urzedu NIP takim podmiotom. Nie podejmowano tez dziatan w zakresie
pozyskania z nUS danych podatnikéw CIT, ktorzy:

— nie reagowali na wezwania badz tez wezwania od nich wracaty z adnotacjq
0 braku podatnika pod wskazanym adresem;

— zostali wykresleni z rejestru VAT na podstawie art. 96 ust. 9 pkt 1, pkt 2 i/lub
pkt 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug*4,
a jednoczesnie figurowali w KRS i posiadali wazny (nieuchylony) NIP;

42 Dalej: BPS.
4 Dalej: KRS.
44 Dz.U.z2023r. poz. 1570, ze zm.; dalej: ustawa o VAT.
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— uczestniczyli w oszustwach VAT;
— postugiwali sie adresem, pod ktorym nie mozna byto dokona¢ skutecznego
wszczecia kontroli podatkowej lub postepowania egzekucyjnego.

W ocenie NIK byto to dziatanie nierzetelne. W efekcie Dyrektor IAS nie mogt
sprawowa¢ w omawianym zakresie rzetelnego nadzoru nad dziatalnoScig
naczelnikow nUS, zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS.

(akta kontroli tom Il str. 206)

Dyrektor IAS wyjasnit, ze ,(...) nie gromadzi w ramach sprawowanego nadzoru
danych statystycznych w kazdym obszarze dziatalno$ci podlegtych jednostek.
Wcelu podejmowania adekwatnych dziatan podlegte jednostki zostaty
wyposazone w odpowiednie schematy postepowania okreslone przede wszystkim
W przepisach prawa, a takze w wydanych przez Ministerstwo Finansow i Izbe
zarzadzeniach, instrukcjach oraz wytycznych (...)".

(akta kontroli tom Il str. 522)

Zdaniem NIK zbieranie danych w powyzszym zakresie, jak rowniez ich analiza
iocena sg istotne, zarbwno ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia
wiarygodnych danych w rejestrach podatnikéw, jak i egzekwowania wypetniania
przez podmioty obowigzkow wynikajacych z przepiséw prawa. Dopuszczenie do
figurowania w CRP KEP*, a w konsekwencji rowniez w KRS podmiotow
z fatszywymi  badz fikcyjnymi danymi ostabia wiarygodno$¢ ujawnianych
w rejestrze danych, ktory jako rejestr publiczny korzysta z szeregu domnieman.
Rzetelna dziatalno$¢ analityczna, prognostyczna i badawcza IAS powinna
uwzgledniaC wszystkie ryzyka i problemy zwigzane z wypetnianiem przez
podatnikéw obowigzkow, takze rejestracyjnych.

2. W dziatalnoSci analitycznej IAS w okresie od 2021 r. do 2023 r. (do 30 czerwca)
nie uwzgledniono zagadnien dotyczacych wywigzywania sie podatnikow CIT
pozostajagcych we wiasciwosci nUS z obowigzkéw zgloszenia danych
uzupetniajgcych w NIP-8, okreslonego w art. 5 ust. 2c u.z.e.p. Nie podejmowano
dziatan dotyczacych pozyskania danych w ww. zakresie z urzedéw, jak réwniez
z systemu CRP KEP. Tym samym nie dysponowano danymi o figurujgcych
w rejestrach nUS 18 667 podmiotach bez zgtoszonych danych uzupetniajacych
w NIP-8, co stanowito 7,4% zarejestrowanych podatnikéw CIT. Brak dziatan
w tym obszarze przetozyt sie na brak informacji o zaniechaniu przez podlegte US
egzekwowania od podatnikéw ww. zgtoszenia, a takze stosowania wobec
podatnikow sankcji za wykroczenie karno-skarbowe, o ktérych mowa w art. 81
§ 1pkt1 KKS. W efekcie Dyrektor IAS nie mégt sprawowaé prawidtowego
nadzoru nad dziatalno$cig naczelnikéw nUS, zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 KAS i w tym zakresie jego dziatania byly nierzetelne.

(akta kontroli tom Il str. 207-208)

Dyrektor IAS wyjasnit m.in., ze weryfikacja obowigzkdw rejestracyjnych nalezy do
zadan naczelnikdw US, jak rowniez w tym zakresie nie odnotowano wptywu do
komorki zarzadzania ryzykiem prosby o pomoc w analizowaniu danych
zwigzanych z obowigzkiem rejestracyjnym. Dodat, Ze korzysta z danych z CRP
KEP w ramach analiz podmiotowych, gdzie mozna zestawi¢ dane rejestracyjne
z danymi, m.in. kas fiskalnych, a mozliwo$¢ dokonania grupowego typowania
z obszaru rejestracji na poziomie IAS jest ograniczona, za$ raporty w powyzszym
zakresie mozna wygenerowac wytgcznie z poziomu MF.

(akta kontroli tom Il str. 445, 458-459)

4 Centralny Rejestr Podmiotoéw — Krajowa Ewidencja Podatnikow.
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NIK zauwaza, Ze prowadzenie dziatalnoSci analitycznej, prognostycznej
i badawczej dotyczacej zjawisk wystepujacych we wiasciwosci KAS oraz analizy
ryzyka jednoznacznie zostaty przypisane do zadan Dyrektora IAS, zgodnie
zart. 25 ust. 1 pkt 10 ustawy o KAS. Zadan tych nie przypisano natomiast
naczelnikom US. Prowadzenie rzetelnych analiz w przedmiotowym obszarze
pozwala na poznanie skali zjawiska oraz identyfikacje zwigzanych z nim ryzyk, co
ma istotne znaczenie, zwtaszcza w perspektywie obowigzku weryfikacji przez
organy podatkowe rozliczer podatkowych, okre$lania ich prawidtowej wysokosci
oraz egzekwowania. Dbato$¢ o prawidtowa identyfikacje podatnika (m.in. poprzez
zgtoszenie danych uzupetiajacych w NIP-8) pozwala ograniczy¢ ryzyko
niepowodzenia w realizacji ww. zadan organow podatkowych, z takich powoddw
jak brak kontaktu z podatnikiem, brak dostepu do dokumentow zrodtowych, brak
wiedzy o zrodtach zabezpieczenia i egzekucji naleznosci pienieznych. NIK
zwraca rowniez uwage na kwestie dotyczacq krotkiego okresu przedawnienia
karalnosci za wykroczenia skarbowe. Zgodnie z 0going zasadg zawartg w art. 51
KKS karalno$¢ za wykroczenie skarbowe ustaje, jezeli od czasu jego popetnienia
uptyngt rok. Natomiast jezeli w tym okresie wszczeto przeciwko sprawcy
postepowanie, karalno$¢ popetnionego przez niego wykroczenia skarbowego
ustaje z uptywem 2 lat od zakorczenia tego okresu (czyli z uptywem 3 lat od czasu
jego popetnienia). W ocenie NIK, Dyrektor IAS powinien zapewni¢ rzetelng
analize przedmiotowego zjawiska, a jej wyniki wykorzystywa¢ w ramach nadzoru
sprawowanego nad nUS.

3. W okresie od 2021 do 2023 r. (do 30 czerwca) w IAS nie prowadzono dziatalno$ci
analitycznej w zakresie weryfikacji wywigzywania sie przez podatnikéw CIT,
pozostajacych we witadciwosci nUS, z obowigzku ztozenia zeznania o wysoko$ci
osiggnietego dochodu (poniesionej straty) CIT-8.

W trakcie kontroli NIK ustalono*, ze sposréd 48 nUS, tylko dziewieciu
naczelnikow nUS (18,9%) zastosowato kare grzywny przewidziang w art. 54 KKS
(w kwocie 12,3 tys. zt) w stosunku do 19 z 244 936 podmiotow, ktdrzy nie
wywigzali sie z obowigzku zlozenia zeznania CIT-8 za lata podatkowe, ktérych
zakonczenie nastapito w latach 2017-2021.
Tym samym Dyrektor IAS nie dysponowat danymi o skali nieztozonych zeznan
oraz o dziataniach poszczegdlnych naczelnikéw nUS w zakresie egzekwowania
obowigzku ich ztozenia, jak réwniez o stosowaniu wobec podmiotow
niesktadajacych zeznan sankcji karno-skarbowej, na podstawie art. 54 KKS.
W ocenie NIK byto to dziatanie nierzetelne. W efekcie Dyrektor IAS nie mogt
sprawowaC rzetelnego nadzoru nad dziatalnociq naczelnikdw urzedow
skarbowych, zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS.

(akta kontroli tom Il str. 209-210)

Dyrektor 1AS wyjasnit, ze weryfikacja obowigzkéw sktadania deklaracjiizeznan
nalezy do zadan naczelnikéw US. Dodat, ze komorki zarzadzania ryzykiem w IAS
nie prowadzity analiz ww. zakresie, z uwagi na brak mozliwosci technicznych
pozwalajacych na pozyskanie danych z poziomu IAS o niezlozeniu zeznania
0 wysokosci osiggnietego dochodu (poniesione;j straty).

(akta kontroli tom Il str. 420, 459)
NIK zauwaza, Ze prowadzenie dziatalno$ci analitycznej, prognostycznej
i badawczej dotyczacej zjawisk wystepujacych we wiasciwosci KAS oraz analizy
ryzyka jednoznacznie zostaty przypisane do zadan Dyrektora IAS, zgodnie
zart. 25 ust. 1 pkt 10 ustawy o KAS. Zadan tych nie przypisano natomiast
naczelnikom US. IAS miata mozliwo$¢ pozyskania danych na potrzeby analizy

4% Stan na dzien 31 sierpnia 2023 r.
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zagadnienia, bezposrednio z US w ramach sprawowanego nadzoru. Na potrzebe
prowadzenia monitoringu ciggtosci i terminowosci skfadania zeznan, zwrdcit
uwage Minister Finansow w Wytycznych do czynnosci sprawdzajacych?’
z wrzesnia 2021 r., formutujgc w pkt | rozdziatu poswieconego CIT, zalecenia dla
US w tym zakresie.

W ocenie NIK $wiadczy to o istotnym znaczeniu tego zagadnienia, w realizowanym
przez organy podatkowe procesie weryfikacji prawidtowo$ci deklarowania
zobowigzan podatkowych, ktére nie powinno by¢ pomijane przez Dyrektora IAS,
w ramach realizacji zadan okreslonych w art. 25 ust. 1 ustawy o KAS.

W okresie od 2021 r. do 2023 r. (do 30 czerwca) w IAS nie prowadzono analiz
dotyczacych: figurowania w CRP KEP podmiotéw, postugujacych sie fatszywymi badz
fikcyjnymi danymi adresowymi, wywigzywania sie podatnikéw CIT z obowigzkow
zgtoszenia danych uzupetniajgcych NIP-8 oraz sktadania przez podatnikdw zeznania
0 wysokos$ci osiggnietego dochodu (poniesionej straty) CIT-8, co byto dziataniem
nierzetelnym. RZA zgodnie z przypisanymi zadaniami, dokonywat analiz podmiotow
oraz typowat podmioty, a nastepnie przekazywat ich wyniki do nUS, celem podjecia
odpowiednich dziatan, m.in. czynno$ci sprawdzajgcych, kontroli podatkowych.
Efektem tych dziatan byly m.in. ustalone kwoty uszczupler naleznosci publiczno-
prawnych.

2. Nadzér nad naczelnikami urzedéw skarbowych
w zakresie rozliczen podatku dochodowego od oséb
prawnych

2.1. Liczba podatnikéw CIT pozostajacych we wiasciwosci poszczegdinych nUS wg

stanu na koniec lat 2021-2022 oraz 30 czerwca 2023 r. wynosita odpowiednio:

226 447, 247 572 (wzrost 0 9,3% w stosunku do roku poprzedniego) oraz 252 244.

WS8réd nich  zarejestrowanych podatnikow CIT niebedacych jednoczesnie

podatnikami VAT ,czynnymi” byto (wg stanu jak wyzej) odpowiednio: 140 014

(68,9%), 149 308 (67,7%) oraz 155 123 (69,2%).

Sposrod 48 nUS podlegtych IAS najwiecej podatnikéw CIT (wg stanu na 30 czerwca

2023 r.) byto zarejestrowanych w:

—  Trzecim US Warszawa Srodmiescie (39 240), w ktérym ztozono 17 093 zeznan
podatkowych CIT w 2021 r. oraz 18 403 w 2022 r.; w kontrolowanym okresie
czynno$ci sprawdzajgce w zakresie CIT wykonywato siedmiu pracownikéw tego
US, zas trzech kontrole podatkowe;

— Pierwszym US Warszawa Srodmiescie (36 469), w ktérym ziozono 16 769
zeznan podatkowych CIT w 2021 roku oraz 16 933 w 2022 roku. W okresie 2021-
2023 (do 30 czerwca) czterech pracownikéw tego US faktycznie wykonywato
czynno$ci sprawdzajace, za$ 10 wykonywato kontrole podatkowe;

47 MF przekazato Wytyczne do Dyrektoréw IAS przy pismie z dnia 8 wrze$nia 2021 r., zn. DNK12.8621.17.2020, celem
wykorzystania stuzbowego w ramach realizacji zadan w przedmiotowym obszarze.
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— US Warszawa — Wola (26 832), w ktorym ztozono 10 269 zeznan podatkowych
CIT w 2021 r. oraz 11 790 w 2022 r.; w kontrolowanym okresie czynnosci
sprawdzajace oraz kontrole podatkowe w zakresie CIT wykonywato po trzech
pracownikéw tego US.

Najmniej podatnikow CIT byto zarejestrowanych (wg stanu na 30 czerwca 2023 r.) w:

— US w Zwoleniu (219), w ktérym zlozono 279 zeznan podatkowych CIT w 2021 .
oraz 339 w 2022 r.; w kontrolowanym okresie czterech pracownikéw tego US
wykonywato czynno$ci sprawdzajace w zakresie CIT, za$ dwdch kontrole
podatkowe;

— US w Zurominie (262), w ktorym ztozono 202 zeznan podatkowych CIT w 2021 r.
oraz 220 w 2022 r.; w kontrolowanym okresie czterech pracownikéw tego US
wykonywato czynnosci sprawdzajace w zakresie CIT, za$ trzech kontrole
podatkowe;

— US w Lipsku (301), w ktérym ztozono 266 zeznan podatkowych CIT w 2021 r.
oraz 285 w 2022 r.; w kontrolowanym okresie jeden pracownik tego US
wykonywat czynnos$ci sprawdzajace oraz jeden kontrole podatkowe w zakresie
CIT.

(akta kontroli tom I str. 12, tom Il str. 7, tom IV str. 13)

2.2. Wyjasniajgc czy przedmiotem analiz byta adekwatnos¢ liczby pracownikow
zajmujacych sie weryfikacjg prawidtowosci rozliczen podatnikow CIT w ramach
czynnosci  sprawdzajacych oraz kontroli podatkowych i ich przygotowanie do
realizacji tych zadan, Dyrektor IAS wskazat m.in., ze w nUS w komoérkach kontroli
podatkowej oraz czynno$ci sprawdzajacych nie ma podziatu na poszczegdlne podatki
I w zwigzku z tym nie ma mozliwo$ci oceny obcigzenia pracownikdw tych komorek
zadaniami z zakresu CIT. Dodat, ze w 2018 r. powotano zespét ds. etatyzacji w celu
okreslenia stosunku przydzielonych etatéw do rozmiaru natozonych zadan, dynamiki
wzrostu liczby obstugiwanych podmiotow i zwigzanego z tym obcigzenia praca.
Wyniki prac zespotu, przy uwzglednieniu wytycznych MF i Szefa KAS, stanowig
istotny element w procesie podejmowania decyzji w zakresie podziatu etatdw
pomiedzy US.
(akta kontroli tom Il str. 401-402, 405-416)

2.3. W okresie 2021-2023 (do 30 czerwca) badanie potrzeb szkoleniowych odbywato
sie raz w roku, w ramach ankiety badania potrzeb szkoleniowych. Dyrektor IAS
wyjasnit, ze przekazywat ankiete do kierownikow jednostek i komorek
organizacyjnych w IAS, a jej wyniki analizowat Zespdt ds. szkoler*8, do zadan ktdrego
nalezata m.in. analiza potrzeb szkoleniowych zgtoszonych do realizacji na poziomie
centralnym/regionalnym.
Naczelnicy nUS zgtaszali zapotrzebowania na szkolenia dotyczace m.in.: przepisow
o podatku CIT, analizy i interpretacji sprawozdan finansowych, rachunkowosci
i wyszukiwania informacji.

(akta kontroli tom | str. 26-27, tom Il str. 148, 152-168, 528-532)
W okresie 2021-2023 zaplanowano tacznie 24 szkolenia z zakresu ustawy o CIT,
ustawy o rachunkowosci*® oraz innych zwigzanych z podatkiem CIT, z tego w 2021 r.
i 2022 r. po siedem oraz w 2023 r. — 10. Zaplanowane szkolenia obejmowaty 12
tematow dotyczacych m.in.: ordynacji podatkowej, rachunkowosci dla
zaawansowanych, dziatan organu podatkowego w zakresie ujawniania i realizaciji
nadptat.
W planie na 2023 r. ujeto dwa szkolenia zwigzane z wprowadzeniem od 2021 r.
mozliwosci rozliczen podatnikow CIT w ramach tzw. "estonskiego CIT" (art. 28c-28t

4 Powofany przez Dyrektora IAS zarzadzeniem nr 226/2021 z dnia 7 grudnia 2021 r. oraz zmieniony Zarzadzeniem nr
205/2022 z dnia 15 listopada 2022 r.
49 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.).
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ustawy o CIT). W planach szkoleniowych na rok: 2021, 2022 i 2023 nie uwzgledniono
szkolerh zwigzanych z wprowadzeniem od 2019 r. 5% podatku od dochodu
z kwalifikowanych praw wiasno$ci intelektualnej (art. 24d ustawy o CIT), a w planach
szkoleniowych na 2022 r. i 2023 r., nie uwzgledniono szkolen zwigzanych
z wprowadzeniem od 2022 r. tzw.: "ulgi na robotyzacje" (art. 38eb ustawy o CIT), "ulgi
prowzrostowej " (art. 18eb ustawy o CIT), "ulgi prototyp" (art. 18ea ustawy o CIT).

Dyrektor IAS wyjasnit, m.in., ze proces budowania oraz realizacji regionalnego planu
szkolen znaczaco determinowata sytuacja pandemiczna, ktdora wymuszata duze
ograniczenia w realizacji szkolen. Dodat, ze brak zgtaszanych przez US probleméw
zwigzanych ze stosowaniem prawa w zakresie ustawy o CIT oraz prowadzenie
szkolen przez MF i Krajowg Szkote Skarbowosci®® powodowaty, ze nie wystapita
potrzeba prowadzenia szkolen w ww. zakresach tematycznych.

(akta kontroli tom Il str. 151-168, 205, 445-446)

W latach 2021-2023 (do 30 czerwca) pracownicy podlegtych US uczestniczyli
w tgcznie 286 szkoleniach z obszaru ustawy o CIT oraz ustawy o rachunkowosci.
Szkolenia zostaty przeprowadzone przez: MF, KSS oraz pracownikdw IAS. Lacznie
zrealizowano 14 767 osoboszkolen.
Polityke szkoleniowg wspierata Ustuga Zdalnej Edukacji Resortu Finanséw Atena21,
na ktérej udostepniono kursy, m.in.: ,Ceny transferowe”, ,"Rachunkowo$¢ — kurs
podstawowy”, ,Rachunkowos¢ - kurs zaawansowany”.
W roku akademickim 2022/2023 po raz pierwszy KSS uruchomita studia
podyplomowe ,Podatek dochodowy od oséb prawnych CIT z elementami
optymalizacji podatkowych i cen transferowych” skierowane do pracownikéw
prowadzacych postepowania podatkowe, odwotawcze z tego zakresu oraz kontrole
z zakresu podatku dochodowego (w szczegolno$ci w zakresie optymalizacii
podatkowych i cen transferowych) w duzych podmiotach. IAS zgodnie z przyznanym
limitem miejsc wytypowata o$miu pracownikéw, z tego czterech z wUS, trzech
z MUCS i jednego z IAS. Wszystkie osoby ukonczyty ww. studia.

(akta kontroli tom Il str. 149, 169-204)

24. W obowigzujgcych w latach 2021-2023 (do 30 czerwca) regulaminach
organizacyjnych |AS%2, zadania z zakresu zapewnienia jednolitego stosowania
przepisow prawa podatkowego w ramach podatkow bezposrednich, w tym CIT
przypisano Referatowi Nadzoru nad Orzecznictwem - Podatki Bezposrednie3?,
wyodrebnionemu w pionie Orzecznictwa w Zakresie Podatkdéw Bezposrednich54.
(akta kontroli tom IIl str. 228-335)

Pion Orzecznictwa w Zakresie Podatkéw Bezpo$rednich rozstrzygat sprawy

| prowadzit nadzér w zakresie wszystkich podatkéw bezposrednich, w tym podatku

CIT. Przy rozpatrywaniu odwotan analizowane byty takie kwestie, jak:

— stanowisko MF dotyczace problemowego zagadnienia;

— aktualna linia orzecznicza sadéw administracyjnych, Trybunatu Konstytucyjnego
i orzeczen TSUES;

— indywidualne interpretacje przepisow prawa podatkowego wydane w tozsamych
badz podobnych sprawach, opinie i doktryny zawarte w komentarzach do ustaw,
artykutach naukowych.

% Dalej: KSS.

5 Oparta o system informatyczny utrzymywany przez Departament Informatyzacji MF i Centrum Informatyki Resortu
Finansow.

5 Nadane przez Dyrektora IAS Zarzadzeniami: nr 5/2021 z 4 stycznia 2021 r., nr 73/2021 z 3 marca 2021 r., nr 186/2021 z 23
sierpnia 2021 r., nr 102/2022 z 23 maja 2022 r., nr 28/2023 z 2 marca 2023 r., nr 5/52023 z 10 maja 2023 r. i zatwierdzone
przez ministra wiasciwego do finanséw publicznych.

5 Dalej: Referat ION-1.

5 |ZPO-1.

% Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej.



W okresie 2021-2023 (do 30 czerwca) sporzadzono 10 analiz® w przedmiocie m.in.
przyczyn wydawania rozstrzygnie¢ uchylajacych decyzje lub postanowienia organu
linstancji w wybranych US wojewddztwa mazowieckiego. Wyniki ww. analiz
(w szczegolnosci orzeczen sadowych) przekazywano cyklicznie (w okresach
kwartalnych lub pdirocznych) do US oraz do komérek orzeczniczych IAS. Wymiana
informacji na poziomie wasciwosci IAS w zakresie wszystkich podatkow
bezposrednich byta koordynowana oraz nadzorowana przez Referat ION-1.
Odbywata sie gtownie przez osoby wyznaczone do kontaktéw za posrednictwem
systemu elektronicznego zarzadzania dokumentami, za pomocg ktdrego przesytano
do podlegtych US wytyczne MF57,

Dyrektor IAS wyja$nit, ze za posrednictwem os6b kontaktowych pracownicy US mogli
telefonicznie zwracac sig, m.in. 0 wskazanie ewentualnych stanowisk MF w kwestiach
dotyczacych watpliwosci interpretacyjnych, wyrokdéw sadowych zapadtych w danym
temacie, aktualnej linii orzeczniczej w konkretnym zakresie tematycznym. Wymiana
informacji odbywata si¢ réwniez na spotkaniach zastepcy dyrektora IAS
z naczelnikami (lub zastepcami) US.

(akta kontroli tom | str. 32-35, 235-240, 335-454)

Referat ION-1 w okresie objetym kontrolg przeprowadzit i koordynowat dziewiec¢
szkolen, instruktazy, spotkan roboczych i narad dla pracownikow US, z tego w 2021 .
- jedna narada (dotyczaca wytacznie podatnikow CIT), w 2022 r. — sze$¢ (dwa
dotyczyty podatnikéw CIT) i pierwszym pdtroczu 2023 r. — dwa (jeden w CIT). W ich
efekcie, m.in. opracowano jeden modut szkoleniowy.

W lipcu 2021 r. odbyta sie narada Dyrektora IAS z 47 naczelnikami nUS w zakresie
prowadzonych postepowan oraz przyczyn uchylania decyzji, zas w 2022 r.
przeprowadzono dwa szkolenia®® dotyczace zmian w podatkach wprowadzonych
pakietami ustaw w ramach Polskiego tadu®® oraz Niskich Podatkows.
W dwoch naradach zastepcow Dyrektora IAS z naczelnikami US omédwiono
zagadnienia dotyczace przedawnien i problemdéw z zawieszaniem postepowan
podatkowych®' oraz Perspektywy rozwoju Izby Administracji Skarbowej w Warszawie
w nadchodzacych latach®?,
Ponadto 14 stycznia 2022 r. przeprowadzono spotkanie robocze z pracownikami
wyznaczonymi w US (ok. 200 uczestnikéw) do udzielania informacji w zakresie
programu Polski tad, a w odpowiedzi na pytania US zwigzane z tym programem
3 lutego 2022 r. przygotowano instruktaz.
W 2023 r. odbyly sie dwie narady z naczelnikami US8 z zakresu orzecznictwa
podatkow bezposrednich i zblizajace;j sie akcji PIT.

(akta kontroli tom Ill, str. 94, 144)
Dyrektor IAS wyjasnit, Zze w kontrolowanym okresie US nie zgtaszaty pisemnie
problemdw zwigzanych ze stosowaniem prawa podatkowego w zakresie CIT.

(akta kontroli tom Il str. 435)

2.5. Liczba decyzji uchylajacych numer NIP wobec podatnikéw CIT wydanych przez
naczelnikow nUS wynosita w: 2021 r. — 420, 2022 r. - 508, 2023 r. (I pdtrocze) — 302.

% W tym: z 2 marca 2022r. nr 1401-ION-1.033.2.2022.1.AL; z 12 czerwca 2021r. nr 1401-ION-1.033.1.2021.14.KCz;
z 3 grudnia 2021r. nr 1401-I0ON-1.033.1.2021.20.AL; z 28 lutego 2022r. nr 1401-ION-1.033.1.2022.2.AL; z 25 maja 2022r.
nr 1401-ION-1.033.1.2022.7.AL.; z 8 wrze$nia 2021r. nr 1401-I0N-1.033.1.2021.16.KCz; z 1 kwietnia 2021r. nr 1401-ION-
1.033.1.2022.4.AL; z 6 czerwca 2022r. nr 1401-ION-1.033.1.2022.9.AL; z 2 maja 2023 nr 1401-ION-1.033.2.2023.6.;z 27
maja 2022r. nr 1401-ION-1.033.1.2022.8.PB.2021.

5 W okresie od 14 stycznia 2021 r. (pismem nr DPP13/7DOP4.8223.54.2020.HKWM) do 23 kwietnia 2023 r. (pismem nr
DOP4.8223.27.2021.GEFH) zostato przekazanych 107 wytycznych Ministra Finanséw.

% Wzieto udziat po ok. 300 oséb.

% 10 stycznia 2022 r.

680 30 czerwca 2022 .

61 5 pazdziernika 2022 .

62 27-28 pazdziernika 2022 r.

6 1 lutego 2023 r. oraz 19 czerwca 2023 r.



Do 30 czerwca 2023 r. podatnicy wnie$li facznie szesS¢ odwotan od ww. decyzji, z tego
w: 2021 r. — dwa, w 2022 r. — trzy oraz w | pétroczu 2023 r. — jedno. W stosunku do
trzech odwotan dyrektor IAS podtrzymat w mocy decyzje organu | instanciji.
W pozostatych trzech przypadkach: pozostawit odwotanie bez rozpatrzenia; odmowit
przywrocenia terminu do wniesienia odwotania oraz przekazat sprawe do ponownego
rozpatrzenia, z uwagi na niewystarczajacy materiat dowodowy zgromadzony w aktach
sprawy do uchylenia NIP podmiotowi.

(akta kontroli tom |1l str. 8-90)

W obszarze identyfikaciji i rejestracji podatkowej w IAS nie opracowano procedur
wewnetrznych. W tym zakresie stosowano opracowane przez MF Procedury
postepowania w sprawach prowadzenia rejestru podatnikéw i ptatnikows4, ktére m.in..:
zawieraty wytyczne w zakresie uchylenia numeru NIP podmiotom podajacym fikcyjne
lub fatszywe dane adresowe, jak réwniez regulowaty kwestie analizy ryzyka
rejestracyjnego podmiotow. Wytyczne z czerwca 2022 r. Dyrektor IAS przekazat do
stosowania podlegtym US przy piSmie z 30 czerwca 2022 r., nr 1401-
IOR.033.291.2022.2.MK.

(akta kontroli tom | str. 234, tom IlI str. 339-343)

Dodatkowo w przedmiotowym zakresie Dyrektor IAS przekazat nUS:

— instrukcje zmiany NIP oraz obstugi w aplikacji SeRCe wnioskéw z KRS®;

— pisma MF zawierajgce zalecenia w przedmiocie postepowania dowodowego przy
uchylaniu NIPS¢, w tym m.in.: przeprowadzania ustalen faktycznych w sprawie na
podstawie kazdego dowodu, ktory nie jest sprzeczny z prawem oraz
respektowania przepisu zawiadomienia strony postepowania o miejscu i terminie
przeprowadzenia dowodu z zeznan $wiadkdw, opinii biegtych lub ogledzin;

— stosowania art. 96 ustawy o VAT®’, tj. w przypadku gdy w ramach prowadzonego
postepowania, w wyniku ztozonego zgtoszenia rejestracyjnego, po
przeprowadzonych czynno$ciach weryfikacyjnych, ustalone zostanie, ze
zaistniata chociaz jedna z wymienionych w tym przepisie negatywna przestanka,
naczelnik urzedu skarbowego nie dokonuje rejestracji podmiotu jako podatnika
VAT i nie zawiadamia o tym sktadajacego zgtoszenie;

— wykazu podatnikdw VAT®8;

— odstgpienia od wykonywania wizji lokalnych i sposobu weryfikacji adresu siedziby
lub miejsca dziatalno$ci podatnika®®.

(akta kontroli tom | str. 234, tom Il str. 336-340)

Dyrektor IAS wyjasnit, ze rejestracja podmiotow podlegajacych wpisowi do KRS jest

procesem zautomatyzowanym i nastepuje z urzedu. Dane identyfikacyjne miedzy

CRP KEP, a KRS przesytane sg automatycznie, zgodnie z art. 8a ust. 2 u.z.e.p.

Z uwagi na powyzsze nie ma odrebnego procesu rejestracji w zakresie podatku CIT

i rejestracja ta sprowadza sie do czynnosci technicznej, polegajacej na wprowadzeniu

do systemu POLTAX obowigzku podatkowego CIT. Dyrektor IAS nie zdiagnozowat

potrzeby przygotowania dodatkowych wytycznych w powyzszym zakresie. Powodem,
jak wyjasnit, byt brak zgtaszania probleméw przez podlegte organy podatkowe

w zakresie rejestracji podatnikéw CIT, czy stosowania procedury wydanych przez MF

oraz brak rozbiezno$ci i watpliwosci w tym zakresie.

8 \Wydane w sierpniu 2017 r.: ,Procedura postgpowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikéw i platnikéw” oraz
L,Procedura postepowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikéw od towaréw i ustug”; zastapione skonsolidowang
procedurg z czerwca 2022 r. ,Procedura postgpowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikéw i ptatnikéw, rejestru
podatnikdw od towaréw i ustug oraz rejestru podatnikéw dokonujacych transakcji wewnatrzwspoinotowych.
Dalej: Procedury w sprawie prowadzenia rejestru podatnikow i ptatnikéw.

8 17 maja 2022 r. za posrednictwem systemu elektronicznego zarzadzania dokumentami SZD.

8 710 listopada 2021 r., zn. DPP1.8061.7.2021.

67 Z 24 lipca 2017 r., zn.: DPP8.8102.9.2017.WCX.

8 72 sierpnia 2021 r., zn.: DOP6.8102.36.2021.CNTP.

8 716 maja 2022 r., zn.: DPP1.8061.7.2022.



Ponadto Dyrektor IAS wyjasnit, ze weryfikacja danych figurujgcych w rejestrach
podatnikéw CIT odbywata sie w jednostkach organizacyjnych KAS na kazdym etapie
prowadzonych czynno$ci wobec podmiotow, a informacje na temat nieaktualnych
danych ujawnionych w KRS, zgtaszano na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym?0.

(akta kontroli tom | str. 232-235, 242-274)

W IAS proces rejestracji oraz dokonywanych zmian wlasciwosci naczelnikow US
przez podatnikow CIT, a takze poprawnosci otwierania obowigzkéw podatkowych
CIT, monitorowano na podstawie sporzadzanych raportow z systemu SPR!.

Wykonane raporty przekazywano do US, wyznaczajac termin podjecia dziatan, po

uptywie ktorego raport ponawiano. W kontrolowanym okresie (do 30 czerwca 2023r.)

do US przekazano:

— 23 raporty zawierajgace nowozarejestrowane podmioty, wpisane do KRS, u ktorych
w bazie POLTAX nie byto otwartego obowigzku CIT; 12 raportéw dotyczacych
podmiotoéw, ktore zmienity wiadciwoS¢ miejscowg, a nowy urzad nie otworzyt
prawidtowo obowigzkéw podatkowych;

— dwa raporty dotyczace rozbiezno$ci pomiedzy wystgpieniem podmiotu w CEP
KEP, a otwartym obowigzkiem podatkowym.

(akta kontroli tom | str. 25, 234-235, 490-495)

2.6. Wyznaczone podleglym nUS, w ramach Planéw dziatalnosci IAS na
poszczegoine lata 2021-2023, cele i zadania oraz odpowiadajgce im mierniki nie
dotyczyty odrebnie podatku CIT. Jak wyjasnit Dyrektor IAS, CIT brano pod uwage przy
wyliczeniu wskaznika ,Realizacja nalezno$ci publicznoprawnych”, ktory umozliwiat
ocene stopnia realizacji zadan w zakresie poboru i egzekucji podatkow i naleznosci
niepodatkowych. W sktad tego wskaznika wchodzity réwniez podatki: PIT, VAT,
akcyza, od gier, od instytucji finansowych, od wydobycia niektorych kopalin, od
sprzedazy detalicznej oraz cto. W Planach dziatalnosci IAS wskazniki dotyczace
podatku CIT okre$lono jedynie w zakresie kontroli dla wUS oraz dla MUCS.

(akta kontroli tom |, str. 38, 132, 154, 176)

Niezaleznie od celow i miernikow wyznaczonych w ramach realizacji Planu
dziatalnosci, w kontrolowanym okresie Dyrektor IAS kierowat do podlegtych nUS
wytyczne do realizacji zadan w zakresie CIT, ktére odpowiadaty na ryzyka
zidentyfikowane w ramach dziatalnosci KAS.

Proces prowadzenia dziatan analitycznych oraz podstawowe zatozenia zarzadzania
ryzykiem zewnetrznym w KAS okreslono w dokumencie PZPA, za$ obstuga procesow
zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem zewnetrznym zostata opisana w Wytycznych
w zakresie obstugi modutu Analiza Systemu ZISAR Il (wersja 1.0) z 5 lutego 2021 r.
Pismem z 23 pazdziernika 2020 r. Dyrektor IAS, w ramach sprawowanego nadzoru
nad dziatalno$cig naczelnikow US woj. mazowieckiego oraz naczelnika MUCS,
polecit stosowanie sie do PZPA"2. Dokument okreslat zasady prowadzenia dziatan
analitycznych przez poszczegdlne kategorie jednostek KAS, usytuowanych na
kazdym poziomie jej struktury organizacyjnej. Dziatania te skutkowaC miaty
zidentyfikowaniem zagrozen zewnetrznych dla realizacji celéw KAS (rozumianych
jako mechanizmy zachowan r6znego rodzaju podmiotéw skutkujgcych naruszeniem
przepiséw prawa znajdujacych sie we wiasciwosci KAS), jak réwniez ujawnianiem
konkretnych podmiotow, poprzez zachowania, na skutek ktérych te zagrozenia sie
materializujg. PZPA okreslita sposéb przeprowadzenia analizy prawdopodobienstwa

0 Dz U.z2023r. poz. 685, ze zm.
™ Usluga wspomaga sprawozdawczo$¢ podatkowa i tworzenie statystyk.
2. Zn.: 1401-ICK3.4022.15.2020.KS.

17



naruszenia prawa, o ktorej mowa w art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow?s.

(akta kontroli tom Il str. 402-403)
W zakresie zasad i kryteridbw typowania do czynno$ci sprawdzajacych, kontroli
podatkowej i postepowania podatkowego podatnikéw CIT, opracowano kalendarz
analiz z pozioméw US, IAS i RZA. Kalendarz analiz dla US przekazano w celu
podjecia dziatah w 2023 r.

W obszarze czynno$ci sprawdzajacych, podlegtym nUS przekazano opracowane
przez MF ,Wytyczne do czynnosci sprawdzajacych™4, w ktorych omdwiono m.in.
najczesciej realizowane zagadnienia w trakcie czynno$ci sprawdzajacych w ramach
podatku CIT. IAS nie opracowata w tym zakresie wkasnych pisemnych wytycznych dla
podlegtych jednostek. Na przetomie 2021 2022 r. w US wprowadzono nowy program
do ewidencjonowania czynno$ci sprawdzajacych — ZISAR PLUS.

Jak wskazat Dyrektor IAS, z uwagi na zauwazony ogrom probleméw zwigzanych
z ewidencjonowaniem czynno$ci sprawdzajacych, zwiekszono nadzor w tym
zakresie. Organizowano spotkania z kierownikami, szkolenia, wsparcie telefoniczne,
za pos$rednictwem platformy internetowej lub poczty elektroniczne;.

(akta kontroli tom [, str. 30-32, tom Ill str. 397-403)

W zakresie prowadzenia kontroli podatkowych Dyrektor IAS przekazat naczelnikom

nUS wytyczne w zakresie:

— niezwtocznego przekazywania korekt deklaracji do organu prowadzacego
kontrole;

— typowania do kontroli podatkowych oraz wszczynania kontroli podatkowych ze
szczegolnym uwzglednieniem: badania sytuacji majatkowej podmiotu, badania
przestanek do sporzadzenia wniosku o wszczecie postepowania karno-
skarbowego, badania przestanek do zastosowania instytucji zabezpieczenia’®;

— instrukcji dot. badania majatku w toku kontroli7;

— kontroli podatkowych zagrozonych przedawnieniem?8;

— stosowania instytucji odmiejscowienia kontroli podatkowej oraz procedury
postepowania w tym zakresie w urzedach skarbowych wojewddztwa
mazowieckiego’®;

— prowadzenia kontroli dtugotrwatych — powyzej roku®?;

— wykorzystywania plikow JPK na zadanie w kontrolach podatkowych8'.

(akta kontroli tom | str. 31-32, tom Ill str. 404-490)

[...]e2

(akta kontroli tom |, str. 37-38, 187-202, tom IV str. 13)

Zardbwno w zakresie poboru CIT oraz przeciwdziatania uszczupleniom, jak

i zapewnienia jednolitoSci stosowania prawa zostaty przestane do realizacji przez

nUS wytyczne MF i instrukcje, m.in.:

,Metodyka wykonywania czynno$ci dochodzeniowo-$ledczych przez KAS’;

s Dz.U.z2023r. poz. 221, ze zm.

™ Przy pimie z 13 wrze$nia 2021 r., zn.: 1401-ICK-3.4022.357.2020; dalej: Wytyczne do czynno$ci sprawdzajacych.

5 Przy pimie z 10 grudnia 2021 r., zn.: 1401-ICK-1.4103.21.2021.

% M.in. przy piSmie z 24 kwietnia 2021 r., zn.: 1401-ICK-1.4022.1380.2020.

7 Przy pi$mie z 18 listopada 2021 r., zn.: 1401-ICK-1.033.17.2021.

8 M.in. przy pismach: z 24 listopada 2021 r., zn.: 1401-ICK-1.4022.224.2021.MZ; z 24 pazdziernika 2022 r., zn.: 1401-ICK-
1.4022.63.2022.

™ Przy piSmie z 16 grudnia 2021 r., zn.: DNK6.8621.7.2021.

8  M.in. przy pismach: z 4 pazdziernika 2021 r., zn.: 1401-ICK-1.4022.199.2021; 28 lutego 2022 r., zn.: 1401-ICK-
1.4022.50.2022.

8 Przy pi$mie z 17 lutego 2022 r., zn.: 1401-ICK-1.033.11.2022.MS.

8  Na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 632) w
zw. z art. 61 ust. 3 Konstytucji RP (Dz.. U.z 1997 r. Nr 78 poz. 483), ), NIK wytaczyta jawno$¢ informacji.

8 Pismem nr 1401-1CS.820.2304.2020 z 30 grudnia 2020 .
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w zakresie prowadzenia postepowan przygotowawczych84;

— W zakresie przekazywania przez naczelnikdw urzeddéw skarbowych do
naczelnikdw urzedéw celno-skarbowych materiatbw o  przestepstwa
skarbowe(...)>;

— Instrukcja odstgpien od sporzadzania zawiadomien o naruszeniu przepisow
podatkowych,  sporzadzania  wnioskow 0 wszczecie  postepowania
przygotowawczego oraz ukarania sprawcyse;

— Instrukcja sporzadzania zawiadomien o naruszeniu przepiséw podatkowych
I wnioskow 0 wszczecie postepowania przygotowawczego oraz prowadzenia
postepowann mandatowych przez naczelnikow US niewyznaczonych do
prowadzenia postepowan przygotowawczych™s7,

(akta kontroli tom | str. 29-30, tom Ill str. 341-396)

2.7. W latach 2021-2023 (do 30 czerwca) w nUS przeprowadzono tacznie 26 428
czynnosci sprawdzajgcych w CIT, z tego: w 2021 r. - 12 662, w 2022 r. — 9314, do 30
czerwca 2023 r. — 4452. W ramach ww. czynnosci stwierdzono uszczuplenia o faczne;
wartosci 240 301,0 tys. z, z tego: w 2021 r. — 77 288,8 tys. zt, w 2022 r. -
104 929,7 tys. zt, do 30 czerwca 2023 r. — 58 082,5 tys. zt.

W latach 2021-2023 (do 30 czerwca) nUS przeprowadzity facznie 352 kontrole,
ztego: w2021 r.-99,w 2022 r. - 125, do 30 czerwca 2023 r. — 128. W wyniku kontroli
stwierdzono uszczuplenia o tacznej wartosci 136 163,8 tys. zt, z tego: w 2021 r. -
322149 tys. zt, w 2022 r. — 33 626,4 tys. zt oraz do 30 czerwca 2023 r. -
70 322,5 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 91)

Najwiecej czynnosci sprawdzajacych ukierunkowanych na rozliczenia CIT spdtek
prawa handlowego w latach 2021-2023 (do 30 czerwca) przeprowadzono w: Trzecim
US Warszawa-Srodmiescie (4544), US w Piasecznie (2900), US Warszawa-Wola
(2372). Najmniej czynno$ci sprawdzajacych w powyzszym zakresie przeprowadzono
w US: w Zwoleniu (17), w Sierpcu (19) oraz w Zurominie (21).
Najwiecej kontroli podatkowych ukierunkowanych na rozliczenia CIT spdtek prawa
handlowego przeprowadzono w: US Piaseczno (30), Trzecim US Warszawa-
Srodmiescie (21), US Warszawa-Ursynéw (17). W szesciu US, tj. w: Biatobrzegach,
Ostrotece, Przasnyszu, Wegrowie, Zwoleniu i Lipsku nie przeprowadzono kontroli.
(akta kontroli tom Il str. 92-93)

Dyrektor IAS wyjasnit, ze z uwagi na terytorialny zasieg dziatania, w matych US nie
byto duzej liczby zarejestrowanych spdtek prawa handlowego. Wiekszo$¢ podmiotow
zarejestrowanych jako podatnicy podatku CIT stanowity: kota gospodyn wiejskich,
ochotnicze straze pozarne, fundacje, spdtdzielnie mieszkaniowe, komitety wyborcze,
stowarzyszenia, itp. Dyrektor IAS podat przyktad US w Zwoleniu, w ktérym w okresie
od 1 stycznia 2021 do 30 czerwca 2023 r. przeprowadzono 36 czynnoSci
sprawdzajacych w zakresie podatku CIT, z czego 17 dotyczyto spétek prawa
handlowego. Pozostate 19 czynno$ci sprawdzajgcych prowadzono wobec takich
podmiotow jak: stowarzyszenia, kota gospodyn wiejskich oraz innych wyze;
wymienionych. Dyrektor IAS dodat, Ze niska aktywnos¢ US w prowadzeniu czynnosci
sprawdzajgcych i kontroli podatkowych wynikata z matej liczby zarejestrowanych
w nich podatnikéw podatku CIT, a stosunek liczby przeprowadzonych przez mate
urzedy skarbowe czynno$ci sprawdzajacych i kontroli podatkowych w zakresie
podatku CIT do liczby zarejestrowanych podatnikow byt na satysfakcjonujacym
poziomie.

& Pismem nr 1401-1CS.820.4250.2021 z 2 wrze$nia 2021 r.
8 Pismem nr 1401-1CS.820.1332.2022 z 21 kwietnia 2022 r.
8  \Wprowadzona zarzadzeniem Dyrektora IAS nr 247/2022 z 22 grudnia 2022 r.
8 Wprowadzona zarzadzeniem Dyrektora IAS nr 246/2022 z 22 grudnia 2022 r.
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Dyrektor IAS nadmienit, ze wartos¢ uszczuplen w ramach czynnosci sprawdzajgcych
przeprowadzonych przez naczelnikow nUS wzrosta 0 35% w 2022 r., w poréwnaniu
do 2021 r. W 2022 r. wzrosta takze, o 26% w poréwnaniu do 2021 r., liczba
zakonczonych kontroli w zakresie CIT przez nUS. Wg stanu na 15 wrzesnia 2023 r.
nUS zakonczyty 131 kontroli w zakresie podatku CIT, tj. wiecej niz w catym 2022 r.
(akta kontroli tom Il str. 500-501)

Dyrektor IAS przekazat podlegtym nUS wydane przez MF Wytyczne do czynnosci
sprawdzajacych (w tym w podatku CIT) oraz Procedury w sprawie prowadzenia
rejestru podatnikow i ptatnikow. Realizacje dyspozycji zawartych w ww. regulacjach
pozostawit naczelnikom urzedow skarbowych wojewddztwa mazowieckiego, ktorzy,
jak wyjasnit, samodzielnie podejmowali decyzje o nadawaniu kierunkow dziatan z ww.
zakresu. Szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 331, tom Il str. 501-502, tom Il str. 403)

Dyrektor IAS wyjasnit, Zze dzieki udostepnianemu przez MF modutowi MZA
zwiekszono nadzér nad czynno$ciami sprawdzajacymi w zakresie podatku CIT.
Kierunek i rodzaj podejmowanych dziatan, byt widoczny w systemie, zaréwno dla IAS,
jakii MF. W przypadku niewtasciwego prowadzenia czynnosci sprawdzajacych w US,
dziat nadzoru w IAS kontaktowat sie z osobg odpowiedzialng w US i proponowat
podjecie innych dziatah. Dyspozycje w sprawie prowadzenia Cczynnosci
sprawdzajacych, m.in. w zakresie podatku dochodowego, wydawano takze podczas
narad dyrekcji IAS z naczelnikami, kierownikami US oraz podczas spotkan
pracownikow komorki sprawujgcej nadzér nad czynnosciami sprawdzajacymi
z kierownikami komérek w podlegtych jednostkach.

(akta kontroli tom Il str. 501-502)

W ramach sprawowanego nadzoru nad prowadzonymi przez naczelnikow urzedow
skarbowych (w tym nUS) kontrolami podatkowymisé pismem z 24 listopada 2021 r.89
przypomniano, ze niedopuszczalne jest prowadzenie kontroli u podatnika tylko
w zakresie jednego podatku, w przypadku, gdy stwierdzone nieprawidtowosci
przektadajg sie wprost na wysokos¢ zobowigzan podatkowych w zakresie innych
podatkéw: np. CIT, PIT®0. Do wybranych urzedoéw wystapiono takze o poinformowanie
czy ustalenia w kontroli podatku VAT bedg miaty wptyw na wysoko$¢ podatku
dochodowego u kontrolowanych podmiotow?!. Kwestie te, wedtug wyjasnien
Dyrektora IAS, poruszano takze podczas narad z naczelnikami US oraz podczas
spotkan pracownikow komorki Izby sprawujacej nadzér nad kontrolami podatkowymi
z kierownikami komérek kontroli w podlegtych jednostkach.

(akta kontroli tom IV str.6, 83-87,91-92, 97-98)

2.8. W zwigzku z pismem zastepcy Szefa KAS z 28 czerwca 2022 r.92 w sprawie

zidentyfikowania przyczyn matej ilosci postepowan w CIT, Dyrektor IAS zasiegnat

informacji m.in. u naczelnikow nUS%. Na podstawie udzielonych odpowiedzi

zidentyfikowano czynniki, ktére miaty wptyw na liczbe postepowan prowadzonych

w tym zakresie, {j..

— prowadzone czynno$ci sprawdzajace w zakresie ztozonych zeznan CIT
nie wykazywaty nieprawidtowosci, ktore skutkowatyby konieczno$cig wszczecia
czynnosci kontrolnych;

8 W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami w kontroli podatkowe;.

8 Nr1401-ICK-1.4022.224.2021.MZ.

% O koniecznosci badania wptywu ustalen w toku kontroli w jednym podatku na mozliwe nieprawidtowosci w innym podatku
przypominano takze pismami z 25 lutego 2022 r. nr 1401-ICK-1.4022.43.2022, z 23 maja 2022 r. nr 1401-ICK-
1.4022.43.2022, z 19 pazdziemnika 2023 r. nr 1401-ICK-1.4022.170.2023.

9 Pismo z 25 listopada 2021 r. nr 1401-ICK-1.4022.231.2021.MZ.

% NrDOP1.8020.1.1.2022.

% Kierujac do nich pismo 4 lipca 2022 r., nr 1401-ION-1.027.13.2022.53.58.UL.

% Informacje do MF Dyrektor IAS przekazat w pismie nr UNP: 1401-22-218806 z 22 sierpnia 2022 r.
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— skladanie przez podmioty po zakonAczonej kontroli  (czynnosciach
sprawdzajacych) korekt uwzgledniajgcych stwierdzone nieprawidtowosci,
co skutkuje brakiem wszczecia postepowania podatkowego;

— mata ilo$¢ podmiotéw zarejestrowanych i rozliczajgcych CIT (stowarzyszenia,
fundacje, ochotnicze straze, kota gospodyn wiejskich, kotka rolnicze, biblioteki
publiczne — zwolniona dziatalnos¢ statutowa) wynikajaca ze specyfiki podmiotow
objetych wtasciwoscig urzedu (dot. gtdéwnie matych US woj. mazowieckiego);

— ograniczenia kadrowe, w tym brak wyspecjalizowanej kadry do kontroli
podatnikow prowadzacych ksiegi rachunkowe;

— podjecie dziatai niemozliwe z przyczyn niezaleznych od Urzedu, w tym m.in. brak
kontaktu z podatnikiem, brak majatku oraz srodkow pienieznych podlegajacych
egzekucji;

— upadto$¢ podmiotu powodujgca umorzenie egzekucji  (postepowania
nieprzynoszace efektu finansowego);

— duze obcigzenie praca, zwiekszenie ilosci zadan przy takiej samej liczbie
zatrudnionych 0sdb;

— niewielka ilo§¢ szkolen, rozszerzajacych iaktualizujacych wiedze w zakresie
podatku dochodowego od oséb prawnych, ze szczegolnym uwzglednieniem
omowienia nowych mechanizmow oszustw podatkowych.

Zdaniem Dyrektor IAS, na liczbe prowadzonych postepowan podatkowych w zakresie
podatku CIT w 2021 r. miata wptyw ilo$¢ kontroli podatkowych przeprowadzonych
w tym zakresie, ktdra byta wynikiem ograniczen zwigzanych, przede wszystkim,
z pandemig wirusa SARS-CoV-2, w tym dotyczacych przemieszczania si¢ oraz
kontaktéw z podatnikami. Z uwagi na przejécie wielu firm na tryb pracy zdalnej,
wystapity opdznienia w przekazywaniu dokumentdw i wyjasnien (firmy wielokrotnie
wnosity 0 wydtuzenie czasu na przekazanie odpowiedzi w zwigzku z nieobecnoscig
pracownikdéw w pracy lub utrudnieniem w dostepie do dokumentdw), co przetozyto sie
na diuzsze trwanie kontroli podatkowych. Ponadto kontrole w zakresie podatku CIT
s, zdaniem Dyrektor IAS, kontrolami bardziej ztozonymi od pozostatych kontroli,
a udziat podatnika w ich toku jest niezbedny.

Dyrektor |AS zobowigzat podlegte organy podatkowe do zapoznania sie
z przedmiotowym pismem Zastepcy Szefa KAS z 28 czerwca 2022 roku oraz do
objecia nadzorem wskazanych w nim obszardw i wprowadzenia zalecen do biezacej
pracy urzedu. Wedtug przekazanych przez Naczelnikéw informacji, podjeto w tym
zakresie dziatania zaradcze, ktére doprowadzg do usprawnienia obszaru
orzecznictwa podatkowego (podatku CIT), m.in. poprzez:

— zwiekszenie ilosci podmiotow typowanych do czynno$ci sprawdzajacych i kontroli
podatkowych;

— podniesienie poziomu wiedzy merytorycznej pracownikébw dot. podatku
dochodowego od 0sob prawnych;

— udziat pracownikow urzedéw w pilotazowym szkoleniu analitykdw, w ramach
ktorego przekazano wiedze, pozwalajacq na skuteczniejsze typowanie
podmiotéw do kontroli lub czynnosci sprawdzajacych, a w dalszej kolejnosci
zwigkszenie liczby prowadzonych postepowan podatkowych w podatku
dochodowym od 0séb prawnych;

— udziat pracownikoéw kontroli w zespotach powotywanych w celu otrzymywania
wiekszej ilosci analiz w podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

(akta kontroli tom | str. 37, tom Il str. 146-227)

29. Na lata 2021-2023 w nUS zaplanowano 18 kontroli wewnetrznych®,
obejmujacych dziatalnos¢ naczelnikow w zakresie rozliczenia CIT. Przedmiot kontroli

9% W 2021 r. - siedem, 2022 - trzy, 2023 r. — osiem.
21



obejmowat m.in. ujawnianie i realizacje nadptat, ujawnianie zalegtosci podatkowych
iich realizacje, prawidtowo$¢ wszczynania postepowan podatkowych i czas ich
trwania. W okresie od 2021 r. do 30 czerwca 2023 r. przeprowadzono tacznie
12 kontroli  planowych® w 12 nUS. Poza ww. kontrolami  planowanymi
przeprowadzono sze$¢ kontroli w trybie uproszczonym®”. W trzech z 18
zakonczonych na 30 czerwca 2023 r. kontroli (16,7%) stwierdzono nieprawidtowo$ci
dotyczace: niewyegzekwowania wniosku o stwierdzenie nadptaty i dokonanie jej
zwrotu bez przeprowadzenia czynno$ci sprawdzajacych po ztozeniu korekty zeznania
CIT-8 za 2016 r.%; niewzywania podatnikow do zlozenia brakujacych deklaracii
CIT-8 dotyczacych wptat®® oraz niepodejmowania terminowych i skutecznych dziatan
w zakresie wyegzekwowania od podatnikow ztozenia wyjasnien lub/i korekty zeznan
podatkowych CIT-8 za 2019 r. w zwigzku z btednie wykazanymi kwotami zaliczek?0,
W odniesieniu do ww. nieprawidtowosci sformutowano zalecenia pokontrolne,
dotyczace: dokonywania analizy przed zwrotem nadptaty wynikajacej ze ztozonej
korekty zeznania podatkowego (CIT) i egzekwowanie od podatnika ztozenia wniosku
o stwierdzenie nadpfaty; wzywania podatnikow do ztozenia brakujgacych deklaracji
w zwigzku z dokonang wptatg; podejmowania terminowego i skutecznego dziatania
w zakresie egzekwowania od podatnikéw zlozenia wyjasnien lub/i korekty zeznania
podatkowego, a w uzasadnionych przypadkach sporzadzenie ,korekty z urzedu”.
Naczelnicy nUS poinformowali Dyrektora IAS o sposobie realizacji zalecen
pokontrolnych.
W okresie 2021-2022 nie przeprowadzono kontroli wewnetrznych w obszarze
prowadzenia rejestracji i ewidencji podatnikéw CIT oraz nie zaplanowano ich na
2023 r.
Dyrektor IAS wyjasnit, m.in., Ze prowadzone sg analizy obejmujace: cele i zadania
Izby, zasob kadrowy, potrzeby ujawniajace sie w ciggu roku, zasade racjonalnosci
i na tej podstawie proponowane sg tematy i obszary kontroli.

(akta kontroli tom Il str. 1-90, tom IV str. 10-11)

2.10. W okresie 2021-2022 nie prowadzono audytu wewnetrznego w nUS w obszarze
CIT. W planie audytu na 2023 r. nie zaplanowano zadania audytowego w tym
zakresie. Jak wyjasnit Dyrektor IAS w badanym okresie kontrolowany obszar nie
zostat wskazany jako priorytetowy.

(akta kontroli tom Il str. 91-144)

2.11. W okresie objetym kontrolg naczelnicy nUS wobec podatnikow CIT wydali 165

decyzu na taczng kwote 49 339,8 tys. zt, z tego:

w 2021 r. - 76, w tym 69 okreslajacych wysokos¢ zobowigzania podatkowego na
kwote 11 889,6 tys. zt i siedem okre$lajacych wysokos¢ straty na kwote
17 034,8 tys. z,

— w2022 r. - 58, w tym 53 okreslajace wysokos¢ zobowigzania podatkowego na
kwote 103171 tys. zt i pie¢ okreslajgcych wysoko$¢ straty na kwote
1128,3 tys. zt,

— w2023 r. (do 30 czerwca) — 31, w tym 29 okreslajacych wysokos¢ zobowigzania
podatkowego na kwote 8 905,5 tys. zt i dwie okres$lajace wysoko$¢ straty na kwote
64,5 tys. zt.

W latach 2021-2023 r. (do 30 czerwca) ztozono do Dyrektora IAS 53 odwotania od
decyzji wydanych przez naczelnikdéw nUS.

% W 2021 r. - siedem, 2022 - trzy, 2023 r (do 30 czerwca). — dwie.

9 W 2021 r. - jedng, 2022 r. — cztery, 2023 (do 30 czerwca) — jedna.

% \Wystapienie pokontrolne z kontroli planowej z dnia 7 marca 2022 r. dotyczace Urzedu Skarbowego Warszawa-Wola, znak:
1401-IWWI2.0921.8.2021.

9 Wystapienie pokontrolne z kontroli planowej z dnia 14 pazdziemika 2021 r. dotyczace Urzedu Skarbowego Warszawa-
Ursynow, znak: 1401-IWW2.0921.5.2021.

100 Wystgpienie pokontrolne z kontroli planowej z dnia 25 maja 2021 r. dotyczace Urzedu Skarbowego w Wolominie, znak:
1401-IWW1.0921.3.2021.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dyrektor IAS w 2021 r. uchylit osiem decyzji wydanych przez naczelnikow nUS
w zakresie CIT, w 2022 r. — 16, a w | pdiroczu 2023 r. — dwie. Przyczyng uchylenia
byto, m.in. niepetne ustalenie stanu faktycznego, nieustalenie czy warto$¢
niematerialna i prawna jest nowg technologia, brak mozliwosci orzekania
w przedmiocie straty w podatku CIT z uwagi na uptyw okresu przedawnienia.

Dyrektor IAS wyjasnit, ze prowadzono cykliczne analizy uchylonych decyzji w podziale
na poszczegoine urzedy, co pozwalato, m.in. na monitorowanie liczby decyzji
kasacyjnych. Dodat, ze na podstawie analiz typowano US i pracownik komérki
nadzoru dokonywat badania przyczyn uchylen decyzji w wytypowanym US i na tej
podstawie sporzadzano analizy z zidentyfikowanymi najczestszymi powodami
uchylen i nastepnie przekazywano wytyczne do wszystkich US, celem
wyeliminowania ustalonej przyczyny uchylenia decyz;i.

(akta kontroli tom IV str. 11-12)
Liczba decyzji wydanych przez Dyrektora IAS w zakresie CIT w Il instancji, w relacii
do roku poprzedniego: w 2021 r. spadta do 18 (z 20 w 2020 r.); w 2022 r. wzrosta do
24 oraz w | potroczu 2023 r. spadfa do szeSciu (z 10 w | pdiroczu 2022 r.).

W okresie 2021-2023 (do 30 czerwca) wniesiono skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego'®" na 17 decyzji Dyrektora IAS, dotyczacych nUS'12, W tym
samym okresie WSA wydat siedem rozstrzygnie¢ uchylajacych lub czesciowo
uchylajacych decyzje Dyrektora |AS193.  Przyczyng uchylenia byto, m.in.
nieprzeprowadzenie  wszystkich  wnioskébw  dowodowych,  nieprawidtowo
zgromadzony materiat dowodowy (brak dowoddéw Zzrédtowych), nieprawidiowo
oceniony materiat dowodowy.

(akta kontroli tom Il str. 145-147)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:
Dyrektor IAS nie obejmowat rzetelnym nadzorem i nie egzekwowat od naczelnikow
nUS realizacji dyspozycji zawartych, w wydanych przez MF Wytycznych do czynnoSci
sprawdzajacych oraz w Procedurze w sprawie prowadzenia rejestru podatnikow
i ptatnikdw.
Dyrektor IAS wyjasnit m.in., ze w zakresie czynno$ci sprawdzajacych w podatku CIT
w latach 2021-2023, nie byly kierowane przez IAS Zadne pisemne wytyczne do
podlegtych jednostek, a naczelnicy US samodzielnie podejmowali decyzje
0 nadawaniu kierunkéw dziatanh z ww. zakresu. Wyjasnit takze, ze nie gromadzit
informacji dotyczacych wszystkich czynnosci podejmowanych przez komorki
identyfikacji i rejestracji podatkowej w US, ktdre mogg skutkowa¢ wydaniem decyzji
w sprawie uchylenia NIP. W celu zapewnienia prawidtowe;j i jednolitej realizacji zadan
zwigzanych z prowadzeniem rejestru podatnikow do urzeddw przekazano Procedure
postepowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikow i ptatnikow, w ktore;
wskazano schematy dziatania oraz zasady uchylenia NIP.

(akta kontroli tom Il str. 501-502, tom IV str. 9)

NIK zauwaza, ze Dyrektor IAS, w celu zapewnienia prawidtowego funkcjonowania
nUS, winien prowadzi¢ rzetelny nadzor nad realizacjq wszystkich zadan
pozostajacych w ich kompetencji oraz egzekwowa¢ wykonywanie przez te urzedy
zalecen i wskazowek zawartych w przekazywanych wytycznych MF. Niezbedne dla
realizacjj ww. celu, w ocenie NIK, jest prowadzenie rzetelnych analiz,
uwzgledniajacych wszystkie aspekty dziatalnosci US.

101 Dalej: WSA.
102 7 tego w 2021 r. osiem, w 2022 r. sze$¢ i w 2023 r. (na 30 czerwca) — trzy.
103 Ztegow 2021 r. - dwa, a w 2022 r. - pie€.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

W objetym kontrolg okresie IAS w ramach sprawowanego nadzoru podejmowata
dziatania w celu zapewnienia pracownikom nUS dostepu do szkolen i materiatow,
niezbednych do realizacji zadan w zakresie podatku CIT. W podlegtych nUS
monitorowano prowadzenie czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowych
i postepowan podatkowych dotyczacych podatku CIT, czego efektem byt wzrost
kwoty stwierdzonych uszczupler w okresie objetym kontrolg. W nUS prowadzono
takze kontrole wewnetrzne, ktore zakresem obejmowaty obszar podatku CIT,
a w odniesieniu do nieprawidtowosci formutowano zalecenia pokontrolne. Jednakze
w zwigzku z brakiem analiz niektorych zagadnien, pozostajacych we witasciwosci
nUS'04, dotyczacych w szczegoinosci obszaru rejestracji podatkowej i weryfikacii
obowigzku ztozenia przez podatnikdéw zeznania CIT-8, a w konsekwencji brakiem
rzetelnej wiedzy o realizacji tych zadan przez nUS, nie byto mozliwe, w ocenie NIK,
sprawowanie rzetelnego nadzoru nad ich wykonywaniem przez te urzedy. Swiadcza
o tym m.in. ustalenia dokonane w urzedach skarbowych z wojewodztwa
mazowieckiego, objetych niniejszg kontrolg NIK'5, Dyrektor IAS nie obejmowat
rowniez rzetelnym nadzorem i nie egzekwowat od naczelnikow nUS realizacji
dyspozycji zawartych, w wydanych przez MF Wytycznych do czynnosci
sprawdzajacych oraz w Procedurze w sprawie prowadzenia rejestru podatnikow
i ptatnikdw.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Prowadzenie systematycznej dziatalno$ci analitycznej, uwzgledniajacej
zagadnienia zwigzane z realizacjg przez naczelnikdw urzeddw skarbowych
zadan wobec podatnikéw CIT w zakresie:

— egzekwowania obowigzku ztozenia NIP-8,

— postepowania wobec podatnikow postugujacych sie fatszywymi lub fikcyjnymi
danymi adresowymi,

— terminowosci sktadanych zeznan CIT.

2. Obejmowanie nadzorem i egzekwowanie wykonania przez podlegte nUS
dyspozycji zawartych w przekazywanych wytycznych MF, w tym w Wytycznych
do czynno$ci sprawdzajgcych oraz w Procedurze w sprawie prowadzenia rejestru
podatnikéw i pfatnikdw.

104 QOpisanych w Obszarze 1 niniejszego wystapienia.

165 M.in.: kontrola P/23/068 w Pierwszym US Warszawa-Srodmiescie wykazata, ze Naczelnik nie prowadzit systematycznego
monitoringu ciggtosci i terminowosci sktadania zeznan podatkowych CIT-8 oraz nie podejmowat czynnosci sprawdzajacych,
o ktérych mowa w art. 274a § 1 O.p., w stosunku do podatnikéw, ktérzy nie dopehili obowigzku ztoZenia zeznania.
W Urzedzie tym wobec nowo zarejestrowanych podatnikéw CIT (objetych badaniami), ktérzy nie zlozyli zgtoszenia
identyfikacyjnego NIP-8, nie egzekwowano tego obowigzku. Kontrola przeprowadzona w US w Piasecznie wykazata, ze
w latach 2021 - 2023 (do 30 czerwca) NUS wydat jedng decyzje w sprawie uchylenia NIP podatnikowi na podstawie art. 8¢
ust. 4 uz.ep. pomimo, ze w toku podejmowanych czynno$ci sprawdzajacych, kontroli podatkowych czy dziatan
egzekucyjnych Urzad pozyskiwat informacje o podatnikach CIT, postugujacych sie fatszywymi lub fikcyjnymi danymi
adresowymi, dajace postawe do podejmowania postepowan w sprawie uchylenia NIP z urzedu.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 31 pazdziernika 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Warszawie
Kontrolerzy p.o. Wicedyrektor
Magdalena Raczkowska Wiestawa Bronisz
specjalista k.p. I
2 L
....................... s

Rafat Ulewicz
specjalista k.p.

Kamila Kucharska
gtéwny specjalista k.p.
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