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Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Stotecznego Warszawy, pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa'

Rafat Trzaskowski, Prezydent m.st. Warszawy od 22 listopada 2018 .
Poprzednio funkcje kierownika jednostki petnita Hanna Gronkiewicz-Waltz,

od 4 grudnia 2014 r.

1. ldentyfikacja problemu zanieczyszczen komunikacyjnych oraz dziatania na rzecz
ksztattowania zachowan sprzyjajacych ich ograniczeniu.

2. Tworzenie warunkdéw ruchu dla transportu zbiorowego i indywidualnego
sprzyjajacych ograniczeniu zanieczyszczen komunikacyjnych.

3. Dziatania na rzecz eliminowania z ruchu pojazddéw niespetniajacych wymagan

technicznych zwigzanych z emisjg spalin podejmowane przez miasto.

Od 1 stycznia 2018 r. do czasu zakoriczenia kontroli z wykorzystaniem danych
i dowodow sporzadzonych przed tym okresem, mogacych mie¢ wplyw na ocene
podejmowanych dziatan.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Rafat Ulewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/114/2023 z 10 maja 2023 r.

Monika Biatogrodzka, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/113/2023 z 10 maja 2023 r.

. tukasz Pawelski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LWA/117/2023

z 12 maja 2023 .
(akta kontroli str. 1-6)
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Dalej takze Urzad.
Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanym okresie m.st. Warszawa* podejmowato prawidtowe i skuteczne
dziatania na rzecz ograniczenia zanieczyszczen komunikacyjnych. W ich wyniku
podrozujacy po Warszawie coraz czesSciej korzystali z komunikacji publicznej
i roweréw zamiast z samochodéw osobowych. Skutkiem podejmowanych dziatan
byto, w ostatnich czterech latach, znaczace obnizenie wielkosci emisji szkodliwych
zwigzkdw chemicznych pochodzacych z transportu drogowego.

Podejmowane w miescie dziatania zmierzajgce do zmniejszenia emisji szkodliwych
zwigzkow chemicznych z zanieczyszczen komunikacyjnych wpisywaty sie w dziatania
przewidziane w Programie ochrony powietrza dla stref w wojew6dztwie mazowieckim,
w ktorych zostaty przekroczone poziomy dopuszczalne i docelowe substancji
w powietrzu®, przyjetym przez Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego uchwatg
nr 115/20 z 8 wrze$nia 2020 r.6

Miasto rzetelnie identyfikowato problemy zwigzane 2z zanieczyszczeniami
komunikacyjnymi. Dokonywato pomiaréw poziomu zanieczyszczenia powietrza
(w tym przekroczenia norm jego jakos$ci) i udostepniato mieszkaricom w czasie
rzeczywistym przy pomocy miejskiej platformy internetowej i aplikacji Warszawa
19115.

W ramach zachet do korzystania ze zrownowazonego transportu m.in. wyposazono
parkingi Parkuj i JedZz w punkty fadowania pojazdow elektrycznych, rozbudowywano
sieC buspasow, udostepniono mieszkancom System Warszawskiego Roweru
Publicznego, modernizowano $ciezki rowerowe.

Miasto podejmowato tez dziatania edukacyjne, promujace wykorzystanie
zrownowazonych form transportu, kierowane do uczniéw inauczycieli szkot
podstawowych.

Rzetelnie prowadzono dziatania na rzecz utworzenia Strefy Czystego Transportu,
ktére poprzedzono badaniami emisyjnosci pojazdéw i analizg wptywu Strefy na jakos¢
powietrza w miescie. Wprowadzone strefy Tempo 30 objety ok 9,6% wszystkich
miejskich drég publicznych. Na inwestycje infrastrukturalne, zwigzane z transportem,
sprzyjajace ograniczeniu zanieczyszczen komunikacyjnych, wydatkowano kwote
3 654 695,6 tys. zt, z czego najwiecej bo 3 570 008,1 tys. zt na budowe Il linii metra.
Zapewniono mieszkancom dostepna i niskoemisyjng komunikacje publiczng oraz ulgi
w optatach i zwolnienia z optat za postoj samochodu na parkingach Parkuj i Jedz dla
0s6b posiadajgcych bilety komunikacji publicznej. W latach 2021-2022 zapewniono
tez, okreslony w art. 68 ust. 4 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych?, udziat autobuséw zeroemisyjnych lub napedzanych
biometanem w $wiadczeniu ustug komunikacyjnych oraz, wymagany art. 68 ust. 2 tej
ustawy, udziat pojazdéw elektrycznych we flocie pojazdéw obstugujacych Urzad.
W okresie  objetym  kontrolg  przeprowadzano kontrole u przedsigbiorcow
prowadzacych stacje kontroli pojazddw, obejmujgce m.in. problematyke badania
emisji spalin oraz wydawano stosowne zalecenia pokontrolne wraz z terminem
usuniecia nieprawidtowosci.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty braku aktualizacji Planu transportowego
w terminie okreslonym w art. 80 ustawy o elektromobilnoSci oraz przeprowadzenia
92 kontroli stacji kontroli pojazddéw (z 495 kontroli, ktére miaty miejsce w latach 2020-
2022) z uchybieniem ustawowego terminu okreslonego w art. 83b ust. 2 pkt 1 ustawy

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
Dalej takze Warszawa lub Miasto.

Strefy: mazowiecka, aglomeracja warszawska, miasto Plock i miasto Radom.

Dalej: POP.

Dz. U.z 2023 r. poz. 875, ze zm., dalej: ustawa o elektromobilno$ci.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowyms (opdznienia wynosity od 7 do
107 dni).

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. ldentyfikacja problemu zanieczyszczen
komunikacyjnych oraz dziatania na rzecz ksztaltowania
zachowan sprzyjajacych ich ograniczeniu

1.1.1. Na obszarze m.st. Warszawy, w okresie objetym kontrola, funkcjonowato
10 stacji pomiarowych'? oraz 164 czujniki jakosci powietrza''. Miasto identyfikowato
problem jakoSci powietrza zwigzany z zanieczyszczeniami komunikacyjnymi przy
pomocy wybudowanych we wtasnym zakresie w 2020 r. dwoch stacji pomiarowych12
oraz uruchomionego w 2022 r. systemu niereferencyjnych'® ww. czujnikéw jakosci
powietrza, zlokalizowanych we wszystkich 18 dzielnicach Warszawy i 17 gminach
partnerskich. Wstepne lokalizacje czujnikéw zostaty wytypowane przez ekspertéw
z Politechniki Warszawskiej, a nastepnie zweryfikowane i uzgodnione z burmistrzami
wszystkich dzielnic warszawskich i wojtami gmin partnerskich'4.

(akta kontroli str. 13, 361)

Miejskie stacje pomiarowe oraz czujniki niereferencyjne zostaty zakupione w ramach
projektu  Wirtualny Warszawski Obszar Funkcjonalny's wspotfinansowanego
z Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego. Nowe stacje pomiarowe
zaplanowano i wybudowano w standardzie odpowiadajgcym wymaganiom Gtéwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska'®, jako stacje typu komunikacyjnego, w celu
wzmocnienia monitoringu emisji z sektora transportu. W Warszawie, w ramach
Panstwowego Monitoringu Srodowiska, funkcjonuje tylko jedna stacja typu
komunikacyjnego, ktora, tak jak stacje nalezace do miasta, w czasie rzeczywistym
dokonuje pomiaréw pytu zawieszonego PM2,5 i PM10 oraz dwutlenku azotu NO.
Wyniki pomiaréw ze stacji nalezacych do m.st. Warszawy i sieci Paristwowego
Monitoringu Srodowiska, a takze z czujnikéw niereferencyjnych udostepniane byty
mieszkancom w czasie rzeczywistym na miejskiej platformie internetowej'
(od 14 wrze$nia 2022 r.) oraz w aplikacji Warszawa 19115 wraz z zaleceniami
dotyczacymi aktywnos$ci podejmowanych na powietrzu.
(akta kontroli str. 13-15)

Przygotowany i wdrozony w Warszawie system monitorowania emisji z transportu
pozwalat na biezacg analize wptywu ruchu drogowego na jakoS¢ powietrza.
Konieczno$¢ wdrozenia takiego systemu Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego
wskazat w POP. W efekcie powstata baza danych o emisji pojazdow, a koszt jej
utworzenia wynosit 595,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 520-521)

1.1.2. W latach 2018-2022 pomiarowe stacje monitoringowe zlokalizowane na terenie
miasta wykazaty nastepujace wartosci pomiarowe:

8 Dz.U.z2023r., poz. 1047, ze zm., dalej: ustawa Prawo o ruchu drogowym.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

10 W tym osiem nalezacych do sieci Paristwowego Monitoringu Srodowiska oraz dwie nieobjete tym monitoringiem.

" W tym 108 zainstalowanych na terenie Warszawy oraz 56 zainstalowanych w 17 gminach partnerskich.

12 Nieobjetych Paristwowym Monitoringiem Srodowiska.

13 Czujniki, ktére nie wykorzystywaly metod pomiarowych okre$lonych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystego powietrza dla Europy.

4 Wg. wyjasnien Dyrektor Biura Ochrony Powietrza i Polityki Klimatyczne;j.

15 Komponent e-Srodowisko; Virtual WOF.

6 Dalej: GIOS.

7 10T pod adresem: https://iot.warszawa.pl/mapa?filter=air
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— dla PM2,5 stezenia $rednioroczne'® w: 2018 r. w przedziale od 21,0 do 24,9 ug/ms,
2019 r. od 15,7 do 24,9 pg/m3, 2020 r. od 14,0 do 18,3 pg/m3, 2021 r. od 16,3
do 21,0 yg/m3, 2022 r. od 13,3 do 17,0 yg/ms;

— dla PM10 stezenia srednioroczne w'®: 2018 r. w przedziale od 30,2 do 42,9 ug/ms,
2019 r. od 21,9 do 37,3 pg/m3, 2020 r. od 22,4 do 35,4 pg/m3, 2021 r. od 24,6
do 40,3 ug/m3, 2022 r. od 20,5 do 35,3 pg/ms;

— dla PM10 liczba dni z przekroczeniami stezer dobowych20 wyniosta: w 2018 r.
0od43 do 62 dni, w latach 2019-2022 r. nie odnotowano liczby dni
z przekroczeniami stezen dobowych;

— dla NO> stezenia $rednioroczne?! wynosity w: 2018 r. w przedziale od 26,2 do
50,3 pg/m3, 2019 r. od 22,1 do 49,7 ug/m3, 2020 r. od 17,6 do 37,2 ug/m3, 2021 r.
od 18,8 do 42,9 pg/m3, 2022 r. od 20,2 do 41,2 ug/ms3;

— dla NO> liczba dni z przekroczeniami stezen dobowych?? wyniosta: 5 godzin
w latach 2018-2020, natomiast w 2021 r. i 2022 r. nie odnotowano przekroczen
stezen dobowych.

W okresie objetym kontrolg zmniejszata sie wielko$¢ emisji szkodliwych zwigzkéw

chemicznych pochodzacych z transportu drogowego oraz ich udziat w emisji ogotem

tych substancji. Wedtug danych Krajowego Os$rodka Bilansowania i Zarzadzania

Emisjami, dotyczacych m.st. Warszawy, emisja czasteczek PM2,5 pochodzacych

z transportu stanowita w: 2018 r. — 20,5% emisji ogdtem; 2019 r. — 19,8%; 2020 r. -

15,4%, 2021 r. — 15,8%; 2022 r. - 10,3% (wielkoSC emisji zmniejszyta sie

z263,1 tys. kg w 2018 r. do 140,1 tys. kg w 2022, tj. 0 46,75%). Transport drogowy

byt odpowiedzialny za emisje 21,7% czasteczek PM10 w 2018 r.; 22,1% w 2019 r;

17,8% w 2020 r.; 18,3% w 2021 r. oraz 11,3% w 2022 r. (wielko$¢ emisji zmniejszyta

sie z 339,3 tys. kg w 2018 r. do 184,3 tys. kg w 2022, tj. 0 45,69%). Udziat emis;ji

tlenkéw azotu (NO2) pochodzacych z transportu zmniejszyt sie z 42,5% w 2018 r.

do 32,2% w 2022 r., z wyjatkiem 2021 r., kiedy to odnotowano jego wzrost do 48,8%

(wielko$¢ emisji zmniejszyta sie z4922,1 tys. kg w 2018 r. do 2938,3 tys. kg w 2022 r.,

tj. 0 40,30%).

Dyrektor BOPIPK wyjasnita, ze nowe wytyczne WHO dotyczace wprowadzenia

bardziej restrykcyjnych maksymalnych sredniorocznych norm stezenia pytéw PM2,5

i PM10 oraz gazu NOo, a takze dopuszczalnych dobowych pozioméw stezen dla

pytdw PM2,5 i PM10 oraz gazu NO>, znalazty odzwierciedlenie w dziataniach Sejmiku

Wojewddztwa Mazowieckiego, ktory Uchwatg Nr 59/22 z dnia 26 kwietnia 2022 r.

zmienit Uchwate Nr 162/17 z dnia 24 listopada 2017 r. w sprawie wprowadzenia na

obszarze wojewodztwa mazowieckiego ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji
instalaciji, w ktérych nastepuje spalanie paliw (tzw. uchwata antysmogowa).

(akta kontroli str. 262-263, 419-422)

1.1.3 Miasto wspdtpracowato z nastepujacymi podmiotami zajmujacymi sie jako$cig

powietrza:

— Gféwnym Inspektorem Ochrony Srodowiska — podczas budowy warszawskiego
systemu monitoringu powietrza w zakresie uzgodnienia lokalizacji dwoch
miejskich referencyjnych stacji typu komunikacyjnego oraz spetniania przez nie
wymagan GIOS co do lokalizacji stacji pomiarowych, a takze podczas ustalania
zakresu badan prowadzonych w tych stacjach i specyfikacji sprzetowej
do przetargu na ww. stacje;

8 Poziom dopuszczalny 25 pg/m3, a od 1 stycznia 2020 r. 20 pg/m3.
9 Poziom dopuszczalny 40 pg/md, 24 g - 50 pg/md.

2 Poziom dopuszczalny 35 dni.

21 Poziom dopuszczalny 40 pg/m3, 1 g - 200 pg/m?.

22 Poziom dopuszczalny 18 dob.



— Politechnikg Warszawskg —w 2016 r. zawarto ramowe porozumienie 0 wspotpracy
w zakresie rozwoju i wdrozenia w Warszawie prac badawczo-naukowych
zwigzanych m.in. z budowg systemu monitoringu jakosci powietrza, tzw.
Warszawskiego Indeksu Powietrza. Politechnika Warszawska opracowata
wstepna koncepcje systemu niereferencyjnych czujnikow, ktéra zostata wdrozona
w2022r.;

— Instytutem Ochrony Srodowiska — Panstwowym Instytutem Badawczym23, ktory
razem z Politechnikq Warszawskg wspotpracowat z miastem w ramach dialogu
technicznego prowadzonego w zwigzku z przygotowywaniem przetargu
na czujniki niereferencyjne i system do zbierania, przetwarzania i udostepniania
danych o jako$ci powietrza;

- miedzynarodowg organizacjq badawczg zajmujgcg sie emisjami z transportu,
tj. Miedzynarodowg Radg ds. Czystego Transportu?* w zakresie przeprowadzenia
badania z zastosowaniem metod pomiardw pozwalajacych na oszacowanie
rzeczywistej emisyjnosci pojazddéw w miescie;

— Funduszem Czystego Powietrza?® oraz Bloomberg Philantropies? przy realizacji
projektu pn. Oddychaj Warszawo?’, w ramach ktérego organizacje te wspierajg
Warszawe wiedzg techniczng, danymi i informacjami z catego $wiata, co jest
istotne w kontek$cie wprowadzania stref czystego transportu, ktore obecnie nie
funkcjonujg w zadnym polskim miescie.

(akta kontroli str. 14, 19, 265, 278-281)

1.1.4. W przypadku wydania przez GIOS powiadomienia o wystapieniu ryzyka
przekroczenia lub przekroczeniu norm jako$ci powietrza, mieszkancow Warszawy
zawiadamiano o powyzszym za pomocg miejskiej strony internetowej?8 oraz za
posrednictwem warszawskiego systemu kontaktu z mieszkancami Warszawa 19115
poprzez publikacie komunikatu w aplikacji. Osoby, ktore wyrazity zgode na
otrzymywanie powiadomien sms, takze w tej formie. W ten sposdéb powiadamiano
rowniez szkoly i przedszkola. Mieszkancy mogli rowniez sprawdzac jako$¢ powietrza
na miejskiej platformie loT i w ww. aplikacji Warszawa 19115, w ktérych publikowano
biezace dane o jakoSci powietrza wraz z zaleceniami dotyczacymi aktywnosci
podejmowanych na powietrzu.

Zastepca Dyrektora BOPiIPK o$wiadczyt, ze niezaleznie od powyzszego w Warszawie

opracowano i uruchomiono miejskg procedure informowania o podwyzszonych

stezeniach pytu zawieszonego PM10 ale o progach nizszych niz normy krajowe (alert
26ty pomarafczowy i czerwony)?. Kazdorazowo po opublikowaniu przez GIOS
danych pomiarowych z godz. 6:00 oraz 15:00, osoba petnigca dyzur (w Strazy

Miejskiej) obliczata $rednig wartos¢ stezenia PM10 odpowiednio z godzin 0:00-6:00

oraz 8:00-15:00. W przypadku wystapienia alertu niezwtocznie, tj. nie pdzniej niz do

godz. 7:00 i 16:00 przekazywany byt odpowiedni komunikat dotyczacy dnia biezacego

i nastepnego. Podobnie jak w przypadku powiadomiert GIOS, informowano placowki

edukacyjne oraz mieszkancow za posrednictwem centrum kontaktu z mieszkancami

- Warszawa 19115 (sms, powiadomienia w aplikacji).

(akta kontroli str. 19-20)

2 Dalej takze: 108-PIB.

2 International Council for Clean Transportation — migdzynarodowa organizacja badawcza zajmujacg sie emisjami
z transportu, dalej takze: ICCT.

% Clear Air Fund - organizacja pozarzadowa dziatajaca na rzecz czystego powietrza w miastach.

%  Organizacja charytatywna zajmujaca sie m.in. przeciwdziataniem zanieczyszczeniu powietrza, zdrowiem publicznym
i srodowiskiem.

2 Breathe Warsaw.

28 Strona gtdwna oraz zaktadka dla mediéw, a takze strony internetowe dzielnic.

29 W przypadku mozliwo$ci przekroczenia stezer dobowych PM10 poziom informowania (alert pomarariczowy) w przypadku
stezenia powyzej 80 ug/m?®, poziom alarmowania w przypadku stezenia powyzej 100 ug/ms3. Zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 8 pazdziemika 2019 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 1931) normy te wynosity odpowiednio: 100 ug/m3
oraz 150 ug/md.
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1.2.1. W Strategii zrownowazonego rozwoju systemu transportowego Warszawy do
2015 roku i na lata kolejne® nie przewidziano dziatan edukacyjnych i promujacych
wykorzystanie zrownowazonych form transportu. Miasto prowadzito jednak takie
dziatania.

Okres$lone w strategii rozwoju miasta do 2030 roku pn. Strategia Warszawa#2030 cele
operacyjne realizowane sg poprzez programy wykonawcze. W przypadku celu
operacyjnego  3.3. Korzystamy z przyjaznego systemu  transportowego
opracowywany jest Program zrownowazonej mobilno$ci m.st. Warszawy do 2026 r.3',
ktérego przyjecie planowane jest w 2023 r. W programie tym Cel Szczegétowy 1.
Uczymy sie o zrownowazonej mobilnoSci i bezpiecznym poruszaniu sie po miescie
dotyczy dziatar edukacyjnych i promujacych wykorzystywanie zrbwnowazonych form
transportu.

W ramach projektow zgtoszonych do ww. programu znalazly sie dziatania, ktére

w poprzednich latach realizowane byty przez jednostki miejskie, w tym:

— lekcje wychowania komunikacyjnego Nasza wspolna sprawa — ekologiczna
Warszawa prowadzone od 2017 r., kierowane do klas I-Ill szkdt podstawowych,
ktore miaty na celu przedstawienie zalet korzystania z transportu publicznego,
nauczenie bezpiecznego korzystania z tego transportu oraz promowanie
elektrycznych autobusow. Lekcje przeprowadzono w 95 szkotach i wzieto w nich
udziat ok. 12 tysiecy ucznidw;

— kampania Rowerowy Maj prowadzona od 2016 r., kierowana do przedszkolii szkot
podstawowych, zachecajgca dzieci, nauczycieli oraz rodzicow do
wykorzystywania aktywnych sposobéw dotarcia do szkoty lub przedszkola.
W latach 2018-2023 w kampanii udziat wzieto ok. 60 tysiecy uczniow;

— lekcje wychowania komunikacyjnego Po Warszawie pieszo i na kotkach
prowadzone od 2022 r., kierowane do klas I-Ill szkét podstawowych oraz zerdwek,
ktore majg za zadanie promocje mobilnoSci i zréwnowazonego transportu
w Warszawie. W ramach programu opracowane zostaty materiaty edukacyjne na
temat zrownowazonej mobilnosci. W pieciu edycjach lekcji udziat wzigto 2384
uczniéw oraz 110 nauczycieli.

(akta kontroli str. 20-24, 364-366)

122. W mst. Warszawie w latach 2018-2023 (do zakoriczenia czynnoci

kontrolnych) zrealizowano 22 tematyczne dziatania, ktérych koszt taczny wyniost

3836,6 tys. zt, wtym 33629 tys. z, tj. 87,7% stanowity Srodki wydatkowane

na kampanie Rowerowy maj, organizowang przez Zarzad Drog Miejskich.

W zajeciach tych uczestniczyto ok. 69 tysiecy osob.

Zamowienia dotyczace ww. 22 dziatan tematycznych, realizowanych przez jednostki

organizacyjne podlegte Urzedowi (Zarzad Drog Miejskich, Zarzad Transportu

Miejskiego) byty udzielane na podstawie ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz

wewnetrznych regulamindéw, w przypadku warto$ci zamdéwienia nieprzekraczajacej

30,0 tys. euro lub 130,0 tys. zt.

W ramach kontroli zostata przeprowadzona przez NIK otwarta ankieta®? dotyczaca
m.in. postrzegania dziatan edukacyjnych i promocyjnych prowadzonych przez Miasto.
Z przeprowadzonej ankiety wynikato, ze 72,6% ankietowanych spotkato sie w ciggu
ostatniego roku z kampaniami informacyjnymi zachecajacymi do korzystania z innych
form transportu niz samochdd osobowy z silnikiem spalinowym. Ankietowani
najczesciej spotykali sie z kampaniami zachecajacymi do korzystania z komunikacji
publicznej (97% wskazan) i roweréw (51,2%).

(akta kontroli str. 364-366, 433)

% Przyjety przez Rade Miasta Stotecznego Warszawy uchwatg Nr LVIII/1749/2009 z 9 lipca 2009 r.
3 https://konsultacje.um.warszawa.pl/processes/program-zrownowazonej-mobilnosci.
% Liczba ankietowanych — 511 0sob, z czego 410 to mieszkancy Warszawy. Dalej: ankieta NIK.
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1.2.3. Zastepca Dyrektora BOPIPK o$wiadczyt, Ze miasto w latach 2018-2023 nie
uzyskato dofinansowania na realizacje projektéw informacyjnych lub edukacyjnych
zwigzanych z zanieczyszczeniami komunikacyjnymi. Najwazniejszym strategicznym
dokumentem Miasta z obszaru turystyki byta Polityka turystyczna m. st. Warszawy,
odnoszaca sie m.in. w zakresie ochrony $rodowiska do Strategi#Warszawa2030.
Stoteczne Biuro Turystyki zlecito wykonanie eksperckiego opracowania badawczego,
dotyczacego wptywu rozwoju turystyki na srodowisko przyrodnicze Warszawy wraz
z systemem wskaznikow monitorujgcych dynamike ich relacji funkcjonalno-
przestrzennych. Dokument ten bedzie zawierat analize oddziatywania wszystkich
kierunkow  polityki  turystycznej na Srodowisko przyrodnicze miasta oraz
rekomendacje dziatan utatwiajgcych uzytkownikom miasta, w tym turystom, m.in.
korzystanie z transportu publicznego i ekologicznych srodkéw komunikacji. Termin
zakonczenia prac nad tym dokumentem przewidziany zostat na grudzien 2023 roku.

(akta kontroli str. 25)

1.2.4. Uchwatg nr XXXVII1/973/2016 Rady m. st. Warszawy z 15 grudnia 2016 r.
przyjeto Program ochrony Srodowiska dla m.st. Warszawy na lata 2017-2020
Z perspektywg do 2023 r. W okresie objetym kontrolg zostaty sporzadzone dwa
raporty z realizacji tego programu, w tym pierwszy za lata 2017-2018 oraz drugi za
lata 2019-2020. W ww. programie, w ramach obszaru interwencji Jakos¢ powietrza
i ochrona klimatu zostat wskazany cel Zapewnienie dobrej jakosci powietrza, w tym
obnizenie stezen pytow zawieszonych PM10 i PM2,5, dwutlenku azotu
i benzo(a)pirenu. W dokumencie wskazano kierunki interwencji, ktore miaty stuzy¢
realizacji zatozonego celu, w tym m.in.:

— rozwdj i promocja systemu transportu publicznego, wprowadzanie utatwien dla
pasazerow poprzez realizacje nastepujacych zadan: budowa linii tramwajowej na
Tarchomin, zaprojektowanie i rozbudowa Il linii metra, rozwéj systemu wspolnego
biletu dla transportu publicznego w obszarze aglomeracji oraz rozw6j systemu
buspasow;

— eliminacja ruchu, w tym tranzytowego, z centrum miasta, m. in. poprzez budowe
obwodnic i drég stanowigcych dogodne potgczenia miedzy dzielnicami; w tym
zakresie sporzadzono dokumentacje projektowg dotyczacg budowy obwodnicy
$rodmiejskiej na odcinku od Ronda Wiatraczna do Ronda Zaba:

— rozbudowa systemu drog dla rowerdw i innej infrastruktury rowerowej, promocja
ruchu rowerowego; w tym celu m.st. Warszawa utrzymywato i rozwijato system
wypozyczalni rowerowych w ramach warszawskiego roweru publicznego Vetrurilo
rozwijato sie¢ drog dla roweréw w ramach 28 projektdw inwestycyjnych,
organizowato wydarzenia promujgce ruch rowerowy;

— zmywanie ulic w celu ograniczenia pylenia, w tym m.in. wzdtuz Krakowskiego
Przedmiescia oraz ul. Swietokrzyskiej, a takze 78,8 km ulic w dzielnicy Targowek
oraz 30,6 km ulic w dzielnicy Zoliborz w 2019 r.;

— ograniczenie emisji z transportu publicznego; m.st. Warszawa zakupito 110
autobuséw niskoemisyjnych zasilanych CNG i 130 autobusdw elektrycznych.
Wybudowano réwniez infrastrukture do tadowania autobusow elektrycznych, a dla
potrzeb autobuséw gazowych powstata stacia CNG w zajezdni przy
ul. Kleszczowe;.

Na podstawie raportow za lata 2017-2020 stwierdzono, ze nastapita poprawa jakosci

powietrza, a stezenie: pytdw zawieszonych PM10, PM2,5 oraz dwutlenku azotu

zmniejszyto sie. Liczba dni z przekroczeniem poziomu dopuszczalnego PM10 malata

z kazdym rokiem i wynosita: 112 w 2018 r., 58 w 2019 r. oraz 49 w 2020 r.

(akta kontroli str. 435-451, 454)



1.2.5. Zastepca Dyrektora BOPIPK o$wiadczyt, ze m.st. Warszawa w zakresie dziatan
promocyjnych i edukacyjnych nie wspdtpracowato z organizacjami pozarzadowymi
ani tez innymi instytucjami w obszarze zanieczyszczer komunikacyjnych.

(akta kontroli str. 25)

1.3.1 Forma zachety do korzystania z transportu zeroemisyjnego przez mieszkancoéw
byta realizacja zadania pn. Budowa punktow fadowania pojazdow na parkingach
Parkuj i JedZ w ramach inwestycji infrastrukturalnych w zakresie budowy parkingow
przesiadkowych Parkuj i Jedz. tadowarki dla pojazdéw elektrycznych byty jednym
z elementéw budowy i zostaty uwzglednione w umowie z wykonawca. Budowa stacji
tadowania stanowita odrebng inwestycje, ktorej koszt w latach objetych badaniem
kontrolnym wynidst475,4 tys. z4. i nie byt dofinansowywany ze srodkow zewnetrznych.
Wydatki w poszczegodinych latach wyniosty w: 2018 r. — 3,8 tys. zt; 2019 r.-132,6
tys. zt; 2020 r. — 208,0 tys. zt; 2021 r. — 95,3 tys. zt; 2022 r.— 35,7 tys. zt. Koszt
eksploatacji punktéw fadowania wyniost 543,2 tys. zt i zostat w cato$ci sfinansowany
z budzetu miasta. tadowanie pojazdéw elektrycznych jest bezptatne, zgodnie z § 8
ust. 2 pkt 3 uchwaty nr LIX/1564/2017 Rady m. st. Warszawy z dnia 15 grudnia 2017 r.
w sprawie regulaminu parkingdw dziatajacych w systemie Parkuj i JedZ. Zastepca
Dyrektora Biura Infrastruktury®3 o$wiadczyt, ze Zarzad Transportu Miejskiego3®4 nie
dysponuje danymi dotyczacymi liczby 0sdb korzystajacych ze stacji tadowania.
(akta kontroli str. 26, 370)
Ponadto w miescie rozwijano sie¢ buspasow, przede wszystkim dla usprawnienia
przejazdu autobusow, z mozliwo$cig korzystania z nich przez samochody osobowe
0 napedzie elektrycznym. Wg stanu na 1 stycznia 2018 r. taczna dtugo$¢ buspasow
wynosita 65 975 m i zostata wydtuzona do 82 315 m wg stanu na 31 grudnia 2022 r.,
tj. 0 24,8%.
(akta kontroli str. 26)
Zastepca Dyrektora Biura Funduszy Europejskich i Polityki Rozwoju Urzedu wyjasnit,
ze podlegta jednostka, tj. Zarzad Drég Miejskich, nie posiada danych statystycznych
dotyczacych liczby samochodow elektrycznych korzystajacych z buspasow. Zarzad
Drég Miejskich3® posiadat jednak rozmieszczone na obszarze miasta state punkty
Automatycznego Pomiaru Ruchu, w tym m.in. przy ul. Dolina Stuzewiecka.
Po wytyczonym w tej ulicy buspasie, 18 pazdziernika 2022 r. poruszato sie 3280
samochodow osobowych w kierunku centrum, za$ w kierunku granicy miasta 2964.
ZDM przeprowadzit ponadto pomiary ruchu na buspasie zlokalizowanym przy
ul Putawskiej w okresie od 6 do 12 pazdziernika 2022 r. Buspasem tym w kierunku
Piaseczna lub Potudniowej Obwodnicy Warszawy (z pominigciem niedzieli
9 pazdziernika) poruszato sie w ciggu doby od 1159 do 2027 aut osobowych.
(akta kontroli str. 373, 387-397)

Zastepca Dyrektora BOPIPK poinformowat, ze Biuro Administracji kilka lat temu
wdrozyto pomyst dofinansowania karty miejskiej pracownikom, ktdrzy wykonujg
zadania stuzbowe poza biurem. Stanowito to, jego zdaniem, zachete do korzystania
ze srodkow komunikacji miejskiej. W miejskich lokalizacjach rozwinieto rowniez
infrastrukture rowerowg obejmujacq stojaki, toalety dla rowerzystow itp. Byty to
dziatania, ktére miaty charakter wytacznie wspierajacy kampanie popularyzujace
korzystanie z rowerdw i komunikacji miejskiej. Ponadto ww. wskazat na mozliwos¢
korzystania przez pracownikéw ZDM (w godzinach pracy) ze stuzbowych rowerow
(wtym elektrycznych) oraz z e-hulajn6g®, co stanowi skuteczng alternatywe
(zwtaszcza w godzinach szczytu) dla samochoddéw stuzbowych ZDM.

% Dalej: BI.

3 Dalej: ZTM.

% Dalej: ZDM.

% Wprowadzone zarzadzeniami Dyrektora Zarzadu Drég Miejskich.
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Straz Miejska m.st. Warszawy, jak oSwiadczyt Zastepca Dyrektora BOPiPK, posiadata
252 pojazdy stuzbowe, w tym pie¢ w peti elektrycznych (BEV). W stosunku do roku
2018 liczba posiadanych pojazdéw spalinowych w jednostce zmniejszyta sie 0 60, co
pozwolito zmniejszy¢ ilos¢ przebytych kilometréw pojazdami spalinowymi z okoto
5 min km do prawie 3,6 min km rocznie. Ponadto do patrolowania warszawskich ulic
przeznaczonych byto 127 rowerdw znajdujgcych sie we wszystkich oddziatach
terenowych jednostki, ktére byty wykorzystywane przez patrole®, jako uzupetnienie
codziennej pracy straznikow.

Ponadto Urzad prowadzit dziatania promocyjno-edukacyjne w zakresie zachecania
do korzystania przez pracownikow z transportu rowerowego. W tym celu
przeprowadzono w 2022 r. pierwszg edycje Grywalizacji rowerowej, ktéra zachecata
do wyboru roweru jako alternatywnego S$rodka transportu, ktory pozwala
w ekologiczny sposob na dotarcie do biura pracownikom Urzedu m.st. Warszawy.
W okresie od 16 sierpnia do 16 wrzesnia 2022 r. udziat w niej wzigto 513 pracownikow
Urzedu (257 kobiet oraz 256 mezczyzn) zatrudnionych w 56 jednostkach Urzedu.
Pokonali dystans 125 tys. km, w wyniku czego zaoszczedzono 15 ton CO2 - to tyle
co 6 000 litréw paliwa.
(akta kontroli str. 295-296)
Zastepca Dyrektora BOPIPK o$wiadczyt, Ze tabor zeroemisyjny w warszawskim
transporcie publicznym to gtownie pojazdy transportu szynowego, czyli sktady
tramwajowe, pociggi metra i Szybkiej Kolei Miejskiej. Tramwaje Warszawskie od kilku
lat prowadzg dziatania pozwalajgce skraca¢ czas przejazdu tramwajow. Polegajg one
na opracowywaniu odpowiednich algorytméw sterowania sygnalizacjg $wieting na
skrzyzowaniach, przez ktore prowadzony jest ruch tramwajowy, dajace tramwajom
priorytet w ruchu w tych miejscach w stosunku do innych pojazdéw. W tym celu
wykorzystywany jest system lokalizowania tramwajow.
(akta kontroli str. 26)
1.3.2. W MieScie funkcjonowat System Warszawskiego Roweru Publicznego3,
narealizacie ktorego wydatkowano w latach 2017-2022 taczng kwote
76 852,7 tys. z1%, z czego w: 2017 r. — 11 265,1 tys. zt, 2018 r. — 11 892,1 tys. z,
2019 r.—-12895,0 tys. z, 2020 r. - 12 807,1 tys. zt, 2021 r. — 14 029,3 tys. zt, 2022 r.
- 13 964,1 tys. zt. Do budzetu miasta z tytutu opfat za wypozyczenia oraz z tytutu kar
umownych wptyneto w latach 2018-2022 17 072,9 tys. zt, co stanowito 26,0%
poniesionych w tym czasie wydatkow. Miasto nie zapewniato mieszkaricom pojazdow
zaliczanych do kategorii Urzadzer Transportu Osobistego, jak np. e-hulajnogi,
czy rowery elektryczne. Liczba wypozyczeh roweréw w ramach SWRP, w okresie
objetym kontrolg, wynosita: 6440,0 tys. w 2018 r., 5953,8 tys. w 2019 r., 3180,0 tys.
w 2020 r., 3328,2 tys. w 2021 r. oraz 3904,9 tys. zt w 2022 r.
(akta kontroli str. 26-27, 526-527, 552-559)

1.3.3. W kontrolowanym okresie systematycznie zwigkszata sie diugo$¢ sieci
rowerowej w Warszawie, przy jednoczesnym spadku tempa jej przyrostu. W 2018 r.
sie¢ liczyta 594,1 km; w 2019 r. — 644,9 km (0 8,6% wiecej niz w roku poprzednim);
w 2020 r. — 680,4 km (5,5%); w 2021 r. — 710,0 km (4,4%); 2022 r. = 735 km (3,5%).
Zastepca Dyrektora Biura Funduszy Europejskich i Polityki Rozwoju wyjasnit, Zze
ocena rozwoju sieci drég rowerowych wytgcznie na podstawie diugosci nowych
odcinkéw nie jest do korca adekwatna. Przykladem sg projekty potrzebne,

3 Patrole rowerowe najczesciej operowaly na terenie dziatania IV i V Oddziatu Terenowego- czyli na Bemowie, Woli,
Bielanach i Zoliborzu. Najczesciej kierowane byly do parkow, w okolice szkét oraz na nadwislariskie bulwary, gdzie
wspomagaly pieszych straznikéw. Rowery wykorzystywane byly takze jako forma dziatan prewencyjnych, w tym. mi.in. do
kontroli $ciezek rowerowych z perspektywy ich uzytkownika, wskazujac zarzadcom terendw miejsca, w ktorych nalezy
uzupetni¢ oznakowanie, naprawi¢ nawierzchnie, czy usuna¢ zarastajacq droge zielen.

% Dalej: SWRP.

3 tacznie na obstuge, tj. podstawienie rowerdw, ich biezaca wymiang i serwis, utrzymanie systemu wypozyczania.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

generujace wartos¢ funkcjonalna, ale nie zwiekszajace istotnie ditugosci sieci, takie
jak: budowa sciezek na Rondzie Dmowskiego, placu Na Rozdrozu, placu Trzech
Krzyzy oraz wiaduktach zlokalizowanych w ciggu Trasy Lazienkowskiej przy Agrykoli.
Ponadto w badanym okresie przybywato parkingdw rowerowych, ktérych liczba
wzrosta z ok. 11 tysiecy w 2018 r. do ok. 29 tysiecy wg stanu na 22 maja 2023 r0,
Urzad prowadzit pomiary ruchu rowerowego, na podstawie ktdrych sporzadzat
coroczne raporty (od 2014 r.)*'. W okresie objetym kontrolg udziat przejazdéw
rowerowych w stosunku do przejazdéw pojazdami w wybranych punktach
Automatycznego Pomiaru Ruchu byt rézny w zalezno$ci od wybranego punktu
pomiarowego i daty (okresu) pomiaru. W latach 2019-2022 (sprzed i po pandemii)
zanotowano wzrost liczby podrdzy rowerowych zaréwno w szczycie porannym
(04,5%), jak i popotudniowym (o 20,0%). Szacunkowa liczba rowerzystow
przemieszczajacych sie do i z centrum wynosita w 2022 r. 87 tysiecy w ciggu doby,
natomiast rzeka Wista byta przekraczana przez nich 27 tysiecy razy na dzien.

(akta kontroli str. 27-28, 120-121, 552-559)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Urzedu w zakresie polityki
ksztattowania zachowan komunikacyjnych.

W  mst. Warszawie rzetelnie identyfikowano problem zanieczyszczen
komunikacyjnych. Wykorzystywano w tym celu dane z Paristwowego Monitoringu
Srodowiska oraz z miejskiej sieci czujnikow i dwoch miejskich stacji pomiarowych
monitorujgcych poziom zanieczyszczer komunikacyjnych. Wyniki pomiaréw na
biezaco udostepniano mieszkarncom na miejskiej platformie internetowej i w aplikacii
Warszawa 19115. W przypadku przekroczenia norm jako$ci powietrza, mieszkancow
zawiadamiano o powyzszym za pomocg miejskiej strony internetowej, komunikatow
w ww. aplikacji lub powiadomien sms. Prowadzono réowniez dziatania edukacyjne
skierowane do uczniow i nauczycieli, promujgace wykorzystanie zroéwnowazonych
form transportu poprzez lekcje wychowania komunikacyjnego i kampanie Rowerowy
Maj. W 2016 r. Rada m.st. Warszawy przyjeta Program ochrony Srodowiska dla m.st.
na lata 2017-2020 z perspektywg do 2023 r.; podjeto réwniez dziatania na rzecz
przyjecia Programu zrownowazonej mobilno$ci m.st. Warszawy do 2026 r.

W ramach zachet do korzystania ze zrobwnowazonego transportu, wyposazono
parkingi Parkuj i JedZz w punkty fadowania pojazdow elektrycznych, rozbudowywano
sie¢ buspasow, z ktdérych mogg korzystac réowniez samochody elektryczne,
udostepniono mieszkaricom System Warszawskiego Roweru Publicznego, a takze
modernizowano $ciezki rowerowe i zwigkszano ich dtugosc¢.

2. Tworzenie warunkéw ruchu dla transportu zbiorowego
i indywidualnego sprzyjajacych ograniczeniu
zanieczyszczen komunikacyjnych

2.1.1. Miasto tworzyto warunki ruchu sprzyjajgce ograniczeniu zanieczyszczen
komunikacyjnych, w tym prowadzito prace nad wprowadzeniem Strefy Czystego
Transportu*? w Warszawie. W POP zaplanowano przygotowanie szczegoétowego
planu stworzenia i wdrozenia stref ograniczonego transportu w wers;ji pilotazowej oraz
docelowej w oparciu 0 normy emisji Euro. Pierwszy etap, obejmujacy przygotowanie
planu, miat zosta¢ zrealizowany do korica 2022 r. Wtym celu przeprowadzono
badania realnej emisji spalin z pojazdéw poruszajacych sie po ulicach miasta.

4 Liczba szacunkowa wynikajaca z inwentaryzacji prowadzonej przez Zarzad Drog Miejskich.
4 Zamieszczane na stronie internetowej Urzedu: https://lum.warszawa.pl/waw/rowery/pomiary-ruchu.
42 Dalej takze SCT.
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W ramach wspdtpracy z ICCT, w pazdzierniku 2020 r. przeprowadzono badania
umozliwiajace oszacowanie rzeczywistej emisyjnosci pojazdéw w miescie®3. Ich
wynikiem byt raport, ktory zostat opublikowany w kwietniu 2022 r.44. Zawierat on dane
dotyczace m.in. struktury wiekowej pojazdow poruszajacych sie po miescie, a takze
emitowanych prze nie zanieczyszczen. Stwierdzono w nim, ze starsze pojazdy
spetniajgce normy spalin Euro 4 oraz nizsze emitujg wiecej czastek PM 2,5 oraz
PM10, a takze NO2 niz pojazdy nowe, ktdre spetniajg norme Euro 5 i 6. Raport zalecat
wycofanie z ruchu pojazdéw certyfikowanych ponizej normy 4 (oprocz autobuséw
i samochodow ciezarowych). Dla ww. nie zastosowano bardziej restrykcyjnych norm
emisyjnych, jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Biura Zarzadzania Ruchem Drogowym?5
ze wzgledéw spoteczno-gospodarczych. Analiza danych dotyczacych okresu
uzytkowania pojazdéw ciezarowych wskazuje, ze byly one wycofywane po ok. 10
latach pracy, starsze pojazdy byty natomiast uzytkowane przez matych
przedsiebiorcow, dla ktorych zbyt szybki termin wymiany pojazdu oznaczatby
powazny wydatek. Zastepca Dyrektora stwierdzit rowniez, ze pojazdy te stanowity
marginalny udziat pojazdéw w ruchu, tj. nie wiecej niz 0,5%.

(akta kontroli str. 14, 29, 31, 47, 414, 519-520, 528-538)

2.1.2. Proponowana Strefa Czystego Transportu w Warszawie bedzie obejmowac
centrum miasta, a granice strefy bedg pokrywaty sie z gtéwnymi drogami i liniami
kolejowymi. Wyznaczg je al. Prymasa Tysigclecia, Al. Jerozolimskie, ul. Kopinska,
ul. Wawelska, al. Armii Ludowej, al. Stanéw Zjednoczonych, ul. Wiatraczna oraz tory
kolejowe wzdtuz pdtnocnej obwodnicy kolejowej, do al. Prymasa Tysigclecia. Obszar
SCT zostat wyznaczony na podstawie analiz. Prawo wjazdu do strefy bedzie
egzekwowane przez policje i straz miejskg podczas wyrywkowych kontroli. Ich forma
nie bedzie rézni¢ sie od kontroli innych znanych kierowcom przepiséw drogowych.
Podczas kontroli bedzie sprawdzane, czy samochdd spetnia wymagania strefy — rok
produkciji lub odpowiednie normy emisyjne (Euro). W pierwszym etapie wjecha¢ do
warszawskiej SCT bedzie moégt kierowca prowadzacy samochdéd benzynowy
spetniajacy co najmniej norme Euro 2/1| (data pierwszej rejestracji w Unii Europejskie;
1997 r.) lub samochdd z silnikiem Diesla spetniajgcy co najmniej norme Euro
4/IV(data pierwszej rejestracji w Unii Europejskiej 2006 r.) lub nowszy. Niezbedna
rowniez bedzie wydana przez miasto nalepka na szybie auta, informujaca o roczniku
produkcii i paliwie, jakim zasilany jest silnik. Pierwszy etap ograniczenia ruchu w SCT
bedzie dotyczyt 2% zarejestrowanych w Warszawie pojazdéw, a kolejne etapy
odpowiednio: 9%, 16%, 23% oraz 27%. Brak zastosowania sie¢ do wymogéw SCT
bedzie traktowany jak wykroczenie drogowe, za ktére mozna otrzyma¢ mandat
w wysokos$ci 500 zt. Projekt uchwaty Rady m. st. Warszawy w sprawie ustanowienia
na obszarze miasta SCT zostat opracowany zgodnie z art. 39 i 40 ustawy
o elektromobilnosci.

W projektowanej SCT dopuszczono wjazd pojazddw na podstawie daty ich pierwszej
rejestracji w Unii Europejskiej, poniewaz, jak wyjasnit Zastepca Dyrektora BZRD, data
pierwszej rejestracji na terenie UE jest wystarczajagcym gwarantem formalnym
wypetniania odpowiednich norm emisji Euro. W dniu pierwszej rejestracji na terenie
UE pojazd musi spetnia¢ obowigzujace wowczas standardy Euro.

NIK zwraca uwage, ze pomimo niespetniania przez pojazdy spoza strefy EU,
okreslonych norm EURO, bedg one uprawnione do wjazdu do SCT, ze wzgledu na
date ich pierwszej rejestracji w UE (date sprowadzenia do UE), a nie date produkcii.
Tym samym moga wystapi¢ przypadki, w ktorych nie bedg uprawnione do wjazdu do
SCT, ze wzgledu na date produkcji, pojazdy z terenu UE emitujgce mnigj

43 Badanie stezen zanieczyszczen w spalinach pojazdow bedacych w ruchu, a wigc w realnych warunkach drogowych.
4“4 https://theicct.org/publication/true-warsaw-emissions-po-apr22. Dalej: badania ICCT.
4 Dalej: BZRD.
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zanieczyszczen niz ww. pojazdy pochodzace spoza UE (uprawnione do wjazdu do
SCT na podstawie daty ich rejestracji). Do takiej sytuacji moze dojs¢ m.in.
w przypadku pojazdow, ktére ze wzgledu na zbyt wysokg emisje spalin nie byly
oferowane na rynku UE i w zwigzku z tym nie przeszly procedury potwierdzajacej
spetnienie wiasciwej normy Euro. Przedstawiony przez Zastepce Dyrektor BZRD
argument jest zasadny jedynie w odniesieniu do pojazdow rejestrowanych w UE jako
nowe. Pojazdy uzywane spoza UE mogg byc¢ rejestrowane w Polsce po uzyskaniu
zaSwiadczenia o pozytywnym wyniku badania technicznego na stacji diagnostyczne;.
Takie badania z zatozenia sprawdzajg jedynie podstawowe parametry dotyczace
emisji spalin i nie odpowiadajg petnej procedurze badania spetnienia norm Euro.
W czasie badania w ogoéle nie jest brana pod uwage emisja tlenkow azotu.
W terminie od 25 stycznia do 25 kwietnia 2023 r. przeprowadzono konsultacje
spoteczne dotyczace Strefy Czystego Transportu. Byly one prowadzone przy
wsparciu zewnetrznej firmy w ramach wspdtpracy z Funduszem Czystego Powietrza,
z ktérym Miasto podpisato list intencyjny w sprawie dziatan na rzecz czystego
powietrza. W ramach wspdtpracy Miasto nie ponosito kosztow tych dziatan. Kolejnym
etapem bedzie opublikowanie projektu uchwaty o ustanowieniu SCT, uwzgledniajacej
uwagi zgtoszone w ramach konsultaciji.
(akta kontroli str. 29, 414-415, 528-538)

2.1.4 W Warszawie istniaty strefy ograniczonej predkosci, oznaczone znakiem B-43,
tzw. strefy Tempo 30, z czego najwieksze strefy znajdowaty sie m. in. na osiedlu
Boernerowo, osiedlu Nowe Wiochy i Wilanow Wysoki. W sumie w strefach
ograniczonej predko$ci w Warszawie byto ok. 250 km ulic, tj. ok. 9,6% wszystkich
drég publicznych w Warszawie.
Dyrektor BZRD Urzedu dodat, ze planowane jest zwiekszenie udziatu stref Tempo 30
na terenie catej Warszawy. Po przeprowadzeniu analizy wykonanej na zlecenie
Urzedu8, do uspokojenia ruchu przewidziano ok. 1625 km drdg, tj. 65% dtugosci
wszystkich drég publicznych w Warszawie. Ww. analiza uwzgledniata m. in. natezenia
ruchu, trasy kursowania linii autobusowych, znaczenie poszczegoinych drog dla
rozprowadzania ruchu. Wsrod ulic wytypowanych do wigczenia do strefy Tempo 30,
ok. 97% stanowity ulice klasy lokalnej i dojazdowe;j i byty to ulice o niskim natezeniu
ruchu, tj. nieprzekraczajacym 800-1000 pojazdow na godzine w obu kierunkach.
SzczegOtowa mapa zostata opublikowana nastronach Urzedu, a strefy bedg
wprowadzane przy okazji innych dziatan inwestycyjnych oraz zatwierdzen projektow
organizacji ruchu.

(akta kontroli str. 29, 123-125)
Dyrektor BOPIPK wyjaénit, ze szacowanie efektu ekologicznego dla ww. stref
polegato naprzegladzie publikacji i badan naukowych odno$nie emis;i
zanieczyszczen w strefach Tempo 30. Niektore z badan wskazywaty na nieznacznie
nizsza emisje zanieczyszczen z transportu w strefach Tempo 30, inne na nieznacznie
wyzszg — w zaleznosci od rodzaju sieci drogowej na jakiej przeprowadzono badanie.
Dyrektor BZRD Urzedu wskazat na wyniki badan*’, z ktérych wynika, ze emisja
zanieczyszczen z transportu w strefach Tempo 30 jest na zblizonym poziomie co poza
nimi. W zwigzku z powyzszym, poprawa jakosci powietrza nie byta celem
wprowadzania stref Tempo 30.

(akta kontroli str. 74, 299-310)
2.1.5. Miasto w celu ograniczenia zanieczyszczen komunikacyjnych podejmowato
rézne dziatania w ramach organizacji i zarzadzania ruchem. Cze$¢ z nich zostata
wskazana w POP i dotyczyta m.in. mycia ulic, zwiekszania powierzchni zieleni, w tym
nasadzenia zieleni Sredniej wzdtuz najwiekszych ciggdw komunikacyjnych
w Warszawie, o $rednim dobowym ruchu pojazdéw w roku (SDR) >30 000 czy

4% Przez firme prywatna,
47 Environmental assessment of low speed policies for motor vehicles mobility in city centers.
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opracowania raportu dotyczacego mozliwosci zminimalizowania zatordw i obnizenia
emisji NO2 na skrzyzowaniach objetych Zintegrowanego Systemem Zarzadzania
Ruchem* (ZSRS). Miasto opracowato raport, z ktérego wynikato m.in., ze ww.
System funkcjonujacy w Warszawie od 2008 r. doprowadzit do:
—  zZmniejszenia czasu przejazdu pojazdéw komunikacji indywidualnej;
—  redukcji czasu pasazeréw podrozujgcych transportem zbiorowym.
—  poprawy systemu informowania uzytkownikéw o warunkach ruchu;
—  przyspieszenia reagowania na zdarzenia, w tym zwlaszcza na sytuacje
niebezpieczne;
— redukgii liczby zdarzen (wypadki i kolizje);
redukcji emisji spalin i hatasu.

Koszt budowy ZSZR wyniost 34 120,3 tys. zt, a na utrzymanie systemu Miasto
wydatkuje rocznie ok. 9 min ziotych

(akta kontroli str. 384-386. 539-548)
Zastepca Dyrektora BOPiPK o$wiadczyt, ze Miasto podejmowato dziatania promujace
transport inny niz prywatny transport samochodowy oraz zachecajgce mieszkancow
do korzystania z transportu miejskiego i rowerowego. Dziatania realizowane byty m.in.
poprzez uprzywilejowanie transportu publicznego w ruchu miejskim, czyli tworzenie
buspaséw, wspolnych torowisk tramwajowo-autobusowych oraz zastosowanie
priorytetu sygnalizacji Swietinej dla transportu publicznego.

(akta kontroli str. 30)

Z przeprowadzonej przez NIK ankiety wynika, ze 11% ankietowanych zauwazyto

poprawe ptynnoéci ruchu podczas poruszania sie¢ samochodem osobowym.

Jednocze$nie 35,4% ankietowanych zauwazyto poprawe w tym aspekcie podczas

poruszania si¢ komunikacjg publiczna.

(akta kontroli str. 430)

Szczegotowq analizg objeto pie¢ przypadkéw wprowadzenia ograniczen dla ruchu

pojazdow silnikowych, {j.:

— buspas na ul. Dolina Stuzewiecka, ktorego efektem byto skrdcenie czasu podrozy
transportem publicznym. Na podstawie pomiaréw ruchu z 2021 r. i 2022 r.
zanotowano zmniejszenie transportu indywidualnego zaréwno w szczycie
porannym, jak i popotudniowym od 7,2% do 14,2%. Sredni czas przejazdu
autobusu skrocit sie z pieciu do czterech minut;

— buspas na ul. Putawskiej (od granicy miasta do ul. W. Pileckiego), ktérego efektem
byto skrocenie czasu podrozy transportem publicznym. Natezenie ruchu w 2022 r.
w szczycie porannym zmniejszyto sie o ok. 15% w kierunku Piaseczna i 0 ok. 30%
w kierunku ul. Pileckiego;

— przebudowa ul. Swigtokrzyskiej (na odcinku od ul. Marszatkowskiej do ul. Tamka),
ktora byta wynikiem wybudowania w ciggu ulicy Il linii metra, polegajaca m.in. na
utworzeniu w pasie drogowym nowych drég dla roweréw. W wyniku inwestycji
w szczycie porannym indywidualny ruch samochodowy w kierunku ronda ONZ
zmniejszyt sie 051%, aw kierunku Wisty o 55%, w ruchu popotudniowym
natomiast odpowiednio 0 48% i 37%;

— przebudowa Placu Pigciu Rogdw, ktérej efektem byto utworzenie przestrzeni dla
ruchu pieszego i rowerowego;

— przebudowa Traktu Krélewskiego, w ramach ktérej stworzono warunki dla ruchu
pieszego irowerowego oraz oferte transportowg ztozong z 10 dziennych linii
autobusowych i ok. 40 kursbw w szczycie porannym na godzing w jednym
kierunku.

4 Inteligentny system sterowania ruchem.



Wszystkie ograniczenia ruchu objete analizg zostaty utrzymane do zakoniczenia
czynnosci kontrolnych.

(akta kontroli str. 416-418)
2.1.6./7. W okresie objetym kontrolg w ramach inwestycji infrastrukturalnych
ograniczajacych emisje zanieczyszczen w mieScie wydatkowano kwote
3 654 695,6 tys. zt. Najwiekszy udziat w tej kwocie stanowity wydatki na budowe Il linii
metra, na ktorg przeznaczono 3 570 008,1 tys. zt, z czego warto$¢ dofinansowania
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko wyniosta 2 438 338,5
tys. z, tj. 68,3%. Ponadto miasto rozbudowuje sie¢ tramwajowg na Tarchomin (do
petli Winnica) za kwote 60 673,4tys. zt. W okresie objetym kontrolg zostaty
wybudowane takze trzy parkingi Parkuj i Jedz*®, naktore wydatkowano $rodki
wiacznej kwocie 23538,7 tys. zl, a warto$¢ dofinansowania ze $rodkéw
Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Mazowieckiego na lata
2014-2020 w postaci Zintegrowanej Inwestycji Terytorialnej wyniosta 5 626,9 tys. zt,
co stanowito 23,9% $rodkow ogotem.

(akta kontroli str. 100)
Miasto nie szacowato efektu ekologicznego dla ww. inwestycji, jednak stanowity one
realizacje dziatan zaplanowanych w dokumentach strategicznych takich jak: Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego®, Strategia
zrownowazonego Systemu transportowego Warszawy do 2015 r.57, Strategia
#Warszawa 203052 (cel operacyjny 3.3 Korzystamy z przyjaznego systemu
transportowego), ktore polegaty na promocji transportu niskoemisyjnego, jak
w przypadku rozbudowy sieci tramwajowej oraz metra. Budowa parkingéw Parkuj
i jedZ zostata natomiast uwzgledniona w Planie transportowym. Parkingi te byty
Zlokalizowane przy weztach przesiadkowych i umozliwiaty osobom zmotoryzowanym
kontynuacje podrozy z przedmie$¢ do centrum miasta ekologicznym S$rodkiem
transportu. W 2022 r. na ww. trzech parkingach w dni powszednie zaparkowato
tacznie 36 254 pojazdéw. Osoby korzystajgce z parkingdbw mogty kontynuowaé
podréz pociggiem Szybkiej Kolei Miejskiej (w przypadku PKP Jeziorki oraz PKP
Zeran) lub metrem (Metro Miociny Il).
(akta kontroli str. 60, 95, 410-411)

Zastepca Dyrektora Bl Urzedu wyjasnit, ze efektem ekologicznym wszystkich
inwestycji byto zmniejszenie liczby osob korzystajacych ze $rodkow transportu
emitujgcych  zanieczyszczenie, ograniczenie liczby pojazdéw wjezdzajgcych
do centrum miasta, zmniejszenie ryzyka wystgpienia chorob zwigzanych
Z zanieczyszczeniem powietrza. Ponadto dokonczenie wschodniego odcinka drugie;
linii metra zmienito uktad komunikacji autobusowej poprzez zmiang tras 14 linii,
likwidacje 5 linii oraz uruchomienie 3 linii. Zastepca Dyrektora Bl wskazat, ze po
wybudowaniu parkingu Parkuj i Jedz Warszawa Jeziorki zostaty uruchomione nowe
linie Szybkiej Kolei Miejskiej — S4 i S40 do Piaseczna.

(akta kontroli str. 410-411)

Ponadto m.st. Warszawa uczestniczyto w projektach realizowanych przez Zarzad
Drég Miejskich:

— Projekt RESOLVE (Zaangazowanie sektora detalicznego w zrownowazong

mobilno$cs3), dofinansowany z programu Interreg Europa, realizowany w latach

49 Jeziorki PKP, Zera PKP, Metro Miociny I1I.

5%  Uchwata nr LIII/1611/2021 Rady m.st. Warszawy z dnia 26 sierpnia 2021 r. w sprawie zmiany Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego m.st. Warszawy.

51 Uchwata nr LVIII/1749/ 2009 Rady m.st. Warszawy z dnia 9 lipca 2009 r. w sprawie Strategii Zréwnowazonego Rozwoju
Systemu Transportowego Warszawy do 2015 roku i na lata kolejne, w tym Zréwnowazonego Planu Rozwoju Transportu
Publicznego.

5 Uchwata nr LXVI/1800/2018 Rady m.st. Warszawy z dnia 10 maja 2018 r. w sprawie przyjecia strategii rozwoju miasta
stotecznego Warszawy do 2030 roku.

5 Involving the retail sector in sustainable mobility.



2016-2021; wartos¢ projektu w m.st. Warszawie — 817,1 tys. zt, wartos¢
dofinansowania: 694,5 tys. zt. Gtéwnym celem projektu byto poszukiwanie takich
rozwigzan transportowych, ktére mogty by sprzyja¢ rozwojowi ulic handlowych,
a jednoczesnie nie wywieraty negatywnego wptywu na $rodowisko. Miasto
w ramach projektu przeprowadzato badania przestrzeni miejskiej, korzystato ze
wsparcia ekspertow, a pracownicy Urzedu brali udziat w wyjazdach studyjnych do
innych miast biorgcych udziat w projekcie w celu wymiany do$wiadczen;

— Projekt RESOLVE +, (ZréwnowaZona mobilno$c i przejScie na niskoemisyjng
gospodarke detaliczng®*) dofinansowany z programu Interreg Europe: Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego. Warto$¢ projektu w m.st. Warszawie — 174,3
tys. zt, wartos¢ dofinansowania: 148,2 tys. zt, Miasto kontynuowato dziatania
podjete w ramach projektu Resolve oraz zwigzane z przejsciem do gospodarki
niskoemisyjne;

Ponadto Miasto uczestniczyto w bezkosztowym projekcie Misja: 100 neutralnych dla

klimatu i inteligentnych miast do 2030, ktory realizowany byt przez BOPiPK.

(akta kontroli str. 30-31)

2.21. W Urzedzie opracowano Plan Zrdwnowazonego Rozwoju Transportu
Zbiorowego dla m. st. Warszawy%, ktdry zostat przyjety w drodze uchwaty
nr X1/198/2015 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z 7 maja 2015 r. Plan zawierat
elementy wskazane w art. 12 ust. 1 pkt 1-4, 6 i 8, ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
0 publicznym transporcie zbiorowym®, tj.. m.in.: sie¢C komunikacyjna, na ktorej
planowane jest wykonywanie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej;
oceng i prognoze potrzeb przewozowych. Ponadto uwzgledniono w nim wptyw
transportu na $rodowisko. Zatozono kontynuacje wymiany taboru autobusowego na
wykorzystujacy paliwa niskoemisyjne i odnawialne oraz naped elektryczny. Plan
transportowy byt spéjny z innymi dokumentami strategicznymi, w tym m.in. z Strategig
Rozwoju m. st. Warszawy do 2020 roku, Studium uwarunkowan i zagospodarowania
przestrzennego m. st. Warszawy oraz Programem ochrony Srodowiska Wojewodztwa
Mazowieckiego na lata 2011-2014 z uwzglednieniem perspektywy do 2018 r. Plan
transportowy nie zostat jednak zaktualizowany, w zwigzku z czym nie zawarto w nim
elementdw okreslonych w znowelizowanym art. 12 ust. 1a pkt 1 i 2 wyzej przywotanej
ustawy zwigzanych z rozwojem elektromobilnosci. Szczeg6towy opis zawarto w sekc;i
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 32, 458-469)

2.2.2. Za organizacje transportu publicznego, jak rowniez zawieranie umow
z operatorami ustug transportu publicznego zbiorowego w m.st. Warszawie,
odpowiadata jednostka budzetowa Miasta — ZTM. Podmiot ten zawart umowy
zarbwno z operatorami bedacymi spdtkami miejskimi, jak tez przedsigbiorstwami
niezaleznymi. Najwiekszym przewoznikiem transportu autobusowego jest spotka
miejska Miejskie Zaktady Autobusowe Sp. z 0.0., transportu tramwajowego — spotka
miejska Tramwaje Warszawskie Sp. z 0.0., metra - spétka miejska Metro
Warszawskie Sp. z 0.0. Sie€ kolejowg obstugujg spotki kolejowe, m.in. Szybka Kolej
Miejska Sp. z 0.0., Warszawska Kolej Dojazdowa sp. z 0.0.
Liczba pasazerow korzystajacych z komunikacji publicznej wyniosta w roku: 2015 —
1131,4 min; 2016 - 1136,5 min; 2017 - 1169,0 min; 2018 — 1187,4 min; 2019 - 1201,7
min; 2020 — 601,3 mIn; 2021 — 630,9 min; 2022 — 863,4 min.

(akta kontroli str. 33)
Spadek liczby pasazeréw w 2020 r. wynikat z epidemii COVID-19, w czasie ktdre;
praca i nauka odbywaty sie w trybie zdalnym. W latach 2021-2022, w stosunku do

5 Sustainable mobility and the transition to a low-carbon retailing economy
5 Dalej: Plan transportowy.
% Dz.U.z2022r., poz. 1343, ze zm., dalej: ustawa o publicznym transporcie zbiorowym.
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roku poprzedniego, nastgpit wzrost liczby pasazeréw odpowiednio 04,9% oraz
36,9%. Najpopularniejszym $rodkiem transportu bylty autobusy, ktérych udziat
w liczbie pasazerow przewiezionych ogdtem, w okresie objetym kontrolg, ksztattowat
sie na poziomie pomiedzy 46,7% a 51,6%. Udziat tramwajoéw wynosit od 23,0% do
28,6%; metra od 18,6% do 22,3%; Kolei Mazowieckich od 2,8% do 3,6% oraz
Szybkiej Kolei Miejskiej od 1,6% do 2,2%. Najmniejszg liczbe pasazeréw stanowili
korzystajacy z Warszawskiej Kolei Dojazdowej — ponizej 0,4%.
Udziat poszczegdlnych sSrodkoéw transportu  w  podrézach — obligatoryjnych®?
w Warszawie w 2022 r. wynosit: 55% komunikacjg zbiorowg, 33% komunikacjg
indywidualna, 6% pieszo, 4% komunikacjg indywidualng i zbiorowa, 2% rowerem.
W poréwnaniu z Warszawskim Badaniem Ruchu®8 wzrést udziat podrézy transportem
zbiorowym, ktory w 2015 roku wynosit 46,8%

(akta kontroli str. 113-117, 315, 410,502)

2.2.3. Komunikacja miejska m. st. Warszawy zrealizowata w poszczegdlnych latach
nastepujacy liczbe wozokilometréw: w 2018 - 2624752 min, w 2019 -
268 490,1 min, w 2020 - 267 674,7 min, w 2021 — 262 816,7 min oraz w 2022 -
267 990,7 min. Zmniejszyta sie liczba wozokilometrow wykonanych przez autobusy
ze 125596,1 min w 2018 r. do 119 809,4 min w 2022 r., tj. 0 4,6%. Rownoczesnie
wieksza liczba wozokilometréw zostata zrealizowana przez metro — z 35 567,5 min
w 2018 r. do 44 474,7 min w 2022 r., tj. 0 25,0%.
taczna dtugosc linii komunikacji miejskiej w 2022 r. wynosita 5049,1 km, z czego:
3786,8 km stanowita dtugo$¢ linii autobusowych, 761,2 km linii autobusowych
nocnych, 344,4 km linii tramwajowych, 41,1 km metra oraz 115,6 km Szybkiej Kolei
Miejskiej.
Rozwdj komunikacji tramwajowej zostat zaplanowany w POP. W okresie objetym
kontrolg zostata zakoriczona budowa linii z Mtocin do Winnicy, a w trakcie budowy
jest linia do Wilanowa.
(akta kontroli str. 552-559)

SzczegGtowym badaniem zmian kursowania pojazdéw komunikacji publicznej,
w kontrolowanym okresie, objeto pie¢ najbardziej obtozonych linii autobusowych3®
oraz osiem tramwajowych€0,
Badanie wybranych linii autobusowych wykazato, ze rozktady jazdy opracowywane
byly w ramach biezacych dziatan Zarzadu Transportu Miejskiego przy uwzglednieniu
kierunkowych zatozen zawartych w Planie transportowym. Linie te obstugiwaty trasy
charakteryzujace sie wystepowaniem znacznej liczby pasazerow i obstugiwaty ciggi
uliczne pozbawione transportu szynowego. Zmianie ulegty trasy kursowania dwoch
objetych badaniem linii autobusowych.

(akta kontroli str. 101-102, 503-509)
Zastepca Dyrektora Bl wyjasnit, ze w przypadku linii 190 przyczyng byto wydtuzenie
linii metra M2 do petli Bemowo w 2022 r. Trasa linii 509 zostata zmieniona na state
w 2021 r. poprzez wydtuzenie jej kursowania do nowo otwartej petli Winnica.
Trasy przebiegu pozostatych linii objetych badaniem byly zmieniane czasowo
i wynikaty m. in. z remontdw infrastruktury drogowe;.

Zgodnie z Planem transportowym, transport szynowy byt podstawowym Srodkiem
transportu w uktadzie komunikacyjnym. Linie nr 1, 9, 17 oraz 33 (o najwigkszym
obtozeniu) byly jednymi z linii magistralnych o najwiekszych czestotliwo$ciach
kursowania, tj. co cztery minuty w szczycie przewozowym. Zmiany przebiegu tras
dotyczyty linii 1 oraz 17. Pierwsza z nich, jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Bl Urzedu,
zostata wydtuzona do petli Zeran Wschodni, w zastepstwie linii 41, zlikwidowanej

5 Do pracy, na uczelnie lub do szkoly. Dane z Barometru Warszawskiego.
% Zostato przeprowadzone w 2015 .

% Nr116, 189, 190, 509, 523.

8 Nr1,6,9, 10,17, 26, 33, 70.



w zwigzku z wydtuzeniem linii metra M2. Trasa linii 17 zostata wydtuzona do nowe;
petli Winnica w celu poprawy obstugi komunikacyjnej intensywnie rozbudowujacej sie
czesci dzielnicy Biatoteka. Zastepca Dyrektora Bl wyjasnit, ze Zarzad Transportu
Miejskiego dokonywat kontroli i oceny realizacji ustug $wiadczonych przez operatoréw
transportu  publicznego. Ponadto ZTM prowadzit analizy w zakresie potrzeb
przewozowych oraz stopnia ich realizacji. W tym celu na biezaco byly gromadzone
dane z automatycznych systemow zliczania pasazerow, ktore zainstalowano w ok.
90% autobuséw oraz bramkach wszystkich stacji metra. W przypadku tramwajow
i pociggow Szybkiej Kolei Miejskiej zrodtem danych byty obserwacje dokonywane
okresowo przez pracownikéw. Szczegdtowe analizy danych przewozowych
wykonywane byly w szczegdélno$ci po wprowadzeniu w zycie zmian w uktadzie linii
i tras 0 wiekszej skali, np. po uruchomieniu kolejnego odcinka metra i zwigzanych
z tym korektach naziemnego uktadu komunikacyjnego.

(akta kontroli str. 101-102, 314-317, 503-509)

2.2.4. W MieScie stworzony zostat system parkingdw Parkuj i Jedz, w poblizu weztéw
przesiadkowych, na ktory sktadato sie 17 parkingdw zapewniajgcych 4 693 miejsca
postojowe dla pojazdow, w tym 114 miejsc dla osob z niepetnosprawnosciami.
Ponadto parkingi te dysponowaty 988 miejscami dla roweréw. Wykorzystanie
12 parkingéw byto monitorowane, a dane o liczbie wolnych miejsc parkingowych
zamieszczane i na biezaco aktualizowane na stronie internetowej Warszawskiego
Transportu Publicznego8!. Zastepca Dyrektora Bl wyjasnit, ze trzy parkingi,
Zlokalizowane przy stacjach: Metro Kondratowicza, Metro Mtociny IV oraz Metro
Wawrzyszew nie zostaty wyposazone w instalacje zliczania pojazdéw, a tym samym
nie byto mozliwo$ci publikowania informacji o stopniu aktualnego wykorzystania tych
obiektow. W kwestii parkingow Metro Mtociny Il i Metro Mtociny Ill ww. wyjasnit,
Ze publikacja tych danych byta wstrzymana czasowo z przyczyn technicznych.
Obtozenie parkingdw w latach 2018-2022 byto na poziomie nizszym niz 75%
w przypadku: czterech parkingdw w 2018 i 2019 r.; 14 w 2020 r, 11 w 2021 r. oraz
11 w 2022 r. Mniejsze obtozenie parkingéw w latach 2020-2022 wynikato z pandemii
Covid-19; w kulminacyjnym momencie nastapit spadek ich zapetnienia ponizej 20%.
Ponadto wielu pracodawcéw wprowadzito prace zdalng. Jak zaznaczyt Zastepca
Dyrektora, obecnie nastepuje systematyczny, aczkolwiek powolny wzrost liczby
pojazdow korzystajacych z parkingdw.

(akta kontroli str. 56-60, 369-370, 510)
2.2.5. Kwoty optat za przejazd komunikacjgq miejskg zostaty ustalone uchwaty
nr XLVII/1139/2017 Rady m. st. Warszawy z dnia 6 kwietnia 2017 roku. Ulgi
przystugiwaty m.in. mieszkancom Warszawy rozliczajacym podatek dochodowy od
0s6b fizycznych w urzedzie skarbowym na terenie miasta, bez wzgledu na dochdd
(uchwata Rady m. st. Warszawy nr VI/103/2015 z dnia 26 lutego 2015 r.).
Koszty netto utrzymania komunikacji miejskiej wynosity w: 2018 r. — 2 416 559,7 tys.
7152 (13,4% wydatkdw budzetu miasta), 2019 r. -2 519 197,5 tys. z163 (12,8%), 2020 .
— 2567 9475 tys. z1%4 (11,9%), 2021 r. — 2 685 507,3 tys. zi65 (12,4%) oraz 2022 r. -
2 868 052,4 tys. 156 (12,9%).

1 https://www.wtp.waw.pl/

62 7 czego: komunikacja autobusowa — 1 036 527,1 tys. z}, tramwaje warszawskie — 650 583,0 tys. z}, metro warszawskie —
431 111,0 tys. zt, Szybka Kolej Miejska — 134 4442 tys. z}, pozostali przewoznicy kolejowi — 163 894 4 tys. zt.

6 Z czego: komunikacja autobusowa — 1 047 924,0 tys. zt, tramwaje warszawskie — 660 169,9 tys. zt, metro warszawskie —
476 490,2 tys. zt, Szybka Kolej Miejska — 147 221,2 tys. zt, pozostali przewoznicy kolejowi — 187 392,2 tys. zt.

8 Z czego: komunikacja autobusowa — 1 017 693,1 tys. z}, tramwaje warszawskie — 700 369,9 tys. zt, metro warszawskie —
500 647,2 tys. zt, Szybka Kolej Miejska — 166 795,8 tys. zt, pozostali przewoznicy kolejowi — 182 441,5 tys. zt.

8 7 czego: komunikacja autobusowa — 1 031 615,0 tys. zt, tramwaje warszawskie — 767 305,5 tys. zt, metro warszawskie —
515 740,7 tys. zt, Szybka Kolej Miejska — 177 870,4 tys. zt, pozostali przewoznicy kolejowi — 192 975,7 tys. zt.

8  Z czego: komunikacja autobusowa — 1 176 908,4 tys. zi, tramwaje warszawskie — 733 796,3 tys. zt, metro warszawskie —
586 683,8 tys. zt, Szybka Kolej Miejska — 185 273,4 tys. zt, pozostali przewoznicy kolejowi — 185 390,5 tys. zt.
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Ponadto, na mocy podpisanych porozumien Zarzadu Transportu Miejskiego
z Warszawskg Kolejg Dojazdowg sp. z 0.0. oraz Kolejami Mazowieckimi sp. z 0.0.,
posiadacze biletdw oraz kart miejskich dtugookresowych ZTM mogli korzysta¢
z przejazdow kolejowych obstugiwanych przez WKD i KM w wyznaczonych dwoch
strefach, tj. miejskiej (obejmujacej przystanki zlokalizowane na terenie Warszawy)
oraz podmiejskiej (obejmujacej przystanki zlokalizowane w niektorych gminach
i miastach podwarszawskich).

Na podstawie uchwaty nr LIX/1564/2017 Rady m. st. Warszawy z dnia 15 grudnia
2017 r. w sprawie regulaminu parkingdw dziatajagcych w systemie Parkuj
i Jedz w Warszawie zwolniono z opfat za postdj pojazdu samochodowego
(w wysokosci 100 zt) tych uzytkownikow, ktorzy posiadali bilet: krotkookresowy,
dtugookresowy, obowigzujacy w strefach miejskiej i/lub podmiejskiej, uprawniajacy do
korzystania ze srodkdw lokalnego transportu zbiorowego w m.st. Warszawie, ktory
zostat skasowany i trwat okres jego wazno$ci podczas opuszczania parkingu.
Stanowito to zachete dla os6b zmotoryzowanych do przesiadania sie ze $rodkow
transportu osobistego do komunikacji zbiorowe;.

(akta kontroli str. 34-35, 41, 370, 400)

2.26. Na podstawie badan ankietowych pn. Barometr Warszawskit’,
przeprowadzonych na losowej, reprezentatywnej probie 1100 mieszkancow
Warszawy w wieku 15 lat i wiecej, liczba 0sdb dobrze oceniajgcych komunikacje
publiczng w Warszawie systematycznie sie zwigkszata — ze Sredniego poziomu 85%
w 2018 r. do 93% w 2021 r. W 2022 roku 79% mieszkancédw (w 10-stopniowej skali)
ocenito jako$¢ komunikacji od 6 do 10 punktow, a 15 % wystawito oceny od 1 do 5
punktow.
W zakresie oceny atrakcyjnosci komunikaciji publicznej w Warszawie, osoby biorace
udziat w ankiecie NIK najlepiej oceniaty dostep do informacji na temat komunikacji
publicznej (74% ocen dobrych lub bardzo dobrych) oraz dostepno$¢ komunikacii
publicznej (70% ocen dobrych lub bardzo dobrych). Najgorzej oceniono dostepnosé
parkingdw P&R (24% oceniajacych dobrze lub bardzo dobrze).

(akta kontroli str. 430-431, 552-559)

2.2.7. W 2022 r. tabor autobusowy m.st. Warszawy skfadat sie z 1810 pojazdow,
z czego: 1215 napedzanych dieslem, 358 zasilanych paliwem gazowym, 162
zasilanych elektrycznie, 70 hybrydowo oraz pie¢ napedzanych biodieslem. Udziat
autobusow zeroemisyjnych lub napedzanych biometanem w Swiadczeniu ustug
komunikacyjnych w latach 2021-2022 wynosit 9%, zgodnie z wymogiem okreslonym
w art. 68 ust. 4 ustawy o elektromobilno$ci. Udziat pojazddw elektrycznych we flocie
pojazdéw samochodowych obstugujacych Urzad w latach 2021-2022 wynosit 11%,
co byto zgodne z wymogiem okre$lonym w art. 68 ust. 2 ustawy o elektromobilno$ci.

(akta kontroli str. 41, 268-277, 511)

M. st. Warszawa realizowato wymagania okreslone w POP poprzez m.in. zakup 130
autobusow elektrycznych, ktdrych dostawy rozpoczety sie w 2020 r. oraz wycofywanie
z taboru autobusowego pojazddéw starszych. W 2019 r. miasto uzytkowato 517
pojazddw, ktdre nie spetniaty normy emisji spalin EURO V, aw 2022 r — 203, tj. 0 314
mniej (60,7%). W tym samym czasie miasto zwiekszylo liczbe autobusow
spetniajacych norme spalin Euro VI z 784 do 928, tj. 0 144 (18,4%).

(akta kontroli str. 512-524)

2.2.8. Warszawa stwarzata zachety dla mieszkancow gmin, ktére zawarly
porozumienia z miastem w sprawie wysoko$ci doptat, przez te gminy, do cen biletow

67 Barometr Warszawski to badanie zwykle przeprowadzane dwa razy w roku — w czerwcu i w listopadzie; to narzedzie,
z ktérego miejscy urzednicy korzystaja, by pozna¢ opinie mieszkanek i mieszkafcow o najwazniejszych obszarach
funkcjonowania stolicy.
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dtugookresowych obowigzujgcych w strefie miejskiej i podmiejskiej, na podstawie
uchwaty nr LXVII/1849/2018 Rady m. st. Warszawy z dnia 24 maja 2018r.
Mieszkaricy ww. gmin mogli korzystac z przejazdow Srodkami lokalnego transportu
zbiorowego Warszawy, na podstawie biletow ze znizkg. Np. cena imiennego biletu
30-dniowego dla mieszkancéw gmin dotujacych zakup biletéw dtugookresowych (30-
lub 90-dniowych), przy zastosowaniu najwyzszej znizki, wynosita 120 zamiast 180 zt.

(akta kontroli str. 34-35, 111)

2.3.1. Urzad miasta wraz z jego jednostkami organizacyjnymi, w okresie objetym
kontrolg, zwigkszyt liczbe uzytkowanych pojazdow z 3774 w 2018 roku do 4156
w2022 r. (wzrost o 10,1%). Dyrektor BOPIPK o$wiadczyta, ze w Urzedzie nie
podejmowano dziatan na rzecz ograniczenia liczby uzytkowanych pojazdéw ze
wzgledu na rosnaca liczbe realizowanych zadan. Jednoczesnie malat udziat starych
pojazdow, ktore nie spetniaty normy Euro 4/1V i wyzszej. Ich udziat w ogoinej flocie
pojazdow wynosit w: 2018 r. — 12,6%; 2019 r. — 10,0%; 2020 r. — 7,4%; 2021 r. -
4,3%; 2022 r. - 3,3%. Stare pojazdy zastepowano pojazdami spetniajacymi
najwyzsze normy emisji spalin, w tym pojazdami elektrycznymi. Ich liczba wzrosta ze
149 w 2018 r. do 386 w 2022 r., a ich udziat w ogélnej flocie pojazddw w tym okresie
zwiekszyt sie z 3,9% do 9,3%.
(akta kontroli str. 261-262)
2.3.2. Miasto wraz z innymi jednostkami organizacyjnymi wykonujac, zlecajac
i powierzajac realizacje zadan publicznych (z wykorzystaniem pojazdéw) innym
podmiotom, wymagato od nich okreslonego, tacznego udziatu pojazdow
elektrycznych lub  napedzanych gazem ziemnym we flocie pojazdéw
samochodowych6s.
(akta kontroli str. 44-46, 549-559)
2.3.3. Urzad, zgodnie z art. 68 ustawy o elektromobilno$ci, zapewniat odpowiedni
udziat pojazdow nisko- lub zeroemisyjnych w catkowitej liczbie pojazdow objetych
udzielonymi zaméwieniami. W 2021 r. miasto udzielito zamdwien na 21 pojazddw,
z czego dziewie¢ w kategorii N2, N3 spetniato normy niskoemisyjne, a pie¢ w kategorii
M1, M2, N1 byto pojazdami zeroemisyjnymi. W 2022 r. miasto udzielito zamoéwien na
44 pojazdy, w tym 24 kategorii M1, M2, N1 oraz 20 kategorii N2, N3.
Sposrdd tych pojazdow 31 spetniato normy dla pojazdéw niskoemisyjnych,
co stanowito 70,5% pojazdéw zamoéwionych ogdtem.
(akta kontroli str. 44-45)
2.34. Dla Urzedu sporzadzono dwie analizy kosztow i korzySci zwigzanych
z wykorzystaniem, przy $wiadczeniu ustug komunikacji miejskiej, autobusow
zeroemisyjnych oraz innych $rodkéw transportu, w ktérych do napedu
wykorzystywane sg wytacznie silniki, ktorych cykl pracy nie powoduje emisji gazéw
cieplarnianych lub innych substancji objetych systemem zarzadzania emisjami gazow
cieplarnianych. Pierwsza zostata sporzadzona na podstawie umowy®, w terminie
zgodnym z art. 72 ustawy o elektromobilnosci, (5 grudnia 2018 r.) a kolejna w 2021 r.
Analizy te zawieraly wszystkie elementy okreSlone w art. 37 ustawy
o elektromobilnosci, tj. analize finansowo-ekonomiczng, oszacowanie efektow
Srodowiskowych zwigzanych z emisjgq szkodliwych substancji dla Srodowiska
naturalnego i zdrowia ludzi oraz analize spoteczno-ekonomiczng uwzgledniajaca
wycene kosztow zwigzanych z emisjg szkodliwych substancii.
Na podstawie pierwszej analizy kosztéw i korzysci stwierdzono, ze w przypadku
kazdego z rozwazanych scenariuszy, tj. stagnacyjnego0, rozwojowego’! CNG oraz

8 Jak np. w postepowaniu nr 001/2022/PN, ktdre wszczat ZTM 25 stycznia 2022 .

8 Nr PM/B-I-1-4/B/U-009/18 z 28 sierpnia 2018 r.

0 Najbardziej niekorzystna wizja rozwoju komunikacji autobusowej. Wymiana taboru w minimalnym, niezbednym zakresie.

™ Uwzgledniajacy stanowisko Rady m. st. Warszawy nr 37/2017 z 19 stycznia 2017 r. w sprawie walki o czyste powietrze
w Warszawie. Zatozenie polegajace na zakupie w kazdym roku co najmniej 80 autobuséw niskoemisyjnych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

rozwojowego CNG/H™2, planowany wariant inwestycyjny byt uzasadniony
z ekonomicznego i spotecznego punktu widzenia. Warunkiem byto jednak
dofinansowanie tych inwestycji ze Srodkéw zewnetrznych.

(akta kontroli str. 202-256)

2.3.5. Komenda Stoteczna Policji, na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK,
przeprowadzita kontrole stanu technicznego wybranych 21 pojazdéw’3, z czego 17
wchodzito w sktad taboru uzytkowanego przez Urzad, a pozostate cztery uzytkowane
byly w komunikacji miejskiej. Badanie wykazato, ze 20 pojazdow spetniato normy
emisji spalin, a tylko jeden pojazd nie spetniat tych norm?4,

Na podstawie analizy 89 pojazdéw wchodzacych w sktad taboru miejskiego oraz jego
jednostek organizacyjnych, co stanowito 1,5% pojazdow ogoétem, stwierdzono, ze
pojazdy te posiadaty aktualne badania techniczne i spetniaty wymogi dotyczace emis;ji
zanieczyszczen.

(akta kontroli str. 41-42, 333-357, 552-559)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowose:

Brak aktualizacji Planu transportowego, co byto niezgodne z art. 80 ustawy
0 elektromobilno$ci  stanowigcym, Ze Plan ten nalezy zaktualizowaé w celu
uwzglednienia wymagan, o ktdrych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 8 oraz ust. 1a i 2a-2c
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, w terminie roku od dnia wejscia w zycie
ustawy o elektromobilnosci, tj. do 22 lutego 2019 .

Zastepca Dyrektora Bl Urzedu wyjasnit, ze w wyniku kontroli NIK (nr P/19/020
Wsparcie rozwoju elektromobilnosci) zostato zlecone podjecie dziafah na rzecz
aktualizacji planu transporfowego w Zzakresie rozwoju  elektromobilnoSci
(uwzglednienie dotychczasowych inwestycji zwigzanych z eksploatacjq autobuséw
elektrycznych). Zgodnie z zatozeniami z grudnia 2019 r., Zastepca Dyrektora Biura
wyjasnit, ze, przyjecie dokumentu przez Rade m. st. Warszawy zostato zaplanowane
na IV kwartat 2020 r. Ponadto podjeto decyzje o zasadnosci aktualizacji catego
dokumentu, a nie wylgcznie informacji dotyczacej czeSci zwigzane;
z elektromobilno$cia. Ze wzgledu na pandemie COVID-19, prace nad planem
transportowym byly, zdaniem Zastepcy Dyrektora, utrudnione i zakonczono
je w listopadzie 2020 r. Wptyw na to, Zze dokument nie wszedt w zycie miata takze
reorganizacja Urzedu, zwigzana z likwidacjq biura odpowiedzialnego za sprawy
zwigzane z transportem publicznym. Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze ostateczne
uchwalenie planu transportowego powinno nastgpi¢ w | kwartale 2024 r.

(akta kontroli str. 32-33, 186)

W m.st. Warszawie podjeto rzetelne dziatania na rzecz utworzenia Strefy Czystego
Transportu, poprzedzone badaniami emisyjnosci pojazdow i analizg wptywu
projektowanej strefy na jakos¢ powietrza w miescie. Wprowadzono réwniez strefy
Tempo 30 obejmujgce ok 9,6% wszystkich drédg publicznych na obszarze miasta.
Miasto tworzyto tez warunki sprzyjajace  ograniczeniu  zanieczyszczen
komunikacyjnych w ramach m.in. inwestycji infrastrukturalnych, na ktére
wydatkowano kwote 3 654,7 min zt, w tym najwiecej na budowe Il linii metra.
Zapewniono mieszkancom dostepng i niskoemisyjng komunikacje publiczna,
z zastosowaniem ulg w optatach m.in. dla mieszkancéw rozliczajacych podatek
dochodowy w urzedzie skarbowym na terenie m.st. Warszawy oraz zwolnien z optat
za postdj samochodu na parkingu Parkuj i Jedz dla oséb posiadajacych bilet

2. CNG - sprezony gaz ziemny; H — woddr.

3 Sposrod 171 pojazdoéw wyprodukowanych przed 2006 r.

™ Rok produkcji 2000, pojazd uzytkowany przez Mtodziezowy Dom Kultury. Uzytkownik zostat poinformowany przez policjanta
przeprowadzajacego kontrole o zakazie poruszania sie po drodze publicznej do czasu naprawy pojazdu.
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komunikacji publicznej. W latach 2021-2022 zapewniono réwniez, okreslony w art. 68
ust. 4 ustawy o elektromobilno$ci, udziat autobuséw zeroemisyjnych lub napedzanych
biometanem w Swiadczeniu ustug komunikacyjnych oraz wymagany art. 68 ust. 2 ww.
ustawy udziat pojazdéw elektrycznych we flocie pojazdéw samochodowych
obstugujacych Urzad. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na niedokonaniu
aktualizacji Planu transportowego do 22 lutego 2019 r., pomimo obowigzku
okreslonego w art. 80 ustawy o elektromobilnosci.

3. Dziatania na rzecz eliminowania z ruchu pojazdéw
niespetniajacych wymagan technicznych zwigzanych
z emisjq spalin podejmowane przez miasto

3.1.1.,3.1.5. Program Ochrony Srodowiska oraz inne polityki i programy obowiazujace
w m.st. Warszawie, w okresie objetym kontrola, nie obejmowaty dziatari dotyczacych
nadzoru nad stacjami kontroli pojazdéw’® oraz wspdlnego dziatania z organami
kontroli ruchu drogowego w celu wyeliminowania z ruchu pojazdéw niespetniajgcych
wymagan technicznych zwigzanych z emisjg spalin. 25 listopada 2021 r. Sekretarz
Miasta wystapit z pismem’ do Komendanta Stotecznego Policji w sprawie
nawigzania wspotpracy przez urzednikow m.st. Warszawy i policjantow w zakresie
kontroli stanu technicznego pojazdow. Policja nie wykazata zainteresowania
przeprowadzaniem  wspolnych  czynnosci  kontrolnych. Nie  wystepowano
z ponownymi pismami do Komendanta Stotecznego Policji w tym zakresie.

(akta kontroli str. 132-135, 327-328)

3.1.2. W badanym okresie Biuro Administracji i Spraw Obywatelskich Urzedu’”
przeprowadzito 666 zaplanowanych kontroli u 137 przedsiebiorcow prowadzacych
(w tym okresie przynajmniej przez jeden rok) SKP78, Z tego 92 kontrole, w latach
2020-2022, zostaty przeprowadzone po uptywie 365 dni od wykonania poprzednie;
kontroli. Okres op6znienia wynosit od 7 do 107 dni. Szczego6towy opis zawarto
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 136-145, 153)
3.1.3. BAISO w latach 2018-2022 stwierdzito 17 nieprawidtowo$ci dotyczacych
badania emisji spalin w 15 skontrolowanych SKP. Kazdorazowo wydane zostaty
pisemne zalecenia pokontrolne oraz wyznaczono termin usunigcia nieprawidtowo$ci’®
przez SKP. We wszystkich przypadkach usterki zostaty usuniete, co potwierdzono
podczas kontroli sprawdzajacych.

(akta kontroli str.158-180)
3.1.4.,3.1.6,3.1.7. Urzad nie posiadat danych dotyczacych liczby badan technicznych
pojazddw, przeprowadzonych w stacjach kontroli pojazdéw na terenie m.st.
Warszawy, ktore zakonczyty sie wynikiem negatywnym ze wzgledu na niespetnienie
przez te pojazdy wymagan technicznych zwigzanych z emisjg spalin. Zastepca
Dyrektora BOPiPK Urzedu wyjasnit, ze w obowigzujacym systemie prawnym nie ma
przepisow, na podstawie ktorych prezydent miasta miatby prawo do:

— prowadzenia analizy dziatan SKP dopuszczajacych do ruchu pojazdy uznane
w wyniku wyrywkowych kontroli za niesprawne, w przypadku gdy ich dowody
rejestracyjne zostaty zatrzymane;

5 Dalej: SKP.

8 NrAO-11.5421.2.39.2021 KZA.

7 Dalej: BAISO.

8 Zczego w roku: 2018 — 127 kontroli u 118 przedsigbiorcéw; 2019 — 138 kontroli u 118 przedsigbiorcow; 2020 — 103 kontrole
u 102 przedsiebiorcow; 2021 — 152 kontrole u 118 przedsigbiorcdw, 2022 — 142 kontrole u 120 przedsiebiorcow

™ Z czego: siedem dotyczylo niewykonania okresowych kontroli dymomierzy, sze$¢ niewykonania okresowych kontroli
analizatoréw, dwie posiadania przez SKP niesprawnego dymomierza, jedna posiadania przez SKP niesprawnego
analizatora oraz jedna braku w SKP analizatora.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

— sporzadzania zestawien dotyczacych iloSci badan technicznych pojazdow
przeprowadzonych we wszystkich SKP dziatajacych na terenie miasta;
— podejmowania dziatan majacych na celu eliminacje z ruchu pojazdow
niespetniajgcych wymagan technicznych zwigzanych z emisjg spalin.
(akta kontroli str. 327-328)
3.1.8. W Urzedzie nie podejmowano innych dziatan na rzecz wyeliminowania z ruchu
pojazdow niespetniajacych wymagan technicznych zwigzanych z emisjq spalin.
Zastepca Dyrektora BOPIPK o$wiadczyt, Zze zakres obowigzkdéw Prezydenta m.st.
Warszawy w tym obszarze wynika z art. 83b ustawy Prawo o ruchu drogowym.
(akta kontroli str. 49)
NIK nie kwestionuje braku kompetencji ustawowych Prezydenta m. st. Warszawy do
prowadzenia bezposredniej kontroli emisji spalin przez pojazdy. NIK zwraca jednak
uwage na mozliwos¢ Scistej wspotpracy z Policjg w tym obszarze.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacq nieprawidtowos¢:

Sposrod 495 kontroli SKP zrealizowanych w latach 2020-2022 przez Miasto, 92 z nich
przeprowadzono z opdznieniem w stosunku do terminu okreslonego w art. 83b ust. 2
pkt 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym, a wynoszacego 365 dni od daty
przeprowadzenia poprzedniej kontroli. Opdznienia wyniosty od 7 do 107 dni.

Zastepca Dyrektora BAISO wyjasnit, ze op6znienie w przeprowadzonych kontrolach
wynikato ze stanu epidemicznego COVID-19 i chordb pracownikéw Biura, ktdrzy byli
za to odpowiedzialni.

(akta kontroli str. 154-155)

W okresie objetym kontrolg Urzad prowadzit kontrole u przedsiebiorcow
prowadzacych stacje kontroli pojazdow, w tym w zakresie badania emisji spalin, oraz
wydawat zalecenia pokontrolne wskazujgce termin usunigcia nieprawidtowosci.
Podjeto rowniez nieskuteczng prébe nawigzania wspdtpracy z Policjg w zakresie
dokonywania kontroli stanu technicznego pojazdéw. Stwierdzona nieprawidtowos¢
dotyczyta przeprowadzenia 92 z 495 kontroli w latach 2020-2022 z op6znieniem
w stosunku do terminu okres$lonego w art. 83b ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo o ruchu
drogowym. Op6znienia wynosity od 7 do 107 dni.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zaktualizowanie Planu transportowego poprzez uwzglednienie wymogdw
okreslonych w ustawie o elektromobilnosci.

2. Przeprowadzanie kontroli stacji kontroli pojazdéw co najmniej raz w roku,
w terminie okreslonym w art. 83b ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 30 sierpnia 2023 .

Delegatura w Warszawie
Kontrolerzy p.0. wicedyrektor
Rafat Ulewicz Wiestawa Bronisz
specjalista kontroli panstwowej |
-
"""""""""""" podpis O podpis
Monika Biatogrodzka
starszy inspektor kontroli paristwowej
-
....................... s
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