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|. Dane identyfikacyjne

Jednostka  Mazowiecki Urzad Wojewddzkit,
kontrolowana 00950 Warszawa pl. Bankowy 3/5

Kierownik jednostki  Tobiasz Bocheriski, Wojewoda Mazowiecki?, od 18 kwietnia 2023 r.

kontrolowanej W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio pehili: Konstanty
Radziwilt, Wojewoda Mazowiecki, od 25 listopada 2019 r. do 31 marca 2023 r., Sylwester
Dabrowski, | Wicewojewoda Mazowiecki, od 1 do 17 kwietnia 2023 r.

Zakres przedmiotowy 1. Zapewnienie warunkéw umozliwiajacych prawidlows realizacje zadan dotyczgcych
kontroli  hyydownictwa ochronnego.

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio utrzymanych i wyposazonych miejsc
schronienia i ukrycia oraz przygotowanie si¢ do ich zaopatrzenia w niezbedne Srodki
na wypadek wystapienia zagrozenia.

3. Nadzor i kontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania budowli ochronnych
oraz prowadzenie ich ewidencji.

Okres objety kontrola  Lata 2020-2023 (do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowoddéw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty znaczenie dla przedmiotu
kontroli

Podstawa prawna  Art, 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli3
podjecia kontroli

Jednostka  NajwyZsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Dyelegatura w Warszawie
kontrole

Kontrolerzy 1, Magdalena Raczkowska, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/73/2023 z 30 marca 2023 r.

2. Marcin Miroriczuk, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/71/2023 z 30 marca 2023 r.

(akta kontroli tom | str. 1-9)

! Dalej: Urzad lub MUW.
2 Dalej: Wojewoda.
3Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NiK.
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Il. Ocena og6lna* kontrolowanej dziatalnosci

Wojewoda — do 22 kwietnia 2022 r. Szef obrony cywilnej wojewddztwad — nie
podejmowat skutecznych dziatan w celu zapewnienia wystarczajacej liczby miejsc
schronienia i ukrycia® mieszkafncom wojewddztwa w sytuacji zagrozenia.

Wprawdzie Wojewoda zorganizowat prace Urzedu w celu wykonywania zadar
zwigzanych z obrong cywilng, jednakze nie przetozyto sie to na rzetelng realizacje
zadan zwigzanych z budownictwem ochronnym.

W Urzedzie opracowano plan obrony cywilnej wojewodztwa mazowieckiego,
wieloletni plan dziatania w zakresie obrony cywilnej Szefa obrony cywilnej
wojewodziwa mazowieckiego na lata 2020-20247 oraz roczne plany dziatania na rok
2020, 2021 i 2022, zgodnie z § 3 pkt 2 i 3 oraz § 5 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddziw, powiatébw i gmins.
W dokumentach tych uwzgledniono zadania w obszarze budowli ochronnych, w tym
przygotowanie budowli ochronnych oraz ukry¢ doraznych, analize i weryfikacje
istniejacych budowli pod katem ich przydatnosci do celéw obrony cywilnej, jednakze
nie byly one realizowane.

W efekcie nie zapewniono wystarczajacej liczby odpowiednio utrzymanych
i wyposazonych miejsc schronienia i ukrycia mieszkaiicom wojewodztwa. Na 31
grudnia 2021 r9 miejsca w budowlach ochronnych zapewniono dla 1,8%
mieszkarncow wojewddztwa mazowieckiego® (potencjalnie co 56 mieszkaniec
wojewddztwa mogt liczy¢ na schronienie w budowli ochronnej).

W okresie od 1 stycznia do 22 kwietnia 2022 r., mimo przygotowania organizacyjnego,
Wojewoda nie sprawowat nadzoru nad realizacjqg zadan zwigzanych
z przygotowaniem budowli ochronnych, poniewaz nie weryfikowat danych
przekazywanych przez szeféw obrony cywilngj powiatow. Wskutek czego dane
o liczbie i stanie budowli ochronnych, ktérymi dysponowat Urzad, nie odzwierciedlaty
stanu rzeczywistego. Ponadto nie prowadzit ewidenciji budowli ochronnych, o ktérej
mowa w § 31 wytycznych SOCK z 2018 r., a oceny stanu przygotowania nie
przedstawialy rzeczywistych danych w zakresie budownictwa ochronnego.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkéw umozliwiajacych prawidtowa
realizacje zadan dotyczacych budownictwa ochronnego

1.1. W okresie objetym kontrolg zadania z zakresu obrony cywilnej przypisano
Wydzialowi Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego (dalej: WBZK), w tym
Oddziatowi do spraw Obronnych i Obrony Cywilnej, a od 23 listopada 2021 r.
Oddziatowi Logistyki i Obrony Cywilnej (dalej: Oddzial). W regulaminie

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogdlna jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;j.

5 0d 23 kwietnia 2022 r. utracily moc obowigzujacq wszelkie regulacje prawne dotyczace obrony cywilnej.

& Wrozumieniu wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami
budownictwa ochronnego, dalej: wytyczne SOCK z 2018 r.

7 Dalej: wieloletni plan dziatania.

8 Dz. U.nr96, poz. 850, dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegdlowego zakresu dzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju.

9 Wedlug oceny stanu przygotowar obrony cywilnej wojewddztwa mazowieckiego na dziert 31 grudnia 2021 r.

0 Wedlug danych z rocznika demograficznego GUS 2022 r. wojewddztwo mazowieckie w 2021 r. zamieszkiwalo 5 512 794
0sdb.

1 Oceny czastkowe to oceny dzialalnoSci w poszczegdlinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej
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organizacyjnym Urzedu'? oraz w regulaminie wewnetrznym  Wydzialu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego'3 okreslono obowiazki WBZK, m.in.
realizacje zadah obrony cywilnej okreSlonych w przepisach dotyczacych
szczegblowego zakresu dziatania Szefa obrony cywilnej kraju'4, szeféw obrony
cywilnej wojewddztw, powiatdw i gmin, a od 14 grudnia 2022 r. realizacje zadan
w zakresie ochrony ludnosci's. Do zakresu dziatania Oddziatu przypisano, m.in.
dokonywanie oceny stanu przygotowan obrony cywilnej w wojewddziwie,
opracowywanie i aktualizacje wojewddzkiego planu obrony cywilnej oraz uzgadnianie
powiatowych planéw obrony cywilnej, nadzorowanie nad organizacja,
przygotowaniem i utrzymaniem budowli ochronnych, a od 3 marca 2023 r.
aktualizacje bazy danych dotyczacych obiektéw budowlanych przeznaczonych do
zbiorowej ochrony ludnosci na terenie wojewddztwa.

Wsrdd zadan Oddziatu nie wymieniono zadania dotyczacego zalozenia i prowadzenia
ewidencji budowli ochronnych i ukry¢é do doraznego przygotowania, wynikajacego
z §35 pkt 3 wytycznych SOCK z 2018 r.

(akta kontroli tom | str. 10-196)

Wojewoda wyjaénit, ze powodem byt brak przepiséw prawnych, a wytyczne nie
posiadaly statusu powszechnie obowigzujacego prawa i nie obligowaly organéw do
okreslonych dziatar. Dodal, ze WBZK zbierat cyklicznie dane liczbowe w zakresie
budowli ochronnych, ktére byly przekazywane z jednostek samorzadu terytorialnego
na potrzeby oceny stanu przygotowan w zakresie ochrony ludno$ci i obrony cywilnej
w wojewodztwie mazowieckim.

(akta kontroli tom | str. 432-433)
14 grudnia 2022 r. tj. po uptywie ponad siedmiu miesiecy od wejscia w zycie, z dniem
23 kwietnia 2022 r., ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny'¢ i uchyleniem
przepiséw o obronie cywilnej dokonano zmian w regulaminie organizacyjnym Urzedu.

(akta kontroli tom | str. 124-135)

Wojewoda wyjasnit, ze przyczynily sie do tego pojawiajace sie medialne doniesienia
o planowanym od 1 stycznia 2023 r. wdroZeniu procedowanego projekiu ustawy
o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowej, co pozwolitoby uregulowaé
kwestie organizacyjne zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym. Decyzje
o wprowadzeniu zmian w regulaminie podjeto, gdy wiadome bylo, Ze planowany
termin wejcia w zycie ustawy nie zostanie dotrzymany.

(akta kontroli tom | str. 433)

Analiza zakreséw czynnosci o$miu pracownikéw!’ (w tym pieciu aktualnie
zatrudnionych) realizujgcych zadania zwigzane z obrong cywilng w okresie od 2020 r.

12 Uslalony zarzadzeniami Wojewody Mazowieckiego: Nr 5 z 18 stycznia 2019 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego MUW w Warszawie, ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem Wojewody Mazowieckiego: Nr 60
212 listopada 2019 r., Nr 53 z 6 lutego 2020 r., Nr 477 z 16 grudnia 2020 r., Nr 463 z 23 listopada 2021 r., z 14 grudnia
2022r.

13 Zatwierdzonym przez Dyrekiora Generalnego MUW w dniu 19 grudnia 2019 r. Od 19 stycznia do 18 lutego 2021 r.
obowiazywal regulamin wewnetrzny WBZK zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego w dniu 19 stycznia 2021 r. Od
19 stycznia do 11 kwietnia 2021 r. obowigzywal regulamin wewnetrzny WBZK zatwierdzony przez Dyrekiora Generalnego
12 kwietnia 2021 r. Od 22 czerwca do 21 grudnia 2021 r. obowigzywat regulamin wewnetrzny WBZK zatwierdzony przez
Dyrektora Generalnego w dniu 22 czerwca 2021 r. Od 22 grudnia 2021 r. do 17 lutego 2022 r. obowiazywal regulamin
wewnetrzny WBZK zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego w dniu 22 grudnia 2021 r. Od 18 lutego 2022 r. do 2 marca
2023 r. obowigzywal regulamin wewnetrzny WBZK zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego w dniu 18 lutego 2021 r. Od
3 marca 2023 r. do nadal obowigzuje regulamin wewnetrzny WBZK zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego w dniu
3 marca 2023 r.

" Dalej takze: SOCK.

15 Zarzadzenie z dnia 14 grudnia 2022 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie.

6 Dz. U.poz. 2305 ze zm.

17 M.S. (zatrudniony do 31.03.2022 r.), R.K. kierownik Oddziatu, K.N. administrator, M.J.-S. slarszy specjalista (zatrudniony
do 18.02.2022 r) , AS. inspektor wojewddzki, AW. starszy inspektor wojewédzki, D.J. ekspert, M.K. administrator
(zatrudniony do 13.07.2022r.).



do 31 marca 2023 r. wykazala, ze nie mieli przypisanego zadania dotyczacego
nadzoru nad organizacjg, przygotowaniem i utrzymaniem budowli ochronnych,
ujetego w obowigzujacych, w okresie od 2020 r. do 2 marca 2023 r., regulaminach
wewnetrznych WBZK.

(akta kontroli tom | str. 199-243)

Wojewoda wyjasnit, ze powodem byt brak przepiséw prawnych obligujacych do
realizacji ww. zadania, jak rowniez wystepujaca duza fluktuacja kadr i nieobsadzenie
stanowiska realizujacego zadania z zakresu systemu wykrywania i alarmowania
ludnosci, ktéremu zlecano powyzsze zadanie.

(akta kontroli tom [ str. 433-434)

Trzech' z pieciu aktualnie zatrudnionych pracownikéw w zakresach obowigzkéw,
odpowiedzialnosci i uprawniert miato przypisane zadania z obszaru obrony cywilnej,
pomimo wejécia w zycie 23 kwietnia 2022 r. ustawy o obronie Ojczyzny i uchylenia
przepisow o obronie cywilnej.

(akta kontroli tom | str. 224-226, 232-234, 241-243)

Dyrektor WBZK wyjasnit, Ze po wejSciu w Zycie nowych przepiséw regulujacych
kwestie ochrony ludnoscilobrony cywilnej zostang podjete dziatania w zakresie
zmiany zakresow czynno$ci.

(akta kontroli tom | str. 439)

W okresie objetym kontrolg zadaniami realizowanymi w ramach obrony cywilnej
zajmowato sie ogétem osmiu pracownikdw, z tego siedmiu posiadato wyksztatcenie
wyzsze', a jeden wyksztatcenie Srednie?0. Ponad piecioletni staz pracy zwigzany
z realizacjg zadan z zakresu obrony cywilnej posiadato dwoch pracownikéw.
Pozostate sze$¢ 0séb posiadato staz pracy do pieciu lat, w tym trzy osoby do jednego
roku i trzy osoby od ponad roku do 5 lat. W szkoleniach z zakresu obrony cywilnej
uczestniczyto sze$¢ osob. Pozostatych dwdch pracownikéw (w tym jeden aktualnie
zatrudniony?1) nie podnosito kwalifikacji zawodowych w powyzszym zakresie.

Zaden z pracownikéw nie uczestniczyt w szkoleniach i kursach zawodowych
z zakresu budownictwa ochronnego. Jak wyjasnit Wojewoda powodem byt brak ofert
w przedmiotowym zakresie, co moglo mie¢ zwigzek z brakiem uregulowan prawnych
powyzszego zagadnienia.

(akta kontroli tom | str. 198, 434)

1.2. W okresie objetym kontrolg na podstawie art. 17 pkt 6 lit. b ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?2 Wojewoda
uzgodnit 1552 projekiéw miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
(mpzp). Analiza pigciu projektow plandéw23 przekazanych do uzgodnienia wykazata,
Zze na efapie opiniowania nie zglaszano uwag w zakresie potrzeb obronnosci
| bezpieczeristwa panstwa, jak réwniez obrony cywilne;.

(akta kontroli tom Il str. 1-35)

8 K.N. administrator, A.S. inspektor wojewodzki, A W. siraszy inspektor wojewddzki.

19 Kierunek: ogdinologistyczny, administracja (2 osoby), obronno$¢, chemia, pedagogika, grafika.

2 Ratownik medyczny.

2 Nadziefi 31 marca 2023 r. pracownik mial szeSciomiesigczny staz pracy w Urzedzie.

2 Dz.Uz2023r., poz. 997, dalej: ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

2 Projekt mpzp gminy Rzewnie dla obszaréw obejmujacych grunty polozone na terenie miejscowosci Grudunki, tachy
Wioscianskie i dziatka 494/4 polozona w Drozdowie — data wplywu 12.03.2020, projekt mpzp w czesci miasta Gréjca
(dziatka nr3352/18 przy ul. Relaksowej) - data wptywu 03.07.2020 r., projekt mpzp dla czesci obrebu Jezewice, rejon
ul. Wisniowej i ul. Kasztanowej oraz czesci obrgbu Przypadki, rejon ul. Nadarzyriskiej — data wplywu 10.11.2021 r., projekt
zmiany mpzp - dopuszczenie realizacji ustug z zakresu handlu, gasironomii, z mozliwosciq realizacji tych uslug
w kondygnacji podziemnej do uchwaly Nr XLI/322/05 Rady Miejskiej Zyrardowa z dnia 8 grudnia 2005 r. w sprawie mpzp
miasta Zyrardowa - data wplywu 26.10.2021 r., sporzadzenie mpzp miasla Mszczonowa obejmujacego dziatke o nr ew.
21547 — data wplywu 09.11.2022 r.



Wojewoda wyjasnit m.in., ze w procedowaniu kazdego projektu mpzp odnoszono sie
tylko z punktu widzenia obiektéw istotnych w aspekcie bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004 r.
w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczeristwem paristwa?“.
W kwestiach  zwigzanych z budowlami ochronnymi istniejacy stan prawny
uniemozliwial egzekwowanie dzialah w tym obszarze w stosunku do organéw
nizszego szczebla.

(akta kontroli tom | str. 436)

1.3. W okresie od 4 grudnia 2018 r. do 13 kwietnia 2023 r. MUW nie realizowat
inwestycji dotyczacych nowych budynkéw uzytecznosci publiczne.
(akta kontroli tom | str. 395)

14. W Urzedzie, w okresie objetym kontrolg obowigzywat plan obrony cywilne]
wojewodziwa mazowieckiego z 2015 r.25, wieloletni plan dziatania w zakresie obrony
cywilnej na lata 2020-2024% oraz roczne plany dziatania w zakresie obrony cywilnej
na 2020 r., 2021 r.i2022r.27,

(akta kontroli tom Il str. 37-124, 166-230)

Plan obrony cywilnej dwukrotnie przedstawiano do uzgodnienia do SOCK2, jednakze
z przyczyn formalnych nie zostat uzgodniony, m.in. z powodu zastrzezen w czesci
planu ewakuacii lll stopnia, braku kart realizacji zadarn obrony cywilnej dla instytuciji
panstwowych, przedsiebiorcow i innych jednostek organizacyjnych oraz spotecznych
organizacji ratowniczych?. Réwniez nie zostata uzgodniona zataczona do niego,
karta realizacji zadania ,przygotowanie budowli ochronnych oraz ukryé doraznych®,
Co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Il str. 37-124, 129-137)

W okresie objetym kontrolg nie aktualizowano planu obrony cywilnej. Ostatnia
aktualizacja z 21 marca 2018 r. dotyczyta zmiany danych urzadzen do likwidacii
skazen, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Il str. 54)

W tabeli pn. llosciowy wykaz budowli ochronnych w wojewddztwie mazowieckim
umieszczonej w planie obrony cywilnej przedstawiono facznie 85 schronéw
o pojemnosci 8 923 oséb i 13 273 ukry¢ o pojemnosci 81 983 osab. Dane dotyczyly
17 z 42% jednostek samorzadu powiatowego (40,5 %) i nie byly spdjne z danymi
wykazanymi w ocenach stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnos$ci i obrony
cywilnej w wojewddziwie mazowieckim za rok 2020 i 2021, co opisano szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Ponadto w planie obrony cywilnej ujeto m.in., ze budowle ochronne znajdujace sie na
terenie wojewddztwa mazowieckiego zlokalizowane s gtéwnie w podpiwniczeniach
budynkéw mieszkalnych i obiektéw uzytecznosci publicznej, ktére s w uzytkowaniu
m.in. administracji spéldzielni mieszkaniowych, wspélnot mieszkaniowych.
Wiekszo$¢ z nich wyposazona jest w przestarzate urzadzenia filtrowentylacyjne
(filtropochtaniacze azbestowe). Zabezpieczajg potrzeby na poziomie 4% w stosunku
do ogéinej liczby mieszkaricéw w skali wojewddztwa.

W Zadnej czesci planu obrony cywilnej nie odniesiono si¢ do infrastruktury podziemnej
wojewodztwa mazowieckiego, tj. do obiektéw Metra Warszawskiego (m.in. stacj,
tuneli), pomimo ze zgodnie z §18 wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia

% Dz U.nr98, poz. 978.

% Zatwierdzony przez Wojewode dalej: plan obrony cywilnej.

% Zatwierdzony przez Wojewode i uzgodniony z Szefem obrony cywilnej kraju 31 grudnia 2019 r.

27 Zatwierdzone przez Wojewode i uzgodniony z Szefem obrony cywilnej kraju odpowiednio: 31 grudnia 2019 r., 4 lutego
20211.i 12 listopada 2021 r.

2 Pisma z 30 czerwca 2015 r. znak: WBZK-I1.6430.1.2015 i 20 listopada 2015 r. znak: WBZK-11.6430.1.2015.

2 Pisma z 23 wrze$nia 2015 r. znak: BL-I-/0760/2-15/15 i 12 lutego 2016 r. znak: BL-I-0760/5-1/16.

% 37 powiatow i pie¢ miast na prawach powiatu.
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27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad opracowywania planu obrony cywilnej
wojewodztw, powiatdw i gmin3! szczegblowa tre$¢ planu obrony cywilnej powinna by¢
adekwatna do specyfiki danej jednostki administracyjnej.

(akta kontroli tom Il str. 99-100)

W okresie objetym kontrolg Metro Warszawskie sp. z 0.0. ujete bylo w wykazie
obiektow szczegolnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci parnstwa
prowadzonym przez Ministerstwo Obrony Narodowej, jak réwniez w ewidencji
obiektéw szczegblnie waznych kategorii Il prowadzonej przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji. W uzasadnieniu do wniosku Wojewody (23 sierpnia
2004 r. — wystgpienie do Sekretarza Rady Ministréw) o uznanie obiektu za
szczegblnie wazny dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa podano m.in.:
,Zasadnicze dane wskazujg na to, ze Metro Warszawskie posiada szczegdine
znaczenie dla obronno$ci RP i bezpieczenstwa wewnetrznego paristwa. Jest to duzy
obiekt podziemny z moZliwoscia wykorzystania do ochrony ludnosci w sytuacjach
bezposredniego zagrozenia. Bardzo wazny $rodek lokomocji podziemnej
umozliwiajacy  przemieszczanie ludno$ci  cywilnej, obronnych jednostek
organizacyjnych oraz grup ochrony”. W zwigzku z powyzszym Wojewoda decyzjg Nr
10/2019 z dnia 8 pazdzierika 2019 r. natozyt32 na Metro Warszawskie sp. z 0.0.,
pozostajaca w ,Wykazie przedsiebiorstw podlegajacych militaryzacji znajdujacych sie
we wlasciwosci wojewody”, m.in. obowigzek utworzenia jednostek organizacyjnych
w celu ochrony 35 stacji metra i innych obiektdw i urzadzen metra. Nastepnie w celu
rozwinigcia i zapewnienia funkcjonowania pozamilitarnego systemu obronnego
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa parstwa i w czasie wojny,
w tym realizacji zadar obronnych wymienionych w ww. decyzji, w dniu 14 lipca 2021 r.
Wojewoda Mazowiecki zawart umowe ze spétkq Metro Warszawskie sp. z 0.0.

(akta kontroli tom | str. 513-527)

Wyjasniajac, w jakim stopniu ww. decyzja koliduje z ochrong ludnosci cywilnej,
W czasie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, w szczegdinosci
z zapewnieniem mieszkaicom Warszawy schronienia w obiektach Metra
Warszawskiego sp. z 0.0., Wojewoda wskazal, ze wystapienie z wnioskiem w 2004 r.
do Sekretarza Rady Ministrow o uznanie obiektu Metro Warszawskie sp. z 0.0. za
szczegoblnie wazny dla bezpieczeristwa i obronno$ci panstwa podyktowane bylo
miedzy innymi wykorzystaniem potencjalu obiektu dla ochrony ludno$ci. Obecnie
istniejg rozbiezno$ci co do taczenia funkcji ochrony ludno$ci z zadaniami dotyczacymi
obronnosci i trudno w obecnym stanie formalno-prawnym jest udzieli¢ jednoznacznej
odpowiedzi co do kolizji wykorzystania obydwu funkcji Metra Warszawskiego.

(akta kontroli tom | str. 452)

Zadania dotyczace budowli ochronnych ujeto w planie obrony cywilnej, w wieloletnim
planie dziatania oraz w rocznych planach dziatania na rok 2020, 2021 i 2022.

W planie obrony cywilnej w ramach zadania gléwnego — przygotowanie budowli
ochronnych oraz ukry¢ doraznych wskazano dwa zadania szczegblowe,
tj. wytypowanie pomieszczen z przeznaczeniem na ukrycia dorazne dla ludno$ci oraz
doprowadzenie do gotowo$ci techniczno-eksploatacyjnej budowli ochronnych.

W karcie realizacji zadania obrony cywilnej zalgczonej do planu obrony cywilnej
zadanie pn. przygotowanie budowli ochronnych oraz ukry¢ doraznych (z terminem

3 Dalej takze: wytyczne SOCK z 2011 r.

32 Na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronno$ci paristwa
realizowanych przez przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 122, poz. 1320), zgodnie z § 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
24 czerwca 2003 r. w sprawie obieklow szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz ich szczegéinej
ochrony (Dz. U. Nr 116, poz. 1090) — ww. przepisy zostaly uchylone z dniem 23.04.2022 r. - oraz na podstawie art. 104 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U 2 2023 r., poz. 775 ze zm.) w zwigzku §
3 ust. 1 pkt.7 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 listopada 2009 r. w sprawie militaryzacji jednostek organizacyjnych
wykonujacych zadania na rzecz obronnosci lub bezpieczeristwa parstwa (Dz. U. Nr 210, poz. 1612) — uchylone z dniem
22.06.2022r.
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wykonania praca ciagla) bylo rozpisane na poszczegoine dziatania, ktére nie byly
wykonywane, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom |l str. 73-74, 111-112)

Zadanie dotyczace analizy i weryfikacji istniejacych budowli ochronnych pod katem
ich przydatnosci do celéw obrony cywilnej ujete w wieloletnim planie dziatania nie byto
realizowane, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Il str. 211)

W okresie objetym kontrolg corocznie w planach dzialania wpisywano zadanie
dotyczace aktualizowania wykazu obiektéw budowlanych przeznaczonych do
zbiorowej ochrony ludno$ci na wypadek masowego zagrozenia.
Jak wyjasnit Wojewoda zadanie bylo zaleceniem dla jednostek samorzadu
terytorialnego nizszego szczebla w zakresie baz danych, na podstawie ktérych
przekazywano do MUW dane liczbowe dotyczace budowli ochronnych w ramach
oceny stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

(akta kontroli tom | str. 422, tom Il str.171, 185, 199)

1.5. W latach 2020-2022 na obrone cywilng zaplanowano facznie 17 576,9 tys. zi,
z czego wydatkowano kwote 16 855,8 tys. zI33 (95,9 %). Wydatki dotyczyty gléwnie
zakupu sprzetu przeznaczonego dla formacji obrony cywilnej, oplaty czynszu za
pomieszczenia, w ktérych znajdowaly sie urzadzenia nadawcze oraz oplaty za
energie. Nie planowano i nie poniesiono zadnych wydatkéw na budowe i utrzymanie
budowli ochronnych.
Wojewoda wyjasnit, ze spowodowane to bylo m.in. brakiem regulacji prawnych
w zakresie budownictwa ochronnego, kwotg $rodkéw w rozdziale 75414 Obrona
cywilna, niewystarczajaca aby sfinansowac inwestycje w budownictwo ochronnego,
nalezace do najbardziej kapitatochfonnych i wymagajacych wyksztalconej kadry
pracownikéw Urzedu.

(akta kontroli tom | str. 245, 271, 280, 305-306, 425)

W latach 2020-2022 Wojewoda nie przekazat jednostkom samorzadu terytorialnego
dotacji na dofinansowanie zadan wiasnych z zakresu obrony cywilnej na budowle
ochronne, gdyz jednostki nie wnioskowaly o ich przyznanie. Nie udzielono réwniez
srodkow z rezerwy celowej na ww. zadanie.

(akta kontroli tom | str. 246, 369)

1.6. Na pytanie w jakim stopniu brak aktu prawnego rangi ustawowej oraz stosownych
rozporzadzert Rady Ministréw w zakresie budownictwa ochronnego wplywat na
trudno$ci w zakresie ewidencjonowania, utrzymania, wyposazenia oraz finansowania
obiektow, Wojewoda odpowiedziat: ,(...) taki stan rzeczy skutkowat przede wszystkim
brakiem unormowan prawnych w kwestiach pojeciowych, okreslenia kryteriow
iwymogow konstrukcyjnych, wg ktérych powinno sie klasyfikowac obiekty
przeznaczone na ten cel, a takze zasad ich funkcjonowania, w tym finansowania, wraz
z okresleniem zakresu odpowiedzialnosci za przygotowanie i utrzymywanie tych
obiektow w gotowosci do uzytku (...) Organy obrony cywilnej nie miaty narzedzi
prawnych do realizacji i tym bardziej egzekwowania realizacji zadan w tym obszarze,
a administratorzy i wasciciele potencjalnych obiektoéw kryteriéw i zasad finansowania
(....). W praktyce, wszelkie dziatania zlecane w planach dziatania szeféw obrony
cywilnej sprowadzaly si¢ do weryfikacji baz danych w jednostkach samorzadu
terytorialnego”.

(akta kontroli tom | str. 396-397)

3 Zaplanowane i zrealizowane wydatki wynosily: w 2020 r. - 508,7 tys. zl, z ktdrych wydatkowano 4936 tys. zi (85,8%),
w2021 1.~ 1 122,1 tys. z}, z ktdrych wydatkowano 436, 1 tys. zi (38,9%), w 2022 1. — 15 946,1 tys. 2l, z kt6rych wydatkowano
15 926,1 tys. zt (99,9%).
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~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci  pastepujace nieprawidtowosci:

1. Plan obrony cywilnej nie zostat uzgodniony z Szefem obrony cywilnej kraju,
pomimo obowigzku wynikajacego z § 14 wytycznych SOCK z 2011 r. Zatgczona
do niego karta realizacji zadania ,przygotowanie budowli ochronnych oraz ukry¢”,
rowniez nie zostata uzgodniona, pomimo wymogu wynikajacego z §15 ww.
wytycznych.

(akta kontroli tom Il str. 37-124, 129-137)

Jak wyjasnit Wojewoda plan obrony cywilnej nie zostat uzgodniony z powodu
zastrzezen dotyczacych zawartosci planu ewakuacii lll stopnia na czas zagrozenia
bezpieczeristwa paristwa i czas wojny, stanowigcego integralng czes¢ planu.
Wojewoda wskazywat w korespondenciji do Szefa Obrony Cywilnej Kraju potrzebe
systemowego uregulowania kwestii zwigzanych z planowaniem ewakuaciji, a takze
postulowal 0 powofanie zespolu zadaniowego ziozonego z przedstawicieli
Komendy Gléwnej Paristwowej Strazy Pozamej, MUW oraz innych urzedéw
wojewoddzkich, w celu wypracowania koncepcji wspoéldziatania w planowaniu
ewakuacji ludnosci pomigdzy wojewddztwami, jednakze propozycja nie zostala
przyjeta przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju.

(akta kontroli tom | str. 417-418)

2. Plan obrony cywiinej, od 2018 r., nie byt aktualizowany co byto niezgodne z §16
wytycznych SOCK z 2011 r., wediug ktérego powinien by¢ aktualizowany na
biezgco, nie rzadziej jednak niz co dwa lata. W efekcie plan obrony cywilnej
zawieral nieaktualne dane w zakresie liczby budowli ochronnych. W tabeli pn.
lloSciowy wykaz budowli ochronnych w wojewédztwie mazowieckim
zamieszczonej w planie obrony cywilnej przedstawiono 85 schrondw o pojemnosci
923 os6b oraz 13 273 ukry¢ o pojemnosci 81 983 osdb, co bylo niespdjne z danymi
wykazanymi w ocenach stanu przygotowar w zakresie ochrony ludnosci i obrony
cywilnej w wojewddztwie mazowieckim za rok 2020 i 2021, w ktérych wykazano
odpowiednio 106 i 107 schrondéw o pojemnosci 10255 i 10293 osob oraz
odpowiednio 15 254 i 12 224 ukry¢ z pojemnoscig 140 903 i 88 779 osob.

Wojewoda wyjasnit, ze planu obrony cywilnej nie aktualizowano przede wszystkim
z uwagi na braki kadrowe.
(akta kontroli tom | str. 418-419, tom Il str. 54, 99-100, 265-266, 325-327)

3. Wojewoda nie realizowat dziatan przypisanych do zadania ,przygotowanie budowli
ochronnych oraz ukry¢ doraznych” (z terminem wykonania praca ciggta) ujetego
w karcie realizacji zadania obrony cywilnej zataczonej do planu obrony cywilnej.
Dziatania dotyczyly m.in. sprawdzania stanu technicznego budowli
przeznaczonych do ochrony ludnosci, w tym przeprowadzania kontroli stanu
technicznego obiektéw uzytecznosci publicznej przeznaczonych do pefnienia
funkcji ochronnej dla ludno$ci, nadzorowania realizacji robét adaptacyjnych
istnigjacych obiektéw budowlanych na potrzeby ochrony ludnosci, doprowadzania
do gotowosci techniczno-eksploatacyjnej istniejacych budowli ochronnych oraz
planowanych doraznych ukry¢ dla ludnosci.

(akta kontroli tom Il str. 111-112)
Wojewoda wyjasnit m.in., ze przyczyna niepodejmowania dziatann byt brak od
2004 r. przepisow powszechnie obowigzujacego prawa, okreslajacych kwestie
pojeciowe, kompetencje organéw w tych sprawach oraz zasady finansowania
zadan. Zadania w planie obrony cywilnej planowane byly do realizacji gtéwnie
w czasie zagrozenia bezpieczenstwa paristwa i w czasie wojny.

(akta kontroli tom | str. 420-421)
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Zdaniem NIK brak przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa nie zwalniat
Urzedu od podejmowania dziatar w tym zakresie. Podkreslenia wymaga fakt, ze
zadanie to zostalo ujete w karcie zadania, ktérg zatwierdzit Wojewoda, zataczonej
do planu obrony cywilnej zatwierdzonego przez Wojewode w 2015 r. Ponadto
w regulaminach wewnetrznych WBZK obowiazujacych w okresie od 2020 r do
2 marca 2023 r. do zadan Oddziatu nalezat m.in. nadzér nad organizacja,
przygotowaniem i utrzymaniem budowli ochronnych.

4, Wojewoda nie realizowat ujetego w wieloletnim planie dziatania zadania
dotyczacego analizy i weryfikacii istniejacych budowli ochronnych pod katem ich
przydatnosci do celéw obrony cywilnej bedacego jednym z gtéwnych
przedsiewzie¢ zmierzajgcym do realizacji wyznaczonego kierunku obrony
cywilnej.

(akta kontroli tom 1l str. 211)
Wojewoda wyjasnit, ze jednostki samorzadu terytorialnego przekazywaty gtownie
dane liczbowe dotyczace budowli ochronnych w ramach oceny stanu przygotowan
w zakresie ludnosci i obrony cywilnej, co uniemozliwiato ich weryfikacje.

(akta kontroli tom | str. 421)

W ocenie NIK Wojewoda jako Szef obrony cywilnej wojewddztwa byt zobowigzany
do analizy i weryfikacji zasobdw budownictwa ochronnego istniejacego na terenie
wojewddztwa mazowieckiego. W 2020 r. i w 2021 r. wydal wytyczne do
dziatainosci w dziedzinie obrony cywilnej na terenie wojewddztwa
mazowieckiego34. Wynikalo z nich, Ze realizacja zadar obrony cywilnej w zakresie
zabezpieczenia logistycznego i infrastruktury technicznej koncentrowac si¢ ma na
analizowaniu i weryfikowaniu na poszczegéinych poziomach administracyjnych
istniejacych oraz ujetych w dokumentach planistycznych zasobéw budownictwa
ochronnego, w szczegdlnosci w zakresie ich liczby, stanu technicznego
i mozliwosci wykorzystania w warunkach zagrozen.

(akta kontroli tom Il str. 415-422)

Struktura organizacyjna Urzedu umozliwiata realizacje zadah z zakresu obrony
cywilnej, w tym budownictwa ochronnego, a pracownicy realizujacy zadania zwigzane
z obrong cywilng, co do zasady posiadali stosowne kwalifikacje. W Urzedzie
opracowano dokumenty planistyczne, w ktérych ujeto zadania dotyczace budowli
ochronnych, jednakze nie byly one realizowane. Ponadto nie aktualizowano planu
obrony cywilnej, w tym w zakresie budownictwa ochronnego.

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio
utrzymanych i wyposazonych miejsc schronienia
i ukrycia oraz przygotowanie sie do ich zaopatrzenia
w niezbedne $rodki na wypadek wystapienia zagrozenia

2.1. W okresie objetym kontrolg obowigzywalo zarzadzenie Wojewody w sprawie
przygotowania stanowisk kierowania w systemie kierowania bezpieczenstwem
narodowym w wojewodztwie mazowieckim35, OkreSlono w nim strukture
organizacyjng oraz zasady przygotowania i funkcjonowania systemu kierowania,
w celu zapewnienia wykonywania przez Wojewode zadan w razie zewnetrznego

3 Odpowiednio z 15 stycznia 2020 r. i 12 lutego 2021 r.
3% Zarzadzenie Nr 387 z dnia 29 pazdziemika 2020 r., poprzednio obowigzywalo zarzagdzenie Wojewody Mazowieckiego
Nr 456 z dnia 16 wzesnia 2014 r.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

zagrozenia paristwa i w czasie wojny. Realizacje tych zadan planowano z Gtéwnego3®
badz Zapasowego3’ Stanowiska Kierowania Wojewody.
(akta kontroli tom Il str. 232-250)

W Urzedzie nie przygotowano i nie zapewniono funkcjonowania budowli ochronnych
przeznaczonych na potrzeby stanowiska kierowania obrong cywilng (SKOC)
i stanowiska kierowania zadaniami obronno-mobilizacyjnymi (SKZO), spelniajacych
wymagania przewidziane dla schrondw kategorii P (odpornosci podstawowej),
wymienionych w §10 wytycznych SOCK z 2018 .

(akta kontroli tom || str. 231-250)

Wojewoda wyjasnit m.in., ze przygotowanie budowli ochronnych dla stanowisk
kierowania obrong cywilng powinno wynika¢ z przepiséw obowigzujacego prawa.
Kierowanie zadaniami obrony cywilnej na terenie wojewddztwa mazowieckiego
planowane bylo ze stanowiska w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia w sprawie
przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, fj. Gléwnego
i Zapasowego Stanowiska Kierowania. Dodal, Zze obecnie Zapasowe Stanowisko
Kierowania jest w trakcie przygotowan.

(akta kontroli tom | str. 423)

Nie zabezpieczono budowli ochronnej na potrzeby wojewddzkiego centrum
zarzadzania kryzysowego.

Jak wyjasnit Wojewoda w czasie zagrozenia bezpieczeristwa panstwa i w czasie
wojny centrum zarzadzania kryzysowego bedzie realizowalo zadania w obiekcie
Zapasowe Miejsce Pracy?8, zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

(akta kontroli tom | str. 423, tom |l str. 2)

2.2. Wyjasniajac jakie podjeto dzialania majgce na celu przygotowanie sie do
zaopatrzenia w niezbedne srodki, m.in. wode i pozywienie, Srodki czystosci, leki,
$rodki ochrony osobistej na wypadek wystapienia zagrozenia Wojewoda wskazal, ze
wymienione artykuly sa w dyspozycji Rzadowej Agenciji Rezerw Strategicznych i na
wniosek Wojewody sktadany w zaleznosci od potrzeb i wyzszej koniecznosci do
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Prezes Rady Ministréw wydaje decyzje
0 udostepnieniu powyzszych rezerw na potrzeby sytuacji kryzysowych. Dodat
réwniez, ze cze$¢ ww. asortymentu znajduje sie réwniez w zasobach Wojewddzkiego
Magazynu Przeciwpowodziowego, Obrony Cywilnej i Zarzadzania Kryzysowego
w Nowych Grobicach.

(akta kontroli tom | str. 442, 463)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Wojewoda nie przygotowat budowli ochronnych na potrzeby stanowiska kierowania
obrong cywilng i stanowiska kierowania zadaniami obronno-mobilizacyjnymi.
Wykonywanie zadan z zakresu obrony cywilnej w razie zewnetrznego zagrozenia
panstwa i w czasie wojny planowano ze Stanowiska Kierowania Wojewody —
Glownego badz Zapasowego  wrozumieniu  przepisbw  wynikajacych
zrozporzadzenia Rady Ministrbw w sprawie przygotowania systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym.

% W stalej siedzibie Urzgdu.

3 W rejonie zapasowym. Obiekt objety klauzulg niejawnosci.

3% Wyznaczone, inne od stalego, miejsce wykonywania zadan Wojewody i pracownikéw Urzedu wchodzacych w sklad
Glownego Stanowiska Kierowania.

1



Opis stanu
faktycznego

3. Nadzér i kontrola realizacji zadan dotyczacych
przygotowania budowli ochronnych oraz prowadzenie
ich ewidenc;ji

3.1. W latach 2020-2021 w arkuszu kalkulacyjnym programu Excel prowadzono
zestawienie zbiorcze budowli ochronnych pn. Charakterystyka istniejacych zasobdw
budownictwa ochronnego w wojewodztwie mazowieckim w ramach corocznej oceny
stanu przygotowan ochrony ludno$ci i obrony cywilnej w wojewddztwie mazowieckim
w obszarze budowli ochronnej. Zestawienie zawieralo informacje, w podziale na
rodzaje (schrony, ukrycia), dotyczace m.in. liczby i pojemnosci budowli ochronnych,
formy wiasnosci obiektow, wysokosci $rodkéw finansowych wydatkowanych na
utrzymanie budowli ochronnych i bylo aktualizowane co roku na podstawie
otrzymywanych ocen stanu przygotowan ochrony ludnosci i obrony cywilnej,
dokonanych przez szeféw obrony cywilnej powiatow (o ktorych mowa w pkt. 3.3.
ninigjszego wystapienia pokontrolnego). W urzedzie nie prowadzono natomiast
ewidenciji budowli ochronnych, okreslonej w § 31 wytycznych SOCK z 2018 r., jak
réwniez — w oddzielnej tabeli — ewidenciji ukry¢ do doraznego przygotowania.

(akta kontroli tom | str. 244, tom |l str. 265-266, 325-327)

Po wybuchu wojny w Ukrainie Wojewoda wystat (w pazdzierniku i w grudniu 2022 r.)
pisma do Starostéw i Prezydentéw miast na prawach powiatu, informujac, ze: .(...)
zuwagi na konieczno$¢ rozszerzenia posiadanej przez MUW bazy danych
dotyczacych schronéw oraz ukryé stuzacych do zbiorowej ochrony ludnosci
przekazywanej w przedmiotowym zakresie przez jednostki samorzadu terytorialnego
w ramach oceny stanu przygotowar w zakresie ochrony ludno$ci i obrony cywilnej
w wojewodztwie mazowieckim, ktére ograniczaly sie giéwnie do liczby oraz ich
pojemnosci (...)". Zwrocit sie z prosbg o przekazanie danych dotyczacych budowli
ochronnych zgodnych z wytycznymi SOCK z 2018 r. W pismie z pazdziernika 2022 r.
Wojewoda podkresiit, ze nawet brak w obowigzujgcych regulacjach prawnych
przepisow w zakresie budownictwa ochronnego nie zwalnia od obowigzku
zapewnienia bezpieczeristwa mieszkaricom wojewodztwa.

Osiem jednostek samorzadu terytorialnego (powiat grodziski, legionowski,
piaseczynski, przysuski, sierpecki, sochaczewski oraz miasto Ostroleka i m.st.
Warszawa) w odpowiedzi na ww. pisma nie wykazato budowli ochronnych ani miejsc
do doraznego ukrycia, uzasadniajac to m.in. nieustabilizowang sytuacja prawng
w obszarze budownictwa ochronnego.

(akta kontroli tom Il str. 401-409)

Na podstawie otrzymanych informacji, w arkuszu kalkulacyjnym programu Excel
utworzono baze danych dotyczacq schronéw i ukry¢é pn. Wykaz obiektow
budowlanych zidentyfikowanych na dorazne ukrycia ochronne dla ludno$ci na terenie
wojewodziwa. Ww. wykaz zawierat informacje dotyczace m.in.: adresu obiektu,
przeznaczenia, wytrzymatosci w megapaskalach, roku budowy, sposobu
wykorzystania w okresie pokoju, roku ostatniej modernizacji, stanu przygotowania.
Jednak w przypadku czesci budowli w zakresie danych dotyczacych: stanu
technicznego budowli ochronnych, ich pojemno$ci oraz stanu przygotowania nie
podano informacji lub wpisano ,brak danych”.
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Na 30 stycznia 2023 r. w ww. wykazie ujeto 1 441 budowli ochronnych3? o pojemnosci
140920 osdb, ktdre potencjalnie?® mogly zapewni¢ schronienie dla 2,5%
mieszkancow wojewodztwa mazowieckiego!.

(akta kontroli tom 1l str. 379400, 413)

Pozyskane informacje dotyczace budowli ochronnych nie byly weryfikowane pod
katem np. stanu przygotowania danej budowli ochronnej, jej pojemnosci, ani
gotowosci eksploatacyjnej.
Na pytanie jakie dziatania podjeto w celu analizy i weryfikacji pozyskanych
z powiatowych jednostek samorzadu terytorialnego informacji, np. w zakresie stanu
technicznego obiektéw budowlanych zidentyfikowanych na dorazne ukrycia
ochronne, ich pojemnosci, gotowosci do zapewnienia bezpieczeristwa ludnosci
cywilnej, ewentualnie inne dzialania majace na celu dokonanie rzetelnej
inwentaryzacji miejsc ukrycia dla ludnosci cywilnej wojewodztwa, Wojewoda wyjasnit,
ze inicjatywa w zakresie wytypowania obiektéw budowlanych na dorazne ukrycia
zostafa podjeta w trybie doraznym z powodu wyzszej konieczno$ci i miata na celu
przede wszystkim podniesienie $wiadomo$ci organdw oraz zaktywizowanie ich
wobliczu zagrozen wynikajacych z konfliktu zbrojnego w Ukrainie. Dodat, Ze
zasadnym jest oczekiwanie na wdrozenie nowych regulacji prawnych: projektu
ustawy o ochronie ludno$ci oraz o stanie kleski zywiotowej i projektu rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie warunkéw technicznych,
zasad uzytkowania, kontroli i ewidencjonowania obiektéw budowlanych stanowigcych
obiekty zbiorowej ochrony i sluzacych bezpieczenstwu lub obronnoéci, ktérych
planowane przyjecie ogloszone zostato w dniu 22 czerwca 2022 r. Po wdroZeniu tych
aktow prawnych stworzone zostang mozliwosci egzekwowania przez Wojewode
zadan w ww. obszarze od organéw wiasciwych w ramach przyznanych im
kompetencji.
Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy zauwazyé, ze w ramach rzetelnego
dziatania Wojewoda powinien co najmniej dokona¢ weryfikacji budowli ochronnych
ujetych w wykazie, pod wzgledem ich stanu technicznego, zasobdw i potrzeb, tak aby
odzwierciedlaly stan faktyczny.
(akta kontroli tom | str. 244, 404-413, 497-498,
tom Il str. 379-409, 411-413)
3.2. Od 2020 r. do 22 kwietnia 2022 r. szefowie obrony cywilnej gminy, za
posrednictwem szefa obrony cywilnej powiatu nie przekazywali informacii
o zaktualizowaniu danych ewidencyjnych, o ktérych mowa w §54-56 wytycznych
SOCK z 2018 r.
W Urzedzie nie planowano i nie realizowano kontroli wewnetrznych i zewnetrznych
dotyczacych przygotowania i aktualizacji ewidencji budowli ochronnych i ukry¢ do
doraznego przygotowania przez szeféw obrony cywilnej w jednostkach samorzadu
terytorialnego, jak rowniez nie zlecano takich kontroli innym jednostkom, jak wyjasnit
Wojewoda, ze wzgledu na brak przepiséw powszechnie obowigzujgcego prawa.
(akta kontroli tom | str. 399, |l str. 377-378)

Wyjasniajac w jaki sposob sprawowano nadzér nad przygotowaniem i aktualizacjg
ewidencji budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania w odniesieniu do
szeféw obrony cywilnej w jednostkach samorzadu terytorialnego na terenie
wojewodztwa, Wojewoda wskazal, ze jako Szef obrony cywilnej wojewodztwa nie miat
podstaw prawnych do egzekwowania realizacji zadan zwigzanych ww. zakresie.

3 Ztego 70 schrondw, 1 150 ukry¢ i 221 miejsc bez okreslonego typu budowli ochronne;.

4 Kolumna ,Stan przygotowania” zawierala, m.in. brak danych, nie przygolowany, w fazie przygotowania, przewidziany do
modemizacj.

4 Na 31 grudnia 2022 r. ludno$¢ wojewddztwa mazowieckiego liczyla 5 510 600 os6b — dane ze strony internetowej Urzedu
Statystycznego w Warszawie (htips:/iwarszawa.stat.gov.pliopracowania-biezacelopracowania-sygnalnefludnosc/stan-i-
ruch-naturalny-ludnosci-w-wojewodziwie-mazowieckim-w-2022-r-,1,17 html).
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Dodat, ze w rocznych planach dziatania Szefa obrony cywilnej wojewodztwa
zdefiniowane bylo zadanie zwigzane z aktualizacjg wykazu obiektéw budowlanych
przeznaczonych do zbiorowej ochrony ludnoéci na wypadek masowego zagrozenia,
adresowane do szeféw obrony cywilnej powiatow i gmin.

(akta kontroli tom | str. 399)

3.3. W okresie objetym kontrolag Wojewoda sporzadzit oceny stanu przygotowan
w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej wojewddztwa za 2020 r. i 2021 r.42,
ktére przekazat Szefowi obrony cywilnej kraju odpowiednio: 12 kwietnia 2021 r. (po
uptywie 22 dni) i 29 kwietnia 2022 r. (po uptywie 38 dni), tj. po terminie okreslonym
w wytycznych Szefa obrony cywilnej kraju z dnia 30 sierpnia 2016 r. w sprawie
opracowywania oceny stanu przygotowan ochrony ludnosci i obrony cywilnej
w wojewddztwach (powinny zosta¢ przekazane do dnia 20 marca kazdego roku).
Pézniejszy termin przekazania ww. ocen zostat uzgodniony z Szefem obrony cywilnej
kraju.

(akta kontroli tom Il str. 260-266, 319-327)

Oceny stanu przygotowan w zakresie ochrony Iludnosci i obrony cywilnej
w wojewddztwie mazowieckim w obszarze budownictwa ochronnego za 2020 r.
i 2021 r. sporzadzano na podstawie ocen stanu przygotowan ochrony ludnosci
i obrony cywilnej przekazanych przez szeféw obrony cywilnej w powiecie. Zgodnie
z wytycznymi Wojewody Mazowieckiego z dnia 13 stycznia 2017 r. w sprawie
opracowywania stanu przygotowarnn ochrony ludnoSci i obrony cywilnej
w wojewddztwie mazowieckim, informacie w zakresie istniejacych zasobéw
budownictwa ochronnego Szefowie obrony cywilnej powiatéw przekazywali w formie
tabelaryczne;.

Oceny za 2020 r. i 2021 r. w zakresie istniejacych zasobow budownictwa ochronnego
przekazalo odpowiednio: 18 i 19 jednostek samorzadu terytorialnego szczebla
powiatowego z 42 (42,9 % i 45,2%), pozostale jednostki odpowiednio: 24 i 23 (57,1%
i 54,8%) przekazaly tabele z brakiem danych lub stanem zerowym.

Wedtug oceny za 2020 r. na terenie wojewddztwa mazowieckiego znajdowato si¢
15 763 budowli ochronnych, z tego 106 schrondw i 15 254 ukry¢ o tgcznej pojemnosci
114 399 os6b. Wediug tych danych schronienie moglo uzyska¢ 2,0% mieszkancow
wojewodztwa mazowieckiego*3. Z kolei w ocenie za 2021 r. wykazano 12 331 budowli
ochronnych, z tego 107 schronéw i 12 224 ukry¢ o facznej pojemnosci 99 072 oséb
itym samym potencjalnie schronienie moglo uzyska¢ 1,8% mieszkarncow
wojewodztwa mazowieckiego.

Przekazane Szefowi obrony cywilnej kraju dane liczbowe w zakresie schrondw i ukryé¢
do doraznego przygotowania oraz ich pojemnosci nie byly spéjne z danymi ujetymi
w planie obrony cywilnej, co zostato szczegblowo przedstawione w pkt. 1.4.
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli tom | str. 444-445, tom |l str. 258-259, 267-318, 328-376, 410)

Wyjasniajac czy Szef obrony cywilnej kraju po zapoznaniu sie z oceng stanu
przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w wojewddztwie
mazowieckim za 2020 r. i 2021 r. podejmowat dziatania celem poprawy stanu
funkcjonowania obrony cywilnej, Wojewoda wskazat, Zze nie posiada wiedzy
o dziataniach Szefa obrony cywilnej kraju w przedmiotowym zakresie.

(akta kontroli tom | str. 426)

4 Dalej: oceny.
4 Wgdanych z rocznika demograficznego GUS 2022 r. wojewodziwo mazowieckie w 2020 r. zamieszkiwalo 5 517 616 osob.
44 Wg danych z rocznika demograficznego GUS 2022 r. wojewddztwo mazowieckie w 2021 r. zamieszkiwalo 5 512 794 oséb.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2020-2021 w Urzedzie nie prowadzono ewidencji budowli ochronnych
obejmujacej istniejace schrony i ukrycia, a takze w oddzielnej tabeli — ewidencii
ukry¢ do doraznego przygotowania obejmujacej wstepnie wytypowane ukrycia
w istniejacych obiektach budowlanych i miejsca planowanych budowli
wolnostojacych, pomimo obowigzku wynikajacego z § 31 wytycznych SOCK
z2018r.

(akta kontroli tom Il str. 265-266, 325-327)

Wojewoda wyjasnil, Zze powodem byt brak przepiséw prawnych regulujacych

powyzszy zakres. Wytyczne SOCK nie posiadaly statusu powszechnie

obowigzujacego prawa, w zwigzku z tym nie mogly obligowaé organdéw do
okre$lonych dziatan.

(akta kontroli tom | str. 459-460)

Zdaniem NIK wydane przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju wytyczne z 2018 r.
stuzyly jednolitej realizacji zadan przez terenowych szeféw obrony cywilnej, w tym
prowadzenia ewidencji budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania.
Ponadto NIK zwraca uwage, ze na te same wytyczne powolywat si¢ Wojewoda
w dokumentach zwigzanych z obrong cywilng (w tym w pismach wystanych
w 2022 r. do powiatowych szeféw obrony cywilnej), a zatem przyjmowat je do
stosowania.

2. W Urzedzie nierzetelnie sporzadzono oceny stanu przygotowan obrony cywilnej
wojewoddztwa mazowieckiego za rok 2020 i 2021. Ww. oceny zostaly sporzadzone
na podstawie ocen przestanych przez Szeféw obrony cywilnej powiatu, z czego 16
sposrod 42 przekazato oceny z brakiem danych w zakresie budowli ochronnych,
a pracownicy MUW nie wystepowali o ich uzupetnienie. W konsekwencji ww.
oceny nie odzwierciedlaly stanu faktycznego.

Wojewoda wyjasnit, ze nie podejmowano dziatart w stosunku do powiatéw, ktére
nie przekazaly danych w zwiazku z brakiem przepiséw prawnych umozliwiajgcych
egzekwowanie realizacji zadania zwigzanego z przygotowaniem i ewidencjg
obiektow budowlanych.

(akta kontroli tom | str. 444, tom |l str. str. 265-318, 325-376, 410)

NIK nie podziela ww. stanowiska Wojewody bowiem, stosownie do § 4 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie szczegblowego zakresu dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, (do 22 kwietnia 2022 r.) Szef obrony cywilnej wojewddztwa ustala
zadania i kontroluje ich realizacie oraz koordynuje i kieruje dziatalnoscig
w zakresie przygotowania irealizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej szeféw
obrony cywilnej powiatow.

Wojewoda nie prowadzit dziatan nadzorczych, w tym weryfikacji danych dotyczacych
istniejacych zasoboéw budownictwa ochronnego przekazywanych przez szeféw
obrony cywilnej jednostek samorzadu terytorialnego, jak rdéwniez nie prowadzit
kontroli w tych jednostkach w zakresie przygotowania oraz aktualizacji ewidencji
budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania. W Urzedzie w latach 2020-
2021 nie prowadzono ewidencji budowli ochronnych, a przestane Szefowi obrony
cywilnej kraju oceny stanu przygotowan obrony cywilnej wojewddztwa nie
przedstawialy rzeczywistych danych w zakresie budownictwa ochronnego.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

IV. Whnioski

Z uwagi na zmiane uwarunkowan prawnych dotyczacych obrony cywilnej - wejScie
w zycie, z dniem 23 kwietnia 2022 r., ustawy o obronie Ojczyzny, ktéra uchylita m.in.
ustawe z dnia 21listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej - Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw
pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezei do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontroinego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia 1 wrzesnia 2023 r.

Kontroler NajwyZzsza Izba Kontroli
Magdalena Raczkowska Delegatura w Warszawie
specjalista k.p.

p.o. DYREKTOR
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli

Wc/a/'szaw'e
/' Michat Musiot
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