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|. Dane identyfikacyjne

Okregowy Osrodek Wychowawczy w Studziencu,' Studzieniec 20 A, 96-330
Studzieniec

Kontrolg objeto réwniez dziatalno$¢ Zaktadu Poprawczego w Studziencu?, ktory
z dniem 1 wrzesnia 2022r. zostat przeksztatcony w Okregowy OS$rodek
Wychowawczy w Studziercu

Piotr Pawlik, Dyrektor Okregowego O$rodka w Studziencu, od 1 wrze$nia 2022r.,
wczesniej w okresie od 1 grudnia 2018 r. do 31 sierpnia 2022 r. Dyrektor Zaktadu
Poprawczego

(akta kontroli tom | str. 10-13)

1. Zapewnienie bezpieczenstwa w zaktadach poprawczych, schroniskach dla
nieletnich i okregowych osrodkach wychowawczych.

2. Dziatalnos¢ resocjalizacyjna w zaktadach poprawczych, schroniskach dla
nieletnich i okregowych osrodkach wychowawczych.

2019-2023 do zakonczenia czynnosci kontrolnych (w tym lata szkolne: 2019/2020,
2020/2021, 2021/2022, 2022/2023).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli,
Delegatura w Warszawie

tukasz Jarocki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli:
nr LWA/56/2023 z 1 lutego 2023 r. oraz nr LWA/98/2023 z 12 kwietnia 2023 r.
(akta kontroli tom | str. 1-4)

" Dalej: OOW lub Osrodek.
2 Dalej takze: Zaktad Poprawczy, Zaktad lub ZP.
$Dz. U.22022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdina* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg dziatalno$¢ w Zaktadzie Poprawczym, a nastepnie
w Okregowym  Os$rodku  Wychowawczym byta zorganizowana w  sposob
zapewniajacy bezpieczenstwo funkcjonowania tych placéwek. Wprowadzone
instrukcje i procedury, zastosowane zabezpieczenia techniczno-ochronne oraz
obsada kadrowa pracownikow ochrony spetniaty wymagania okreslone w przepisach
prawa dla tego typu placowek. Wychowankom przebywajacym w ww. placéwkach
zapewniono wiadciwe warunki bytowe, warunki do ksztatcenia 0golnego
| zawodowego oraz wymagang pomoc psychologiczno-pedagogiczng w ramach
procesu resocjalizacji. Wspierano ich takze w opracowywaniu Indywidualnych
Programéw Usamodzielnienia® w celu zapewnienia im pomocy po opuszczeniu
placoéwki. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

— przechowywania zapisow z  monitoringu  prowadzonego w OOW
za po$rednictwem kamer przez okres dtuzszy niz dopuszczalny przepisami
prawa;

— niezamieszczenia w prowadzonej w ZP Ksiedze ewidencji wydarzen
nadzwyczajnych informacji o jednym z takich wydarzen, ktére miato miejsce
w dniu 25 maja 2021 r.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie bezpieczenstwa w Zakladzie Poprawczym,
a nastepnie w Okregowym Osrodku Wychowawczym

1.1. Zaktad Poprawczy utworzony zostat na podstawie zarzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie utworzenia schronisk dla
nieletnich oraz okre$lenia ich rodzajéw i limitow miejsct. Zgodnie z postanowieniami
§ 2 ust. 1 lit. a pkt 2 ww. zarzadzenia, ZP byt placowka resocjalizacyjng o charakterze
otwartym (j. mtodziezowym o$rodkiem adaptacji spotecznej) przeznaczong dla
chtopcdw, z limitem 78 miejsc.
W przekazywanych przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci” wytycznych do organizacii
dziatalnosci ZP w latach szkolnych 2019/2020-2021/2022 (uwzglednionych
w arkuszach organizacyjnych), okre$lono limit 48 miejsc dla wychowankéw ZP.
(akta kontroli tom [ str. 61, 72, 82)

Liczba wychowankéw przebywajacych faktycznie w Zaktadzie Poprawczym latach
2019-2022 (do 31 sierpnia) nie przekraczata ww. limitow. Wg stanu na dzien
31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia, 31 grudnia z ww. okresu, liczba wychowankow
przebywajacych jednoczesnie w ww. placéwce ksztattowata sie w przedziale
od szesciu (wg stanu na 31 grudnia 2019 r.) do 15 (wg stanu na dzien 31 marca
2019 r.), co stanowito od 7,7 do 19,2 % limitu miejsc okreslonego w zarzadzeniu MS
w sprawie utworzenia tej placéwki oraz od 12,5 do 31,3 % limitu miejsc okreslonego
w arkuszach organizacyjnych obowigzujacych w poszczegdlnych latach szkolnych
(zgodnie z wytycznymi przekazanymi przez Ministerstwo)g.

(akta kontroli tom | str. 294)

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

5 Dalej takze: IPU.

6Dz. Urz. MS. Nr 6, poz. 20, dalej: zarzadzenie MS w sprawie utworzenia ZP i SdN.

7 Dalej takze: Ministerstwo badz MS.

8 Natomiast stan ewidencyjny wychowankéw ZP ksztattowat si¢ w tym okresie w przedziale od 12 do 17 (bez uwzglednienia
wychowankéw przebywajacych w hostelu).



Na podstawie § 1 pkt 6 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 sierpnia
2022 r. w sprawie przeksztatcenia zaktaddéw poprawczych i schronisk dla nieletnich
w okregowe o$rodki wychowawcze® z dniem 1 wrze$nia 2022 r. Zaktad Poprawczy
przeksztatcony zostaty w Okregowy Osrodek Wychowawczy, z limitem 78 miejsc dla
chtopcdw. Taka tez liczbe wychowankow okreslono w arkuszu organizacyjnym OOW
na rok szkolny 2022/2023.
Liczba wychowankow przebywajacych faktycznie w ww. Osrodku wynosita (wg stanu
na dzien): 30 wrze$nia 2022 r. — zero; 31 grudnia 2022 r. — o$miu, na dzien
rozpoczecia kontroli (4. 3 lutego 2023 r.) — 13, co stanowito 16,7 % limitu miejsc
okre$lonego w ww. zarzadzeniu oraz w arkuszu organizacyjnym OOW na rok szkolny
2022/20231,

(akta kontroli tom [ str. 294)

Zgodnie z Regulaminem ZP!" oraz Regulaminem OOW?'2 w sktad tych placéwek
wchodzity m.in.: szkoty'3 i warsztaty szkolne, internat i hostel.
(akta kontroli tom | str.18, 21, 38, 41)
Regulamin OOW okreSlajacy wewnetrzng organizacje tej placowki sporzadzony
zostat przez Dyrektora w dniu 23 stycznia 2023 r., {j. po uptywie prawie czterech
miesiecy od utworzenia tej placowki.
(akta kontroli tom | str. 34)

Dyrektor wyjasnit, ze po przeksztatceniu ZP w OOW przystapit do opracowywania
nowego regulaminu. Prace te zostaty jednak wstrzymane, w zwigzku z uzgodnieniami
z Ministerstwem Sprawiedliwosci, ktére miato opracowa¢ wzorcowy regulamin dla
wszystkich tego typu placowek. Wzor takiego regulaminu OOW  otrzymat
z Ministerstwa w dniu 14 listopada 2022 r.

(akta kontroli tom V str. 8, 10, 14)

1.2. W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 sierpnia 2022 r. z ksiegi ewidencyjnej ZP
wykreslono tacznie 48 nieletnich (16 w 2019 r., o$miu w 2020 r., dziewieciu w 2021 r.
oraz 15w 2022 r.). Przyczynami skreslenia wychowankéw z ewidencji Zaktadu byty
nastepujace okolicznosci:

— w19 przypadkach — warunkowe zwolnienie z Zaktadu;

— w16 przypadkach — przeniesienie do innego zaktadu;

— w7 przypadkach — zwolnienie z Zaktadu w zwigzku z ustaleniem wykonywania
srodka poprawczego;

— w pieciu przypadkach — nieobecno$¢ w Zaktadzie przez okres powyzej trzech
miesiecy spowodowana ucieczka, samowolnym przedtuzeniem urlopu lub
przepustki;

— w jednym przypadku — umieszczenie w areszcie Sledczym.

(akta kontroli tom [ str. 295)

Okres pobytu w Zaktadzie wychowankow, ktorzy w latach 2019-2022 zostali przyjeci
do tej placowki ksztattowat sie w przedziale od 28 dni do dwdch lat i pieciu miesigcy.
(akta kontroli tom V str. 2)

W okresie od 1 wrze$nia 2022 r. do dnia 9 lutego 2023 r. z ewidencji OOW wykre$lono
jednego nieletniego, z uwagi na przeniesienie go do innego okregowego osrodka
wychowawczego. Okres jego pobytu w O$rodku wynosit trzy miesigce.

(akta kontroli: tom | str. 295; tom V str. 2, 7)

9Dz. Urz. MS. z poz. 167, dalej: zarzadzenie w sprawie przeksztatcenia ZP w OOW.

10 Natomiast stan ewidencyjny wychowankéw OOW (na dzien jw.) wynosit odpowiednio: zero, dziewie¢, 14.

1 Sporzadzonym w dniu 16 pazdziernika 2017 i zaakceptowanym przez Ministra Sprawiedliwo$ci w dniu 1 grudnia 2017 r.

12 Regulamin Okregowego Osrodka Wychowawczego w Studziericu sporzadzony w dniu 23 stycznia 2023 r., zatwierdzony przez
Ministra Sprawiedliwo$ci w dniu 8 lutego 2023 r.

131j. Szkota Podstawowa, Branzowa Szkota | stopnia.



1.3. Wg stanu na dzien rozpoczecia kontroli OOW dysponowat pigcioma izbami
adaptacyjnymi. W wyniku przeprowadzonych w dniu 10 marca 2023 r. ogledzin
dwdch izb adaptacyjnych stwierdzono, ze spetniaty one warunki okreslone w art. 124
ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich,
w zwigzku z trescig art. 130 ust. 3 tej ustawy. Byty wyodrebnionymi pomieszczeniami.
Miaty zapewniony doptyw powietrza'®, odpowiednig do pory roku temperature oraz
oSwietlenie'®. Kazda wyposazona byta m.in. w krzesto, stolik i t6zko. Znajdowaty sie
w nich kamery pozwalajace na monitorowanie przebywajacych w nich nieletnich'
oraz instalacje przyzywowe (tj. domofony). Obok izb adaptacyjnych znajdowato sie
pomieszczenie petnigce funkcje toalety i fazienki, ktére nie byto objete systemem
monitoringu wizyjnego. W bezposrednim sgsiedztwie korytarza, w ktérym znajdowaty
sie izby adaptacyjne, usytuowane byto stanowisko ochrony nr 1 ,portiernia”.

(akta kontroli tom IIl str. 327-335)

1.4. Wedtug stanu na dzien 9 lutego 2023 r. Osrodek byt wyposazony w nastepujace
$rodki przymusu bezpo$redniego: kajdanki szt. 2, kaftan bezpieczenstwa, pas
obezwtadniajacy, kask zabezpieczajacy.

(akta kontroli: tom | str. 104; 142, 144)

W Zaktadzie Poprawczym, w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 sierpnia 2022 r. nie
stosowano $rodkow przymusu bezposredniego wobec wychowankow tej placowki.
W OOW, w okresie do dnia rozpoczecia kontroli (tj. 3 lutego 2023 r.), w 15
przypadkach zastosowano S$rodki przymusu bezposredniego w stosunku do
wychowankoéw tej placowki'8. W siedmiu przypadkach uzyto sity fizycznej, w szesciu
przypadkach — kajdanek oraz w dwdch przypadkach — pasa obezwtadniajgcego.
(akta kontroli tom Ill str. 296)

Dyrektor wyjasnit, ze w ZP w ww. okresie nie stosowano srodkdéw przymusu
bezposredniego, gdyz nie byto takiej potrzeby. Praca wychowawcza z nieletnimi byta
prowadzona w taki sposdb, aby nie dochodzito do sytuacii, w ktérych istniata potrzeba
zastosowania $rodkéw przymusu bezposredniego. W OOW $rodki przymusu
bezposredniego zastosowano w zwigzku z bezskuteczno$cig oddziatywan
psychologiczno-pedagogicznych i negatywnym zachowaniem wychowankow, ktorzy
trafili do tej placowki. Do Osrodka zostali skierowani nieletni, ktérzy sprawiali znaczne
problemy wychowawcze w innych placéwkach, tj. m.in. dokonywali ucieczek, zazywali
substancje psychotropowe, nastepowat wzrost ich demoralizacji. W Osrodku znaleZli
sie rowniez nieletni leczeni wcze$niej psychiatrycznie, przyjmujacy na co dzien leki
psychotropowe.

(akta kontroli tom V str. 8, 10-11)

W wyniku badania dokumentacji dotyczacej 10 przypadkéw zastosowania Srodkow
przymusu bezposredniego wobec wychowankéw OOW' stwierdzono m.in., ze we
wszystkich tych przypadkach decyzje o uzyciu tych $rodkéw zostaty podjete przez
osoby uprawnione, zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej?0. W czterech przypadkach, ktére dotyczyty
prewencyjnego uzycia Srodkéw przymusu w formie kajdanek podczas transportu
wychowankow do placowek medycznych, decyzje o zastosowaniu tego $rodka
przymusu podjete zostaty w oparciu o postanowienia art. 122 ust. 4 pkt 1 ustawy
0 wspieraniu i resocjalizacji nieletnich. Zgodnie z art. 52 ust. 1a ustawy o stosowaniu

14Dz.U.z2022r., poz. 1700, ze zm.

15 Poprzez kratke wentylacyjng (w jednym przypadku mozliwo$¢ uchylenia okna zabezpieczona w odpowiedni sposéb).

16 Kazda z izb miata okno oraz zrdio o$wietlenia elektrycznego.

T W trakcie ogledzin wszystkie kamery byly sprawne.

18 Z tego w 2022 r. — szes¢ razy oraz w 2023 r., do 3 lutego - dziewig¢ razy.

19 Badaniem objeto po cztery przypadki uzycia sity fizycznej i kajdanek oraz dwa przypadki uzycia pasa obezwiadniajacego.
2Dz.U. 2022 r. poz.1416, ze zm., dalej: ustawa o stosowaniu srodkow przymusu lub ustawa o $rodkach przymusu.



srodkdéw przymusu, uzycie tych $rodkéw, udokumentowane zostato w Ksiedze
ewidencji prewencyjnego uzycia Srodkdw przymusu bezposredniego.
W pozostatych szesciu przypadkach, podstawe do zastosowania srodkow przymusu
bezposredniego wobec wychowankéw Osrodka w formie uzycia wobec nich sity
fizycznej (cztery przypadki) lub pasa obezwtadniajgcego (dwa przypadki), stanowity
postanowienia odpowiednio art. 122 ust. 1 badz art. 122 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 wspieraniu i resocjalizacji nieletnich oraz art. 11 pkt 3, 8, 14 ustawy o stosowaniu
srodkow przymusu. We wszystkich tych szeSciu przypadkach, stosownie
do postanowien art. 51 ust. 1 ustawy o stosowaniu srodkéw przymusu, z uzycia
$rodka przymusu bezpo$redniego sporzadzono stosowng notatke (ktéra zostata
przekazana przetozonemu) zawierajgcg wszystkie wymagane elementy okre$lone
wart. 54 ust. 3 ww. ustawy. O uzyciu ww. Srodkéw przymusu bezposredniego
poinformowano zaréwno sad rodzinny sprawujacy nadzér nad Osrodkiem, jak
rowniez sad rodzinny wykonujacy srodek wychowawczy, zgodnie z art. 40 ust. 1 ww.
ustawy. W Ksiedze ewidencji uzycia $rodkdw przymusu bezpo$redniego
zamieszczono wszystkie wymagane informacje o ww. przypadkach wskazane w § 11
pkt 1 zatgcznika do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 sierpnia
2022 r. w sprawie funkcjonowania okregowych o$rodkéw wychowawczych, zaktadow
poprawczych i schronisk dla nieletnich?2!.

(akta kontroli tom IIl str. 294-295, 426-428)

1.5. W latach 2019-2022 (do 31 sierpnia) nie byto przypadkow umieszczenia
wychowankow ZP w izbie izolacyjnej. W ww. okresie w 26 przypadkach
wychowankowie Zaktadu umieszczeni zostali w jednej z czterech izb przej$ciowych,
ktérymi dysponowata placéwka (sze$¢ takich przypadkow miato miejsce w 2019 r.,
osiem w 2020 r., dziewie¢ w 2021 r. oraz trzy w 2022 r.). Trzy z ww. przypadkéw
dotyczyty umieszczenia w ww. izbie tego samego wychowanka, z uwagi na ponowne
jego przyjecie do Zaktadu po wczeéniejszym skresleniu go z ewidencji tej placowki.
(akta kontroli tom | str. 103, 106-112; 296)
W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej pieciu takich przypadkdw, stwierdzono,
Ze stosownie do postawien § 44 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci
z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zaktadow poprawczych i schronisk dla
nieletnich?2, we wszystkich tych sprawach dotyczyto to nieletnich nowoprzybytych
do Zaktadu. Ich czas pobytu w tej izbie wynosit maksymalnie 13 dni. Informacje o ww.
przypadkach zamieszczone zostaty w Ksiedze ewidencji wychowankéw umieszonych
W izbie przejSciowej iobejmowaty wszystkie wymagane dane wskazane w § 7
zatgcznika Nr 2 do rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r.
(akta kontroli tom | str. 106-112; tom Il str. 297-298)

W okresie od 1 wrzesnia 2022 r. do 21 lutego 2023 r. w 26 przypadkach
wychowankowie Os$rodka umieszczeni zostali w jednej z pieciu izb adaptacyjnych,
ktérymi dysponowata ta placowka (12 takich przypadkéw miato miejsce w 2022 r.,
a pozostatych 14 w 2023 r. W ww. izbach umieszczonych zostato w tym okresie
tacznie 15 wychowankow tej placowki.

(akta kontroli tom | str. 103, 129-136, 296, 320-326)

Z zapisdw w Ksiedze ewidencji nieletnich umieszczonych w izbie adaptacyjne;
wynika, ze kilku z wychowankéw OOW byto umieszonych w tej izbie wiecej niz jeden
raz, pierwszy raz w momencie ich przyjecia do Osrodka, a nastepnie ponownie
w trakcie pobytu w tej placéwce. Przyktadowo, wg stanu na dzien 23 marca 2023 r.,
jeden z wychowankéw Os$rodka, od czasu przybycia do tej placowki, przebywat
w izbie adaptacyjnej 15 razy.

21Dz, U. 22022 ., poz. 1897, dalej takze: rozporzadzenie w sprawie funkcjonowania OOW.
22Dz.U. 2017 r. poz. 487, dalej: rozporzadzenie w sprawie ZP z 2001 r.



Kierownik Internatu, wyjasnit ze nieletni wielokrotnie odmawiat wyjscia z izby
adaptacyjnej, grozac innym nieletnim oraz pracownikom OOW. Pomimo
intensywnych oddziatywan psychologiczno-pedagogicznych odmawiat podejmowania
nauki w szkole oraz jakiegokolwiek kontaktu z réwie$nikami. O sprawie informowano
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Sad Rejonowy w Stawnie, Sad Rejonowy w Zyrardowie
oraz sporzadzono opinie w sprawie przeniesienia tego nieletniego do innej placowki.
(akt kontroli tom Il str. 297)
Z wpisOw zamieszczonych w Ksiedze izby adaptacyjnej, dotyczacych pobytu w tych
izbach pieciu wychowankow Osrodka wynika, ze w trzech przypadkach dotyczyto
to nieletnich nowoprzybytych do tej placowki, ktdrzy umieszczeni zostali w izbie
adaptacyjnej na podstawie art. 125 ust. 1 pkt 1 lit a-c, w zw. z art. 130 ust. 2, ustawy
0 wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, w celu poddania ich wstepnym badaniom
lekarskim i osobopoznawczym. Okres ich pobytu w izbie adaptacyjnej wynosit
maksymalnie 12 dni, tj. nie przekraczat maksymalnego dopuszczalnego limitu 14 dni,
okreslonego w art. 125 ust. 4 ww. ustawy. We wszystkich tych przypadkach, zgodnie
z art. 125 ust. 4 ww. ustawy, wychowankowie zostali poddani wstepnym badaniom
lekarskim w ciggu 48 godzin od chwili ich umieszczenia w izbie adaptacyjnej.
Pozostate dwa przypadki dotyczyty umieszczenia w izbie adaptacyjnej wychowankdw
OOW w oparciu o postanowienia art. 126 ust. 1 pkt 1, w zw. art. 130 ust. 2, ustawy
0 wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, tj. z powodu nieskutecznosci zastosowanych
wczesniej wobec nich oddziatywan psychologiczno-pedagogicznych i $rodkéw
dyscyplinarnych. Wychowankowie, ktorych to dotyczyto przebywali w izbie
adaptacyjnej maksymalnie przez okres czterech dni, co bylo zgodne
z postanowieniami art. 126 ust. 2 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich.
Informacje 0o ww. przypadkach zamieszczone zostaly w prowadzonej w Osrodku
Ksiedze ewidencji nieletnich umieszczonych w izbie adaptacyjnej i obejmowaty
wszystkie wymagane dane, o ktorych mowa w § 4 zatgcznika do rozporzadzenia
w sprawie funkcjonowania OOW.
(akta kontroli tom [ str. 129-136, 296, 320-326; tom Il str. 297, 299; tom V str. 277)

1.6. Zgodnie z danymi podanymi w Ksiedze ewidencji wydarzen nadzwyczajnych,
w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 sierpnia 2022 r. w Zaktadzie Poprawczym miato
miejsce ogdtem pie¢ wydarzen nadzwyczajnych, o ktorych byta mowa w § 2 ust. 12
rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r. Dotyczyty one: dwdch ucieczek wychowankow
z terenu Zaktadu w dniach 5 lutego i 5 kwietnia 2019 r.; zbiorowej ucieczki dwoch
wychowankow z terenu Zaktadu w dniu 10 wrze$nia 2021 r., agresji trzech
wychowankéw wobec innych wychowankéw w dniu 9 listopada 2021 r.23; zazycia
substancji psychoaktywnej przez czterech wychowankow w dniu 20 listopada 2021 r.
Zapisy w Ksiedze wydarzen nadzwyczajnych, dotyczace ww. wydarzen, zawieraty
wszystkie wymagane informacje, o ktérych mowa w § 9 zalgcznika nr 2
do rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r.

(akta kontroli tom | str. 314-318)

O wszystkich ww. wydarzeniach Zaktad poinformowat Ministerstwo Sprawiedliwosci
telefonicznie zgodnie z § 77 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r.
Powiadomienie to miato miejsce nie pdzniej niz w ciggu o$miu godzin od ich
wystapienia. We wszystkich tych przypadkach przestano réwniez pisemng informacje
w sprawie tych wydarzen do Departamentu Spraw Rodzinnych i Nieletnich
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. W przypadku czterech z ww. zdarzen (dotyczacych
ucieczek wychowankéw, agresji wychowankéw w odniesieniu do innych
wychowankow) do Ministerstwa Sprawiedliwosci przesytano raporty dorazne
zgtoszenia sytuacji kryzysowej, o ktorych mowa w § 10 ust. 2 zarzadzenia Ministra

2 Zdarzenie to uznane zostalo jako wydarzenie nadzwyczajne, o ktérym mowa w § 2 ust. 12 lit. y) rozporzadzenia w sprawie ZP
z2001T.



Sprawiedliwosci z dnia 22 lipca 2015 r. w sprawie utworzenia Centrum Zarzadzania
Kryzysowego Ministra Sprawiedliwosci?4.

(akta kontroli tom Il str. 301-302, 308-311; tom V str. 317)
Zgodnie z danymi podanymi w Ksiedze ewidencji wydarzen nadzwyczajnych
prowadzonej w O$rodku, w okresie od 1 wrzesnia 2022 r. do 28 marca 2023 r.
w placowce te] miaty miejsce dwa wydarzenia nadzwyczajne, o ktorych mowa
w art. 87 pkt 12 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich. Dotyczyty one ucieczki
wychowanka z terenu Os$rodka w dniu 1 grudnia 2022 r. oraz zbiorowej ucieczki
dwoch wychowankéw z terenu Os$rodka w dniu 12 marca 2023 r. Zapisy w Ksiedze
wydarzen nadzwyczajnych, dotyczace ww. wydarzen, zawieraty wszystkie wymagane
informacje wskazane w § 10 zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie
funkcjonowania OOW.
Stosownie do postanowien § 68 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania
OOW Dyrektor poinformowat Ministerstwo Sprawiedliwosci o wystapieniu ww.
wydarzen nadzwyczajnych. Informacje w tej sprawie przekazane zostaty telefonicznie
w ciggu o$miu godzin od ich wystapienia. W obu tych przypadkach do Ministerstwa
przestano rowniez ,Raport dorazny zgtoszenia sytuaciji kryzysowej”.

(akta kontroli tom Il str. 302-307; tom V str. 317)

Z informacji przekazanych kontrolerowi NIK2> przez Komendanta Powiatowego
Panstwowej Strazy Pozamej w Zyrardowie?s wynika m.in., ze w latach 2019-2023
jednostka ta w jednym przypadku zostata wezwana do Placowki z prosbg
o interwencje. Dotyczyto to przyjazdu w dniu 25 maja 2021 r. w zwigzku z otrzymanym
zgtoszeniem podejrzenia podiozenia tadunku wybuchowego. Podjete w tej sprawie
dziatania obejmowaty ewakuacje 19 0sdb oraz zabezpieczenie miejsca zdarzenia.
(akta kontroli tom Il str. 364)

Komendant Powiatowy Policji w Zyrardowie poinformowat kontrolera NIK?,
ze w latach 2019-2023 (do dnia 21 lutego) Policja byta wzywana do Placowki
o$miokrotnie (po dwa razy w latach 2019, 2021-2022 oraz po jednym razie w 2020 r.
i w 2023 r. do 21 lutego). Dotyczyto to samowolnego oddalenia sie¢ wychowanka
(w pieciu przypadkach), nie powrécenia wychowanka z przepustki (w jednym
przypadku); udzielenia asysty pogotowiu ratunkowemu w zwigzku z zaburzeniami
psychicznymi wychowanka (w jednym przypadku) oraz interwencji w sprawie
informacji o podtozeniu tadunku wybuchowego w Zakfadzie Poprawczym (w jednym
przypadku).

(akta kontroli tom Il str. 368-369)

Wszystkie wskazane przez Komendanta Powiatowego Policji zdarzenia dotyczace
ucieczek wychowankéw ZP i OOW ujete zostaty w Ksiegach ewidencji wydarzen
nadzwyczajnych prowadzonych w tych placéwkach.
W Ksiedze ewidencji wydarzen nadzwyczajnych prowadzonej w Zaktadzie
Poprawczym nie ujeto natomiast zdarzenia dotyczacego otrzymanej przez
te placowke w dniu 25 maja 2021 r. informacji o podtozeniu tadunku wybuchowego.
Stwierdzono natomiast, ze o zdarzeniu tym Dyrektor Zakfadu poinformowat
niezwtocznie Ministerstwo Sprawiedliwo$ci oraz przekazat do tej jednostki raport
dorazny zgtoszenia sytuacji kryzysowej, stosownie do postanowien § 10 ust. 1a
i ust. 2 zarzadzenia w sprawie Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

(akta kontroli tom Il str. 301-311, 368-369; tom V str. 349-350)

Podejmowane w ZP, a nastepnie w OOW dziatania majace na celu zapobiegniecie
wystapieniu wydarzen nadzwyczajnych obejmowaty m.in.: przekazywanie wszystkim

2Dz, Urz. Ms. z 2015 r., poz. 178, dalej: zarzadzenie w sprawie Centrum Zarzadzania Kryzysowego.
25 Na podstawie art. 29 ust. 2 lit. f ustawy o NIK.

% Pismo z 27 lutego 2023 r.

21 Pismo z 17 marca 2023 r.



pracownikom tych placowek informacji, ustalen i wnioskow wynikajacych z analizy
poszczegolnych wydarzen; wydawanie pracownikom zalecen w zakresie zwiekszenia
nadzoru nad wychowankami; wprowadzanie zmian w systemie nadzoru nad
wychowankami; dokonanie zmiany czasu spozywania positkow (Sniadania, kolacji)
przez wychowankow poszczegolnych grup internatowych w celu zapobiegania
bezposrednich kontaktow wiekszej liczby wychowankow.
Ponadto w dniu 21 wrzesnia 2021 r. przeprowadzono szkolenie Rady Zaktadu
Poprawczego (w formie warsztatow) z zakresu wczesnego rozpoznawania
symptomoéw wskazujacych na mozliwo$¢ wystapienia wydarzenia nadzwyczajnego.
Efektem tego szkolenia byto m.in. opracowanie Planu przeciwdziatania wydarzeniom
nadzwyczajnym, w ktorym okreSlono zasady postepowania z wychowankami
w poszczegoinych obszarach dziatalnosci Zaktadu Poprawczego?s.

(akta kontroli tom V str. 22-27)

1.7. Zgodnie z §105° rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r., w ZP obowigzywat
ograniczony system ochrony przewidziany dla otwartych resocjalizacyjnych zaktadow
poprawczych. W OOW funkcjonowat natomiast system ochrony, zorganizowany
przez Dyrektora tej placowki w oparciu o postanowienia § 51 i § 52 rozporzadzenia
w sprawie funkcjonowania OOW, okre$lajace ogolne zasady organizacji systemow
ochrony w okregowych o$rodkach wychowawczych, zaktadach poprawczych
i schroniskach dla nieletnich.
W okresie objetym kontrolg, liczba pracownikéw ochrony (zatrudnionych
na stanowiskach straznikéw) ksztattowata sie nastepujaco (w przeliczeniu na petne
etaty): w przypadku ZP (lata 2019-2022 do 31 sierpnia2®) — w przedziale od 11 do 12;
w przypadku OOW (lata 2022 — 2023%0) — 11.
Do zakresu obowigzkow pracownikow ochrony nalezato m.in. stosowanie sie
do wszelkich wytycznych przetozonych, obowigzujacych przepisow w zakresie
bezpieczenstwa placowki, regulaminéw oraz obowigzujgcych procedur oraz planu
ochrony.

(akta kontroli tom I str. 191-196; tom Il str. 312-318, 363)

W ww. planach ochrony (o ktdrych mowa w pkt 1.8. wystapienia) obowigzki w zakresie
realizacji zadan ochronnych przepisano réwniez pozostatym pracownikom ZP i OOW.
Kadre kierowniczg tych placowek zobowigzano m.in. do: wprowadzenia do uzytku
stuzbowego i przeszkolenia podlegtych pracownikdw w stosowaniu w biezacej
dziatalno$ci postanowien i procedur, odpowiednio do realizowanych zadan
ochronnych okre$lonych w planach ochrony; utrzymywania w statej sprawnosci
systemu zasilania  energetycznego oraz urzadzen majacych  wplyw
na bezpieczenstwo obiektu, zwlaszcza systemu alarmowego, monitoringu wizyjnego,
tacznoéci radiowej i telefonicznej. Wszyscy pracownicy tych placowek, wtym
w szczegolnosci  pracownicy pedagogiczni, zobowigzani zostali m.in. do:
nadzorowania nieletnich oraz kontrolowania ich zachowania; podejmowania
czynnosci zapobiegawczych; informowania przetozonych o sytuacjach zagrazajacych
bezpieczenstwu placowki lub niepokojacych zachowaniach  wychowankdéw
i wykonywania ich polecen w tej sprawie.

Do zadan Kierownika Internatu (ktdremu powierzono kierowanie ochrong ww.
placowek) nalezato m.in. organizowanie ochrony oraz sprawowanie nadzoru nad
realizacjq i aktualizacjg planéw ochrony, w tym kontrolowanie sposobu wywigzywania

28 Przyktadowo, w cze$ci tego Planu dotyczacej bezpieczenstwa w Zaktadzie przewidziano prowadzenie m.in. nastepujacych
dziatan zaradczych: podejmowanie dziatan interwencyjnych i mediacyjnych w sytuacjach problemowych i kryzysowych,
zapobieganie wnoszeniu na teren placowki i zazywania przez wychowankéw substancji psychoaktywnych; zapobieganie
i zwalczanie przejawow drugiego zycia; pozyskiwanie, zbieranie i dzielenie sie informacjami migdzy pracownikami Zaktadu
o0 aktualnej sytuacji wychowawczej; badanie poczucia bezpieczenstwa wychowankoéw; realizacja programu profilaktycznego
,Dbajac o siebie dbasz o innych”.

2 Wg stanu na koniec marca, czerwca, wrzesnia i grudnia w okresie funkcjonowania tej placowki.

3 Wg stanu na koniec wrze$nia i grudnia w 2022 r. oraz na dzien rozpoczecia kontroli w 2023 r.



sie obowigzkdw przez pracownikow w zakresie realizacji planéw ochrony, branie

udziatu w przegladach ustalajgcych potrzeby w zakresie zabezpieczen techniczno-
ochronnych.

(akta kontroli tom [ str. 176-196, 207-211; tom V str. 93-94, 112-114, 160-161;

tom IIl str. 312, 319-324, 363; tom VI str. 4. 24-25, 69-70, 74)

1.8. W okresie objetym kontrolg, zasady organizacji ochrony ZP okreslaty kolejne
Plany ochrony zatwierdzone przez Dyrektora w dniu 14 listopada 2018 r.31,
a nastepnie w dniu 27 czerwca 2019 r.32. Oba ww. Plany Ochrony zawieraty wszystkie
wymagane instrukcje i zataczniki wskazane w § 1057 ust. 3-5 rozporzadzenia
w sprawie ZP z 2001 r. Wykaz adresow pracownikdw ZP stanowigcy zatacznik do ww.
Planow byt aktualizowany nie rzadziej niz raz na kwartat.
Plany Ochrony ZP zawieraty réwniez Instrukcje okreslajacg zasady informowania
o zaistniatej sytuacji kryzysowej. Ponadto jednym z zatgcznikéw do ww. Plandw byt
Plan Zabezpieczen Zaktadu Poprawczego w Studziencu na Wypadek Zagrozenia
Bezpieczenstwa, ktory m.in. okreSlat zakres i tryb wspotpracy ZP z Komendg
Powiatowg Policji w Zyrardowie. Plan Zabezpieczenia Zaktadu Poprawczego
stanowigcy zatacznik do Planu Ochrony ZP z 2019 r. uzgodniony zostat
z Komendantem Powiatowym Policji w Zyrardowie w dniu 24 pazdziernika 2019 r.
i obowigzywat do czasu zawarcia w dniu 10 stycznia 2022 r. przez Dyrektora
z Komendantem Powiatowym Policji w Zyrardowie Porozumienia dotyczacego
zabezpieczenia Zakfadu Poprawczego w Studziencu na wypadek zagrozenia
bezpieczenstwa.

(akta kontroli tom V str. 52-53, 64-193, 278; tom VI str. 1-125)

Zgodnie z §1057 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r., Dyrektor wyznaczyt
pracownika (Kierownik Internatu) jak osobe bezposrednio odpowiedzialng
za realizacje ww. Plandw ochrony.

(akta kontroli: tom Il str. 320, tom V str. 93; tom VI str. 4)

Plan ochrony Osrodka zatwierdzony zostat przez Dyrektora w dniu 6 pazdziernika
2022 r. i zawierat wszystkie wymagane instrukcje, dokumenty, informacje i zataczniki
wskazane w § 60 ust. 1-2i4 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania OOW. Wykaz
adreséw pracownikéw Os$rodka stanowigcy zatacznik do Instrukcji alarmowej byt
aktualizowany nie rzadziej niz raz na kwartat.

(akta kontroli tom | str. 205-271; tom V str. 278)

Zgodnie z postanowieniami § 6 i 14 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
9 listopada 2022 r. w sprawie sposobu wspotdziatania okregowych o$rodkow
wychowawczych, zaktaddéw poprawczych i schronisk dla nieletnich z Policjg3?,
dyrektorzy okregowych o$rodkéw wychowawczych wraz wiasciwymi komendantami
powiatowymi (miejskimi) Policji zobligowani byli do opracowania w terminie 14 dni
od daty wejscia w zycie tego rozporzadzenia (tj. do dnia 6 grudnia 2022 r.),
pierwszego projektu planu zabezpieczenia osrodka na wypadek zagroZenia
bezpieczenstwa. Stosownie do postanowien § 8 ww. rozporzadzenia, projekt ten
podlega¢ miat nastepnie zaopiniowaniu przez wiadciwego komendanta
wojewodzkiego policji oraz zaakceptowaniu przez dyrektora komorki organizacyjnej
Ministerstwa  Sprawiedliwosci wykonujacej zadania z zakresu zarzadzania
kryzysowego.

Stwierdzono, ze Plan Zabezpieczen OOW na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa,
opracowany przez Dyrektora O$rodka we wspotpracy z Komendantem Powiatowym
Policji w Zyrardowie, w dniu 9 grudnia 2022 r. zostat pozytywnie zaopiniowany przez
Komendanta Wojewddzkiego Policji z siedzibg w Radomiu, a nastepnie w dniu

31 Dalej takze: Plan Ochrony ZP z 2018 .
3% Dalej takze: Plan Ochrony ZP z2019r.
3 Dz. U. 2022 r., poz. 2376. dalej rozporzadzenie w sprawie wspotdziatania OOW z Policja.
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10 lutego 2023 r. zaakceptowany przez Dyrektora Biura Bezpieczeristwa
w Ministerstwie Sprawiedliwosci.
(akta kontroli: tom | str. 272-293)

1.9. W Planie Ochrony ZP z 2019 r. wyodrebniono cztery posterunki stuzby ochronnej
(dwa state i dwa dorazne). Na posterunku statym nr 1 (,pomieszczenie dyzurki przy
bramie gtownej”) sprawowany miat by¢ nadzér nad monitoringiem wizyjnym oraz
pomieszczeniami izb przejsciowych i izbg izolacyjng. Zadania pracownika ochrony
petnigcego dyzur na tym posterunku obejmowaty ponadto m.in.: sprawdzanie
dokumentoéw oraz tozsamosci 0s6b uprawnionych do wejscia i wyjscia z terenu
zakfadu; kontrolowanie przedmiotdbw wnoszonych i wynoszonych z Zakfadu;
dokonywanie kontroli pobieznej wychowankow wychodzacych na przepustki i urlopy.
Na posterunku statym nr 2 (,teren parku”) realizowane miaty by¢ zadania dotyczace
patrolowania terenu placdwki, sprawowania nadzoru nad przemieszczeniem sie
wychowankow po terenie placéwki oraz konwojowania nieletnich na zabiegi
medyczne i podczas zaje¢ organizowanych poza Zaktadem. Posterunek dorazny nr 3
funkcjonowac¢ miat w zalezno$ci od potrzeb w czasie godzin pracy szkoty i warsztatu.
Na posterunku doraznym nr 4 realizowane miaty byC zadania obejmujace
patrolowanie korytarza gérnego w porze nocnej w wyznaczonych budynkach
internatu.

(akta kontroli tom VI str. 20, 25-33)

W Planie Ochrony OOW réwniez wyodrebniono cztery stanowiska ochrony.
Na stanowisku nr 1 (,pomieszczenie portierni”) sprawowany miat by¢ nadzér m.in. nad
monitoringiem wizyjnym, kontrolg o0sob wchodzacych i wjezdzajacych oraz
pomieszczeniami izb adaptacyjnych. Stanowisko nr 2 przeznaczone bylo
do sprawowania nadzoru nad porzadkiem i bezpieczenstwem grup szkolenia
zawodowego oraz budynku szkoty (w czasie godzin pracy szkoty i warsztatu).
Pracownikowi petnigcemu stuzbe na tym stanowisku powierzane miaty by¢ rowniez,
wedtug potrzeb, zadania obejmujgce m.in.: patrolowanie terenu, nadzér nad
przemieszczaniem sie nieletnich po terenie placowki, konwojowanie nieletnich
na zabiegi medyczne i zajecia organizowane poza Osrodkiem, jak réwniez nadzér
nad nieletnimi w grupie wychowawczej w porze nocnej. Stanowiska dorazne nr 3 i 4
mialy by¢ przydzielane wedtug potrzeb w celu realizacji zadan zwigzanych
ze sprawowaniem nadzoru nad grupami szkolenia zawodowego oraz budynkiem
szkoty (w czasie godzin pracy szkoly i warsztatu), statym patrolowaniem terenu.
Zadania pracownikdéw ochrony petnigcych dyzur na tych stanowiskach obejmowac
miaty m.in. m.in. sprawowanie nadzoru nad przemieszczaniem sie wychowankdéw
po terenie placowki, konwojowanie nieletnich na zabiegi medyczne i podczas zajec
organizowanych poza O$rodkiem, sprawowanie nadzoru nad nieletnimi w czasie
godzin pracy internatu oraz nadzoru nad nieletnimi w porze nocne;.

(akta kontroli tom | str. 215-226)

W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniu 17 kwietnia 2023 r., stwierdzono m.in.,
ze system ochrony w O$rodku spetniat wymagania okre$lone w § 52 rozporzadzenia
w sprawie funkcjonowania OOW. Caty teren O$rodka otoczony byt ogrodzeniem,
ktérego wysoko$C przekraczata 1,5 m. Ogrodzenie na catej jego dtugosci byto
w dobrym stanie technicznym (bez ubytkow). Wzdtuz ogrodzenia rozmieszczone byty
stupy, na ktérych zainstalowano o$wietlenie oraz kamery monitoringu. Brama
wjazdowa do Osrodka i brama do kottowni byly otwierane automatycznie na pilota.
Pozostate bramy i furtki byly wyposazone w zamki patentowe w systemie klucza
centralnego. Nie stwierdzono, zeby drzewa rosngce wokot ogrodzenia, z uwagi na ich
usytuowanie umozliwiaty ucieczke nieletnim. Osrodek posiadat wewnetrzny system
tacznoéci telefonicznej, za$ pracownicy petnigcy nadzér nad nieletnimi  byli
wyposazeni w przeno$ne radiotelefony. Pracownicy ochrony oprdcz pomieszczenia



portierni (stanowisko ochronne nr 1) mieli do dyspozycji pokoj znajdujacy sie
w budynku administracji oraz dwie str6zéwki na terenie Placowki.
(akta kontroli tom Il str. 346-362)

1.10. Zgodnie z opisem systemu zabezpieczenia elektronicznego zawartym w Planie
ochrony OOW, system kamer stuzacych do prowadzenia w O$rodku monitoringu
wizyjnego zainstalowany zostat budynkach, w ktorych znajdowaty sie pomieszczenia
internatu, szkoty, warsztatdw szkolnych, a takze na terenie tej placoéwki i ogrodzeniu
zewnetrznym. W Planie ochrony okre$lono réwniez m.in.: okresy i sposob
przechowywania zapisu z monitoringu, osobe odpowiedzialng za biezacy nadzér nad
monitoringiem wizyjnym oraz usytuowanie kamer, ich ilo$¢ i ilo$¢ rejestratorow34.
Zgodnie z Planem ochrony3® statemu monitorowaniu podlegaty pomieszczenia izb
adaptacyjnych, izb chorych oraz pomieszczenia mieszkalne w budynkach grup
internatowych, klasy szkolne, sale dydaktyczne w warsztatach szkolnych.

(akta kontroli tom | str. 215-216, 238-239, 262, 264-266)
Dodatkowymi uregulowaniami wewnetrznymi, w ktorych Dyrektor okreslit zasady
postepowania w OOW w zakresie prowadzenia monitoringu wewnetrznego byty
nastepujace procedury:

— Procedura korzystania z monitoringu w osrodku z dnia 20 pazdziernika 2022 r.
(procedura 20), w ktdrej okre$lono m.in. miejsca i pomieszczenia objete
systemem monitoringu wizyjnego za posrednictwem kamer, sposob utrwalania
| przechowywania zapisbw z monitoringu  wizyjnego, zasady dostepu
do monitorowanego obrazu i zapisdbw z monitoringu oraz osoby uprawnione
dotego dostepu, zasady usuwania zapisbw z monitoringu po uplywie
wymaganego okresu ich przechowywania;

— Procedura postugiwania si¢ technicznymi srodkami zabezpieczen, obserwacii
za pomocg kamer (monitoringu) z dnia 20 pazdziernika 2022 r. (procedura 23),
w ktorej wskazano m.in., ze: catodobowg obserwacje za pomocg monitoringu
prowadzg pracownicy ochrony petnigcy dyzur w budynku portierni oraz,
Ze wychowawca petnigcy dyzur nocny zobowigzany jest do prowadzenia
obserwacji monitoringu za pomocg aplikacji zainstalowanej na komputerze
przenosnym.

(akta kontroli tom [ str. 163-169)

W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniu 21 marca 2023 r. stwierdzono, ze obraz
z kamer zainstalowanych na terenie placowki (wewnatrz i na zewnatrz budynkéw)
obserwowat na biezaco, w czasie rzeczywistym, pracownik ochrony na stanowisku
nr 1 (pomieszczenie portierni). Miat on do dyspozycji sze$¢ monitoréw rejestrujgcych
obraz z kamer, z ktérych kazdy mogt by¢ ustawiony wedtug preferencii tj. pokazywac
obraz z jednej lub nawet z 36 kamer. Funkcje oprogramowania do zmiany ustawien
losci kamer na monitorze dziataty prawidtowo. Obserwowanie pomieszczen,
w ktorych aktualnie przebywali wychowankowie mozliwe byto takze z pokoiku
wychowawcy znajdujgcym sie w danej grupie internatowej. Obraz z kamer
monitorujacych izbe adaptacyjng, izbe chorych, ogrodzenie Osrodka, sypialnie,
Swietlice i portiernie byt wyrazny i obejmowat cate pomieszczenia. W przypadku
tazienek, z ktorych korzystali wychowankowie OOW, rozmieszczenie kamer
zapewniato prezentacje obrazu w taki sposéb, Ze niemozliwym byto ukazywanie
intymnych czesci ciata nieletniego oraz wykonywanych przez niego intymnych
czynnosci fizjologicznych.

¥ Wedtug wykazu kamer stanowigcego zatacznik Nr 1 do Instrukcji ochronnej, w OOW (wg stanu na dzien 7 pazdziemika 2022 r.)
byto zainstalowanych pie¢ rejestratorow obstugujacych 105 kamer.
3% Zapisy w tej sprawie zamieszczone zostaty w Instrukcji okre$lajaca odstepstwa w systemie ochrony.
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Dyrektor o$wiadczyt, ze system monitoringu posiada funkcje maskujacg intymne
czesci ciata nieletniego jednak z uwagi na odpowiednie rozmieszczenie kamer nie jest
ona wykorzystywana, gdyz nie byto takiej potrzeby.
(akta kontroli: tom Il str. 337-344)
Zgodnie z art. 121 ust. 9 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, zapis
monitoringu w okregowym o$rodku wychowawczym powinien by¢ przechowywany
na informatycznym no$niku danych:
— w przypadku monitoringu izb adaptacyjnych i izb chorych - przez okres
co najmniej 90 dni od dokonania zapisu, nie dtuzej jednak niz przez okres
120 dni;
— w przypadku monitoringu innych pomieszczen i miejsc — przez okres co najmnie;
60 dni od dokonania zapisu, nie diuzej jednak niz przez okres 90 dni.

W Instrukcji ochronnej wchodzacej w sktad Planu ochrony OOW okre$lono
analogiczne okresy przechowywania na informatycznym no$niku danych zapisow
z monitoringu prowadzonego w O$rodku.

(akta kontroli tom | str. 213-214)

W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniu 21 marca 2023 r. stwierdzono,
Ze zapisy z monitoringu byly zabezpieczone przed utratg, uszkodzeniem lub
zniszczeniem, a takze dostepem os6b nieuprawnionych. Nagrania z kamer byty
zapisywane i przechowywane na dyskach pieciu rejestratorow znajdujacych sie
w metalowej szafie usytuowanej w wydzielonej czesci portierni (stanowisko nr 1),
do ktérej dostep posiadali wytacznie upowaznieni pracownicy®. Urzadzenia byly
zabezpieczone przed oddziatywaniem: $rodkéw chemicznych, czynnikow
mechanicznych, temperatury i Swiatta. Pomieszczenie portierni wyposazone byto m.in
w drzwi z funkcjg samozatrzaskowg (otwierane na klucz), rolety w oknach oraz
klimatyzacje.

(akta kontroli tom Ill str. 337-342)
W wyniku badania w dniu 21 marca 2023 r. zapiséw z monitoringu zarejestrowanych
na dwoch3’ (z pieciu) rejestratoréw, za pomoca ktdrych przetwarzano i zapisywano
obraz z monitoringu prowadzonego za posrednictwem kamer stwierdzono,
ze w przypadku jednego z nich (rejestrator 1), zapisy z zarejestrowanych obrazéw
przechowywane byty na informatycznym nosniku danych przez okres 132 dni,
niezaleznie od zrddta ich pochodzenia3®. Na rejestratorze tym zapisywany byt obraz
z pochodzacy z 17 kamer usytuowanych w izbach adaptacyjnych, izbach chorych,
atakze w innych pomieszczeniach Osrodka. W przypadku drugiego rejestratora
(rejestrator V), stwierdzono natomiast, ze zapisy z zarejestrowanych obrazéw
przechowywane byly na informatycznym no$niku danych przez okres 105 dni,
niezaleznie od zrddta ich pochodzenia3®. Na rejestratorze tym zapisywany byt obraz
pochodzacy z 31 kamer pracujgcych w trybie ciggtym, usytuowanych
w pomieszczeniach O$rodka (innych niz izby adaptacyjne i izby chorych) oraz
na terenie tej placowki.

(akta kontroli tom IIl str. 278-293)

1.11. W latach 2019-2022 (do 31 sierpnia) wydatki ZP z przeznaczaniem na poprawe
bezpieczenstwa i ochrony tej placowki wyniosty tacznie 241,3 tys. zt (39,9 tys. zt -
w 2019r., 36,5 tys. zt —w 2020 r., 101,3 tys. zt —w 2021 r. oraz 63,6 tys. zt —w 2022 r.
do 31 sierpnia). Ze $rodkéw tych sfinansowano m.in. zakup kamer, monitorow,
obstuge serwisowg systemu monitoringu, instalacje i konfiguracje oprogramowania

3% Dyrektor O$rodka, Kierownik Internatu, Kierownik Gospodarczy, pracownicy ochrony (straznicy) i pracownik administracji.
37 Badaniem objeto zapisy z monitoringu na rejestratorach | i IV.

3 Wg stanu na dzien 21 marca 2023 r. istniata mozliwo$¢ odtworzenia najstarszego nagrania z dnia 8 listopada 2022 r.

39 Wg stanu na dzien 21 marca 2023 r. istniata mozliwo$¢ odtworzenia najstarszego nagrania z dnia 5 grudnia 2022 r.
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do systemu CCTV, szkolenia z aplikacji, wymiane rejestratorow monitoringu
wizyjnego, dostawe i montaz dyskéw twardych.
W okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2022 r. wydatki OOW w tym zakresie wyniosty
ogdtem 28,3 tys. zt. Ze Srodkéw tych sfinansowano zakup i wymiane kamer oraz ich
montaz i uruchomienie.

(akta kontroli tom Il str. 54-56)

We wszystkich tych przypadkach, ze wzgledu na warto$¢ zaméwien (nizszg od kwoty
130 tys. zt netto lub réwnowartosci 30 tys. euro, w przypadku zamdwien udzielonych
przed 1 stycznia 2021 r.), do postepowan w sprawie wyboru ich wykonawcéw
zastosowanie miaty regulacje wewnetrzne okreslajace zasady udzielania zamdwien.
W przypadku ZP byt to Regulamin udzielania zamowien, ktorych wartos¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30.000 euro, wprowadzony
zarzadzeniem Dyrektora Nr 4/14 z dnia 28 kwietnia 2014 r. (ze zm.), a nastepnie
Regulamin udzielania zamoéwien publicznych o wartosci ponizej 130.000 zt netto
wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora Nr 6/2021 z dnia 27 stycznia 2021 r.
W przypadku OOW regulacie w tej sprawie okreslone zostaly w Regulaminie
udzielania zamoéwien o wartosci ponizej 130.000 zt netto wprowadzonym
zarzadzeniem Dyrektora Nr 29/2022 z dnia 21 grudnia 2022 r.

(akta kontroli tom Il str. 35-53)

W wyniku badania dokumentacji postepowan w sprawie udzielenia zamdwien
dotyczacych serwisowania systemu monitoringu wizyjnego oraz rozbudowy tego
systemu, na ktory to cel wydatkowano w latach 2021-2022 odpowiednio 21,8 tys. zt
oraz 61,1tys. zt brutto, stwierdzono, ze w obu tych przypadkach: udzielenie zamdwien
bylo poprzedzone m.in. zabezpieczeniem $rodkéw w planie finansowym oraz
oszacowaniem wartosci zamoéwienia. W obu tych przypadkach zaproszenie
do udziatu w postepowaniu 0 udzielenie zamdwienia zamieszono na stronie BIP
Zaktadu Poprawczego, co byto zgodne z zasadami postepowania okre$lonymi w § 5
ust. 3 pkt 2 Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych ponizej 130 tys. zt netto.
W postepowaniu 0 udzielnie zamowienia na rozbudowe systemu monitoringu,
wptynety trzy oferty, sposrdd ktorych wybrano oferte o najnizszej cenie, natomiast
w postepowaniu 0 udzielenia zamdwienia na serwisowanie systemu monitoringu
wizyjnego wpltyneta jedna oferta, ktéra zostata zaakceptowana. Oba zamdwienia
zostaty zrealizowane i rozliczone na zasadach okre$lonych w umowach zawartych
z podmiotami, ktorych oferty zostaty wybrane do ich realizacji.

(akta kontroli tom Il str. 62-164; tom V str. 305, 320-348)

1.12. Obiekty budowlane, w ktérych miescita sig siedziba ZP, a nastepnie OOW objete
byt w latach 2019-2022 okresowymi kontrolami (rocznymi), o ktérych mowa w art. 62
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane40. W 2022 r.
przeprowadzona zostata ostatnia kontrola piecioletnia dotyczaca stanu technicznego
tego obiektu i jego przydatnosci do uzytkowania, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2
ww. ustawy4!. Wszystkie ww. kontrole zostaly wpisane do Ksigzki obiektu
budowlanego, stosownie do postanowienn § 5 pkt 4 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego*2. Osoby
je przeprowadzajace posiadaty stosowne uprawnienia i kwalifikacje wskazane
w art. 62. ust. 4-6 ustawy Prawo budowlane.

We wszystkich przypadkach w protokotach z kontroli podawano, ze poszczegdine
obiekty budowlane znajdujg sie w nalezytym stanie technicznym zapewniajacym
dalsze bezpieczne ich uzytkowanie. Nie wydawano zalecen dotyczacych wykonania
prac remontowych niezbednych do zapewnienia bezpieczeristwa uzytkowania

40 Dz. U.z 2021 r. poz.2351, ze zm., dalej ustawa Prawo budowlane.
41 Poprzednia taka kontrole przeprowadzono w 2017 .
42Dz. U. Nr 120, poz. 1134 (rozporzadzenie obowiazywato do 31 grudnia 2022 r.).
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obiektow. W odniesieniu do czesci obiektow objetych kontrolami wskazywano
na potrzebe wykonania prac remontowo-naprawczych lub konserwacyjnych,
dotyczacych m.in.: usuniecia ubytkdw i zarysowania tynku na elewacjach budynkdw;
odnowienia powtoki malarskiej wewnatrz budynku; dokonania w miare mozliwosci
wymiany zuzytej stolarki okiennej; uzupetnienia brakujgcych ptytek na balkonie;
utozenia folii paraizolacji na konstrukcji poddasza.

(akta kontroli tom Il str. 253-378; tom lll str. 1-264; tom VI str. 206-271)

W wyniku ostatniej z ww. kontroli obiektow budowlanych przeprowadzone;
we wrzesniu 2022 r. (obejmujacej swoim zakresem kontrole piecioletnig i roczna),
w przypadku 18 z 22 kontrolowanych obiektow budowlanych stwierdzono, ze pewne
ich elementy wymagajg naprawy lub konserwacji niezbednej dla utrzymania dobrego
stanu technicznego budynku, w tym m.in.:

— w przypadku budynku portierni zalecono uzupetnienie ptytek na balkonie;

— w przypadku budynku magazynowo - warsztatowego zalecono uzupetnienie
ubytkéw i zarysowan tynku na elewacji budynku oraz naprawienie, odnowienie
powtoki malarskiej wewnatrz budynku;

— w przypadku budynku warsztatowego (montowni, lakierni, $lusarni) zalecono
uzupetnienie ubytkow otuliny konstrukcji dachu oraz w miare mozliwosci
wymiane zuzytej stolarki okiennej;

— w przypadku budynku administracyjnego zalecono uzupetnienie ubytkdw cegiet
W murze oraz oczyszczenie i zabezpieczenie cokotu murowanego wraz
Z usunieciem nieczysto$ci;

— w przypadku budynku grupy internatowej Il zalecono uzupetnienie ubytkow
i zarysowan tynku;

— w przypadku budynku szkoty zalecono uzupetnienie ubytkow i zarysowan tynku,
oczyszczenie i zabezpieczenie cokotu murowanego, utozenie folii paraizolacii
na konstrukcji poddasza.

(akta kontroli tom Il str. 90-264; tom VI str. 206-271)

Kierownik Gospodarczy wyjasnit, ze zalecenia dotyczace prac naprawczych
I konserwacyjnych wykonano na biezaco systemem gospodarczym. W 2022 r.,
Z uwagi na znaczng podwyzke cen opatu wykorzystywanego do ogrzewania placowki
oraz znacznego zwiekszenia pozostatych kosztow bezposrednio wptywajacych na jej
funkcjonowanie, posiadane $rodki finansowe planowane pierwotnie do wykorzystania
na prace remontowe w budynkach, przeznaczono na zakup opatu i zapewnienie
sprawnego funkcjonowania placowki.

(akta kontroli tom Il str. 165-166)

Dyrektor nie wystepowat do Ministerstwa Sprawiedliwosci o przyznanie OOW
dodatkowych $rodkéw finansowych w celu wykonania prac remontowych,
wskazanych w protokotach z kontroli okresowych przeprowadzonych we wrzesniu
2022r.

Dyrektor wyjasnit, ze w wyniku ww. kontroli nie wydano zalecef w sprawie usunigcia
nieprawidtowos$ci, ktdre powodowatyby zagrozenie bezpieczenstwa uzytkowania
budynkéw, a tylko zalecenia dotyczace napraw i prac konserwacyjnych
w kontrolowanych obiektach. Cze$¢ z tych zalecen wykonana zostata we wtasnym
zakresie, systemem gospodarczym. Pozostate do wykonania zalecenia dotyczace
napraw i prac konserwacyjnych w kontrolowanych obiektach ze wzgledu na pore roku
i mozliwos¢ ich wykonania w pozniejszym terminie, zaplanowano do realizacji
w 2023 r. W przygotowywaniu byt przetarg dotyczacy wykonania prac remontowych
w Osrodku.

(akta kontroli tom V str. 310, 312)

Komendant Powiatowy Parstwowej Strazy Pozarej w Zyrardowie poinformowat
kontrolera NIK, ze ZP a nastepnie OOW, nie zostaty w latach 2019-2022 ujete
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w rocznych planach kontroli oraz Zze obiekty tych placowek nie byty objete w ww.
okresie czynno$ciami kontrolno-rozpoznawczym.
(akta kontroli tom 1l str. 365)

1.13. Zgodnie z § 1053 rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r. i § 57 rozporzadzenia
w sprawie OOW, kazda zmiana pracownikow realizujacych zadania ochronne w tych
placowkach powinna liczy¢ nie mniej niz dwie osoby. Dyrektor tych placowek mogt
okreslic w drodze instrukcji odstepstwa od liczby pracownikéw na zmianie, m.in.
w sytuacji jezeli byto to uzasadnione ich organizacja.
Zaréwno w kolejnych Planach ochronach ZP, jak i Planie ochrony OOW ustalony
zostat dwuzmianowy system petnienia stuzby przez pracownikéw ochrony
(po 12 godzin, przez co najmniej dwoch pracownikdw ochrony na kazdej zmianie).
W instrukcjach wchodzacych w sktad tych Planow Dyrektor nie wprowadzit odstepstw
dotyczacych mozliwosci zmniejszenia do jednej osoby, liczby pracownikdéw ochrony
na zmianie.
(akta kontroli tom | str. 215-227, 261-263; tom Il str. 6-9; tom V str. 122;
tom VI str. 33, 65-67)

W wyniku badania dokumentacji dotyczacej obsady zmian w styczniu i wrzesniu
w poszczegdinych latach objetych kontrolg stwierdzono, ze poza osSmioma
przypadkami, na poszczegdlnych zmianach stuzbe petnito przynajmniej dwaoch
pracownikbw ochrony. W dniach 9-11, 14, 16-18 oraz 27 wrze$nia 2022 r.
wystepowaty okresy (od jednej do 12 godzin), w ktérych stuzbe na danej zmianie petnit
tylko jeden pracownik ochrony.
(akta kontroli tom V str. 254-255)
Kierownik Internatu wyjasnit, ze przyczyng wystepowania takiej sytuacji byt fakt,
ze w tym czasie w O$rodku nie przebywali nieletni, w zwigzku z przeksztatceniem ZP
w OOW. Z tego wzgledu w tym okresie udzielano pracownikom zalegtych urlopow,
co byto zgodne z sugestig kierownictwa Departamentu Spraw Rodzinnych i Nieletnich
Ministerstwa  Sprawiedliwosci przedstawiong na spotkaniu zorganizowanym
w Ministerstwie w dniu 23 sierpnia 2022 .
(akta kontroli tom V str. 254, 257-259)

1.14. W okresie objetym kontrolg pracownicy ochrony zatrudnieni w ZP, a nastepnie
w OOW realizowali zadania ochronne na przydzielonych im posterunkach
(stanowiskach), w dniach i zmianach wskazanych w grafikach pracy na dany miesiac.
Nie byto podziatu na pracownikéw ochrony realizujgcych zadania z zakresu ochrony
wewnetrznej i pracownikow ochrony realizujgcych zadania z zakresu ochrony
zewnetrznej. Zadania i obowigzki ochronne kazdego pracownika ochrony obejmowaty
wszystkie posterunki (stanowiska) funkcjonujace w tych placdwkach.

(akta kontroli tom I str. 191-196, 215; tom Il str. 313-318; tom V str. 256)

W Planach ochrony obowigzujacych w okresie objetym kontrolg zamieszczono opis
organizacji sytemu taczno$ci telefonicznej oraz radiowej w ZP, a nastepnie w OOW.
Wskazano m.in., Ze placéwki te posiadajg system wewnetrznej tacznosci
telefonicznej. Punkty telefoniczne znajdujg sie m.in. w budynkach, w ktérych stale
przebywajg pracownicy lub wychowankowie, przy czym punkty telefoniczne
znajdujace sie w sekretariacie, u kierownikdw poszczegdlnych dziatdbw w budynku
administracyjnym, dyrektora szkoty oraz na portierni przy bramie gtéwnej umozliwiajg
potgczenie sie¢ z abonamentami zewnetrznymi. Podano réwniez, Ze pracownicy
petnigcy nadzor na wychowankami wyposazeni sig w przenosne radiotelefony.

(akta kontroli tom | str. 214, 239; tom VI str. 23, 104-105)

Zgodnie z Planem ochrony ZP z 2019 r. do obowigzkéw pracownikéw ochrony
petnigcych dyzury na poszczegdlnych zmianach nalezato m.in. zapoznanie sie
zuwagami zamieszczonymi w ksigzce przebiegu zmiany, sprawdzanie stanu
zabezpieczen techniczno-ochronnych, wpisanie do ksigzki przebiegu zmiany
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stwierdzonych nieprawidtowosci przy przejeciu zmiany, wpisywanie do ksigzki
przebiegu stuzby stwierdzonych nieprawidtowo$ci i uwag w tracie zmiany.
Do obowigzkdw pracownika ochrony petnigcego dyzur na posterunku statym nr 1 przy
przejeciu zmiany nalezato rowniez m.in. sprawdzenie zgodno$ci stanu faktycznego
kluczy ze stanem ewidencyjnym, sprawdzenie ilosci i stanu zastepczych zrodet
o$wietlenia, sprawdzenie i zapoznanie si¢ z dokumentacjgq znajdujacq sie
na posterunku. Do obowigzkow pracownika ochrony petnigcego dyzur na posterunku
przy izbie przejSciowej i izolacyjnej nalezato m.in. przeprowadzenie szczegdtowych
kontroli izby przejScioweyj, izby izolacyjnej przed umieszczeniem w nich wychowankow
oraz przed opuszczeniem ich przez wychowankéow. Zgodnie z ww. Planem ochrony
ZP, w sktad dokumentacji ochronnej prowadzonej w Zaktadzie wchodzita m.in.:
ksigzka przebiegu dyzuru, rejestr wychowankow opuszczajacych Zakiad; ksigzka
ewidencji kluczy; ksigzka pobytu wychowankéw w izbach przejsciowych; ksigzka
ewidencji kontroli osobistej wychowankow.

(akta kontroli tom VI str. 20-21, 26-33)

Zgodnie z Planem ochrony OOW, do obowigzkow pracownikéw ochrony w ramach
przejmowania i petnienia stuzby na poszczegolnych stanowiskach ochrony nalezato
m.in. zapoznanie si¢ z uwagami zamieszczonymi w ksigzce z przebiegu zmiany
na danym stanowisku, wpisywanie do ww. ksigzki stwierdzonych nieprawidtowosci
przy przejeciu zmiany oraz rzetelne prowadzenie ww. ksigzki podczas petnienia
stuzby. Zadania pracownika ochrony na stanowisku nr 1 obejmowaty rowniez m.in.
prowadzenie ksigzki raportdw z przebiegu zmiany, dziennego rejestru wydanych
kluczy, ksigzki odwiedzin, ksigzki ewidencji urlopow i przepustek, listy obecnosci
W pracy.
(akta kontroli tom [ str. 215-226)
Szczegotowe zasady przejmowania, petnienia i zdawania stuzby przez pracownikéw
ochrony na poszczegolnych posterunkach (stanowiskach) okreslone zostaty przez
dyrektora ZP i OOW w odrebnych procedurach. W okresie funkcjonowania ZP
szczegotowe zasady postepowania w tym zakresie okreslaty procedury wprowadzone
zarzadzeniem Dyrektora Zaktadu Nr 45/2019 z dnia 20 grudnia 2019 r., tj. m.in..
Procedura petnienia dyzuru nocnego stanowigca zatgcznik Nr 33 do ww. zarzadzenia;
Procedura petnienia stuzby nocnej w grupie wychowawczej stanowigca zatgcznik
Nr39 do ww. zarzadzenia; Procedura przejmowania stuzby przez pracownikow
ochrony stanowigca zatacznik Nr 40 do ww. zarzadzenia. W okresie funkcjonowania
OOW szczegblowe zasady postepowania okreslone zostaly w procedurach
zatwierdzonych przez Dyrektora w dniu 20 pazdziernika 2022 r., tj. m.in. w:
Procedurze petnienia dyzuru nocnego (Procedura Nr 30); Procedurze petienia
stuzby przez pracownikdw ochrony w budynku portierni (Procedura nr 34);
Procedurze petnienia stuzby dziennej na terenie O$rodka w czasie pracy szkoty
i warsztatdw (Procedura nr 37); Procedurze petnienia stuzby nocnej w grupie
wychowawczej (Procedura Nr 38); Procedurze nadzoru i opieki nad nieletnimi
przebywajacymi w izbach adaptacyjnych (Procedura Nr 36).
(akta kontroli tom VI str. 272-288)

Zgodnie z Procedurg przejmowania stuzby przez pracownikéw ochrony stanowigcg
zatacznik Nr 40 do zarzadzenia Dyrektora Nr 45/2019, pracownik zdajacy stuzbe na
posterunku portierni zobowigzany byt do dokonania wpisow w ksigzce przebiegu
stuzby, z uwzglednieniem wszystkich waznych wydarzen i ewentualnych zniszczen
oraz brakéw w wyposazeniu. Pracownik rozpoczynajacy stuzbe zobowigzany byt
do sprawdzenia wyposazenia dyzurki wg spisu i potwierdzenia tego faktu
wtasnorecznym podpisem. Do jego obowigzkow nalezato rowniez dokonanie obchodu
terenu i sprawdzenie m.in. stanu urzadzen zabezpieczen zgodnie z procedura.
W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci niezgtoszonych przez pracownika



korczonego stuzbe zobowigzany byt on do dokonania odpowiednich wpiséw na ten
temat w ksigzce przebiegu stuzby i poinformowania o nich przetozonych.
W Procedurze petnienia stuzby przez pracownikow ochrony w budynku portierni
wprowadzonej w dniu 20 pazdziernika 2022 r., wskazano, ze pracownik ochrony
podczas przejmowania stuzby sprawdza stan techniczny i ilo$¢ urzadzen (Srodki
taczno$ci, monitoring, latarki) sprawdza wyposazenie dyzurki w Srodki przymusu
bezposredniego w postaci kaftana bezpieczenstwa, pasa obezwtadniajacego, kasku
ochronnego oraz kajdanek. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
niezgtoszonych przez pracownika korczacego stuzbe, dokonuje wpiséw na ten temat
w ksigzce zmiany i bezzwtocznie informuje o tym fakcie przetozonych.

(akta kontroli tom VI str. 278-280, 287-288)

Zgodnie z wzorami raportu z przebiegu dyzuru (stuzby/zmiany) na posterunku nr 1
(stanowisku nr 1), w dokumencie tym podawane byty informacje o godzinie przejecia
| zdania dyzuru, stanie wyposazenia znajdujacego sie na przejmowanym posterunku
(stanowisku) oraz czynno$ciach podejmowanych w trakcie petnienia stuzby
na zmianie. Szczegdtowos¢ wymaganych do podania w tych raportach informacii
odno$nie m.in. stanu wyposazenia i urzadzen w momencie przejecia dyzuru
(stuzby/zmiany) stopniowo sie zwigkszata w okresie objetym kontrolg. Informacje
zamieszczane w tej sprawie w raportach z przebiegu dyzuru (stuzby) sporzadzonych
w okresie do 21 maja 2020 r. ograniczaty sie do potwierdzenia przejecia wyposazenia
wedtug spisu. Stosowany w tym okresie wzor raportu nie zawierat dyspozycji
w sprawie podania szczegdtowych informacji dotyczacych m.in.  wynikow
sprawdzenia stanu zabezpieczen techniczno-ochronnych oraz stanu zastepczych
zrodet Swiatta, poréwnania faktycznej liczby kluczy z ich stanem ewidencyjnym.
W okresie od 22 maja 2020 r. do 13 kwietnia 2022 r. zakres informacji wymaganych
do podania w tej sprawie w raportach z przebiegu stuzby na tym posterunku zostat
zwigkszony, poprzez wprowadzenie do wzoru raportu pozycji wymagajacych podania
m.in. informacji o stanie urzadzen i wyposazenia oraz sprawnosci monitoringu
w momencie przejecia stuzby (a takze informacji potwierdzajacych pobranie kluczy,
radiotelefonu i urzadzen alarmowych). W okresie od 14 kwietnia do 15 pazdziernika
2022 r. stosowano wzor raportu uwzgledniajacy dodatkowe pozycje dotyczace liczby
przejetych latarek oraz stanu izb przej$ciowych i izby izolacyjnej w chwili przejecia
stuzby na posterunku. Od dnia 16 pazdziernika 2022 r. w raportach z przebiegu
zmiany na tym stanowisku odnotowywano natomiast fakt sprawdzenia (w momencie
przejecia zmiany) wyposazenia portierni w zakresie narzedzi wykorzystywanych przy
zastosowaniu srodkdéw przymusu, Srodkdw fgcznosci. Zamieszczano ponadto
informacje w sprawie sprawno$ci systemu monitoringu, przejecia kluczy wedtug
ewidenciji, radiotelefonu i latarek oraz stanu izb adaptacyjnych w momencie przejecia
zmiany.
W sporzadzanych w ww. okresie raportach zamieszczano réwniez informacje
0 czynnosciach podejmowanych przez pracownikdw ochrony w trakcie dyzuru
(stuzby/zmiany), z podaniem godziny, o ktérej to miato miejsce. Informowano takze
o stwierdzonych usterkach i uchybieniach, mogacych mie¢ negatywny wptyw
na bezpieczenstwo i porzadek w Placdwce, jak i o dziataniach podjetych w celu ich
usuniecia®®. Sporadycznie zamieszczano w nich zapisy dotyczace podejmowanych
w trakcie dyzuru (stuzby/zmiany) dziatan kontrolnych dotyczacych zabezpieczen
techniczno-obronnych (takich np. jak obchdéd terenu placéwki, sprawdzenie
zamkniecia budynkéw, a takze bram i furtek).

(akta kontroli tom V str. 271-273; tom VI str. 316-405)

43W rubryce pn. ,uwagi” umieszczano zapisy o stwierdzonych nieprawidtowosciach (np. awaria monitoringu, awaria o$wietlenia),
dokonanym zgtoszeniu tych nieprawidlowosci (np. zgtoszono awarie ) oraz fakcie ich usunigcia (np. przyjazd samochodu
serwisowego, usuniecie usterki).



W raportach z przebiegu dyzuru (stuzby/zmiany) nie zamieszczano informacii
w sprawie przeprowadzenia kontroli pomieszczen izby przej$ciowej, a nastepnie izby
adaptacyjnej, izby izolacyjnej oraz izby chorych przed umieszczeniem w nich
nieletnich oraz po opuszczeniu tych pomieszczen przez nieletnich. W raportach tych
zamieszczane byly natomiast informacje dotyczace przeprowadzania kontroli izb
przejsciowych i adaptacyjnych w czasie przebywania w nich nieletnich.
(akta kontroli tom V str. 273; tom VI str. 289-303)
Kierownik Internatu wyjasnit, Ze pomieszczenia izby przejSciowej, izby izolacyjne;
oraz izb chorych przed umieszczeniem w nich nieletnich oraz po opuszczeniu tych
pomieszczen przez nieletnich bylty kontrolowane przez niego albo wyznaczonych
pracownikdw. Faktu tego nie odnotowano w raportach.
(akta kontroli tom V str. 273)

Zgodnie z obowigzujacymi w ZP i OOW procedurami okre$lajacymi zasady petnienia
dyzuru (stuzby) w godzinach nocnych, pracownicy ochrony, do ktérych zadan
nalezato pefnienie stuzby w grupie wychowawczej, zobowigzani byli m.in. do przejecia
grup wychowawczych przed ciszg nocng oraz zwrocenia uwagi: na stan osobowy
nieletnich w grupie, prawidtowos¢ zabezpieczenia technicznego pomieszczen
budynku, sprawno$¢ srodkdw tgcznosci i monitoringu. Do ich zadan nalezato ponadto
przeprowadzanie kontroli sypialni wychowankow w nieregularnych odstepach czasu,
w tym co pét godziny w okresie od godz. 22.00 do godz. 24.00 oraz co godzine
w okresie od godz. 24.00 do godz. 6.00.

(akta kontroli tom VI str. 274-277, 284-286)

W wybranych do kontroli raportach z dyzuréw nocnych w ZP# oraz raportach
z przebiegu stuzby nocnej w OOW4 pracownicy ochrony zamiescili informacje
dotyczace: stanu grup wychowawczych, przygotowania do ciszy nocnej (w tym m.in.
oceny stanu monitoringu w momencie przejecia zmiany, terminowosci i prawidtowosci
przejecia grup wychowawczych), przebiegu dyzuru nocnego, w tym m.in.
czestotliwosci przeprowadzanych kontroli zachowania wychowankéw w czasie ciszy
nocnej. Z informacji zamieszczonych w ww. raportach wynikato, Zze kontrole
w sypialniach wychowankéw przeprowadzane bylty przez pracownikéw ochrony
zgodnie z zasadami postepowania okreslonymi w ww. procedurach.

(akta kontroli tom V str. 273, tom VI str. 316-332)

Zgodnie z Plami ochrony ZP i OOW, do obowigzkdw Kierownika Internatu, ktéremu
powierzono kierowanie ochrong w ZP, a nastepnie kierowanie ochrong w OOW
nalezato m.in. kontrolowanie sposobu wykonywania obowigzkdw przez pracownikow
w zakresie realizacji zadan ochronnych okre$lonych w planie ochrony.

(akta kontroli tom | str. 209; tom VI str. 25)

W okresie objetym kontrolg, Kierownik Internatu przeprowadzat kontrole dotyczace
prawidtowo$ci wykonywania zadan przez pracownikdw ochrony petnigcych dyzury
na zmianach, ktorych zakres i wyniki ujmowane byty w sporzadzonych przez niego
notatkach. W wyniku badania notatek z pieciu takich kontroli*6 stwierdzono,
ze polegaly one na analizie zapisbw z systemu monitoringu prowadzonego
za posrednictwem kamer. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowos$ci lub uchybien
w petnieniu stuzby w notatkach zamieszczony byt ich opis oraz stosowne wnioski
i reckomendacje. Kierownik zwrdcit w nich uwage m.in. na zbyt dtugie prowadzenie
rozméw przez pracownikow ochrony w trakcie porannej zmiany, co powodowato
odwrdcenie uwagi pracownika zobowigzanego do obserwacji ekranow, na ktore
przesytany byt obraz z monitoringu.

(akta kontroli tom VI str. 304-315)

4 Kontrolg w tym zakresie objeto dziewig¢ takich raportéw (dwa z 2019 r., trzy z 2020 . i cztery z 2021 r.).
45 Kontrolg objeto cztery takie raporty (dwa z 2022 r. i dwa z 2023 r.).
4 Przeprowadzonych w dniach: 16 pazdziernika 2019 r., 22 stycznia 2020 r., 17 grudnia 2021 r., 2 maja i 28 maja 2022 r.
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1.15. W latach 2020-2022 (do 31 sierpnia) u dwoch wychowankéw ZP stwierdzono
zakazenie wirusem SARS-CoV-2. Oba te przypadki miaty miejsce w 2021 r.
W dziewieciu przypadkach nieletni przebywajacy w tej placowce zostali w ww. okresie
objeci kwarantanng z uwagi na podejrzenie zakazenia ww. wirusem. Dwa takie
przypadki miaty miejsce w 2020 r., a kolejnych siedem w 2021 r.
W ww. okresie u pracownikow ZP stwierdzono zakazenie wirusem SARS-CoV-2
w 35 przypadkach?’, a w 40 kolejnych przypadkach pracownicy ww. placowki objeci
zostali kwarantanng z uwagi na podejrzenie zakazenia tym wirusem?4e,
W okresie od 1 wrze$nia 2022 r. do 3 lutego 2023 r.4%, u wychowankéw OOW
I pracownikow tej placowki nie stwierdzono przypadkow zakazenia ww. wirusem. Nie
byto réwniez w tym okresie przypadkow podejrzenia wystapienia takiego zakazenia.
(akta kontroli tom Ill str. 370, 374-376, 418; tom IV str. 4, 8-9)
W ramach dziatan majacych na celu zapobieganie zakazenia wirusem SARS-CoV-2,
Dyrektor zarzadzeniem Nr 16/2020 z dnia 1 kwietnia 2020 r.50 wprowadzit do
stosowania:
— Procedure postepowania w sprawie dziatan ochronnych przed zakazeniem
koronawirusem SARS-COV-2;
— Procedure dezynfekcji rak przed wejsciem na teren Zaktadu Poprawczego;
— Instrukcje dezynfekowania kluczy stuzbowych w Zaktadzie Poprawczym;
— Instrukcje zapobiegania zakazeniom koronawirusem wywotujgcym chorobe
COVID-19 dla wychowankow i pracownikéw Zakfadu;
— Instrukcje usuwania $mieci, odpadow i Sciekow w Zaktadzie Poprawczym;
— Instrukcje w sprawie zasad postepowania na wypadek podejrzenia zakazenia
i zakazenia COVID-19 oraz w sprawie zasad pracy w grupie wychowankdw
objetych kwarantanng lub izolacjg;
— Algorytmy 1; 2 i 3 — Kwalifikacja osob do dalszego postepowania w zwigzku
z sytuacjg epidemiologiczng COVID-19 wraz z legenda.
We wprowadzonej ww. zarzgdzeniem Instrukcji w sprawie zasad postepowania
na wypadek podejrzenia zakazenia i zakazenia COVID-19 wskazano m.in., ze w celu
uchronienia innych nieletnich i pracownikéw przed zakazeniem, wychowankowie
podejrzani o zakazenie COVID-19 lub zakazeni koronawirusem bedq izolowani
w wyznaczonym kazdorazowo niezamieszkatym budynku grupy wychowawczej
(oddzielnie w ramach kwarantanny i izolacji). W ww. Instrukcji okre$lono réwniez
zasady  kontaktowania sie i sprawowania nadzoru nad wychowankami
przebywajacymi na kwarantannie lub izolacji.
W Procedurze postepowania w sprawie dziatan ochronnych przed zakazeniem
koronawirusem SARS-COV-2 zobowigzano pielegniarke m.in. do statego
monitorowania 0séb przebywajacych na terenie Zakladu, w szczegdInoSci
pracownikdéw i wychowankow. Kierownikow dziatow organizacyjnych zobowigzano
do przekazywania Dyrektorowi codziennie do godz. 10.00 informacji od pracownikéw
w sprawie przypadkow objecia ich kwarantanng lub przypadkéw zakazenia.
Wszystkich pracownikéw placowki zobowigzano do korzystania w codziennych
kontaktach, w maksymalnym stopniu z drogi telefonicznej, poczty e-mail lub innych
zdalnych srodkéw komunikaciji. Wprowadzono obowigzek biezacej dezynfekciji miejsc
i przedmiotow oraz pomieszczen uzytkowanych przez wiele 0séb oraz zakaz wstepu
na teren placowki 0sdb z objawami mogacym wskazywaé na zarazenie. Zobowigzano
pracownikdw ochrony do przeprowadzania kontrolnych badan termometrem
bezdotykowym wszystkich oséb wchodzacych na teren Zaktadu. Wprowadzono

47W tym: w 12 przypadkach w 2020 r., w 15 w 2021 r. oraz w o$miu w 2022 r.

48 W tym: w 12 przypadkach w 2020 r., w 16 w 2021 r. oraz w 12 w 2022 r.

49j. do dnia rozpoczecia kontroli.

5 w sprawie zapobiegania wystapienia koronawirusa oraz postepowania w wypadku podejrzenia infekcji koronawirusem lub
wystapienie infekcji koronawirusem w Zaktadzie Poprawczym w Studziefcu, dalej: zarzadzenie nr 16/2020.
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obowigzek dezynfekcji dtoni wszystkich osdb wchodzacych na teren placowki.
Czasowo wstrzymano mozliwo$¢ odwiedzania wychowankdw, jak rowniez udzielanie
nagrod wychowankom w postaci ich udziatu w zajeciach poza Zaktadem..

(akta kontroli tom Il str. 373-374, 382-413)

Z dokumentow wydania artykutow z magazynu, kart obiegowych oraz z dokumentacji
fotograficznej z uroczysto$ci odbywajacych sie na terenie placowki, wynika,
ze pracownicy ZP zostali zaopatrzeni w Srodki ochrony osobistej takie jak: maseczki
jednorazowe, rekawiczki gumowe, gogle ochronne, przythice, kombinezony,
ochraniacze na buty, srodki dezynfekujace. Wychowankowie tej placowki mieli
mozliwos¢ korzystania ze $rodkdéw dezynfekujacych, jednorazowych rekawiczek
gumowych oraz maseczek. Wychowankowie korzystajacy z przepustek i urlopdw byli
wyposazani w maseczki oraz $rodki dezynfekujace, ktérych odbiér potwierdzali
podpisem na karcie obiegowe;.

(akta kontroli: tom Il str. 377, 422; tom |V str. 5, 17-22)

Dyrektor wyjasnit, ze zgodnie z obowigzujacg w ZP ,Instrukcjg w sprawie zasad
postepowania na wypadek podejrzenia zakazenia i zakazenia COVID-19 oraz
w sprawie zasad pracy w grupie wychowankéw objetych kwarantanng lub izolacjq”
wychowankowie umieszczani byli w odrebnym budynku grupy wychowawczej
(niezamieszkanym). Nadzor nad nieletnimi sprawowali pracownicy placowki bez
bezposredniego kontaktu z nieletnimi w dolnej kondygnacji budynku. Kontakt
z nieletnimi odbywat sie przy uzyciu domofonu. Pracownicy petnigcy nadzoér nad
nieletnimi wyposazeni zostali w Srodki ochrony indywidualnej. W przypadku potrzeby
bezposredniego kontaktu z wychowankami w celu: zmierzenia temperatury, podania
lekarstw, witamin, positku, pracownicy zaktadali rekawiczki jednorazowe,
kombinezon, maseczke, gogle ochronne lub przytbice. Wprowadzono czasowe
wstrzymanie odwiedzin wychowankdw i przepustek oraz udziat nieletnich w zajeciach
organizowanych poza zaktadem. W pomieszczeniach higieniczno-sanitarnych,
z ktérych korzystali wychowankowie zamontowane zostaty dozowniki na $rodki
dezynfekujace oraz wywieszone instrukcje mycia i dezynfekciji rak. W celu poznania
zagrozen zwigzanych z koronawirusem, utrwalenia wiedzy na temat dbania o higiene
osobistg i wdrazania do dbatosci o zdrowie wtasne i rowiesnikow, dla wychowankow
realizowane byly zajecia edukacyjno-informacyjne.

(akta kontroli tom Il str. 374-376)

W okresie objetym kontrolg w ZP, a nastepnie w OOW podstawowg opieke lekarska
dla wychowankdéw sprawowat lekarz zatrudniony w tych placowkach na podstawie
umowy o prace, w wymiarze 0,5 etatu do 14 maja 2020 r., a nastepnie w wymiarze
0,25 etatu.

(akta kontroli tom Il str. 376-377; tom IV str. 10-11; tom V str. 194-196)

Zarzadzeniem Nr 22/2022 z dnia 20 maja 2022 r.5', Dyrektor zniost niektore
zograniczen i obostrzen poprzez m.in. uchylenie instrukcji wprowadzonych
zarzadzeniem Nr 16/2020 oraz wprowadzenie nowej ,Procedury postepowania
w sprawie dziatan ochronnych przed zakazeniem koronawirusem SARS-COV-2”.
Zalecono w niej pracownikom m.in. biezacg dezynfekcje miejsc, przedmiotow i rak,
wietrzenie pomieszczen, utrzymywanie dystansu w codziennych kontaktach z innymi
pracownikami, wychowankami i innymi osobami. Wskazano réwniez, ze: pracownik
ochrony moze wpusci¢ osoby z zewnatrz tylko po uzgodnieniu z Dyrektorem;
odwiedziny wychowankdw moga sie odby¢ tylko po weczesniejszym zaplanowaniu ich
terminu, z zachowaniem zasad sanitarnych oraz przy uwzglednieniu zasady,
ze do jednego wychowanka mogg wejs¢ maksymalnie trzy osoby.

(akta kontroli tom Il .str. 373-374, 414-417)

51 Zarzadzenie Nr 22/2022 z dnia 20 maja 2022 r. Dyrektora Zaktadu Poprawczego w Studziericu w sprawie zniesienia niektorych
z ograniczen i obostrzen.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W dziatalnosci Placéwki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. W prowadzonej] w Zakladzie Poprawczym Ksiedze ewidencji wydarzen
nadzwyczajnych nie ujeto wydarzenia dotyczacego otrzymanej przez te placowke
w dniu 25 maja 2021 r. informacji o podtozonym tadunku wybuchowym, pomimo
iz zgodnie z w § 2 ust. 12 lit. y rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r., do wydarzen
nadzwyczajnych zaliczaty sie rowniez m.in. zdarzenia, ktore spowodowaty zagrozenie
lub naruszenie bezpieczenstwa zaktadu.

(akta kontroli tom Il str. 301-311, 368-369)

Dyrektor wyjasnit, ze wynikato to z faktu, niezakwalifikowania tej sytuacji jako
wydarzenia nadzwyczajnego.
(akta kontroli tom V str. 349)

W odniesieniu do ww. wyjasnien, NIK zauwaza, ze w zwigzku z tym wydarzeniem
na teren ZP wezwano Policje i Paristwowg Straz Pozarng oraz przeprowadzono
ewakuacje 19 osob. Ponadto o powadze tej sytuacji Swiadczy fakt, ze w sprawie tego
wydarzenia Dyrektor ZP sporzadzit ,Raport dorazny z sytuacji kryzysowej” dla
Ministerstwa SprawiedliwoSci.

(akta kontroli tom 1l str. 364, 368-369; tom V str. 349-350)

2. Zapisy monitoringu wizyjnego prowadzonego za posrednictwem kamer
usytuowanych w izbach adaptacyjnych i izbach chorych przechowywane byty
w Osrodku na informatycznym no$niku danych przez okres 132 dni, natomiast zapisy
z monitoringu prowadzonego za po$rednictwem kamer usytuowanych w innych
pomieszczeniach oraz na terenie tej placowki przechowywane byly (w zaleznosci
od rejestratora) przez okres 105 badz 132 dni.
Stanowito to naruszenie postanowien art. 121 ust. 9 ustawy o wspieraniu
i resocjalizacji nieletnich oraz Instrukcji Ochronnej wchodzacej w sktad Planu Ochrony
OOW, zgodnie z ktorymi zapis z monitoringu powinien by¢ przechowywany
na informatycznym no$niku danych: w przypadku monitoringu izb adaptacyjnych i izb
chorych - nie dtuzej niz przez okres 120 dni, a w przypadku monitoringu innych
pomieszczen i miejsc - nie diuzej niz przez okres 90 dni.

(akta kontroli | str. 213-214; tom IIl str. 278-279)

Dyrektor Osrodka wyjasnit, ze firma obstugujaca system monitoringu zaplanowata
uktad kamer w poszczegdinych rejestratorach tak, aby zapewni¢ minimalne wymogi
w zakresie zapisu z monitoringu w izbach adaptacyjnych i izbie chorych oraz innych
miejsc i pomieszczen placowki. Wydluzony czas przechowywania zapisu
z monitoringu mdgt wynika¢ z wymiany starych kamer analogowych na nowoczesne
kamery IP, co skutkowato wydtuzeniem czasu przechowywania zapisu monitoringu.
Dyrektor wskazat ponadto, ze w trakcie kontroli, w zwigzku z jej ustaleniami,
ustawienia czasu zapisu dostosowano do wymogow okreslonych w art. 121 ust. 9
pkt 12 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich.

(akta kontroli: tom V str. 18-20)
W ZP, a nastepnie w OOW podejmowano wymagane dziatania na rzecz zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku w tych placdwkach. Opracowano plany ochrony
i stosowano w praktyce okreslone w nich zasady postepowania. Zapewniano obsade
kadrowg ze strony pracownikdw ochrony oraz wiasciwy stan zabezpieczen
techniczno-ochronnych. Budynki Placowki poddawane byty wymaganym okresowym
kontrolom wskazanym w ustawie Prawo budowalne, ktdrych wyniki wskazywaty
na wiasciwy stan techniczny i uzytkowy tych obiektow. Stwierdzone nieprawidtowosci
w tym zakresie dotyczyly przechowywania zapiséw z monitoringu prowadzonego
za po$rednictwem kamer przez okres dtuzszy niz maksymalny, dopuszczalny
okreslony w przepisach prawa oraz nieujecia w ewidencji wydarzen nadzwyczajnych
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prowadzonej w ZP, jednego z wydarzen nadzwyczajnych, ktore miaty miejsce
w okresie funkcjonowania tej placowki.

2. Dziatalnos¢ resocjalizacyjna w zaktadach poprawczych,
schroniskach dla nieletnich i okregowych osrodkach
wychowawczych

2.1. Plany pracy Zaktadu Poprawczego na lata szkolne 2019/200-2021/2022
zawieraly wszystkie wymagane elementy wskazane w § 12 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie ZP z 2001 r. Plan pracy O$rodka na rok szkolny 2022/2023 zawierat
elementy wskazane w § 10 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania OOW.
Plany te zostaty opracowane przez Dyrektora we wspotpracy z nauczycielami
zajmujgcymi stanowiska kierownicze w tych placowkach i zaopiniowane odpowiednio
przez Rade ZP badz Rade OOW.

(akta kontroli tom IV str. 23-208; tom V str. 53-54, 197-215)

2.2. W latach 2019-2022 (do 31 sierpnia)®2 w Zaktadzie Poprawczym pomoc
psychologiczno-pedagogiczna dla wychowankdw tej placéwki Swiadczona byta przez
zespdt diagnostyczno-korekceyjny, o ktdrym mowa w § 15 ust. 1 pkt4 rozporzadzenia
w sprawie ZP z 2021 r., w sktad ktérego wchodzito (wedtug stanu na dzien 30 czerwca
i 31 grudnia poszczegolnych lat z ww. okresu) dwoch psychologéw, jeden pedagog
i jeden socjoterapeuta.
W roku szkolnym 2022/2023 realizacjg ww. zadan w OSrodku zajmowat sie zespot
pomocy psychologiczno—-pedagogicznej, o ktorym § 13 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie funkcjonowania OOW, w skfad ktorego wchodzito (wg stanu na dzien
31 grudnia 2022 r. i 3 lutego 2023 r.) dwdch psychologéw i jeden pedagog. Wszystkie
ww. osoby zatrudnione byly w Placéwce w petnym wymiarze pracy oraz posiadaty
odpowiednie kwalifikacje, tj. odpowiednio studia wyzsze kierunkowe z zakresu
psychologii klinicznej, psychologii spotecznej, pedagogiki specjalnej, pedagogiki
resocjalizacyjnej, socjoterapii.

(akta kontroli tom Il str. 371, 379-380; tom V str. 51, 55-56)
W okresie objetym kontrolg (wg stanu na dzien jw.) na jednego psychologa lub
pedagoga zatrudnionego w Placéwce przypadato od dwoch do pieciu wychowankdw
ZP oraz od trzech do pigciu wychowankéw OOW.

(akta kontroli: tom | str. 294; tom IlI str. 363)

Zasady udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej wychowankom ZP i OOW
przez cztonkdw ww. Zespotdw okreslone zostaty odpowiednio w Regulaminie zespotu
diagnostyczno-korekcyjnego®3 oraz w Regulaminie zespotu pomocy psychologiczno-
pedagogicznejo4. Zgodnie z ww. Regulaminami do zadan tych Zespotéw nalezato
m.in. zapewnienie pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla wychowankow
w formie:  indywidualnych  oddziatywan o  charakterze  terapeutycznym,
indywidualnych i grupowych oddziatywan psychokorekcyjnych, grupowych zajec¢
psychoedukacyjnych, zaje¢ socjoterapeutycznych, indywidualnych porad i konsultacii
oraz dziatan mediacyjnych i interwencyjnych w sytuacjach zagrozen i kryzysowych.
Wskazano réwniez, ze Zespoly te wspotpracujq z lekarzem psychiatrg i koordynujg
leczenie wychowankéw w zewnetrznych placéwkach stuzby zdrowia oraz ze prace
Zespotu reguluje plan pracy, tworzony na kazdy rok szkolny. Okre$lono, ze Zespoty
prowadzg nastepujacq dokumentacje: dziennik zajeC, arkusze spostrzezen
owychowanku oraz dokumentacje odpowiednio: Indywidualnego Planu

52\Wedtug stanu na 30 czerwca i 31 grudnia z lat, w ktérych funkcjonowat ZP.

5 W okresie objetym kontrola obowigzywaty kolejno Regulaminy zespotu diagnostyczno-korekcyjnego, wprowadzone
na podstawie zarzadzen Dyrektora Nr 42/2017 z dnia 19 grudnia 2017 r. i n Nr 40/2019 z dnia 11 grudnia 2019 r.

% Wprowadzonym zarzadzeniem Dyrektora Nr 18/2022 z dnia 20 pazdziernika 2022 r.
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Resocjalizacji®® (w przypadku Regulaminu zespotu diagnostyczno-korekcyjnego) lub
Indywidualnego  Planu  Oddziatywah ~ Wychowawczych,  Resocjalizacyjnych
i Terapeutycznych%® (w przypadku Regulaminu zespotu pomocy psychologiczno-
pedagogicznej).

(akta kontroli tom Ill str. 371, 378; tom IV str. 209-210; tom V str. 50, 54, 216-220)
Zadania ww. zespotow w poszczegolnych latach szkolnych okreslaty ich Plany pracy,
ktére wchodzity w sktad Plandw Pracy ZP oraz OOW na poszczegdine lata szkolne.
Nie zawieraly one okreSlenia liczby godzin przeznaczonych na realizacje
poszczegolnych zadan. W odniesieniu do wiekszo$ci zadans” nie podawano w nich
rowniez szczegdtowych termindw ich wykonywania wskazujac, ze dane zadanie
realizowane bedzie przez caty rok szkolny lub, Ze jest to praca ciggta.

(akta kontroli tom V str. 53-54, 197-214, 356-359)

Liczba przeprowadzonych przez cztonkéw ww. zespotow rozmdéw indywidualnych
z wychowankami, zaje¢ grupowych zorganizowanych dla wychowankéw oraz
odbytych spotkan w sprawie opracowania IPR badz IPOWRIT, w wybranych
miesigcach z okresu objetego kontrolg?8, ksztattowata sie nastepujgco:

— czerwiec 2019 r.: przeprowadzono 115 rozmoéw indywidualnych i trzy zajecia
grupowe dla wychowankéw ZP oraz zorganizowano 16 spotkan zespotéw
w sprawie opracowania IPR;

— grudzien 2019 r.: przeprowadzono 104 rozmoéw indywidualnych oraz trzy zajecia
grupowe dla wychowankow ZP;

— czerwiec 2020 r.. przeprowadzono 87 rozméw indywidualnych oraz
zorganizowano 12 spotkan zespotow w sprawie opracowania IPR;

— grudzien 2020 r.: przeprowadzono 138 rozmdéw indywidualnych i pie¢ zaje¢
grupowych dla wychowankéw ZP oraz zorganizowano jedno spotkanie zespotu
w sprawie opracowania IPR;

— czerwiec 2021 r.. przeprowadzono 111 rozmdw indywidualnych, sze$¢ zajec
grupowych dla wychowankow ZP oraz zorganizowano 12 spotkan zespotdw
w sprawie opracowania IPR;

— grudzien 2021 r.. przeprowadzono 150 rozmoéw indywidualnych, sze$¢ zajec
grupowych dla wychowankow ZP oraz zorganizowano trzy spotkania zespotéw
w sprawie opracowania IPR;

— czerwiec 2022 r.:. przeprowadzono 121 rozméw indywidualnych oraz
zorganizowano 13 spotkan zespotéw w sprawie opracowania IPR;

— grudzien 2022 r.: przeprowadzono 114 rozméw indywidualnych, jedne zajecia
grupowe dla wychowankéw OOW oraz zorganizowano jedno spotkanie zespotu
w sprawie opracowania IPOWRIT;

— styczen 2023 r.: przeprowadzono 133 rozmowy indywidualne i siedem zajec
grupowych dla wychowankéw OOW oraz zorganizowano trzy spotkania
zespotow w sprawie opracowania IPOWRIT.

(akta kontroli tom Il str. 380-381)

W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniu 17 kwietnia 2022 r. ustalono, ze w OOW
znajdowato sie pie¢C pomieszczen przeznaczonych do prowadzenia zaje¢
psychologiczno-pedagogicznych z wychowankami tej placowki, z ktorych dwa
przystosowane byly do prowadzenia zajeC grupowych, a pozostate trzy
do prowadzenia rozméw indywidualnych.

(akta kontroli tom Il str. 358-362)

5 Dalej: IPR.

% Dalej: IPOWRIT

5TTakich np. jak: praca z nowoprzyjetym wychowankiem, sporzadzanie indywidualnych diagnoz wychowankéw, udziat w procesie
resocjalizacji wychowankoéw; dziatalno$¢ profilaktyczna, wspétpraca z rodzing; pedagogizacja rodzicow, wspotpraca z kadra,
placéwki.

% tj. w czerwcu i grudniu poszczegolnych latach objetych kontrolg oraz w styczniu 2023 r.
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W okresie od czerwca 2019 r. do grudnia 2021 r. pomoc psychiatryczna dla
wychowankéw byta $wiadczona na terenie ZP na podstawie umdw zlecen
zawieranych z lekarzem psychiatra. Od stycznia 2022 r., w ZP a nastepnie w OOW
pomoc psychiatryczna dla wychowankéw Swiadczona byta w prywatnym gabinecie
lekarskim poza placowka.

(akta kontroli tom Il str. 372, 379, 381; tom IV str. 10, 11, 212-215; tom V str. 354)

Dyrektor wyjasnit, ze konsultacje psychiatryczne dla nieletnich realizowane byty
zgodnie ze zgtaszanymi potrzebami. Nie wystapity przypadki nieudzielenia pomocy
psychiatrycznej.  Dokumentowanie  wynikéw  przeprowadzonych  konsultacji
psychiatrycznych dokonywane byto poprzez odpowiedni wpis w karcie lekarskiego
badania psychiatrycznego zatozonej przez lekarza psychiatre dla kazdego
z wychowankow.

(akta kontroli tom Il str. 372, 379, 381)

W roku szkolnym 2019/2020 w Zaktadzie Poprawczym byt zatrudniony nauczyciel
doradca zawodowy na podstawie kolejnych uméw o prace zawartych na czas
okreslony. Od roku szkolnego 2020/2021 zajecia z doradztwa zawodowego dla
wychowankéw ZP a nastepnie wychowankow OOW realizowane byty przez
wychowawce posiadajacego wymagane kwalifikacie w ramach godzin
ponadwymiarowych.

(akta kontroli tom Il str. 372, 381; tom V str. 51, 55, 224-233)

2.3. Zgodnie z § 59 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r., w Zaktadzie
Poprawczym proces resocjalizacji wychowanka nalezato prowadzic w oparciu
o0 indywidualna diagnoze i IPR opracowany przez pedagoga i psychologa z udziatem
wychowanka i innych pracownikdw zakfadu. Zgodnie z § 59 ust. 5 ww. rozporzadzenia
plany resocjalizacji nalezato modyfikowaé nie rzadziej niz raz na 6 miesiecy.

Szczegotowe zasady postepowania przy opracowaniu IPR dla wychowankow ZP
w okresie objetym kontrolg okreslaty ,Procedury indywidualnego planu resocjalizacji”
wprowadzone zarzadzeniami Dyrektora Nr 42/2017 z dnia 19 grudnia 2017 r. oraz
Nr 45/2019 z dnia 20 grudnia 2019 r.

Zgodnie z ww. Procedurami IPR dla wychowanka tej placdwki sporzadza¢ miat
zespot, w sktad ktdérego wchodzi¢ mieli: przedstawiciel zespotu diagnostyczno-
korekcyjnego, wychowawca — patron, nauczyciel zawodu oraz wychowawca klasy. Po
przybyciu wychowanka do Zaktadu cztonkowie dokona¢ mieli diagnozy problemowe;
wychowanka w oparciu m.in. o materiat diagnostyczny znajdujacych sie w jego
aktach, obserwacje jego zachowan w poszczegélnych dziatach, informacje uzyskane
w wyniku przeprowadzonej z nim rozmowy oraz informacje uzyskane z rozméw
przeprowadzonych z innymi osobami waznymi dla wychowanka. Na podstawie
sporzadzonej diagnozy, na pierwszym spotkaniu w pazdzierniku badz w trzecim
miesigcu pobytu wychowanka w ZP, zespdt zajmujacy sie opracowaniem IPR
przedstawi¢ miat wychowankowi propozycje tego programu, a w razie wystapienia
niescistosci dokona¢ wspdlnie z nim jego korekty. Kolejne spotkania zespotow w
sprawie ewaluacji IPR odbywac sie miaty pod koniec pierwszego i drugiego semestru
roku szkolnego. Prace ww. zespotéw koordynowa¢ mieli cztonkowie zespotu
diagnostyczno-korekcyjnego, do ktorych zadan nalezato ponadto nadzorowanie
realizacji poszczegoinych IPR.

(akta kontroli: tom V str. 217-218, 351-352, 364)

W wyniku analizy dokumentacji pieciu bytych wychowankéw ZP o najdtuzszym
okresie pobytu w tej jednostced® stwierdzono, ze we wszystkich tych przypadkach
po ich przybyciu do ZP opracowano indywidualng diagnoze, o ktérej mowa w § 59

5 Badaniami objeto dokumentacje wychowankéw, ktérzy przybyli do ZP w dniach 28 czerwca, 14 sierpnia i 29 lipca 2019 r. oraz
6 lutego i 20 lipca 2020 .
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ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r. oraz IPR, przy czym w czterech
przypadkach pierwsze IPR-y dla ww. wychowankdw opracowano w trzecim miesigcu
ich pobytu w ZP, a w jednym przypadku po trzech miesigcach i o$miu dniach.
Dotyczyto to wychowanka, ktory przybyt do ZP w dniu 28 czerwca 2019 r., dla ktérego
pierwszy IPR opracowano w dniu 6 pazdziernika 2019 r. We wszystkich tych
przypadkach przy opracowaniu ww. |IPR udziat wzieli przedstawiciel zespotu
diagnostyczno-korekcyjnego (pedagog lub psycholog), wychowawca - patron,
nauczyciel zawodu, wychowawca klasy oraz wychowanek dla ktdrego byt
on opracowywany. Zaden z ww. wychowankéw nie odméwit wspdtdziatania
w opracowaniu indywidualnej diagnozy oraz IPR.

We wszystkich ww. przypadkach w czasie pobytu nieletnich w ZP, opracowane dla
nich IPR-y byly modyfikowane nie rzadziej niz co sze$¢ miesiecy. Zgodnie
z przyjetymi w nich zatozeniami, nieletni uczestniczyli w réznych formach dziatan
resocjalizowanych oraz w przewidzianych dla nich formach ksztatcenia.

(akta kontroli tom IV str. 223; tom V str. 234-243, 355)

Zgodnie z § 24 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 31 sierpnia
2022 r. w sprawie pobytu nieletnich w okregowych o$rodkach wychowawczych®0,
proces resocjalizacji nieletnich w tych placowkach powinien by¢ prowadzony
woparciu o indywidualng diagnoze i IPOWRIT, opracowany przez pedagoga
i psychologa z udziatem nieletniego i innych pracownikéw zaktadu.

SzczegOtowe zasady postepowania przy opracowywaniu IPOWRIT dla
wychowankéw OOW okreslata ,Procedura indywidualnego planu oddziatywan
wychowawczych, resocjalizacyjnych i terapeutycznych” wprowadzona zarzadzeniem
Dyrektora Nr 18/2022 z dnia 20 pazdziernika 2022 r. Zgodnie z Procedura, IPOWRIT
nieletniego miat sporzadzi¢ pedagog i psycholog z udziatlem nieletniego i innych
pracownikow osrodka, w drugim miesigcu pobytu nieletniego w OOW. IPOWRIT wraz
z przebiegiem procesu resocjalizacji nieletniego miat by¢ modyfikowany nie rzadziej
niz raz na 6 miesiecy.

(akta kontroli: tom V str. 360-363)
W wyniku kontroli dokumentacji pigciu wychowankéw OOWS! stwierdzono,
ze we wszystkich tych przypadkach dla nieletnich po ich przybyciu do Os$rodka
opracowana zostata indywidulana diagnoza oraz IPOWRIT.

Kazdorazowo udziat w opracowaniu tego programu wzieli psycholog, pedagog,
wychowawca-patron, wychowawca klasy, nauczyciel zawodu oraz nieletni. W dwéch
przypadkach IPOWRIT opracowany zostat w drugim miesigcu pobytu nieletniego
w palcowce, w dwoch kolejnych przypadkach po uptywie dwdch miesiecy i jednego
dnia od daty przybycia nieletnich do OOW62, a w jednym przypadku po uptywie dwéch
miesiecy i czterech dni od tej datys?.

(akta kontroli tom IV str. 223; tom V str. 244-253)

Dyrektor wyjasnit m.in., ze IPOWRIT opracowywane sg wcze$niej, a dzien
sporzadzenia planu jest dniem zapoznania nieletniego z zadaniami wyznaczonymi
w tym dokumencie. W ww. trzech przypadkach IPOWRIT zostaty przedstawione
wychowankom po uptywie dwdch miesiecy ich pobytu w Os$rodku, z powodéw
organizacyjnych. Fakt ten w Zaden sposob nie zakidcit przebiegu procesu
resocjalizacji nieletnich. Do czasu sporzadzenia IPOWRIT praca z wychowankami
prowadzona byta w oparciu o indywidualny program adaptacji opracowany

8 Dz. U. 22022 r. poz. 1890, dalej: rozporzadzenie w sprawie pobytu w OOW.

6 Badaniami objeto dokumentacje wychowankéw, ktérzy przybyli do OOW w dniach 16, 17, 26 listopada oraz 7 i 8 grudnia
2022r.

62 Dotyczyto to wychowankoéw, ktory przybyt do O$rodka w dniach 26 listopada i 8 grudnia 2022 r., dla ktérych IPOWRIT
opracowano odpowiednio w dniach 27 stycznia i 9 lutego 2023 r.

8 Dotyczylo to wychowanka, ktdry przybyt do Osrodka w dniu 17 listopada 2022 ., dla ktérego IPOWRIT opracowano w dniu
23 stycznia 2023 r.
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bezposrednio po umieszczeniu nieletnich w Osrodku, ktory realizowany jest przez
pierwsze dwa miesigce pobytu wychowanka.
(akta kontroli tom V str. 370)

2.4. Rodzice badz opiekunowie prawni pieciu bylych wychowankow Zaktadu
Poprawczego oraz pieciu wychowankéw OOW, ktorych dokumentacje objeto
badaniem kontrolnym84, byli informowani dwa razy w roku, po zakorczeniu
poszczegoinych semestrow, o postepach w resocjalizacji nieletnich, stosownie
do postanowiert odpowiednio § 60 rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r. oraz § 25
rozporzadzenia w sprawie pobytu w OOW.

(akta kontroli tom IV str. 223-224, 228-242; tom V str. 234-253)

2.5. W latach szkolnych 2019/2020-2022/2023 ksztatcenie ogélne i zawodowe dla
wychowankow ZP, a nastepnie OOW realizowane bylo w szkotach prowadzonych
przez te jednostki, tj. szkole podstawowej oraz szkole branzowe;.

(akta kontroli: tom | str. 21, 36, 41)

W przypadku wychowankéw ZP i OOW, ktérych dokumentacje objeto kontrolg®s,
liczebno$¢ oddziatéw szkolnych i grup wychowawczych, do ktdrych byli przypisani
w ww. latach szkolnych ksztattowata sie w przedziale od jednego do siedmiu, t. nie
przekraczata maksymalnej ich dopuszczalnej liczebno$ci (12) okre$lonej odpowiednio
w § 4 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r. oraz w § 6 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie funkcjonowania OOW.

(akta kontroli tom IV str. 243)

W wyniku badania dokumentacji pigciu wychowankow ZP%6 stwierdzono, ze w okresie
objetym kontrolg wszyscy oni brali udziat w wyjsciach lub wyjazdach poza teren tej
placowki o charakterze rekreacyjnymé?, sportowymS8, kulturalnym®®, a takze
w wolontariacie’.

(akta kontroli tom IV str. 288-289, 292-306)

W wyniku badania dokumentacji pieciu wychowankéw OOW?* stwierdzono, ze dwoch
z nich w okresie od ich przyjecia do placowki do dnia 11 kwietnia 2023 r. brato udziat
w wyj$ciach poza teren Osrodka (tj. wyjezdzie do kina).

(akta kontroli tom IV str. 289-291)

2.6. W latach 2019-2022 (do 31 sierpnia) wychowankom ZP przyznano fgcznie
1165 nagréd (357 w2019r., 303 w 2020 r., 316 w 2021 r. oraz 189 w 2022 r.), a w 242
przypadkach zastosowano wobec nich $rodki dyscypliname (57 w 2019 r.,
53w 2020 r., 92 w 2021 oraz 40 w 2022 r.). Najczestszg stosowang w tym okresie
formgq nagrody bylo podwyzszenie kieszonkowego (zastosowane w 533
przypadkach), a $rodkiem dyscyplinujgcym nagana (zastosowana w 129
przypadkach).

W okresie od 1 wrze$nia 2022 r. do 11 kwietnia 2023 r. wychowankom OOW
przyznano tacznie 25 nagrdd (cztery w 2022 r. i 21 w 2023 r.), a w 60 przypadkach
zastosowano w stosunku do nich $rodki dyscyplinarne (16 w 2022 r. i 44 w 2023 r.).
Najczesciej stosowang w tym okresie formg nagrody byto udzielenie przepustki
(zastosowane w siedmiu przypadkach), a S$rodkiem dyscyplinujagcym nagana
(zastosowana w 45 przypadkach).

(akta kontroli: tom IV str. 339, 348, 358-359)

& W zakresie opracowania dla nich IPR badz IPOWRIT.

85 W zakresie opracowania dla nich IPR badz IPOWRIT.

8 Ktorych dokumentacja zostata objeta kontrolg w zakresie opracowania dla nich IPR.

67 Poprzez udziat m.in. w: rajdzie pieszym, wycieczce rowerowej, jezdzie na kartingach, wyjsciu do kregielni.

8 Poprzez udziat m.in. w: mistrzostwach ZP na ergometrach, w zawodach biegowych, w turnieju pitki plazowe;.

89 Poprzez udziat m.in. w: wyjazdach do kina, zwiedzaniu Zyrardowa, Muzeum Motoryzacji, Muzeum Powstania Warszawskiego.

70 Poprzez udziat m.in. w sprzataniu rzeki Rawki, realizacji projektu ,Pamigtamy” (sprzatanie cmentarza), $wigtecznej zbiérce
zywnosci, udzielaniu pomocy schronisku dla zwierzat.

" Ktorych dokumentacja zostata objeta kontrolg w zakresie opracowania dla nich IPOWRIT.

27



W przypadku pieciu wychowankoéw ZP, ktérych dokumentacje objeto kontrolg’2,
najczestszg formg nagrody w okresie objetym kontrolg bylo podwyzszenie
kieszonkowego (112 przypadkéw, na ogotem 382 nagrdd przyznanych tej grupie
wychowankow) zas najczesciej stosowanym $rodkiem dyscyplinarnym byta nagana
(31 przypadkéw, na ogdtem 62 Srodki dyscyplinarne zastosowane w stosunku do tej
grupy wychowankdw).

W przypadku pieciu wychowankéw OOW, ktorych dokumentacje objeto kontrolg?s,
najczesciej stosowang nagrodg byly pochwata oraz udzielenie przepustki (po cztery
przypadki, na ogotem 14 nagrod przyznanych tej grupie nieletnich do dnia 11 kwietnia
2023 r.), za$S najczesciej stosowanym S$rodkiem dyscyplinarnym byta nagana
(13 przypadkow, na ogétem 15 Srodkow dyscyplinarnych zastosowanych w stosunku
do tej grupy wychowankéw do dnia jw.).
We wszystkich ww. przypadkach:
— nagrody zostaty przyznane wychowankom ZP i OOW na piSmie, w ktérym
wskazano przyczyne jej przyznania;
— zastosowanie $rodka dyscyplinarnego przez Dyrektora wobec wychowankdéw ZP
i OOW dokonane zostato niezwiocznie na pismie, w formie stosownego wniosku,
ktory zawierat m.in. imi¢ i nazwisko wychowanka, rodzaj i opis dokonanego
wykroczenia, imie i nazwisko wnioskodawcy, wyjasnienia wychowanka oraz jego
podpis, proponowany srodek dyscyplinarny, opinie kierownika dziatu, opinie
zespotu diagnostyczno-korekcyjnego (w przypadku wychowankéw ZP) badz
zespotu pomocy psychologiczno-pedagogicznej (w przypadku wychowankow
OOW), decyzje dyrektora w sprawie zastosowania srodka dyscyplinarnego, wraz
z pouczeniem o prawie nieletniego do ztozenia skargi do sedziego rodzinnego
sprawujacego nadzér nad Placowka;
— dokumentacje dotyczacg przyznania nieletnim nagréd badz zastosowania wobec
nich Srodkow dyscyplinarnych wtgczono do akt osobowych wychowankdw;
— dane zawarte w aktach osobowych wychowankéw dotyczace przyznania
im nagréd badz zastosowania wobec nich srodkdw dyscyplinarnych byty zgodne
z danym podanymi w Ksiegach nagrod (Ksiegach ewidencji nagrod) i Ksiegach
srodkdw dyscyplinarnych (Ksiegach ewidencji $rodkéw dyscyplinarnych)
prowadzonych odpowiednio w ZP i OOW.
(akta kontroli tom IV str. 374-376; tom V str. 276)

Ksiegi, w ktorych ewidencjonowanie byly nagrody przyznane wychowankom
Placowki oraz zastosowane wobec nich $rodki dyscyplinarne prowadzone byty
zgodnie z zasadami okreslonymi w § 10 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie
ZP z 2001 r., a nastepnie (od 1 wrze$nia 2022 r.) w § 5 zatacznika do rozporzadzenia
w sprawie funkcjonowania OOW, tj. zawieraty: imie i nazwisko wychowanka, date,
rodzaj nagrody lub $rodka dyscyplinarnego oraz czas trwania nagrody lub $rodka
dyscyplinarnego.
(akta kontroli: tom IV str. 344-347, 349-357, 360-373)
2.7. Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
3 sierpnia 2012 r. w sprawie udzielenia pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie
nauki oraz zagospodarowanie’, Dyrektor Placéwki zobowigzany byt do:
— poinformowania kierownika wiasciwego powiatowego centrum pomocy
rodzinie’ o wychowankach ZP, a nastepnie OOW, ktorzy w danym roku osiggng
petnoletnos¢, nie pdzniej niz do dnia 10 grudnia roku poprzedzajacego;

72 Badaniem w tym zakresie objeto wychowankéw, ktérych dokumentacja zostata objeta kontrolg w zakresie opracowania dla
nich IPR.

73 Badaniem w tym zakresie objeto wychowankow, ktérych dokumentacja zostata objeta kontrolg w zakresie opracowania dla
nich IPOWRIT.

™ Dz. U. poz. 954, dalej: rozporzadzenie w sprawie pomocy na usamodzielnienie.

75 Dalej takze: PCPR.
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— poinformowania kierownika PCPR o zamiarze usamodzielnienia sie
wychowanka co najmniej na trzy miesigce przed terminem opuszczenia przez
niego Placowki;

— przekazania  kierownikowi PCPR  dokumentacji  dotyczacej osoby
usamodzielnianej nie pdzniej niz na miesigc przed terminem opuszczenia przez
nig placowki.

W wyniku kontroli dokumentacji pieciu bytych wychowankéw ZP76 stwierdzono,
ze w przypadku trzech z nich, Dyrektor terminowo przekazat do kierownikow
wiasciwych PCPR informacje o osiggnieciu przez nich petnoletnosci w kolejnym roku
kalendarzowym, informacje o zamiarze usamodzielnienia si¢ tych wychowankdw oraz
ich dokumentacje, w tym opracowane dla nich IPU. W przypadku pozostatych dwoch
wychowankow informacje o osiggnieciu przez nich petnoletnosci w nastepnym roku
kalendarzowym do wiasciwych PCPR przestaty inne placéwki, w ktdrych
wychowankowie ci przebywali przed przybyciem do ZP, tj. Schronisko dla Nieletnich
w Chojnicach oraz Placowka Opiekuriczo - Wychowawcza w Czarnowcu.
W placdéwkach tych opracowane tez zostaty dla tych dwdch wychowankoéw IPU, ktore
zostaty nastepnie przez nie przestane do wtasciwego PCPR.

W odniesieniu do wszystkich ww. wychowankow, w czasie ich pobytu w ZP
podejmowane byly dziatania na rzecz ich przygotowania do usamodzielnienia,
o ktérych mowa w § 80 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r. Obejmowaty
one m.in. przeprowadzanie przez psychologa i pedagoga i innych pracownikow
Zaktadu Poprawczego rozméw indywidualnych z wychowankami w sprawie ich
usamodzielnienia’ przeprowadzanie zaje¢ dotyczacych rozwijania kompetencii
spofecznych’s,

(akta kontroli: tom Ill str. 274-277; tom V str. 276, 371-383)

W okresie objetym kontrolg Dyrektor udzielit jednemu wychowankowi ZP pomocy
finansowej i materialnej w zwigzku z opuszczeniem przez niego tej placowki w 2021 r.
Obejmowato to pokrycie czesci wydatkow zwigzanych z remontem mieszkania,
na kwote 1,2 tys. zt brutto’ oraz przekazanie mu réznego rodzaju srodkéw czystosSci
z magazynu ZP.
Dyrektor wyjasnit, Ze dziatania te podjeto zostaty w stosunku do wychowanka
bedacego sierota. Ze $rodkéw tych sfinansowano remont mieszkania, ktére dzieki
staraniom pracownikéw udato sie dla niego pozyskac.

(akta kontroli tom V str. 365-368)

2.8. Struktura wydatkow ponoszonych na dziatalno$¢ ZP oraz OOW w okresie
objetym kontrolg ksztattowata sie nastepujgco:

— 2019 r.: wydatki ogbtem — 6207,0 tys. zt, z tego: wydatki na wynagrodzenia
osobowe pracownikdw wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne®® -
4407,3 tys. zt (co stanowito 71,1% wydatkdéw ogétem), wydatki na zakup energii
- 122,0 tys. zt, wydatki na zakup ustug remontowych — 279,8 tys. zt, wydatki
inwestycyjne — 186,2 tys. zt, pozostate wydatki — 1211,7 tys. zt;

— 2020 r.. wydatki ogétem - 6171,5 tys. zt, z tego: wydatki na wynagrodzenia
osobowe pracownikow wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne -
4456,7 tys. zt (co stanowito 72,2% wydatkow ogdtem), wydatki na zakup energii

76 Badaniem w tym zakresie objeto wychowankow, ktérych dokumentacja zostata objeta kontrolg w zakresie opracowania dla
nich IPR.

7 Podczas ktorych poruszano tematy zwigzane m.in. z przystugujaca wychowankowi pomoca w usamodzielnieniu sie oraz
dotyczace sposobu nawigzania i utrzymania kontaktow z kuratorem sadowym.

78 Badaniem nie objeto postepowania w tej sprawie w stosunku do wychowankéw OOW, gdyz zaden z nich do czasu kontroli
(. do 10 marca 2023 r.) nie zostat zwolniony z tej placéwki.

™ Ze $rodkéw tych optacono ustugi polegajace na malowaniu $cian, montazu mebli, transportu mebli oraz wyposazenia,
podiaczenie armatury sanitarnej oraz wykonanie innych prac naprawczych.

8 Suma wydatkéw ujetych w rozdziatach 75513, 80144 w paragrafach 401, 404, 411.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

- 1562,9 tys. zt, wydatki na zakup ustug remontowych — 298,4 tys. zt, wydatki
inwestycyjne — 66,1 tys. zt, pozostate wydatki — 1197 4 tys. zt;

— 2021 r.: wydatki ogotem — 6451,4 tys. zt, z tego: wydatki na wynagrodzenia
osobowe pracownikow wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne -
4597,3 tys. zt (co stanowito 71,3% wydatkow ogdtem), wydatki na zakup energii
- 162,6 tys. zt, wydatki na zakup ustug remontowych — 355,6 tys. z}, wydatki
inwestycyjne — 70,0 tys. zt, pozostate wydatki — 1265,9 tys. zt;

— 2022 r.: wydatki ogotem - 6916,5 tys. zt, z tego: wydatki na wynagrodzenia
osobowe pracownikow wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne -
48340 tys. zt (co stanowito 69,9% wydatkow ogdtem), wydatki na zakup energii
- 162,8 tys. zt, wydatki na zakup ustug remontowych — 171,7 tys. zt, wydatki
inwestycyjne — 24,9 tys. zt, pozostate wydatki — 1723,1 tys. z;

Wysokos¢  wydatkow  poniesionych  srednio na  jednego  wychowanka
w poszczegobinych latach okresu objetego ksztattowata sie nastepujaco8’: 2019 r. —
369,7 tys. zt; 2020 r. — 448,2 tys. zt; 2021 r. — 460,2 tys. zt; 2022 r. — 725,8 tys. zt
(wzrost 0 196% w stosunku do 2019 r.).
(akta kontroli tom | str. 297-299)
Dyrektor Osrodka wyjasnit, ze znaczny wzrost wydatkow w przeliczeniu na jednego
wychowanka w 2022 r. spowodowany byt m.in. matg liczbgq wychowankdw
w Zaktadzie Poprawczym. Ponadto w zwigzku ze zmianami organizacyjnymi
zZwigzanymi z wprowadzeniem ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich
w okresie od 1 wrzesnia 2022 r. do 7 pazdziernika 2022 r. w Placowce nie przebywat
zaden wychowanek. Niski stan osobowy wychowankdéw utrzymywat sie do korica roku
I wynosit siedmiu wychowankéw na dzien 30 grudnia 2023 r. Ponadto w 2022 r.
znaczaco wzrdst koszt utrzymania catej infrastruktury Placowki w stosunku do 2021 r.
Koszt zakupu opatu w stosunku do 2021 roku wzrost o ponad 248%. Znaczaco
podrozata rowniez energia elektryczna. Ponadto w 2022 roku wyptacono nagrody
jubileuszowe oraz odprawy emerytalne, co réwniez podniosto koszt ponoszonych
wydatkéw na utrzymanie wychowankdéw. W 2022 roku nastapit rowniez znaczacy
wzrost cen artykutdw codziennego uzytku oraz artykutow spozywczych, co rowniez
miato wptyw na wysoki koszt utrzymania wychowanka.
(akta kontroli tom V str. 56)

2.9. Struktura zatrudnienia w ZP, a nastepnie w OOW w przeliczeniu na etaty, wg
stanu na koniec poszczegdinych lat objetych kontrolg ksztattowata sie nastepujaco:

— 2019 r. - ogétem 63 (w tym: pracownicy ochrony — 12; pracownicy

pedagogiczni — 28; psycholodzy i pedagodzy — 3; pozostali pracownicy — 20);

— 2020 r. - ogotem 58 (w tym: pracownicy ochrony — 11; pracownicy

pedagogiczni — 24; psycholodzy i pedagodzy — 3; pozostali pracownicy — 20);

— 2021 r. - ogotem 59 (w tym: pracownicy ochrony — 11; pracownicy

pedagogiczni — 25; psycholodzy i pedagodzy — 3; pozostali pracownicy — 20);

— 2022 r. - ogotem 54 (w tym: pracownicy ochrony — 11; pracownicy
pedagogiczni - 22; psycholodzy i pedagodzy — 3; pozostali pracownicy — 18).

(akta kontroli tom |1l str. 363)

W dziatalno$ci Placéwki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

W ZP i OOW podejmowano dziatania na rzecz realizacji zadan resocjalizacji
wychowankéw tych placowek. Zatrudniono kadre posiadajacg kwalifikacje
do prowadzenia dziatalnoSci edukacyjnej, wychowawczej i resocjalizacyjnej.
Wychowankom zapewniono odpowiednie warunki ksztatcenia w szkole podstawowe;j
i szkole branzowej. W wybranych do kontroli przypadkach wychowankowie tych

81 Wyliczona jako suma wydatkéw w danym roku podzielona przez $redni stan ewidencyjny wychowankéw w tym okresie.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

placowek uczestniczyli w przewidzianych dla nich formach oddziatywan
resocjalizacyjno-terapeutycznych. Opracowano dla nich wymagane IPR-y oraz
IPOWRIT-y. Wspierano w dziataniach na rzecz usamodzielnienia po opuszczeniu
placowki

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) prawidtowe identyfikowanie wydarzen nadzwyczajnych oraz ujmowanie ich
w prowadzonej w tym zakresie ewidencii;

2) przechowywanie zapisdbw monitoringu na informatycznych nosnikach danych
przez okres wskazany w przepisach prawa.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 31 maja 2023 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
t ukasz Jarocki Delegatura w Warszawie
gtéwny specjalista kontroli pafistwowej Dyrektor
Michat Musiot

[ood
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