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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka Ogolnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakéw', ul. Odrowaza 24, 05-270 Marki
kontrolowana
Kierownik Tomasz Chodkiewicz, Prezes Zarzadu od 3 listopada 2020 r., wczesniej od
jednostki 23 sierpnia 2018 r. Beata Skarbek-Kruszewska, wczesniej od 30 listopada 2011 r.
kontrolowanej Dariusz Bukacinski.
Zakres Planowanie i realizacja zadan zwigzanych z gromadzeniem, sporzadzaniem
przedmiotowy i przekazywaniem informacji do wiasciwych organdéw w ramach prowadzenia
kontroli monitoringu przyrody.
Okres objety Od 1 stycznia 2012 do 30 czerwca 2023 r. z wykorzystaniem dowodow
kontrolg sporzadzonych przed i po tym okresie.
Podstawa prawna Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli2
podjecia kontroli
Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajgca Delegatura w Warszawie
kontrole
Kontroler Elzbieta Grzedzinska, gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie

do kontroli nr LWA/125/2023 z 25 maja 2023 r.
(akta kontroli tom 1 str.1-83)

1 Stowarzyszenie wpisane do KRS pod nr 0000015808, organizacja pozytku publicznego.
2Dz, U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ocena ogolna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonywanie przez Ogélnopolskie
Towarzystwo Ochrony Ptakow* monitoringu ptakéw w okresie objetym kontrola.

W latach 2012-2023 (do 30 czerwca) OTOP terminowo i zgodnie z metodykg
wykonywato badania terenowe dla poszczegolnych programéw Monitoringu Ptakow
Polski, zlecanych przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiskas na podstawie
zawartych umow.

Od 2012 r., wzrastata liczba programéw, w ramach ktérych OTOP prowadzito
monitoring ptakéw z 21 realizowanych w latach 2012-2014, do 34 programow
realizowanych od 2022 r. Wg stanu na 30 czerwca 2023 r. OTOP monitorowato 205
gatunkow ptakéw, w tym 182 w sezonie lggowym.

OTOP posiadato odpowiedni potencjat kadrowy dajacy rekojmie wykonania
zobowiazan okreslonych w zawartych z GIOS umowach, w kazdym przypadku
ustanowito kierownika projektu, opiekuna naukowego oraz wymagang liczbg
koordynatoréw krajowych dla prac badawczych. Wyksztaicenie, kwalifikacje oraz
doswiadczenie tych osdb byty zgodne z wymogami okreslonymi przez GIOS.

Przekazywane do GIOS sprawozdania i raporty z realizacji poszczegélnych etapow
umow zawieraly dane zebrane podczas prowadzenia badarn terenowych.

Opbznienia w przekazaniu efektow realizacji dwoch zadan | i IV etapu umowy
nr 48/2015/F z 5 listopada 2015 r. (z zakresu informatyki | opracowania ekspertyzy
merytorycznej dotyczacej planu Monitoringu Ptakow Polski z uwzglednieniem
wszystkich legowych gatunkow ptakow) jak i nieliczne przypadki wykonywania
obserwacji kilka dni po terminach wskazanych w metodykach dla poszczegolnych
programéw, nie miaty wptywu na realizacje Monitoringu Ptakow Polski.

Il. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

1. Planowanie i realizacja zadan  zwigzanych
z gromadzeniem, sporzadzaniem i przekazywaniem
informacji do wilasciwych organéw w ramach
prowadzonego monitoringu przyrody

1. W latach 2012-2023 (do 30 czerwca) Ogdlnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakéw
zawarlo z GIOS, w ramach prowadzonego przez te instytucje Panstwowego
Monitoringu Srodowiska® dziewie¢ uméw?, na realizacje Monitoringu Ptakéw Polski
(MPP)8,

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4 Dalej takze OTOP.

5 Dalej takze GIOS lub Zamawiajacy.

& Na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2023 r. poz. 824 ze zm.).
Zgodnie z art. 23 ust. 2 ww. ustawy, Paristwowy monitoring $rodowiska stanowi system pomiarow, ocen
i prognoz stanu $rodowiska oraz gromadzenia, przetwarzania irozpowszechniania informacji o stanie
$rodowiska. Dalej takze PMS.

7 Nr 32/2012 z 12 wrzes$nia 2012 r., nr 48/2015/F z 5 listopada 2015 r., nr 4/2019/F z 29 stycznia 2019 r.,
nr; 22/2019/F, 23/2019/F i 4/2019/F z 17 lipca 2019 r., nr GIOS/ZP/2021/DMS/NFOS z 2 lutego 2021 r.
i nr GIOS/ZP/35/2023/[DMSINFOS z 2 marca 2023 r. Szeé¢ ostatnich uméw zawarto konsorcjum OTOP
i Muzeum i Instytut Zoologii Polskiej Akademii Nauk.

8 Po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego.
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Zgodnie z ww. umowami OTOP miato uzyskiwac informacje o stanie monitorowanych
populacji ptakow w Polsce ze szczegoinym uwzglednieniem specjalnych obszaréw
ochrony Natura 2000, ocenic liczebno$¢ populacji oraz trendy zmian tej liczebnosci.
Ponadto umowy obejmowaty opracowanie metodyk badawczych dla nowych
programow monitorowania ptakéw, a takze doskonalenie juz opracowanych.
W latach objetych kontrolg jednym z zadar wynikajacym z podpisanych uméw?® bylo
opracowanie planu lub zalecen dla MPP na kolejne lata. W przekazanych
sprawozdaniach z wykonania zadan OTOP rekomendowato utworzenie nowych
programéw MPP lub rozszerzenie juz istniejacych o kolejne gatunki lub grupy
gatunkéw ptakoéw, nie objetych dotychczas monitoringiem, ale wymaganych
raportowaniem do Komisji Europejskiej'°, zgodnie z Dyrektywg Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony
dzikiego ptactwa. W 2018 r. OTOP zaproponowato rozszerzenie MPP o 40 nowych
gatunkow, przy jednoczesnym wykluczeniu z monitorowania 36 gatunkéw z powodu
ich nomadycznosci, przektadajacej sie - w polaczeniu z nieregularnym
gniazdowaniem - na niskg przewidywalnos¢ wystepowania legowego w czasie
i przestrzeni'! oraz ze wzgledu na skrajnie nieliczne populacje legowe. W planie
opracowanym w 2019 r. OTOP rekomendowato m.in. nowy program monitoringowy
dla gesi zbozowej'? (wydzielenie z Programu Monitoringu Noclegowisk Gesi), uznanej
za odrebny gatunek. W tym samym roku zaproponowano rozszerzenie programu
Monitoring Kulika Wielkiego o inne gatunki siewek'® i programu Monitoring Orlika
Grubodziobego o nowy komponent'. Ponadto OTOP rekomendowalo rozszerzenie
Programu Monitoringu Gatunkéw Rzadkich o gatunki trudno wykrywalne. GIOS zlecit
do realizacji tylko cze$¢ nowych programéw rekomendowanych przez OTOP.
Do czerwca 2023 r. nie objeto monitoringiem m.in.: dzieciota zielonosiwego,
cietrzewia, gluszca, hetmiatki, jarzabka, muchotéwek, stonki czy sokota wedrownego.
(akta kontroli tom 1 str. 129-130, 169-170, 274, 354, 400, 350-359, tom 2 str. 391-
571)
Prezes wyjasnit, ze zadania dotyczace opracowania kolejnych planéw rozwoju
monitoringu byly zlecane przez GIOS w kolejnych fazach MPP. Plany i rekomendacje
sporzadzane przez OTOP zawieraly warianty dalszego rozwoju MPP i byty brane pod
uwage przez GIOS przy planowaniu kolejnych etapéw monitoringu. System MPP,
pomimo statego rozwoju od uruchomienia w 2007 r., wcigz nie obejmuje wszystkich
gatunkdéw regularnie wystepujacych w Polsce. W pierwszym roku (2007) w ramach
MPP monitorowano populacje 150 gatunkéw legowych w Polsce, natomiast nie
prowadzono w tym czasie zadnego monitoringu gatunkéw przelotnych's lub
zimujacych. Wroku 2012 monitorowano 162 gatunki legowe w Polsce oraz 31
gatunkow ptakow przelotnych i zimujacych. Obecnie za$ (2023 r.), 182 gatunki objete
sg monitoringiem w okresie legowym, a 37 gatunkéw podczas przelotéw i zimowania
(facznie w roznych okresach fenologicznych monitorowanych jest 205 gatunkow).
Jednoczesnie, KE wymaga od Polski raportowania stanu populacji 239 gatunkow
ptakow lggowych, 57 gatunkdw przelotnych i 39 gatunkéw zimujgcych. Monitoring
niektorych gatunkéw z tej liczby, ze wzgledu na charakter ich wystepowania w Polsce
(nieregularne legi), jest faktycznie niemoZliwy do zrealizowania w schemacie prac
MPP (kontrole terenowe we wczesniej okreslonych lokalizacjach i terminach).
Jednakze pozostaje grupa co najmniej 20 gatunkéw ptakéw legowych w Polsce oraz
co najmniej 50 gatunkéw wystepujacych w naszym kraju w okresie przelotow

° Nr: 32/2012/F, 48/2015F, 22/2019F, 23/2019/F oraz 24/2019/F.

10 Dalej: KE.

"1 Cecha ta uniemozliwia oceng liczebnoéci lub wskaznika liczebnosci w oparciu o liczenia ptakw na wskazanych
z gory, stalych w kolejnych latach powierzchniach probnych.

12 Realizowany od 2021 r.

12 Monitoring realizowany od 2021 r.

'4 Badania genetyczne. W skutek introgresywnej hybrydyzaciji z orlikiem krzykliwym, krajowa populacja orlika
grubodziobego w coraz wigkszym stopniu zlozona jest z ptakéw bedacych mieszarcami obu gatunkow.

15 Dalej rowniez: migrujacych.
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i zimowania, ktérych populacje w tych okresach fenologicznych nie sq w zaden
sposob monitorowane. Dlatego w ocenie OTOP program MPP wymaga dalszego
rozszerzenia w przysztych etapach w celu monitorowania jak najwigkszej populacji
ptakow wystepujacych w kraju.
(akta kontroli tom 2 str. 350-359)

W latach objetych kontrola, w ramach podpisanych z GIOS uméw, OTOP realizowato
programy monitoringowe, dedykowane grupom gatunkéw ptakéw lub pojedynczym
gatunkom.
Umowa podpisana w 2012 r. obejmowata cztery programy monitoringowe ptakow,
na kidre sktadato sie 21 podprogramow?'e. W kolejnych latach, GIOS zwigkszat liczbe
programéw monitoringowych dla nowych grup gatunkéw lub gatunkéw ptakéw.
W umowie podpisanej w2015 r. zlecono wykonanie wszystkich wczesniejszych
monitoringéw ptakéw oraz dodatkowo rozszerzono monitoring o cztery nowe
podprogramy: Monitoring Zimujacych Ptakow Waéd Przejsciowych, Monitoring
Kormorana, Monitoring Produktywnosci Bielika, Monitoring Rybitwy Czubate;.
0d 2019 r. GIOS zlecit monitoring w ramach 26 podprograméw (MPP poszerzono
0 Monitoring Kulika Wielkiego'?). Natomiast od 2020 roku MPP obejmowat
31 podprograméw (nastgpito poszerzenie monitoringu o pie¢ podprograméw:
Monitoring Czapli Siwej i Biatej, Monitoring Puszczyka Mszarnego, Monitoring Ptakow
Wybrzeza i Rzek, Monitoring Séw Krajobrazu Rolniczego i Monitoring Zofny).
Od 2021 r. MPP realizowany jest w ramach 34 programéw'8, zaprzestano Monitoringu
Biegusa Zmiennego'?, a rozpoczeto Monitoring Pospolitych Ptakéw Miast, Monitoring
Rybitw Bagiennych i Monitoring Gesi Zbozowej.

(akta kontroli tom 1 str. 97-101, 103, 113-114)

Programy monitoringowe zostaly podzielone ze wzgledu na metody badawcze,
wynikajace ze specyfiki monitorowanej grupy gatunkow ptakow lub pojedynczego
gatunku (ekologii/biologii gatunku) oraz ze wzgledu na monitorowany sezon: legowy,
zimowania lub przelotow. W niektorych przypadkach ten sam gatunek byt
uwzgledniony w kilku programach. Zgodnie z metodyka, obserwator odnotowywat
wszystkie obserwowane lub ustyszane gatunki ptakéw, dlatego np. bazant magt by¢
obserwowany w dwadch programach (Monitoring Pospolitych Ptakéw Legowych oraz
Monitoring Flagowych Gatunkéw Ptakoéw), blotniak stawowy w czterech programach
(Monitoring Pospolitych Ptakéw Legowych, Monitoring Flagowych Gatunkéw Ptakoéw,
Monitoring Ptakéw Mokradet, Monitoring Ptakow Drapieznych), a czapla siwa
w szesciu programach (w sezonie legowym w programach: Monitoring Pospolitych
Ptakéw Legowych, Monitoring Flagowych Gatunkéw Ptakéw, Monitoring Ptakdéw
Mokradet, Monitoring takowych Siewek, a w sezonie zimowania w programie
Monitoring Zimujacych Ptakéw Wodnych i Monitoring Zimujacych Ptakéw Wod
Przej$ciowych).

(akta kontroli tom 1 str. 103, 486-492, tom 2 str. 360-390)

'8 Program: Monitoring Gatunkow Rozpowszechnionych, skiadal sie z jednego podprogramu Monitoring
Pospolitych Ptakéw Legowych. Program Monitoring Gatunkéw Sredniolicznych skiadat sig z pigciu
podprogramoéw: Monitoring Flagowych Gatunkow Plakow, Monitoring Ptakow Mokradet, Monitoring Legowych
Séw Lesnych, Monitoring Zimujacych Ptakéw Wodnych, Monitoring Zimujacych Ptakow Morskich. W skiad
Programu Monitoring Gatunkéw Przelotnych wchodzity dwa podprogramy: Monitoring Noclegowisk Zurawi i
Monitoring Noclegowisk Gesi Program Monitoring Gatunkéw Rzadkich pogrupowano na trzy czesci. Pierwsza
cze$¢ zawierala pie¢ podprograméw: Monitoring Plakéw Drapieznych, Monitoring Rzadkich Dzigciolow,
Monitoring Orta Przedniego, Monitoring Orlika Grubodziobego oraz Monitoring Rybotowa. Druga czeéc sktadala
sie z czterech podprograméw: Monitoring Mewy Czamoglowej, Monitoring Labedzia Krzykliwego, Monitoring
Podgorzatki, Monitoring Biegusa Zmiennego. W sklad trzeciej czesci wehodzity cztery podprogramy: Monitoring
Kraski, Monitoring Dubelta, Monitoring Slepowrona oraz Monitoring Wodniczki.

17.0d 2021 r. program obejmuje réwniez inne siewki i nosi nazwe Monitoring takowych Siewek.

'8 Wszystkie podprogramy, realizowane do 2020 r., od 2021 nazwano programami.

19 W latach 2011-2020 nie stwierdzono gniazdowania w Polsce, dlatego 2020 r. byl ostatnim, w kiorym realizowano
jego monitoring. W skutek wymarcia gatunku w Polsce dalsze prowadzenie monitoringu nie znajduje
uzasadnienia (zrodio: Biuletyn Monitoringu Przyrody - Biblioteka Monitoringu Srodowiska nr 22 z 2021/2:
Monitoring Ptakow Polski w latach 2018-2021).
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Prezes wyjasnit, ze niektore gatunki mogq by¢ monitorowane w wiecej niz jednym
programie. Dotyczy to trzech sytuacji: programéw, w ktorych prace terenowe sg
realizowane: w roznych sezonach (sezon legowy, sezon przelotéw, sezon
zimowania), w réznych siedliskach, oraz w ktorych rejestruje sie wszystkie widziane
i styszane ptaki. W takich przypadkach niektore szeroko rozpowszechnione, mobilne
gatunki s odnotowywane w wiecej niz jednym programie, ale zawsze przedmiotem
badan sg inne powierzchnie probne oraz inna metodyka.

(akta kontroli tom 2 str. 323-324)
Laczna wartos¢ zawartych dziewieciu umow wyniosta 47 070,1 tys. zi20.
(akta kontroli tom 1 str. 97-102)

1.1. Zgodnie z umowa nr 32/2012/F zawartg 12 wrzes$nia 2012 r. pn. Monitoring
ptakéw, w tym monitoring obszarow specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 - faza IV
— lata 2012-2015, OTOP zobowigzane bylo do wykonania 12 zadan w szesciu
etapach, wtym do prac terenowych imetodycznych w czterech programach
i 21 podprogramach. Poszczegolne zadania obejmowaly:

— opracowanie metodyk liczen wraz z instrukcjami i formularzami liczen terenowych
dla podprograméw jednostkowych: Monitoringu Gatunkéw Przelotnych?! oraz
Monitoringu Gatunkéw Rzadkich?Z;

— monitoring ptakéw — prace terenowe w catym kraju, w tym na obszarach specjalne;
ochrony ptakéw Natura 2000, w ramach czterech programéw: Monitoring Gatunkow
Rozpowszechnionych?®, Monitoring  Gatunkéw  Sredniolicznych?4,  Monitoring
Gatunkéw Przelotnych?® i Monitoring Gatunkow Rzadkich?6;

— opracowanie i wydanie broszury informacyjnej na temat Monitoringu Ptakéw Polski,
realizowanego w ramach PM$?7;

— opracowanie wynikow i ich analize dla zrealizowanych ww. programow
i podprograméw monitoringowych; .
— aktualizacje i rozbudowe strony internetowej?8, znajdujacej sie na serwerze GIOS;
— aktualizacje i rozbudowe Ptasiej Bazy Danych Monitoringu Ptakow Polski2?,
znajdujacej sie na serwerze GIOS;

- wydanie Biuletynu Monitoringu Przyrody w ramach Biblioteki Monitoringu
Srodowiska3!, zawierajacego m.in. wyniki ww. monitoringdw, wykresy, mapki
z alokacjg wybranych grup lub gatunkéw ptakoéw, fotografie;

- opracowanie materiatéw, zgodnie z obowigzujacym wzorem KE, na dzien
oddawania raportu do KE z wdrazania Dyrektywy Ptasiej, w czgsci dotyczace]
monitoringu ptakéw w latach 2012-2013 oraz dowigzanie danych z lat 2009-2011;

— opracowanie Planu Monitoringu Ptakow na lata 2015-2018,;

20 Warto$¢ poszczegolnych umow: 5 876,0tys. zt; 7 519,0 tys. zk; 175,0 tys. zt; 6 422 3 tys. z4; 960,7 tys. zi; 1 083,3
tys. zl; 13927 tys. zi; 8 513, 8 tys. z}; 15 127,3 tys. zt.

21 Monitoring Noclegowisk Zurawi oraz Monitoring Noclegowisk Gesi.

22 Monitoring Rzadkich Dzieciotow, w ktorego skiad wehodza gatunki: dzieciot trojpalczasty i dzieciof biatogrzbiety
oraz Monitoring Wodniczki.

23 Obejmujacy jeden podprogram: Monitoring Pospolitych Ptakéw Legowych dla 23 gatunkdw ptakow.

2 Obejmujacy pie¢ podprogramow: Monitoring Flagowych Gatunkéw Pospolitych dla 12 gatunkéw ptakéw,
Monitoring Ptakéw Mokradet — obejmujacy 15 gatunkow ptakéw, Monitoring Legowych Sow Lesnych -
obejmujacy szes¢ gatunkdw, Monitoring Zimujacych Ptakow Wodnych obejmujacy 27 gatunkéw ptakéw oraz
Monitoring Zimujacych Ptakéw Morskich - dla 15 gatunkow.

25 W tym podprogramy: Monitoring Noclegowisk Zurawia oraz Monitoring Noclegowisk Gesi.

% QObejmujacy pie¢ podprogramow: Monitoring Ptakow Drapieznych - obejmujacy 11 gatunkow ptakow
drapieznych i jeden gatunek ptaka brodzacego), Monitoring Rzadkich Dzieciolow — dla dwoch gatunkéw,
Monitoring Gatunkéw Rzadkich — obejmujacy trzy gatunki ptakow (orzet przedni, rybolow i orlik grubodzioby),
Monitoring Gatunkéw Rzadkich - obejmujacy cztery gatunki ptakéw (mewa czarnogtowa, biegus zmienny,
podgorzatka, tabedZ krzykliwy), Monitoring Gatunkéw Rzadkich — obejmujacy cztery gatunki ptakéw
(wodniczka, dubelt, kraska, slepowron).

27 Naktad 4 000 szt.

28 hitps://monitoringptakow.gios.qov.pl.

2 Dalej takze: Ptasia Baza.

30 http://monitoringptakow.gios.qov.pl/MPP2/login.

31 Publikacja 2 X 2 000 egzemplarzy.




— opracowanie wstepnej wersji, a takze wydanie®2 i dystrybucja ksigzki pt.: ,Monitoring
ptakow-poradnik metodyczny dotyczacy gatunkéw chronionych Dyrektywa Ptasig —
wydanie Il uzupetnione™?;
- syntetyczny raport koricowy z IV fazy monitoringu.

(akta kontroli tom 1 str. 104-144)
1.2. Przedmiot umowy nr 48/2015/F z 5 listopada 2015 r. pn. Monitoring ptakéw
z uwzglednieniem obszardw specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 - lata 2015-
2018, obejmowat wykonanie 13 zadan w szesciu etapach, tj.:
— opracowanie metodyk liczen wraz z instrukcjami i formularzami liczen terenowych
dla Monitoringu Legowych Ptakéw Morskich 34;
- monitoring ptakow — prace terenowe w calym kraju, w tym na obszarach specjalnej
ochrony ptakéw Natura 2000, zgodnie z metodykami przyjetymi dla poszczegdlnych
programéw: Monitoring Gatunkéw Rozpowszechnionych3s, Monitoring- Gatunkow
Sredniolicznych®, Monitoring Gatunkéw Przelotnych?”, Monitoring Gatunkow
Rzadkich?;
—opracowanie wynikow i ich analize dla zrealizowanych ww. programéw
i podprograméw monitoringowych;
- aktualizacje i rozbudowe strony internetowej, znajdujacej sie na serwerze GIOS;
- aktualizacje i rozbudowe Ptasiej Bazy, znajdujacej sie na serwerze GIOS;
—wydanie Biuletynu Monitoringu Przyrody w ramach Biblioteki Monitoringu
Srodowiska3, zawierajacego m.in. wyniki monitoringu, wykresy, mapki z alokacjg
wybranych grup lub gatunkow ptakéw, fotografie;
- przygotowanie materiatow z wdrazania Dyrektywy Ptasiej do raportu dla KE
z wdrazania Dyrektywy Ptasiej w latach 2015-2018 w cze$ci dotyczacej MPP oraz
dowigzanie danych z lat 2012-2013 oraz 2009-2011;
—opracowanie i przygotowanie planu Monitoringu Ptakéw Polski w ramach
Paristwowego Monitoringu Srodowiska na kolejny okres raportowania do KE na lata
2019-2025;
— opracowanie wstepnej wersji oraz wydanie*® i dystrybucja ksiazki pt.: ,Trendy
liczebnosci awifauny polskiej: wzorce, zmienno$¢, przyczyny™*;
- ekspertyze merytoryczng planu Monitoringu Ptakéw Polski z uwzglednieniem
wszystkich legowych gatunkéw ptakow — studium wykonalnosci projektu;
- syntetyczny raport koricowy z realizacji Monitoringu Ptakéw Polski w latach 2015-
2018;

32 \W nakladzie 4 000 szt.

3 Zgodnie z umowa, sg to dwa odrebne zadania (nr 10 - opracowanie wstepnej wersii i nr 11- wydanie drukiem
i dystrybucja).

3 Dla trzech gatunkow: Monitoring Legowych Kormorandw Morskich, Monitoring Legowej Rybitwy Czubatej i
Morskiej, Monitoring Legowych Bielikéw Morskich oraz dla wyodrebnionego z Monitoringu Zimujacych Ptakéw
Waodnych i Morskich podprogramu Monitoringu Zimujacych Ptakéw Wod Przejsciowych.

% Obejmujacy jeden podprogram: Monitoring Pospolitych Ptakow Legowych dla 70 gatunkdw ptakow.

% Obejmujacy osiem podprograméw: Monitoring Flagowych Gatunkéw Pospolitych dla 12 gatunkéw ptakow,
Monitoring Ptakow Mokradet — obejmujacy 17 gatunkow ptakéw, Monitoring Ptakow Drapieznych — obejmujacy
12 gatunkéw, Monitoring Legowych Séw Leénych - obejmujacy szes¢ gatunkéw, Monitoring Legowych Ptakéw
Morskich — obejmujacy Monitoring Legowy Kormorandw Morskich, Monitoring Legowej Rybitwy Czubatej
Morskiej oraz Monitoring Legowych Bielikow Morskich, Monitoring Zimujacych Ptakéw Wod Przejsciowych,
Monitoring Zimujacych Ptakow Wodnych — obejmujacy 26 gatunkéw ptakéw oraz Monitoring Zimujacych Ptakow
Morskich —dla 15 gatunkdw.

37 W tym podprogramy: Monitoring Noclegowisk Zurawia oraz Monitoring Noclegowisk Gesi.

3 Obejmujgcy cztery podprogramy: Monitoring Rzadkich Dzigciotéw — dla dwéch gatunkéw, Monitoring Gatunkow
Rzadkich - obejmujacy trzy gatunki ptakéw (orzet przedni, rybotéw i orlik grubodzioby), Monitoring Gatunkow
Rzadkich - obejmujacy cztery gatunki ptakéw (mewa czamnoglowa, biegus zmienny podgatunek battycki,
podgorzatka, tabgdz krzykliwy), Monitoring Gatunkéw Rzadkich — obejmujacy cztery gatunki ptakow (wodniczka,
dubelt, kraska, Slepowron).

% Publikacja 2 X 2 000 egzemplarzy.

40 W naktadzie 2 000 szt. egzemplarzy.

#1 Zgodnie z umowa, s3 to dwa odrebne zadania (nr 9 - opracowanie wstepnej wersji i nr 10- druk i dystrybucja).
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— zapewnienie obstugi merytorycznej realizacji projektow oraz ekspertow w pracach
grup projektowych HELCOM#? w latach 2015-2018 w zakresie awifauny.
(akta kontroli tom 1 str. 145-214)

1.3. Przedmiotem umowy nr 4/2019/F z 29 stycznia 2019 r. pn. Monitoring ptakow
morskich z uwzglednieniem obszaréw specjalnej ochrony ptakow Natura 2000 w roku
2019, byly dwa zadania:
— wykonanie prac monitoringowych*® na powierzchniach monitoringowych, w tym
réwniez na obszarach specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000, zgodnie z metodykami
przyjetymi dla poszczegolnych podprograméw monitoringowych oraz wprowadzenie
przez obserwatoréw danych pozyskanych z kontroli terenowych do formularzy
elektronicznych poprzez aplikacje Workflow do zbierania danych z MPP (w Ptasiej
Bazie) oraz wprowadzenie danych zagregowanych i akceptacja tych danych przez
koordynatoréw programu Monitoring Zimujacych Ptakdw Morskich#4;
— sporzadzenie analizy i opracowanie danych uzyskanych w badaniach terenowych
z wykorzystaniem metod statystycznych stosowanych w MPP lub réwnowaznych,
z uwzglednieniem danych uzyskanych od poczatku prowadzenia danego monitoringu
(ti. danych dostepnych w Ptasiej Bazie), a takze interpretacja wynikow i sporzadzenie
raportu.

(akta kontroli tom 1 str. 215-227)

1.4.17 lipca 2019 r. OTOP i Muzeum i Instytut Zoologii Polskiej Akademii Nauk*, jako
konsorcjum, podpisato z GIOS trzy umowy nr 22/2019/F, 23/2019/F i 24/2019/F.

Przedmiotem umowy nr 22/2019/F z 17 lipca 2019 r. — pn. Cze$c | — Monitoring
ptakow pospolitych, terenéw podmokiych i lesnych z uwzglednieniem obszarow
specjalnej ochrony Natura 2000, lata 2018-2021, byta realizacja o$miu zadan w pigciu
etapach umowy, tj.:

— prace terenowe na powierzchniach monitoringowych w catym kraju, w tym rowniez
w wybranych obszarach specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000, zgodnie z przyjetymi
metodykami dla poszczegoélnych programéw monitoringowych w PMS. Prace
badawcze obejmowaty: Monitoring Gatunkéw Rozpowszechnionych*6, Monitoring
Gatunkéw Sredniolicznych#?, Monitoring Gatunkéw Przelotnych*® oraz Monitoring
Gatunkow Rzadkich*®, w tym: Monitoring Rzadkich Dzieciotéw, Monitoring Kulika
Wielkiego, Monitoring Mewy Czarnogtowej, Monitoring Podgorzatki, Monitoring
tabedzia Krzykliwego, Monitoring Dubelta, Monitoring Kraski, Monitoring
Slepowrona, i Monitoring Wodniczki;

“2 Inaczej Komisja Ochrony Srodowiska Morskiego Battyku, znana rowniez jako Komisja Helsifiska lub HELCOM,
proklamowana jako organ wykonawczy przez. konwencje helsifska w 1974 r. Zespat ekspertow pracujacych dla
HELCOM-u zbiera informacje o stanie $rodowiska oraz zanieczyszczeniach zrzucanych do morza. Dane te sg
analizowane i na tej podstawie opracowywane sg zalecenia skierowane do paristw czlonkowskich,
zobowigzujgce do konkretnych dziatar, majacych na celu ochrong obszaru Battyku.

43 Monitoring prowadzono w ramach programu Monitoring Zimujacych Ptakéw Morskich, ktorego przedmiotem sg
wszystkie zaobserwowane ptaki z rzedu kaczek, mew, nurow i perkoz (w szczegdlnosci: alka, lodowka,
markaczka, mewa pospolita, siodfata i srebrzysta, nur czarnoszyi i rdzawoszyi, nurnik, nurzyk, perkoz dwuczuby,
perkoz rdzawoszyi i rogaty, $mieszka oraz uhla).

44 Dla gatunkdw: alka, lodéwka, markaczka, mewa pospolita, mewa siodlata, mewa srebrzysta, nur czarnoszyi,
nur rdzawoszyi, nurnik, nurzyk.

4 Dalej takze: MilZ PAN.

46 Obejmujacy jeden podprogram — Monitoring Pospolitych Ptakéw legowych — dla 22 gatunkow oraz dla 34
gatunkéw wehodzacych w skiad liczebnosci pospolitych ptakow lesnych.

47 Obejmujacy cztery podprogramy: Monitoring Flagowych Gatunkéw Pospolitych dla 12 gatunkow ptakow,
Monitoring Ptakéw Mokradet - obejmujacy 17 gatunkéw ptakéw, Monitoring Zimujacych Ptakéw Wodnych
- obejmujacy 29 gatunkow ptakow, Monitoring Zimujacych Ptakéw Wod PrzejSciowych - obejmujacy 29
gatunkow.

48 Obejmujacy dwa podprogramy: Monitoring Noclegowisk Zurawia oraz Monitoring Noclegowisk Gesi.

8 W tym podprogramy obejmujace: Monitoring Rzadkich Dzieciotow, Monitoring Kulika Wielkiego, Monitoring
Mewy Czarnogtowej, Monitoring Podgorzatki, Monitoring Labedzia Krzykliwego, Monitoring Dubelta, Monitoring
Kraski, Monitoring Slepowrona i Monitoring Wodniczki.
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—analiza i opracowanie danych z wykorzystaniem metod statystycznych stosowanych
wMPP (w tym wyliczenie wskaznikéw i trendéw) dla zrealizowanych ww.
monitoringow;
- aktualizacja i rozbudowa dedykowanej MPP strony internetowe;;
- aktualizacja Ptasiej Bazy oraz kompleksowe ustugi wsparcia i utrzymania bazy
danych znajdujacej sie na serwerze GIOS;
—wydanie Biuletynu Monitoringu Przyrody w ramach Biblioteki Monitoringu
Srodowiska®, zawierajacego materialy dotyczace raportu skladanego do KE oraz
wyniki monitoringu ptakéw za lata 2018-2021;
— opracowanie i przygotowanie Planu Monitoringu Ptakéw Polski w ramach PMS na
kolejny okres raportowania do KE przypadajacy na lata 2025-2030;
— raport koficowy z realizacjo MPP w latach 2018-2021;
— opracowanie raportu dla KE z wdrazania dyrektywy Ptasiej w latach 2013-2018 dla
ok 237 gatunkéw ptakow legowych, 57 przelotnych i 37 zimujacych, uwzglednionych
na liscie referencyjnej gatunkéw dla Polski z uwzglednieniem danych raportowanych
do KE we wczeséniejszych raportach.
(akta kontroli tom 1 str. 228-302)

GIOS w dwéch umowach: nr 48/2015/F z 5 listopada 2015 r. oraz ww. nr 22/2019/F
z 17 lipca 2019 r. zlecit zadania dotyczace przygotowania raportu dla KE z wdrazania
Dyrektywy Ptasiej. Zgodnie z opisem przedmiotu zaméwienia, umowa z 2015 r.
obejmowata dane pozyskane z MPP w ramach PMS w latach 2015-2018 oraz
dowigzanie danych z lat 2012-2013 oraz 2009-2011. Natomiast zadanie wynikajgce
zumowy z 2019 r. - opracowanie raportu dla KE z wdrazania dyrektywy Ptasiej
w Polsce w latach 2013-2018 obejmowalo dane dla okoto 237 gatunkéw ptakow
legowych, 57 przelotnych i 37 zimujgcych, uzyskanych na podstawie danych z MPP
oraz innych projektow monitoringu lub ochrony ptakéw, a wymaganych przez KE.
Zgodnie z opisem przedmiotu zaméwienia dla umowy z 2019 r., dane niebedace
wynikami prac MPP, powinny by¢ pozyskane z innych monitoringéw finansowanych
ze Srodkéw publicznych lub udostepnionych przez Lasy Parnstwowe, gromadzonych
przez Komisje Faunistyczng Sekcji Ornitologicznej Polskiego Towarzystwa
Zoologicznego oraz danych literaturowych, a takze danych od ekspertow.

(akta kontroli tom 1 str. 169, 271-273, 470-478)

OTOP w ramach prowadzonych MPP zbierato dane dotyczace 205 gatunkéw ptakow.
Przekazane do GIOS dane, na podstawie umowy z 2015 r., zawieraly wyniki
prowadzonego przez OTOP monitoringu ptakéw realizowanego w ramach PMS na
Zlecenie GIOS z lat 2009-2018 (bez sezonu legowego w 2018 r.5"). Ponadto OTOP
przekazato m.in. informacije o: trendach stanu populacji i statusie ochrony gatunkéw
(w tym charakterystyke i kategorie trendéw), krotkoterminowych trendach liczebnosci
oraz mape rozmieszczenia oraz jej generalizacje.
Natomiast w 2019 r. OTOP przekazato dane wymagane przez KE dla okoto 237
gatunkdéw ptakéw legowych, 57 przelotnych i 37 zimujacych. Obejmowaty one nie
tylko wyniki prowadzonego przez OTOP monitoringu, ale i dane pozyskane z prac
naukowych (publikowanych lub niepublikowanych) od stowarzyszeri dedykowanych
poszczegoinym gatunkom ptakdw, ktore prowadzity badania terenowe. W przypadku
braku dostepnosci ww. zrédet korzystano z pomocy ekspertdw i naukowcow
zajmujacych sie danymi gatunkami, posiadajgcych wiedze o rozmieszczeniu
i trendach ich liczebnosci.
W ramach zadania OTOP przekazalo wymagane przez KE dane w bazie Access,
bezposrednio do GIOS.

(akta kontroli tom 1 str. 470-477, 486-492)

50 Publikacja 2 X 2 000 egzemplarzy.

51 Termin odbioru zadania, zgodnie z umowa wyznaczono na 20 czerwca 2018 r. W tym czasie trwajg jeszcze
liczenia (do sierpnia) niektorych gatunkéw w sezonie legowym (m.in. fabedz niemy, perkoz rdzawoszary, bak,
czapla siwa, Zuraw, rybitwa rzeczna, blotniak stawowy, gawron, podgorzatka, kraska, $lepowron, wodniczka),
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Prezes wyjasnit, ze zadania dotyczace Raportu dla KE z wdrazania Dyrektywy Ptasiej
z umowy 48/2015/F oraz z umowy 22/2019/F miaty rozny zakres. W pierwszym
przypadku opracowano dane pozyskane jedynie z Monitoringu Ptakow Polski,
przygotowujac je w formacie umozliwiajacym zaraportowanie do KE. Rozliczenie tego
zadania bylo zaplanowane na maj 2018 r., nie bylo wowczas mozliwe uwzglednienie
danych z sezonu legowego tego roku. W kolejnej umowie GIOS zaméwit rozszerzenie
wczesniej przygotowanych danych o rok 2018, a takze o wiele szerzej zdefiniowat
zakres prac. OTOP odpowiedzialne byto juz nie tylko za dane pozyskane z MPP, ale
takze za pozyskanie wszelkich dostepnych danych wymaganych do raportowania.
Wytyczne KE dotyczace raportu zmienity sie pomiedzy 18 maja 2018 r., kiedy zostat
Ztozony raport z danych MPP (zgodnie z umowa 48/2015/F), a 2019 r. Ostateczne
wytyczne dotyczace dostarczenia danych Komisja opublikowata 26 kwietnia 2019 r.52
Dane pochodzace spoza MPP pozyskano m.in. z jednostek administracji publicznej
tj. Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska (dane o wielkosci populacji w Obszarach
Specjalnej Ochrony Ptakéw Natura 2000, presjach, zagrozeniach idziataniach
ochronnych) oraz Ministerstwa Srodowiska (dane o pozyskaniu towieckim).
W przypadku ocen liczebnosci populacji krajowej OTOP samodzielnie zbierato
informacje m.in. o rzadkich legowych gatunkach (z Komisji Faunistycznej),
z recenzowanych publikacji naukowych®, ale tez z niepublikowanych Zzrodet.
Przyktadowo dla btotniaka takowego i kulika wielkiego wykorzystano wyniki krajowych
cenzuséw obu gatunkéw, uzyskane przez Towarzystwo Przyrodnicze ,Bocian”
w latach 2013-2014. Dla sokota wedrownego wykorzystano dane Stowarzyszenia Na
Rzecz Dzikich Zwierzat "Sokot". Informacje o rzadkich kurakach lesnych, gtuszcu
i cietrzewiu pozyskano od ornitologow zrzeszonych w Komitecie Ochrony Kurakow.
W przypadku braku dostepnosci tego typu zrodet korzystano z pomocy ekspertow
i naukowcoéw  zajmujacych sie danymi gatunkami, posiadajacych wiedze
o0 rozmieszczeniu i trendach liczebnosci danych gatunkow. Raport do KE zawierat
peine informacje o metodach pozyskania danych.

(akta kontroli tom 2 str. 350-354)

1.5. Przedmiotem umowy nr 23/2019/F — pn. Czesc Il - Monitoring ptakéw morskich
z uwzglednieniem obszaréw specjalnej ochrony Natura 2000, lata 2018-2021 byla
realizacja o$miu zadan w pigciu etapach, tj.:

— monitoring ptakéw — prace terenowe na powierzchniach monitoringowych na terenie
catego kraju, w tym réwniez w wybranych obszarach ochrony ptakéw Natura 2000,
zgodnie z przyjetymi metodykami dla poszczegdlnych programéw monitoringowych w
PMS dla programéw: Monitoring Legowych Ptakéw Morskich5, Monitoring
Zimujacych Ptakéw Morskich5 oraz Monitoring Gatunkéw Rzadkich 256;

—analiza i opracowanie danych z wykorzystaniem metod statystycznych stosowanych
wMPP (w tym wyliczenie wskaznikow i trendéw) dla zrealizowanych ww.
monitoringow;

— aktualizacja i rozbudowa strony internetowej dedykowanej MPP;

— aktualizacja Ptasiej Bazy oraz kompleksowe ustugi wsparcia i utrzymania bazy
danych znajdujacej sie na serwerze GIOS;

— opracowanie wsadu do Biuletynu Monitoringu Przyrody w zakresie wynikow ww.
realizowanych monitoringéw ptakéw z lat 2018-2021 (2021 okres zimowy);

— opracowanie zalecer dla MPP w ramach M$ dla Monitoringu Ptakéw Morskich na
kolejny okres raportowania do KE przypadajacy na lata 2025-2030;

52 hitps://cdr.eionet.europa.eu/help/habitats_art17/Reporting2019/Reporting%20tools%20guidelines FINAL.pdf
5 Chodkiewicz T., Kuczynski L., Sikora A., Chylarecki P., Neubauer G., tawicki L., Stawarczyk T. 2015. Ocena
liczebnosci populacji ptakéw legowych w Polsce w latach 2008-2012. Ornis Polonica 56: 149-189.
5 Obejmujacy podprogramy: Monitoring Kormorana, Monitoring Rybitwy Czubatej oraz Monitoring Produktywnosci
Bielika.
55 Obejmujacy 15 gatunkow ptakow.
5 Podprogram- Monitoring Biegusa Zmiennego, podgatunku battyckiego.
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—wsparcie merytoryczne GIOS w zakresie HELCOM i Ramowej Dyrektywy w Sprawie
Strategii Morskiej>” oraz oddelegowanie ekspertéw do udziatu w pracach grup
projektowych lub eksperckich przy HELCOMS® i KE®, polegajacych m.in. na
analizowaniu i opiniowaniu dokumentéw, testowaniu nowych wskaznikow
rekomendowanych przez KE oceny stanu $rodowiska morskiego oraz przygotowaniu
wymaganych zestawien danych;
- raport koricowy z realizacji Monitoringu Ptakow Morskich w latach 2018-2021.
(akta kontroli tom 1 str. 303-365)

1.6. Przedmiot umowy nr 24/2019F pn. Czesc Ill - Monitoring ptakéw drapieznych
i séw z uwzglednieniem obszardw specjalnej ochrony Natura 2000, lata 2018-2021
obejmowat realizacje siedmiu zadan w czterech etapach, tj.:
- monitoring ptakoéw — prace terenowe na powierzchniach monitoringowych na terenie
catego kraju, w tym réwniez w wybranych obszarach ochrony ptakéw Natura 2000,
zgodnie z przyjetymi metodykami dla poszczegélnych programéw monitoringowych
wPMS$ dla programéw: Monitoring Ptakéw Drapieznych®, Monitoring Gatunkéw
Rzadkich18', Monitoring Legowych Sow Lesnych®?;
- analize i opracowanie danych z wykorzystaniem metod statystycznych stosowanych
wMPP (w tym wyliczenie wskaznikéw i trendéw) dla zrealizowanych ww.
monitoringow;
— aktualizacje i rozbudowe strony internetowej dedykowanej MPP;
- aktualizacje Ptasiej Bazy oraz kompleksowe ustugi wsparcia i utrzymania bazy
znajdujacej, sie na serwerze GIOS;
— opracowanie wsadu do Biuletynu Monitoringu Przyrody w zakresie wynikow ww.
monitoringow ptakow z lat 2018-2020;
— opracowanie zalecer dla MPP w ramach MS dla ptakéw drapieznych na kolejny
okres raportowania do KE, przypadajacy na lata 2025-2030;
- raport koncowy z realizacji Monitoringu Ptakow Drapieznych i Séw w latach 2018-
2021.

(akta kontroli tom 1 str. 366-413)

Umowy nr 22/2019/F, 23/2019/F i 24/2019/F zostaly podpisane w lipcu 2019 r.,
a swoim zakresem obejmowaty rowniez wykonanie MPP w 2018 r. Dlatego w pkt 1.1.3
opisu przedmiotu zamowienia®® wskazano, ze przedmiotem zamowienia jest rowniez
zakup dostepnych, mozliwych do uzyskania surowych danych dla wszystkich
programow i podprogramow monitoringowych, zgromadzonych w 2018 r. oraz
w przypadku, gdy prace terenowe w 2019 r. rozpoczng sig po terminie pierwszej
kontroli, okreslonym w metodyce danego gatunku. Dane te powinny zostac
pozyskane od jednostek, ktore prowadzity badania awifauny Polski w 2018 r. i na
poczatku 2019 r. zgodnie z metodykq przyjeta w PM'.
Ponadto w opisie przedmiotu zaméwienia do umowy nr 22/2019/F, w zadaniu 1.1. -
zaznaczono, ze prace terenowe w podprogramie Monitoring Pospolitych Ptakow
Legowych bedg realizowane na 750 (+/- 25) kwadratowych powierzchniach probnych
o wymiarach 1x1 km.

(akta kontroli tom 1 str. 228, 249, 256)

26 lipca 2019 r. OTOP przekazalo raporty z przeprowadzonych badan terenowych
w 2018 r. dla wszystkich programéw i podprograméw monitoringowych wynikajacych

57 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajgca ramy dziatar
Wspélnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej) — Dz.
U. UE L. 2008.164.19 z 25.06.2008 r. ze zm.

58 M.in. State &Conservation i JWG Bird.

59 M.in. grupy ds. dobrego stanu $rodowiska wod morskich, WG GES i dziatajacych w jej ramach, m.in. WG DIKE,
TG Data).

80 W tym 11 gatunkéw ptakow drapieznych i jeden gatunek ptaka brodzgcego.

&1 Obejmujacy podprogramy: Monitoring Orta Przedniego, Monitoring Rybotowa, Monitoring Orlika Grubodziobego.

62 Dla 6 gatunkow: puchacz, puszczyk, puszczyk uralski, soweczka, uszatka, wiochatka.

83 Zalacznik nr 1 do umow.
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z uméw nr: 22/2019/F, 23/2019/F i 24/2019/F. Jednakze raport z Monitoringu
Pospolitych Ptakéw Legowych za 2018 r. zawierat wyniki badan terenowych
przeprowadzonych na 651 powierzchniach probnych (z 750 zapisanych w metodyce).
Protokét zdawczo-odbiorczy podpisano 12 sierpnia 20219 .

(akta kontroli tom 2 str. 146-158)

Prezes wyjasnit, ze liczenia wykonano na 651 powierzchniach, bo OTOP realizowato
prace terenowe jako wiasne, gdyz w 2018 r. nie miato podpisanej umowy z GIOS.
Dane te zostaly ,kupione” przez GIOS w ramach umowy podpisanej juz po sezonie.
W ramach | etapu umowy w dniu 26 lipca 2019 r. OTOP przekazato komplet raportow
oraz danych za sezon legowy z 2018 r. oraz sezon przelotéw i zimowania 2018/2019.
Przekazano dane surowe, zagregowane oraz wskaznikowe. Dane zostaly
przekazane na plycie CD w zadanym formacie oraz zostaly opublikowane na stronie
internetowej MPP i zaimportowane na serwery GIOS do bazy danych online. Obie
strony mialy jasnosc¢, ze w pierwszym etapie umowy rozliczeniu podlegajg powyzsze
dane i ze wykonanie zadania dotyczacego aktualizacji bazy danych wymaga uzycia
danych surowych. Nalezato je wiec przygotowac i rozliczy¢ w etapie |.

(akta kontroli tom 2 str. 340- 346)

1.7. Przedmiotem umowy nr DOF/36/2020 z 17 lutego 2020 r. pn. Rozszerzenie
monitoringu ptakéw z uwzglednieniem obszarow specjalnej ochrony ptakéw Natura
2000 byto wykonanie przez OTOP w trzech etapach, pigciu zadan, polegajacych na:
- monitoringu ptakéw — prace terenowe na powierzchniach monitoringowych na
terenie catego kraju, w tym rdwniez w wybranych obszarach ochrony ptakéw Natura
2000, zgodnie zprzyjetymi metodykami dla poszczegdinych programéw
monitoringowych w PMS dla dziewieciu programowé;

—analizie i opracowaniu danych z wykorzystaniem metod statystycznych
stosowanych w MPP (w tym wyliczenie wskaznikéw i trendéw) dla zrealizowanych
ww. monitoringdw;

- rozbudowie i aktualizacji strony internetowej dedykowanej MPP w zakresie nowych
programow monitoringowych;

- rozbudowie i aktualizacji Ptasiej Bazy o nowe programy monitoringowe oraz
kompleksowe ustugi wsparcia i utrzymania ww. bazy na serwerze GIOS.

— opracowaniu 16 metodyk dla nowych programéw monitoringowychS® ptakow wraz
z zalacznikami®, a takze nowych komponentéw do: Monitoringu Orlika
Grubodziobego - badania genetyczne®, Monitoringu Kulika Wielkiego®® oraz
Monitoringu Noclegowisk Gesi®®. W opisie przedmiotu zamowienia’™ zapisano, ze
przed przystapieniem do opracowywania nowych metodyk programéw
monitoringowych nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ potaczenia niektorych gatunkow ptakéw

8 Monitoring Ohara, Monitoring Ostrygojada, Monitoring Sieweczki Obroznej, Monitoring Rybitwy Bialoczelnej,
Monitoring Czapli Siwej i Czapli Biatej, Monitoring Plomykowki, Monitoring Péjdzki, Monitoring Puszczyka
Mszarnego, Monitoring Zoiny.

65 Monitoring Ohara, Monitoring Ostrygojada, Monitoring Sieweczki Obroznej, Monitoring Rybitwy Bialoczelnej,
Monitoring Czapli Siwej i Czapli Biatej, Monitoring Plomykowki, Monitoring Péjdzki, Monitoring Puszczyka
Mszarnego, Monitoring Zoiny, Monitoring Gluszca, Monitoring Cietrzewia, Monitoring Sokota Wedrownego,
Monitoring Pomurnika, Monitoring Rybitw Bagiennych, Monitoring Ptakow GOR, Monitoring Pospolitych Ptakow
Miast.

5 |nstrukcjami przeprowadzenia prac terenowych, formularzami liczenia terenowego wraz z instrukcjami
wypetnienia, projektami formularzy elektronicznych kompatybilnych z aplikacja typu Workflow do zbierania
danych z Monitoringu Ptakéw Polskich, bedacych whasnoscig GIOS wraz z instrukcjami wypehienia, mapami
i warstwami  wektorowymi powierzchni monitoringowych, plikami dzwigkowymi do wabienia w punktach
nastuchu.

7 Badania genetyczne obejmujace stanowiska orlika grubodziobego w Polsce, na ktorych pary tworza: dwa
osobniki orlikow grubodziobych, jeden osobnik orlika grubodziobego i orlika krzykliwego oraz jeden osobnik
orlika grubodziobego i osobnik wykazujacy cechy mieszarica orlika grubodziobego z orlikiem krzykliwym.

8 Badania majace na celu rozszerzenie programu o trzy inne gatunki siewek takowych: rycyka, krwawodzioba
i czajke.

69 Badania majgce na celu rozpoznanie i requlama ocene udziatu gesi zbozowej w stadach migrujacych gesi.

70 Bedacym zatacznikiem nr 1 do umowy.
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do jednego programu lub wigczenia ich juz do istniejacych’, w celu optymalizacji
kosztow.
(akta kontroli tom 1 str. 414-466)

1.8. Umowa nr GIOS/ZP/15/2021/DMS/NFOS z 2 lutego 2021 r. pn. Monitoring
ptakow z uwzglednieniem obszaréw specjalnej ochrony Natura 2000, w latach 2021-
2022 swoim zakresem przedmiotowym obejmowata wykonanie trzech zadan w trzech
etapach, tj.:
- monitoringu ptakéw — prace terenowe na powierzchniach monitoringowych na
terenie calego kraju, w tym réwniez w wybranych obszarach ochrony ptakéw Natura
2000, zgodnie z przyjetymi metodykami dla poszczegdlnych programow
monitoringowych w PMS dla 33 programéw’? wraz z analiza i opracowaniem danych
uzyskanych w badaniach terenowych zwykorzystaniem metod statystycznych
stosowanych w MPP (w tym wyliczenie wskaznikow i trendow);
— elementow informatycznych MPP tj.: rozbudowa, aktualizacja i wsparcie serwisu
internetowego MPP oraz rozbudowa Ptasiej Bazy, modutu Workflow do gromadzenia
danych z prac terenowych i wspierania sieci obserwacyjnej oraz portalu mapowego’?;
—~ wsparcia merytorycznego GIOS w zakresie HELCOM i Ramowej Dyrektywy
w Sprawie Strategii Morskiej oraz oddelegowanie ekspertow do udziatu w pracach
grup projektowych lub eksperckich przy HELCOM i KE, polegajacych m.in. na
analizowaniu i opiniowaniu dokumentéw oraz przygotowywaniu wymaganych
zestawien danych.

(akta kontroli tom 2 str. 1-59)

1.9. Umowa nr GIOS/ZP/35/2023/DMS/NFOS, podpisana 2 marca 2023 r.
pn. Monitoring ptakow z uwzglednieniem obszarow specjalnej ochrony Natura 2000,
lata 2022-2025, przewiduje wykonanie przez OTOP pieciu zadan w szesciu etapach
umowy, tj.74:

— monitoring ptakéw — prace terenowe na powierzchniach monitoringowych na
terenie catego kraju, w tym réwniez w wybranych obszarach ochrony ptakéw Natura
2000, zgodnie z przyjetymi metodykami dla 34 programdw oraz opracowanie wynikow
dla ww. monitoringow;

— utrzymanie, aktualizacje i wsparcie serwisu internetowego oraz przebudowe
i rozbudowe Ptasiej Bazy Danych (modutu Workflow’s) do gromadzenia danych
z prac terenowych i wspierania sieci obserwacyjnej oraz portalu mapowego GIS;

— zapewnienie obstugi merytorycznej projektéw realizowanych przez GIOS w zakresie
HELCOM i Ramowej Dyrektywy w Sprawie Strategii Morskiej polegajacej m.in. na
analizowaniu i opiniowaniu dokumentéw, przygotowaniu wymaganych zestawien
danych oraz oddelegowaniu ekspertow do udziatu w pracach grup projektowych lub
eksperckich przy HELCOM i KE.

- przygotowanie materiatébw do publikacji w Biuletynie Monitoringu Przyrody,
wydawanym przez GIOS w zakresie wynikow monitoringu ptakow z lat 2021-2024;

" Np. do Programu Monitoringu Ptakéw Wybrzeza i Rzek wlaczylo monitoring ostrygojada, sieweczki obroznej,
rybitwy biatoczelnej, do Monitoringu Sow Krajobrazu Rolniczego wigczyt menitoring plomykowki i pojdzki.

72 Monitoring Pospolitych Ptakow Legowych dla 110 gatunkéw, Monitoring Flagowych Gatunkéw Ptakow,
Monitoring Ptakéw Mokradet , Monitoring Ptakéw Drapieznych, Monitoring Orlika Grubodziobego, Monitoring
Orla Przedniego, Monitoring Rybotowa, Monitoring Mewy Czarnogtowej, Monitoring Podgorzatki, Monitoring
tabedzia Krzykliwego, Monitoring Slepowrona, Monitoring Legowych Séw Lesnych, Monitoring Kraski,
Monitoring Dubelta, Monitoring Rzadkich Dzigciotdw, Monitoring Wodniczki , Monitoring Produktywnoéci Bielika,
Monitoring Kormorana, Monitoring Rybitwy Czubatej, Monitoring Lakowych Siewek, Monitoring Czapli Biatej
i Siwej, Monitoring Ptakow Wybrzeza i Rzek, Monitoring Puszczyka Mszamnego, Monitoring Sow Krajobrazu
Rolniczego, Monitoring Zolny, Monitoring Rybitw Bagiennych, Monitoring Ptakéw Gér, Monitoring Pospolitych
Ptakow Miast, Monitoring Noclegowisk Gesi, Monitoring Noclegowisk Zurawia, Monitoring Zimujacych Ptakow
Morskich, Monitoring Zimujacych Ptakoéw Wod Przejsciowych .

73 Dalej takze: PM GIS.

7 Termin wykonania umowy — 17 listopada 2025 r.

5 W celu poprawy wydajnosci bazy.

13




— opracowanie Raportu dla KE z wdrazania art. 12 Dyrektywy Ptasiej w latach 2019-
2024.
(akta kontroli tom 2 str. 60-130)

2i 3. W latach objetych kontrola w umowach okreslono terminy przekazania przez
OTOP rezultatéw wykonanych zadan, m.in. w formie sprawozdar/raportéw z realizacji
poszczegbinych etapéw umow, a takze terminy odbioru tych prac przez GIOS.
Analiza zawiadomien o zrealizowanych zadaniach wynikajacych z poszczegdlnych
etapow umow, przekazanych raportéw oraz protokotéw zdawczo-odbiorczych
wykazata, ze poszczegolne zadania zostaly zaplanowane i wykonane w terminach
okreslonych w umowach, za wyjatkiem zadania nr 13 pn. Opracowanie ekspertyzy
merytorycznej Planu Monitoringu Ptakow Polski z uwzglednieniem wszystkich
legowych gatunkéw ptakow — studium wykonalnosci projektu, wynikajacego z | etapu
umowy nr 48/2015/F z 5 listopada 2015 r. Ww. opracowanie zostalo przekazane
9 grudnia 2015 r., tj. z dwudniowym opdznieniem w stosunku do terminu okreslonego
w umowie (opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli tom 1 str. 104, 140, 146, 174-181, 188-189, 201-205, 222, 229, 277-
286, 304, 322, 359-365, 367, 403-407, 415, 454-457, tom 2 str. 2, 42-45, 61, 109-
118, 131-140)

Ponadto 19 maja 2017 r. komisja zdawczo-odbiorcza nie przyjeta wykonania zdania
nr 5 z realizacji IV etapu ww. umowy p.n. Aktualizacja i rozbudowa bazy danych,
w tym wykonanie modutu WORKFLOW i portalu mapowego, wdrozenie i instalacja
na serwerach Zamawiajgcego, Szkolenia oraz rozbudowa istniejaceqo serwisu
mapowego  prezentujigcego  wyniki  monitoringu  ptakéw;  dostarczenie
oprogramowania modufu WORKFLOW i portalu mapowego wraz z powykonawcza
dokumentacjg techniczng, w tym dostarczenie kodoéw zrodfowych oprogramowania
na odpowiedniej wielkosci nosnikach elektronicznych. Komisja zobowigzata OTOP do
poprawienia wad formularzy oraz uzupetnienie walidacji ustalonych pdl, usuniecie
wad z wyszukiwarki danych zagregowanych oraz dodanie mozliwosci sortowania
danych surowych — w terminie do 5 czerwca 2017 r.

OTOP dokonato poprawek, zgodnie z wytycznymi GIOS i przekazalo prace 26 maja
2017 r., 1. 28 dni po terminie wynikajacym z umowy. (opisano w sekcji stwierdzone
nieprawidfowosci).

(akta kontroli tom 2 str. 141-145)
4. W latach 2012-2023 (do korica czerwca) realizujagc ww. umowy, OTOP
przeprowadzito tacznie 302 monitoringi w ramach programéw w poszczegolnych
sezonach. Badania terenowe odbywaly sie zgodnie z harmonogramami okreslonymi
w umowach, jednakze wystapito kilka przypadkéw wykonywania obserwacji po
terminach wskazanych w metodykach dla poszczegdinych programéw.
Podczas realizacji zadan terenowych wynikajacych z Programu Monitoring
Pospolitych Ptakéw Legowych w 2015 r. wykonano badania na 714 powierzchniach,
w tym na siedmiu powierzchniach drugie liczenie odbylo sie trzy dni po terminie
wynikajacym z metodyki (kwiecien/czerwiec).

(akta kontroli tom 2 str. 179-184)
Prezes wyjasnit, ze w kazdym z sezondw, realizowanych w ramach podpisanych
umow liczba powierzchni, na ktérych wykonano prace monitoringowe przekraczata
liczbe powierzchni, na ktorych, wediug umowy, powinny by¢ prowadzone prace
badawcze. W latach 2012-2014 dla Programu Monitoring Pospolitych Ptakow
Legowych zaméwiono liczenie ptakéw na 530 powierzchniach, a wykonano na 596,
610 i 693 powierzchniach. W latach 2015-2017 zamoéwiono liczenie na 700
powierzchniach, a wykonano na 714, 720, 715. Ustosunkowujac si¢ do kwestii
siedmiu przypadkéw wykonania w 2015 r. badan terenowych trzy dni po terminie
wynikajacym z metodyki, Prezes wyjasnil, ze okres legowy wiekszosci pdzno
gniazdujacych gatunkow pospolitych trwa co najmniej do potowy lipca, wiec drugie
liczenie przeprowadzone kilka dni po 30 czerwca (tj. po okreslonej dla tego programu
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metodyce dacie liczenia ,p6znego”), stanowi nieznaczne odchylenie od terminow
okreslonych w metodyce.
Nie miafo to tez istotnego wptywu na wyniki monitoringu, zwtaszcza wobec niewielkiej
liczby powierzchni.

(akta kontroli tom 2 str. 348-342)
W badanym okresie w Programie Monitoringu Zimujacych Ptakow Morskich, liczenie
odbywalo si¢ na 56 transektach’® o zmiennej diugosci na otwartym morzu.
Stwierdzono, ze cze$¢ prac badawczych odbyta sie¢ wlutym, tj. po terminie
wskazanym w metodyce (styczen).
W 2013 r. na 8 transektach badania wykonano 2 lutego, w 2014 r. na 6 transektach
badania przeprowadzono 3 i 10 lutego, w 2015 r. na 4 transektach prace terenowe
prowadzono 4 lutego, w 2016 r. na 6 transektach badania odbyty sie 11 lutego,
w2017 r., 2018 r. i 2019 r. badania na 8 transektach odbyly sie kolejno: 9 lutego,
8 lutego i 18 lutego. W 2020 r. na 6 transektach badania odbyty sie 7 lutego, w 2021 r.
na 5 transektach badania przeprowadzono 1 lutego, w 2022 r. na 4 transektach —
3lutego, a w 2023 r. na 6 transektach badania odbyly sie 16 lutego. OTOP
kazdorazowo informowato o niemozliwosci wykonania ww. badan w terminie
okre$lonym metodyka, a GIOS wyrazat zgode.

(akta kontroli tom 2 str. 179-184)

Prezes wyjasnit, ze w styczniu zte warunki pogodowe na otwartym morzu (sztormy),
uniemozliwity badaczom wyplyniecie todzig w celu liczenia ptakéw, dlatego czes¢
badan byta przeprowadzana w lutym. Okreslony w metodyce termin przeprowadzenia
liczen w ramach ww. monitoringu (styczen) nie obejmuje catego okresu
fenologicznego zimowania ptakéw morskich, lecz jedynie jego $rodkowa czesc.
Wiosenna migracja ptakéw morskich rozpoczyna si¢ zwykle dopiero w miesigcu
marcu. Dlatego cze$¢ badan przeprowadzona w lutym nie wptywa istotnie na wyniki
monitoringu. Warto doda¢, iz podczas wszystkich liczer prowadzonych w lutym na
Baltyku panowaty warunki zimowe, czyli podobne jak w okresie liczer okreslonym
w metodyce programu.

(akta kontroli tom 2 str. 338-342)

W 2021 r. w Programie Monitoringu Noclegowisk Gesi nastapito przesuniecie terminu
pierwszego liczenia wiosennego z marca na luty. Przesunigcie terminu nastapito za
zgoda GIOS.

(akta kontroli tom 2 str. 179-184)
Prezes wyjasnit, ze pierwsze liczenie w ramach ww. programu mialo na celu
uchwycenie szczytu liczebnosci gesi podczas migracji w zachodniej czesci Polski.
Obserwacje terenowe ekspertow wykonujacych kontrole Monitoringu Noclegowisk
Gesi wskazujg, ze w tej czesci kraju (Pomorze Zachodnie, Ziemia Lubuska,
Wielkopolska, Dolny Slask) w ostatnich latach szczyt migracji wiosennej ulegt
przesunieciu na koniec lutego. W zwiazku z tym przesunigcie terminu pierwszego
liczenia wiosennego na luty umozliwito precyzyjniejsza oceng liczebnosci migrujacych
gesi na kluczowych miejscach odpoczynku w zachodniej Polsce. Przesunigcie
terminu nastapito za zgoda GIOS i ma charakter trwatej zmiany w metodyce.

(akta kontroli tom 2 str. 338-342)

Realizujac prace terenowe w 2021 r. i 2022 r. w Programie Monitoringu Pospolitych
Ptakéw Miast wykonano badania na 237 i 251 powierzchniach, w tym jedno badanie
w kazdym roku po terminie wynikajacym z metodyki (kwiecien-maj) z 3 i 4 dniowym
opdznieniem. GIOS  zostat poinformowany, ze z przyczyn losowych badania zostaty
wykonane z opoznieniem i wyrazit zgode.

(akta kontroli tom 2 str. 179-184)

76 W metodyce badarn MPP stosuje sie trzy typy powierzchni, na ktorych liczone sg ptaki. W tym m.in. transekty
(proste odcinki faczace dwa punkty, wyznaczone na akwenach morskich badz rzekach).
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Prezes wyjasnit, ze okres legowy wiekszosci pdzno gniazdujacych miejskich
gatunkdéw pospolitych rozcigga sie rowniez na miesigc czerwiec, wiec drugie liczenie
przeprowadzone kilka dni po 30 maja (tj. po okreslonej w metodyce koricowej dacie
drugiego liczenia) stanowi nieznaczne odchylenie od termindw, bez istotnego wptywu
na wyniki monitoringu, zwlaszcza wobec niewielkiej liczby takich powierzchni
z opdzniong drugg kontrola.

(akta kontroli tom 3 str. 338-342)
W programie Monitoring Ptakéw Gor w 2022 r. liczenie na dwoch powierzchniach??
sposrod 56 zaplanowanych i wykonanych’ w sezonie legowym (maj-czerwiec)
odbylo sie 1 lipca, tj. jeden dzien po terminie wyznaczonym w metodyce. GIOS zostat
poinformowany i wyrazit zgode na przesunigcie terminu.

(akta kontroli tom 2 str. 179-184)
Prezes wyjasnit, ze, okres legowy gatunkéw gniazdujacych w gdrach wysokich
rozciaga sie rowniez na miesiac lipiec, wiec drugie liczenie przeprowadzone krotko
po 30 czerwca (tj. po okreslonej w metodyce monitoringu koricowej dacie drugiego
liczenia), stanowito nieznaczne odchylenie od terminéw, bez istotnego wplywu na
wyniki monitoringu. Ponadto, z uwagi na czeste w gorach (zwlaszcza w ich wysokich
partiach) dtugotrwate pogorszenia warunkéw pogodowych lub nawroty zimy, od roku
2023, za zgoda GIOS, korficowy termin przeprowadzenia drugiego liczenia na
obszarze Tatr na state przesunieto na 5 lipca.

(akta kontroli tom 2 str. 338-342)
5. W latach objetych kontrolg nie wystapit przypadek niezrealizowania przez OTOP
zadan wynikajacych z przedmiotu umowy.

(akta kontroli tom 1 str. 163-164)
6. W zwigzku z ogtoszong w 2020 r. pandemig SARS-CoV-2 oraz wprowadzonymi
ograniczeniami w przemieszczaniu sig, OTOP pismem z 27 marca 2020r.
poinformowat GIOS o mozliwych utrudnieniach w realizacji prac terenowych,
wynikajacych z uméw nr 22/2019/F, 23/2019/F, 24/2019/F oraz DOF/36/2020 i zwrocit
sie do GIOS o wyrazenie zgody na przediuzenie terminu wykonania prac oraz
rozwazenie mozliwosci zmiany zakresu umow.
Ostatecznie wszystkie prace za 2020 r. zrealizowano w terminach i zakresie
wynikajacych z ww. umow.

(akta kontroli tom 1 str. 468)

7. W zatacznikach nr 1 do ww. umow®, okreslano (odrebnie dla kazdego programu)
liczbe powierzchni, na ktérych miaty by¢ przeprowadzone prace terenowe oraz
terminy ich wykonania, zgodnie z przyjetymi przez GIOS metodykami dla
poszczegblnych programow/podprogramow (zamieszczonymi na stronie internetowe;
GIOS - monitoringptakow.gios.gov.pl). Metodyka dostosowana byla do specyfiki
gatunku i roznita sie w poszczegoinych programach, gdyz badania prowadzone byty
w roznych sezonach: legowym, przelotdw lub zimowania. Ponadto zgodnie
z metodykami, liczeniu podlegaja rézne jednostki: para legowa®, osobnik®!,
Spiewajace samce®? lub tokujgce samce®3. Metodyka zbierania danych opierala sie
na corocznej ocenie wielkosci calych populacii (cenzus) lub na ich reprezentatywnym
probkowaniu. Metodyka oparta na cenzusie obejmuje kontrole wszystkich znanych
(statych inowo odkrytych) stanowisk legowych. W tym przypadku powierzchnie,
w ktdre wpisane sg poszczegolne stanowiska, nie sq wskazywane w sposéb losowy,

7 Kwadraty 2x2 km.

78 } acznie 236 punktow obserwacyjnych.

8 W opisie przedmiotu zamowienia.

8 M.in. w Monitoringu Czapli Siwej i Biatej, Monitoringu Orta Przedniego, Monitoringu Flagowych Gatunkow
Ptakow.

& M.in. w Monitoringu Pospolitych Ptakow Legowych, Monitoringu Dzigciotéw Rzadkich, Monitoringu Sow
Krajobrazu Rolniczego.

82 M.in. w Monitoringu Wodniczki.

8 M.in. w Monitoringu Dubelta.



lecz ich potozenie definiowane jest przez wystepowanie gatunku. Do grupy
monitorowanych w ten sposéb ptakéw nalezy szereg gatunkéw objetych
dedykowanymi programami monitoringowymi (np. rybotéw, orzet przedni,
podgorzatka, czapla siwa, puszczyk mszarny). Dla wiekszosci gatunkow wykonanie
pelnego cenzusu jest niemozliwe zuwagi na ich duzg liczebno$¢ Ilub
rozpowszechnienie na duzym areale kraju. W takim przypadku, zgodnie z metodyka,
informacja 0 zmianach liczebnosci i rozpowszechnienia gatunku uzyskiwana jest na
podstawie badan wykonywanych na powierzchniach prébnych (sondazowych),
wskazanych losowo w areale wystepowania gatunku. O zmianach parametru w cate;
populacji wnioskuje sie na podstawie reprezentatywnych probek. W zaleznosci od
programu w MPP stosuje sie powierzchnie trzech typdw: kwadraty®4, stanowiska®®

oraz transekty?é.
(akta kontroli tom 1 str. 115121, 157-164, 220-223, 249-258, 341-345, 387-391,
441-442, tom 2 str. 22-33, 83-91, 360-390)

OTOP w ramach zamédwienia na MPP realizowato prace terenowe na powierzchniach
probnych znajdujacych sie rdwniez na terenach parkdw narodowych.

Prezes wyjasnit, ze OTOP nie pozyskuje informacji od dyrekcji parkéw. MPP
realizowany jest wediug standaryzowanych metodyk i instrukcji, ktére musza by¢
stosowane w celu powtarzalnosci badan w kolejnych latach i uzyskania danych,
pozwalajgcych na okreslenie wiarygodnych trendow. Nie zawsze dyrekcja parkdw lub
ich pracownicy sg w stanie przedstawi¢ informacje na temat sposobu pozyskiwania
swoich danych lub sposdb ich zbierania. Czesto sposoby zbierania danych r6znig sie
od metodyk stosowanych w MPP. Ponadto nie wszystkie parki zatrudniajg
omitologéw. OTOP wypracowato dwa modele wspotpracy z parkami narodowymi —
zawarcie umowy z parkiem na realizacje monitoringu w przypadku, gdy ten zatrudnia
osoby o odpowiednich kwalifikacjach (Park Narodowy ,Ujscie Warty”, Karkonoski
Park Narodowy) oraz realizacja monitoringu przez zewnetrznego obserwatora, po
wczesniejszym uzyskaniu zgody na realizacje badan na terenie parku.

(akta kontroli tom 2 str. 328-333)

Sposob tworzenia dokumentaciji zrédtowej, niezbednej do opracowania sprawozdan
z realizacji przedmiotu umowy z MPP, jest taki sam w przypadku kazdego programu.
Dane w terenie zbiera obserwator wyznaczony przez odpowiedniego koordynatora.
Przed kazdym sezonem badar obserwatorzy sg przydzielani do poszczegoinych
powierzchni, stanowisk lub transektow. Kazdy obserwator przeprowadza kontrole
powierzchni/stanowisk/transektéw na podstawie przekazanej mu wczesniej instrukcji
prac terenowych, w ktorej zawarte sg m.in. szczegoty dotyczace terminu liczenia,
rodzaju zbieranych danych, sposobu ich notowania oraz zalecenia dot.
bezpieczeristwa ptakéw iobserwatora. Po zakonczeniu kontroli terenowych
obserwator  zobowigzany jest do przekazania danych koordynatorowi
krajowemu/regionalnemu w postaci wypetionego formularza liczer terenowych
(karta obserwacji) w arkuszu kalkulacyjnym (najczesciej Excel lub OpenOffice)
lub wprowadzenia danych. do formularza online znajdujacego sie¢ w Portalu

8 Powierzchnie prébne majg zréznicowang wielkosé: od 1 km? do 100 km2. O wielkosci powierzchni decyduje
zjednej strony specyfika biologii badanych gatunkéw, azdrugiej wzgledna fatwosé prowadzenia liczen
w terenie. Ptaki szponiaste (drapiezne) maja tak duze terytoria, ze ich monitoring musi odbywac sie na duzych
powierzchniach, natomiast dla wigkszosci pospolitych gatunkow wystarczajace sa powierzchnie 1 x 1 km.
Losowe wskazanie powierzchni odbywa¢ sie moze wpodziale na tzw. warstwy (obszary rozniace sie
parametrem docelowym lub inng miarg z nim skorelowana). Podziat na warstwy zapewnia bardziej rownomierne
rozmieszczenie powierzchni wareale gatunku, skoncentrowanie wysitku terenowego na obszarach
zasobniejszych w gatunki docelowe | umozliwia bardziej precyzyjne oszacowania wskaznikow liczebnosci.

8 Programy monitoringu ptakéw przelotnych (gesi, zurawie) i zimujacych zaplanowano na obiektach (najczesciej
rzeki i zbiorniki wodne lub inne obszary podmokle) obejmujace miejsca najwazniejszych koncentracji gatunkow
lub grup gatunkoéw.

& Liczenia ptakow odbywajq sie ze statkow, dotyczy obszaréw morskich (Monitoring Zimujacych Piakow Morskich)
lub obszaréw bagiennych (Monitoring Wodniczki).
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Obserwatora ~ Monitoringu ~ Ptakow  Polski®”, ~ ktory jest na stronie
https://monitoringptakow.gios.gov.pl/MPP2, na serwerze GIOS.

(akta kontroli tom 1 str.103, tom 2 str. 261- 314)

Prezes wyjasnit, ze w przypadku przekazania danych na formularzu Excel, do
wprowadzenia ich do bazy online zobowigzany jest koordynator krajowy/regionalny.
Koordynator weryfikuje i zatwierdza dane przekazane przez obserwatorow.
Po zatwierdzeniu wszystkich obserwacji, z bazy generowane sg dwa poziomy danych
roznigce sie zakresem szczegdfowosci. Na podstawie tych danych koordynator
krajowy sporzadza raport podsumowujacy sezon w nadzorowanym przez siebie
programie. Zbior raportéw z danego sezonu (legowy, przelotéw lub zimowania)
stanowi sprawozdanie z monitoringu ptakéw skiadane do GIOS przy rozliczaniu
danego etapu umowy.

(akta kontroli tom 2 str. 331-334)

W wyniku ogledzin 400 plikéw roboczycheé (karty obserwacii) z ok. 39 500 dostepnych
(tj. 1,0% wszystkich plikéw) w postaci: formularzy Excel (dla umowy nr 32/2012/F),
skanow/zdje¢ formularzy papierowych (dla uméw nr 48/2015/F oraz 4/2019/F) -
znajdujacych sie na szyfrowanym dysku OTOP, a takze formularzy online
znajdujgcych sig w Portalu Obserwatora Monitoringu Ptakéw Polski (dla umow nr:
22/2019/F, 23/2019/F, 24/2019/F, DOF/36/2020, GIOS/ZP/15/2021/DMS/NFOS
i GIOS/ZP/35/2023/DMS/NFOS), stwierdzono, ze sporzadzane karty obserwacii
zawieraly wymagane informacje zebrane wczasie prowadzenia obserwacii
terenowych wramach realizowanych programéw monitoringowych i odpowiadaty
wymaganiom zapisanym w dedykowanych metodykach.

(akta kontroli tom 2 str. 244-256)

8. W latach objetych kontrola, GIOS, ogtaszajac postepowania publiczne prowadzone
w trybie przetargu nieograniczonego na wykonanie Monitoringu Ptakow Polski
(w dokumentacji przetargowej), okreslat potencjat kadrowy jakim powinien
dysponowa¢ wykonawca. Zamawiajgcy wskazywat minimalne wymagania dotyczace
kwalifikacji, wyksztalcenia oraz do$wiadczenia w zakresie prowadzenia prac
monitoringowych dla oséb, ktdre w projekcie miaty petni¢ role kierownikow
projektu/koordynatoréw krajowych, a takze opiekunoéw naukowych/ekspertow.

OTOP przystepujac do postepowania przetargowego w skiadanych ofertach®,
wykazywato imiennie opiekunéw naukowych, koordynatora gtéwnego projektu oraz
koordynatoréw krajowych poszczegolnych programéw/podprograméw, a takze
opisywato do$wiadczenia badawcze oraz osiggniecia naukowe tych osdb w zakresie
monitoringu ptakow.

W nizej wymienionych umowach wskazywano:

—nr 32/2012/F: opiekuna naukowego i zastepce opiekuna naukowego, oraz
13 koordynatorow gtownych podprogramow;

— nr 48/2015/F: opiekuna naukowego i jego zastepce, koordynatora projektu oraz
12 koordynatoréw gtownych podprograméw,

—-nr 4/2019/F: opiekuna naukowego, kierownika projektu oraz koordynatora
podprogramu,

—-nr 22/2019/F: opiekuna naukowego projektu, kierownika projektu oraz
12 koordynatoréw podprogramow;

—-nr 23/2019/F: opiekuna naukowego projekiu, kierownika projektu oraz
4 koordynatoréw podprogramow;

87 Modut Workflow.

8 86 kart obserwacji w postaci skanow formularzy papierowych z badan terenowych wykonanych w latach 2012-
2018; 119 kart obserwacji w postaci plikow Excel/Word z badan terenowych wykonanych w latach 2012-2021;
195 kart obserwacji w postaci formularzy online w Portalu Obserwatora na serwerze GIOS z badar terenowych
wykonanych w latach 2020-2023.

8 Zalaczniki do umow — Potencjaf kadrowy.
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-nr 24/2019/F. opiekuna naukowego projekiu, kierownika projektu oraz
3 koordynatoréw podprogramow;

- nr DOF/36/2020: opiekuna naukowego projektu, kierownika projektu, konsultanta
metodycznego oraz 7 koordynatorow programow;

- GIOS/ZP/15/2021: opiekuna naukowego projektu, koordynatora gtéwnego oraz
24 koordynatoréw krajowego programow;

~ GlOS/ZP/35/2023/DMS/NFOS:  opiekuna naukowego projektu, koordynatora
gtéwnego oraz 23 koordynatorow krajowych programow.

Opiekunami naukowymi byli pracownicy Muzeum i Instytutu Zoologii Polskiej
Akademii Nauk, posiadajacy tytut profesora, siedmiu koordynatoréw posiadato tytut
doktora lub doktora habilitowanego nauk biologicznych ze specjalizacjg ornitologiczng
lub wyksztalcenie wyzsze w dziedzinie nauk przyrodniczych, ochrony $rodowiska,
zootechniki. Wszystkie te osoby posiadaly doswiadczenie w koordynowaniu prac
monitoringowych w zakresie MPP.

Za nadzér naukowy nad cato$cig prac MPP odpowiedzialne byto Muzeum i Instytut
Zoologii Polskiej Akademii Nauk.
(akta kontroli tom 2 str. 197-243)

Prezes OTOP, wyjasnit, ze kazdy z 34 realizowanych programéw monitoringowych
miat wyznaczonego koordynatora, ktory byt krajowym ekspertem od danego gatunku
lub grupy gatunkéw oraz spelniat wymogi wyznaczone przez GIOS. Wiekszoét
koordynatorow krajowych to naukowcy®, ktorzy w swojej pracy badawczej zajmowali
sie gatunkami monitorowanymi w ramach koordynowanych przez nich programow.
Koordynator krajowy jest odpowiedzialny za stworzenie sieci obserwatoréw
umozliwiajgcej prawidtowe wykonanie prac terenowych. W wigkszosci programoéw
koordynator krajowy samodzielnie dobiera obserwatoréw, w bardziej rozbudowanych
programach pomagajg mu w tym koordynatorzy regionalni. Koordynator przydzielajac
powierzchnie do zbadania w konkretnych rejonach Polski posiada wiedze ekspercka
0 potencjalnych wykonawcach (obserwatorach) na danym terenie oraz ich
umiejetnosciach. Zdaniem Prezesa tak stworzony system daje gwarancje na
wykonanie prac zgodnie z przyjeta metodyka.

(akta kontroli tom 1 str. 165)
Badaniem objeto wszystkie zatgczniki do uméw pn. Potencjat kadrowy, w ktorych
OTOP wyszczegolnito nazwiska osdb, ktére petnity role: opiekuna naukowego,
kierownika projektu/koordynatora gtownego, koordynatordw krajowych dla
poszczegoinych programéw/podprograméw.
Kwalifikacje ww. osob, wyksztatcenie oraz doswiadczenie w zakresie prowadzenia
prac monitoringowych poréwnano z wymaganiami okreslonymi w dokumentacii
przetargowej dla poszczegdlnych programéw i stwierdzono, ze osoby te spetniaty
wymagania okreslone przez GIOS.

Poréwnanie nazwisk osob bedacych autorami lub wspétautorami przekazanych do
GIOS raportow®! z poszczegélnych programéw/podprograméw monitoringowych
z danymi zgromadzonymi w Ptasiej Bazie wykazalo, ze nie dokonywano zmian
w skiadzie 0séb koordynujgcych prace badawcze poszczegolnych projektow.
(akta kontroli tom 2 str. 197-243)
9. W latach objetych kontrolag OTOP bylo zobowigzane do przedtozenia (w terminach
okreslonych w umowach) sprawozdania/raportu z wykonania prac terenowych
w danym sezonie oraz raportu koricowego z wykonania umowy. Analiza terminéw
zawiadomieri 0 wykonaniu zadan oraz protokoldéw zdawczo-odbiorczych, wykazata,
ze wszystkie raporty z realizacji badan poszczegoinych programéw monitoringowych
zostaly sporzadzone i przekazane do GIOS w terminach wskazanych w umowach.
(akta kontroli tom 2 str. 131-134, 137-175)

915 osob regularnie publikujace prace naukowe.
1 Kierownik projektu, opiekun naukowy i koordynator krajowy.
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Szczegotowym badaniem?? objeto: dane surowe® i zagregowane® przekazywane do
GIOS w postaci zbiorczych zestawien oraz dane przedstawiane w raportach
z wykonanych programéw monitoringowych dla Monitoringu Biegusa Zmiennego
w 2012 r., Monitoringu Gesi Zbozowej w 2023 r., Monitoringu Orlika Grubodziobego
w 2017 r., Monitoringu Rybitwy Czubatej w 2022 r., Monitoringu Slepowrona
w 2018 r., Monitoringu Puszczyka Mszarnego w2021 r., Monitoringu Kormorana
w 2019 r., Monitoringu Zimujacych Ptakéw Wéd Przejsciowych w 2016 r., Monitoringu
Dubelta w roku 2020 r., Monitoringu Pospolitych Ptakéw Legowych w 2021 r.

Badanie wykazalo, Ze dane surowe i zagregowane zestawione przez koordynatorow
oraz dane w przedstawione w raportach przekazanych do GIOS sg tozsame.

(akta kontroli tom 2 str. 246-258)

10. GIOS dwukrotnie nakladat na OTOP kary umowne w zwigzku z przekroczeniem
termindw przekazania prac wynikajacych z | oraz IV etapu umowy nr 48/2015
w wysokosci 7 740 zt oraz 27 104 zi.
Nalezne kwoty zostaty uregulowane zgodnie z wyznaczonym terminem, przelewem
w dniu 18 grudnia 2015 . 3 lipca 2017 r.

(akta kontroli tom 2 str. 259-262)
11. W latach objetych kontrola OTOP nie wystepowalo do GIOS z wnioskiem
o0 waloryzacje wynagrodzenia w zwigzku ze zmiang wskaznika cen towarow i ustug.

(akta kontroli tom 2 str. 325-327)

12. Prezes wyjasnit, ze w konteks$cie wzrostu wartosci poszczegdlnych umoéw na
realizacje MPP nie nalezy stosowa¢ bezposrednich poréwnan miedzy umowami.
Umowy réznia sie od siebie zaréwno zakresem merytorycznym jak i czasem trwania.
Umowa zawarta w2021 roku obejmowata jedynie 3 etapy prac terenowych®,
natomiast umowa z 2023 roku obejmuje az 6 etapdw?.

Dodatkowo, w poréwnaniu do poprzedniej umowy rozszerzony zostat zakres zadan,
uwzgledniajac m.in. przygotowanie, wydanie oraz dystrybucje Biuletynu Monitoringu
Przyrody, a takze przygotowanie raportu dla KE z wdrazania Dyrektywy Ptasie]
w Polsce (obu tych zadan nie obejmowata umowa z 2021 r.).

Na wzrost wartosci umowy wplynelo rowniez dopuszczenie w zadaniu 2 zwigzanym
z elementami informatycznymi mozliwosci istotnej przebudowy i rozbudowy Ptasiej
Bazy Danych MPP, Modutu Workflow oraz Portalu Mapowego w celu poprawy
wydajnosci. Zwigkszanie uzytecznosci bazy dla obserwatoréw i koordynatoréw,
a takze poprawa sprawnosci dziatania (potrzebna w zwigzku z rosngcq z roku na rok
liczbg wprowadzanych do systemu danych) nie bytaby mozliwa bez jej catkowitej
przebudowy.

W miare mozliwosci konsorcjum OTOP i MilZ w kolejnych umowach starato sie
rowniez waloryzowac¢ wynagrodzenia dla obserwatoréw. Nie bez znaczenia jest tez
fakt zwigkszajgcej si¢ liczby powierzchni czy stanowisk w niektérych programach
monitoringu, zwigzany z rosnaca populacjg niektorych gatunkéw (w tym gatunkow
cenzusowych). Nalezy podkreslic, ze w zdecydowanej wigkszosci programow
monitoringowych prace terenowe sg prowadzone przez obserwatorow, z ktdrymi
konsorcjum OTOP i MilZ zawiera umowy cywilnoprawne na wykonanie obserwacji,
a wynagrodzenie w ramach tych uméw stanowi istotny koszt monitoringdéw. Tylko
niewielka czes$¢ prac jest prowadzona przez wolontariuszy, ktorych praca tez nie jest
bezkosztowa (zwracane sg koszty dojazdu na miejsce prowadzenia obserwacji).
Przyktadowo, w sezonie legowym 2022 oraz w sezonie przelotéw i zimowania 2022-
2023 tacznie we wszystkich programach MPP przeprowadzono okoto 9600 kontroli

%2 Protokot ogledzin LWA.410,014.02.2023/PO-1 z dnia 18 lipca 2023 r.
% Sporzadzone przez koordynatora programu zestawienie wszystkich danych (z formularzy obserwacii)
przekazanych przez obserwatorow.
% Zawierajace ostateczny wynik dla danej powierzchni i danego roku, sporzadzane przez koordynatora.
2 w sezonie legowym oraz 1 w sezonie przelotow i zimowania.
% 3 w sezonie legowym oraz 3 w sezonie przelotow i zimowania.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Uwagi i wnioski

terenowych. Z tej liczby ponad 75% (ok. 7400 kontroli) bylo wykonanych w ramach
umoéw cywilnoprawnych z obserwatorami, a jedynie niespetna 2200 kontroli
przeprowadzili obserwatorzy-wolontariusze.

(akta kontroli tom 2 str. 350-354)
Prezes poinformowat, ze ws$rod efektdw prowadzonego w latach 2012-2023
Monitoringu Ptakéw Polski wymieni¢ nalezy przede wszystkim corocznie uaktualniane
wskazniki liczebnosci populacji legowych 182 sposréd ponad 230 legowych w Polsce
gatunkow ptakéw. Pozwalajq one na uzyskanie wiarygodnej informacji o dtugo-
i krotkoterminowych trendach zmian liczebnosci 205 gatunkoéw krajowej awifauny.
Wiedza ta jest absolutnie kluczowa dla planowania skutecznej ochrony naszych
ptakow, czy krajowej bioréznorodnosci. Trendy liczebnosci ptakéw, szczegdlnie
trendy agregujace informacje o wskaznikach liczebnosci wielu gatunkow
uzytkujacych podobne typy srodowisk — sa dobrymi miarami informacji o stanie
wybranych ekosysteméw. Trendy liczebnosci ptakow uzyskiwane w MPP pozwalaja
dokumentowac rowniez zmiany klimatyczne, w tym postepujaca ekspansje gatunkow
cieptolubnych i gatunkéw, ktérych liczebno$¢ byta ograniczana ostroscig zimy. Wyniki
MPP byly wykorzystane w co najmniej 62 publikacjach naukowych, w tym
15 monografiach, 7 biuletynach, 40 recenzowanych artykutach.

(akta kontroli tom 2 str. 350-359)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na przekazaniu z opdznieniem wynikéw prac
realizowanych w ramach umowy nr 48/2015/F z 5 listopada 2015 r.:
- w | etapie, zadanie nr 13 — Opracowanie ekspertyzy merytorycznej Planu
Monitoringu Ptakéw Polski z uwzglednieniem wszystkich legowych gatunkéw ptakéw
— studium wykonalnosci projektu, przekazano z dwudniowym opoznieniem;
- w |V etapie zadanie nr 5 pn. Aktualizacja i rozbudowa bazy danych, w tym
wykonanie modufu WORKFLOW i portalu mapowego, wdrozenie i instalacja na
serwerach Zamawiajgcego, Szkolenia oraz rozbudowa Istniejacego serwisu
mapowego  prezentujgcego  wyniki  monitoringu  ptakéw;  dostarczenie
oprogramowania modutu WORKFLOW i portalu mapowego wraz z powykonawczg
dokumentacjg techniczng, w tym dostarczenie kodéw Zrédtowych oprogramowania
na odpowiedniej wielkosci nosnikach elektronicznych przekazano do GIOS - 28 dni
po terminie wynikajacym z umowy.

(akta kontroli tom 2 str. 131-134, 137-145)
Prezes wyjasnit, ze opdznienie przekazania zadania nr 13 realizowanego w | etapie
umowy spowodowaly przediuzajgce sie procedury zwiazane z podpisaniem umowy
na realizacjg MPP, w wyniku czego zostato zbyt mato czasu na realizacje zadania.
Natomiast opo6znienie przekazania zadania nr 5 wynikato z dostarczenia
niekompletnej dokumentacji dotyczacej rozbudowy bazy danych MPP przez
podwykonawce czesci informatycznej. Przy kolejnych projektach OTOP zmienito
podwykonawce ustug informatycznych.

(akta kontroli tom 2 str. 323-324)

lll. Uwagi i wnioski

W zwigzku z zakoriczeniem realizacji umowy 48/2015/F zawartej 5 listopada 2015 .
Monitoring ptakow z uwzglednieniem obszaréw specjalnej ochrony ptakéw Natura
2000 - lata 2015-201, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od formutowania uwag
i wnioskow.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 8 sierpnia 2023 r.

Kontroler Najwyzsza |zba Kontroli
Elzbieta Grzedzinska Delegatura w Warszawie
Gtowny specjalista k. p. oyR¥eseR
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