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l. Dane identyfikacyjne

Instytut Badawczy Lesnictwa w Starym Sekocinie
ul. Braci Le$nej 3, 05-090 Raszyn

Prof. dr hab. Jacek Hilszczanski od 1 stycznia 2018 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

prof. dr hab. Tomasz Zawita-Niedzwiecki od 1 grudnia 2008 r. do 30 listopada 2013 .
oraz dr hab. Janusz Czerepko od 1 grudnia 2013 r. do 31 grudnia 2017 r.

Planowanie i realizacja zadan zwigzanych z gromadzeniem, sporzadzaniem
i przekazywaniem informacji do wiasciwych organéw w ramach prowadzonego
monitoringu przyrody.

Od stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2023 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed i po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Jerzy Kecik, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/116/2023 z 12 maja 2023 r.

(akta kontroli str. 1)

1 Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej; ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlnaz kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez Instytut Badawczy
Lesnictwa® w Sekocinie Starym monitoringu siedlisk przyrodniczych w okresie objetym
kontrola.

Ustalenia przeprowadzonej przez NIK kontroli wykazaty, ze badania terenowe na
stanowiskach siedlisk przyrodniczych objetych monitoringiem prowadzone byty zgodnie
z metodykami badawczymi.

IBL posiadat odpowiedni potencjat kadrowy dajacy rekojmie wykonania zobowigzan
okreslonych w zawartych z Gléwnym Inspektoratem Ochrony Srodowiska?t umowach,
wkazdym przypadku ustanowit kierownika projektu, opiekuna naukowego oraz
wymagang, liczbe koordynatoréw prac badawczych. Kwalifikacje wszystkich oséb
wykonujacych prace badawcze byly zgodne z wymogami okreslonymi przez Gtowny
Inspektorat.

Sprawozdania z wykonania zleconych zadan monitoringu siedlisk przyrodniczych byly
sporzadzane rzetelnie, na podstawie zalecenn okreslonych w opisie przedmiotu
zamowienia i uzgodnien dokonanych w trakcie realizacji umowy oraz przekazywane do
GIOS w wymaganych terminach.

Ujawnione w trakcie kontroli nieprawidiowosci nie mialy wplywu na realizacje
monitoringu siedlisk przyrodniczych.

Wykonanie przez Instytut zadan w zakresie monitoringu siedlisk przyrodniczych,
pozwolito m.in. na wypetnienie przez GIOS obowigzku sprawozdawczego do Komis;ji
Europejskiej zgodnie z obowigzujacymi dyrektywami.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i  realizacja  zadan  zwigzanych
z gromadzeniem, sporzadzaniem i przekazywaniem
infformacji do wlasciwych organéw w ramach
prowadzonego monitoringu przyrody

Instytut w okresie objetym kontrolg zawart 10 uméw z GIOS, z tego dwie umowy
dotyczyly monitoringu siedlisk przyrodniczychS, a osiem monitoringu i oceny stanu
zdrowotnego lasow’. taczna kwota wynagrodzenia z tytulu wykonania przedmiotu

zamowienia okre$lonego w ww. umowach wyniosta 42 598,9 tys. zt.
(akta kontroli str. 6, 9-10)

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogéing jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.

3 Dalej: Instytut, IBL lub Wykonawca.

4 Dalej: GIOS, Gléwny Inspektorat lub Zamawiajacy.

5 Oceny czastkowe to oceny dziafalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. QOcena czastkowa moze byé
sformufowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

& Umowa nr 21/2016/F zawarta 28 lipca 2016 r. — termin zakonczenia prac 16 wrzesnia 2019 r., wynagrodzenie 4 449,0 tys. zt. oraz
umowa nr GIOS/ZP(73/2021/DMSINFOS zawarta 12 kwietnia 2021 1. — termin zakonczenia prac 30 wrzeénia 2022 r.,
wynagrodzenie 6 489,0 tys. z4. IBL zawart przedmiotowe umowy w imieniu konsorcjum, w skiad ktérego wehodzily takze: Biuro
Urzadzania Lasu i Geodeziji Leénej Przedsigbiorsiwo Panstwowe z siedziba w Sekocinie Starym, Instytut Ochrony Przyrody
Polskiej Akademii Nauk z siedzibg w Krakowie, Instytut Ochrony Srodowiska-Panstwowy Instytut Badawozy z siedziba
w Warszawie; Taxus IT Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie.

7 Umowa nr 46/2009/F zawarta 30 pazdziernika 2009 r. {termin zakoriczenia umowy 30 czerwca 2012 ., wynagrodzenie — 3 015,0
tys. zf); nr 20/2012/F zawarta 9 sierpnia 2012 r. (31 lipca 2015 r., wynagrodzenie — 3 250,0 tys. zt); nr 14/2015/F zawarta 8 maja
2015r.(31 lipca 2018 r., wynagrodzenie— 3 645,0 tys. zl); nr 6/2018/F zawarta 27 kwietnia 2018 r, (31 lipca 2021 r., wynagrodzenie
- 38700 tys, zi); nr ZPIDMS/97/2020/F zawarta 22 czerwca 2020 r. (1 marca 2021 r., wynagrodzenie — 10000 tys. zI);
nr GIOSIZPI45/2021/DMSINFOS  zawarta 15 marca 2021 r. (30 listopada 2022 r., wynagrodzenie 33221 tys. zi);
nr GIOSIZPA 59/2022/OMS zawarta 11 lipca 2022 r. (30 listopada 2022r., wynagrodzenie - 2609,8 tys. z{) oraz nr
GIOS/ZPI46/2023DMSINFOS zawarta 23 marca 2023 r. z terminem zakonczenia 30 listopada 2025 r. - wynagrodzenie 10 949,0
tys. zt
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Zadaniem prowadzonego monitoringu i oceny stanu zdrowotnego laséw byto okreslenie,
w poszczegoinych, latach zmienno$ci powierzchniowej i czasowej poziomu uszkodzenia
laséw oraz tendencji i dynamiki zmian zachodzacych w ekosystemach le$nych na
terenie Polski, a takze okreslenie poziomu zanieczyszczer powietrza na terenach
lesnych oraz depozytu zwigzkéw chemicznych docierajacych do srodowiska leSnego.
(akta kontroli str. 7-8)

Podstawowym celem monitoringu gatunkéw i siedlisk przyrodniczych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem specjalnych obszaréw ochrony siedlisk Natura 2000 w latach 2015-
2018, w zakresie siedlisk przyrodniczych 2016-2018, byto zbadanie stanu ich ochrony,
wtym trzech parametrow (powierzchni, specyficznej struktury i funkcji, perspektyw
ochrony wybranych siedlisk przyrodniczych) oraz ich poréwnanie z poprzednimi latami
wraz z opracowaniem wnioskow dotyczacych tej ochrony i doskonalenia opracowanych
metodyk badawczych. Natomiast realizowany w latach 2021-2022 monitoring siedlisk
przyrodniczych, ze szczegblnym uwzglednieniem specjalnych obszarow ochrony
siedlisk Natura 2000, stanowit kontynuacje programu Monitoringu gatunkow i siedlisk
przyrodniczych, realizowanego w ramach Paristwowego Monitoringu Srodowiska,
w zakresie siedlisk przyrodniczych.
Ww. projekty realizowane byly przez konsorcjum wykonawcow reprezentowane przez
IBL.
(akta kontroli str. 8-10)

IBL realizujac projekt zgodnie z zawartg umowg nr 21/2016/F, zobowigzany byt do
wykonania nizej wymienionych zadan, tj..

a) moniloringu siedlisk przyrodniczych - prowadzenie badar terenowych (dia 65

typow siedlisk), opracowanie wynikéw i organizacji szkolen,
b) aktualizacji strony internetowejs,

¢) pilotazowego wdrozenia bazy danych Systemu Informatycznego Monitoringu
Gatunkow i Siedlisk Przyrodniczych®,

d) opracowania i publikacji Biuletynu Monitoringu Przyrody,

e) opracowania wskazan do dalszego monitoringu w zakresie siedlisk
przyrodniczych,

f) sporzadzenia raportu kohncowego, projektu raportu dia Komisji Europejskiej
oraz tumaczenia metodyk.

Zadania te realizowano w 23 etapach, w terminach okreslonych w harmonogramie
rzeczowo-finansowym stanowigcym zatgcznik nr 2 do umowy.

Odbior kazdego etapu miat by¢ dokonany protokotem zdawczo-odbiorczym spisanym
przez strony umowy, w terminie do 55 dni roboczych od dnia otrzymania przez
Zamawiajacego zawiadomienia o zakoriczeniu danego etapu umowy i ztozeniu w jego
siedzibie wynikow pracy.
Ponadto, zgodnie ze Specyfikacjq Istotnych Warunkéw Zaméwienia postepowania na
zamowienie publiczne prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na Monitoring
gatunkéw i siedlisk przyrodniczych ze szczegblnym uwzglednieniem specfalnych
obszaréw ochrony siedlisk Natura 2000 w latach 2015-2018 w zakresie siedlisk
przyrodniczych 2016-2018, Wykonawca winien dysponowac¢ odpowiednim potencjatem
technicznym i zespotem merytorycznym, w sktad ktérego wchodzi¢ mialo minimum 26
0s0b posiadajacych kwalifikacje niezbedne do wykonania zaméwienia'®. IBL do oferty
zataczyt imienny wykaz osob, ktore spetiaty wymagania okreslone przez
Zamawiajacego.

(akta kontroli str. 91-117, 344-385)

8 Na serwerze Instytutu Ochrony Przyrody Polskiej Akademii Nauk w Krakowie.
9 Dalej: St MGSP.
10 hitps./fwww.glos.qov.plibipfzamowienia_zalaczniki/369/siwz1 20160420.pdf .
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Projekt realizowany w latach 2021-2022, polegajacy na monitoringu 33 typow siedlisk
przyrodniczych na podstawie zawartej umowy nr GIOS/ZP/73/2021/DMS/INFOS,
obejmowat czternascie zadan o zakresie podobnym do zadan realizowanych na
podstawie umowy nr 21/2016/F. Wykonawca zobowigzat sie wykona¢ caly projekt,
podzielony na 10 etapéw, zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym
stanowigcym zat. nr 2 do umowy. Odbioér kazdego etapu przedmiotu zaméwienia miat
by¢ dokonany protokotem zdawczo-odbiorczym spisanym przez strony umowy, w ciagu
30 dni kalendarzowych od wplywu do Zamawiajacego pisemnego zawiadomienia
0 zakonczeniu wykonania danego etapu i ztozeniu w jego siedzibie wynikow pracy.

Wykonawca w podpisanej umowie o$wiadczyt, ze posiada odpowiedni potencjat
kadrowy i techniczny, ekonomiczny i organizacyjny, dajacy rekojmie wykonania
zobowigzan wynikajacych z zawartej umowy. Wykaz oséb (26) bioracych udziat
w realizacji projektu zostat zamieszczony w zataczniku nr 4 do umowy.

(akta kontroli str. 118-148)

Analiza zawiadomien o zrealizowanym etapie pracy oraz analiza protokotéw zdawczo-
odbiorczych wykazata, ze odbioru kazdego etapu pracy dokonano w terminach
okreslonych ww. umowach, za wyjatkiem etapu X umowy nr 21/2016/F.

Realizacja etapu X umowy nr 21/20/16/F, {j. publikacja Biuletynu Monitoringu Przyrody
0 naktadzie 1500 egzemplarzy zostata opdzniona o 11 dni w stosunku do terminu
okreslonego w umowie (15 marca 2018 r.).
Przyczyny opdznienia druku, a w konsekwencji dystrybuciji biuletynu, byly niezalezne od
IBL i wynikaly przede wszystkim ze zmiany wymagar wprowadzonych przez GIOS
w zakresie ukfadu i tresci publikacji, co spowodowato jego znaczne zwigkszenie
objetosci i stopnia skomplikowania oraz wydtuzyto planowany czas redakcji materiatow,
tj. przygotowanie i sprawdzenie tekstu, tabel, wykresow, korekty jezykowej i autorskiej
oraz sktadu.
Zgodnie z postawionymi wymaganiami GIOS, biuletyn wg. nowego formatu powinien
zawiera¢ informacje z monitoringu siedlisk przyrodniczych oraz monitoringu roslin
| zwierzat. Wigzalo sie to z konieczno$cig przekazania przez podmioty realizujgce ten
monitoring, za po$rednictwem GIOS, opracowanych materiatéw do publikacji przez IBL,
co skutkowato wydtuzeniem zaplanowanego terminu odbioru prac. Wskazana zmiana
wymagan miata bezposredni wplyw na opoznienie realizacji etapu X umowy zawartej
w2016 .
Przekazane do odbioru wyniki pracy wykonanej w ramach V etapu umowy zawartej
w2021 r, byly niekompletne i wymagaly poprawek redakcyjno-edytorskich.
Nieprawidiowo$¢ ta zostata opisana w sekcji Stwierdzone nieprawidfowos$ci.

(akta kontroli str. 197-207)
Kierownik projektu! wyjasnit, ze proces tworzenia dokumentacji zrédtowej przy realizacii
obu projektow byt identyczny i analogiczny do wczesniej stosowanych przy monitoringu
siedlisk przyrodniczych. Podstawowe prace w terenie wykonywat ekspert lokalny, ktory
przeprowadzat kontrole stanu zachowania siedliska na okreslonej/iprzypisanej dla niego
grupie stanowisk. Wykonujac obserwacje w terenie, zgodnie z metodyka, sporzadzat:
notatki, dokumentacje graficzng, fotograficzna, odnotowywat wspdirzedne geograficzne
i wykonywat inne niezbedne czynnosci celem zebrania wymaganych danych.
Jedno siedlisko, w zalezno$ci od liczby stanowisk, mogt kontrolowaé jeden lub kilku
ekspertow lokalnych. Nastepnie, za pomocg dedykowanego narzedzia dostepnego po
zalogowaniu sie unikalnym identyfikatorem i hastem na stronie internetowej, ekspert
wprowadzat zebrane informacje do dedykowanej bazy danych, ktéra umozliwiata
wprowadzenie wszystkich niezbednych, wynikajacych z metodyki dotyczacej siedliska
danych. Wprowadzone przez ekspertow lokalnych dane byly kontrolowane przez

1 Osoba odpowiedzialna za realizacje zawartych uméw i koordynacje wykonania zadan.
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wlasciwych koordynatorow krajowych i glownych pod katem kompletnosci i zgodnosci
z metodyka.
Po sprawdzeniu danych w bazie generowane byly dla kazdego siedliska roczne raporty
z badan terenowych na stanowisku, ktére zawieraty dane zrodtowe wprowadzone przez
ekspertow lokalnych. Wygenerowane z bazy danych dotyczacych siedlisk
przyrodniczych karty dokumentacji zrodtowej, byly przekazywane do odbioru prac
terenowych.
Dedykowana baza danych, z ktorej korzystano przy realizacji zadarn w ramach umowy
21/2016/F, zainstalowana byla na serwerach Instytutu Ochrony Przyrody Polskiej
Akademii Nauk w Krakowie (IOP PAN), a w przypadku umowy
GlOS/ZP/73/2021/DMSINFOS  $rodowisko pracy stanowit System  Informatyczny
Monitoringu Gatunkdéw i Siedlisk Przyrodniczych (SI MGSP) zainstalowany na
serwerach GIOS, do ktorego zostaly zmigrowane wczesniejsze dane monitoringu
siedlisk przyrodniczych z bazy IOP PAN.
(akta kontroli str. 302-303)

W wyniku ogledzin 30 plikéw roboczych znajdujacych sie na komputerze kierownika
projektu’?, ustalono ze karty obserwacji sporzadzone w wersji elektronicznej zawieraty
informacje zebrane w czasie prowadzenia obserwacji terenowych na stanowisku danego
siedliska, przy czym karty sporzadzone w wyniku realizacji umowy zawartej w 2016 r.
nie zawieraly wykonanych podczas obserwacji zdje¢ fitosocjologicznych (uzgodniony
format karty dokumentaciji zrodtowej nie przewidywat zamieszczenia w niej wykonanych
podczas obserwacii zdje¢ fitosocjologicznych). Natomiast karty sporzadzone w wyniku
realizacji umawy zawartej w 2021 r. zawieraly takie zdjecia. NDane zawarte
w sporzadzonych kartach odpowiadaty wymaganiom zapisanym w dedykowanych
metodykach. Prace badawcze wykonywane byty zgodnie z przyjetymi metodykami.

(akta kontroli str. 87-90, 319-320)

Prace wykonywane w ramach ww. dwéch kontrolowanych projektow koordynowane byty
przez kierownika projektu posiadajacego stopien naukowy dr nauk lesnych, 26 letnie
doswiadczenie w zakresie identyfikacji siedlisk przyrodniczych oraz w prowadzeniu
i realizacji projektow badawczych. Rola opiekuna naukowego zostala powierzona
dr hab. nauk lesnych, posiadajacemu 20 letnie doswiadczenie w koordynowaniu prac
monitoringowych dotyczacych siedlisk przyrodniczych, zbiorowisk roslinnych i innych
projektéw o podobnym charakterze.

W sklad zespotu merytorycznego oraz zespotu ds. informatycznych przy realizacji
umowy nr 21/2016/F wchodzity 32 osoby (posiadajace wyksztalcenie wyzsze z zakresu
nauk przyrodniczych, lesnictwa, informatyki i geodezji), w tym trzech koordynatorow
gtéwnych (ds. monitoringu siedlisk lesnych, siedlisk wodnych i nadwodnych, siedlisk
ladowych nielesnych, tj. obejmujgcych siedliska morskie i nadmorskie, zaro$lowe,
takowe i murawowe, torfowiskowe oraz naskalne), 21 koordynatorow krajowych, szesciu
specjalistow ds. informatycznych (przy czym funkcje kierownika nadzorujacego prace
zespotu ds. informatycznych petnit koordynator projektu) oraz dodatkowo 123 ekspertow
roznych dziedzin, w tym 107 ekspertéw lokalnych (specjalisci biolodzy, ochrony
przyrody, pracownicy Lasow Panstwowych).

Zespdt realizujgcy umowe GIOS/ZP/73/2021/DMS/INFOS  skladat sie z 26 os6b
posiadajacych wyksztatcenie wyzsze z zakresu nauk przyrodniczych, lesnictwa,
informatyki i geodezji. Osoby te petnity funkcje koordynatorow gtownych ds. monitoringu

12 Z tego 21 dotyczacych stanowisk monitorowanych w ramach umowy nr 21/2016/F, tj.: KI Rozewie 1, Kl Jastrzebia Gora 1, KI 3
Chlapowo1 - siedlisko 1230 Solniska nadmorskie; Diabelski Staw, Glodne Jeziorko |, Izera 1 - siedlisko 3160 Naturalne,
dystroficzne zbiorniki wodne; Bialka Trybsz, Hanczowa, Wieprz - siedlisko 3240 Zarola wierzby siwej na kamiencach i
zwirowiskach gorskich potokéw; Baranowice, Kalinik, Mosina - siedlisko 6120 Cieplolubne, $rédladowe murawy napiaskowe;
Bukowa Gora, Puchacz, Zelazno - siedlisko 8210 Wapienne $ciany skalne ze zbiomikami; Czerna, Gora Chetm, Klonow —
siedlisko 9150 Cieplolubne buczyny storczykowe; Czuba Roztocka, Dolina Roztoki, Morskie Oko - siedlisko 9420 Gorski
borlimbowo-éwierkowy; oraz 9 stanowisk monitorowanych w ramach umowy GIOS/ZP/73/2021/DMSINFOS, tj.: Czerwony Bér 3,
Ignacéwka2, Sobkow 1- siedlisko 5130 Zaro$la jatowca pospolitego na wrzosowiskach fub murawach nawapiennych; Wegliniec
2, Karaska 1, Gazwa - siedlisko 7120 Torfowiska wysokie zdegradowane, lecz zdoine do naturalnej i stymulowanej regeneracji;
Wielkopole, Kotaczyce, Dabrowa - siedlisko 91PO Jodlowy bor chrobotkowy.
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siedlisk leSnych, siedlisk wodnych i nadwodnych, siedlisk ladowych nielesnych
(tj. obejmujacych siedliska morskie i nadmorskie, zaroslowe, takowe i murawowe,
torfowiskowe oraz naskalne), koordynatorow krajowych “oraz specjalistéw ds.
informatycznych (w tym kierownik projektu ds. informatycznych wspierajacy kierownika
projektu). Ponadto w realizacji projektu dodatkowo udziat wzieto 118 ekspertow roznych
dziedzin, w tym 92 ekspertow lokalnych (specjalisci biolodzy, ochrony przyrody,
pracownicy Laséw Panstwowych).
W czasie realizacji umowy nr 21/2016/F dokonano dwoch zmian w skiadzie oséb
bioracych udziat w realizacji projektu. Zmiana dotyczyla osoby petniacej funkcje
kierownika projektu ds. informatycznych oraz osoby pelniacej funkcje opiekuna
naukowego. Natomiast w toku realizacji umowy nr GIOS/ZP/73/2021/DMSINFOS
zwigkszono zespot osdb bioracych udziat w pracach monitoringowych o dwéch
koordynatorow krajowych, {j. o koordynatora krajowego siedlisk wodnych oraz
koordynatora krajowego siedlisk torfowiskowych i zrodlistych, W kazdym przypadku
Zamawiajacy zostat poinformowany o planowanych zmianach i wyrazit na nie zgode.
(akta kontroli str. 33-86, 388-400)

Analiza 13 sprawozdan sporzadzonych z wykonania monitoringu  siedlisk
przyrodniczych'® (tj. 13,3% monitorowanych siedlisk) wykazata, ze wszystkie
sprawozdania zostaly sporzadzone i przekazane do GIOS w terminach wskazanych
w umowach: 15 lutego 2017 r. z realizacji prac w 2016 r., 15 lutego 2018 r. z realizacii
prac w 2017 r., 15 lutego 2019 r. z realizacji prac w 2018 r. oraz 17 lutego 2022 r.
z realizacji prac w 2021 r. Opracowane, w wyniku realizacji umowy nr 21/2016/F,
sprawozdania byty zgodne z wytycznymi okre$lonymi w zat. nr 2 do Opisu przedmiotu
zamowienia, a sprawozdania opracowane w wyniku realizacji umowy nr
GIOS/zZP/73/2021/DMSINFOS  byly zgodne ze schematem uzgodnionym przez
Zamawiajacego i Wykonawce w trakcie realizacji umowy.

Pozyskane z terenu dane, dotyczace 661 stanowisk kontrolowanych siedlisk, zostaly
ujete w sporzadzonych raportach rocznych dla kazdego stanowiska, a nastepnie
przedstawione i przeanalizowane w opracowanych sprawozdaniach dla poszczegolnych
siedlisk. Sprawozdania zawieraly synteze opartg na danych aktualnych i archiwalnych
Z prowadzonych obserwacji monitoringowych.

(akta kontroli str. 208-300)
W zwigzku z niepetnym zrealizowaniem etapu V w terminie okrelonym w umowie
nr GIOS/ZP[73/2021/DMSINFOS, GIOS obcigzyt IBL karg umowng wyliczong na
podstawie § 7 ust. 11, 12 i 14 wymienionej umowy w tacznej kwocie 3050,00 zit4,
Naliczona kara zostata potracona przez Zamawiajacego z kwoty naleznej do zapaty,
okreslonej w fakturze VAT nr SZ/058/12/2021.

Jednoczesnie IBL obcigzyt Instytut Ochrony Przyrody Polskiej Akademii Nauk
w Krakowie kwotg 2650,00 zt z tytutu kary umownej naliczonej z powodu niewykonania
w terminie: kompletu zdje¢ fotograficznych podczas kontroli na jednym stanowisku
monitoringowym?5 (kwota 100,00 zt), badan terenowych na stanowisku'® (450,00 zf) oraz

3 Z tego osiem sprawozdar z wykenania monitoringu siedlisk na podstawie umowy nr 21/2016/F, tj.: Sprawozdanie z monitoringu
siedliska 1230 - Klify na wybrzezu Battyku (zawieralo dane z 13 stanowisk), Sprawozdanie z monitoringu siediiska 2130 -
Nadmorskie wydmy szare (dane z 32 stanowisk), Sprawozdanie z monitoringu siedliska 3110 — Jeziora lobeliows (dane z 43
stanowisk), Sprawozdanie z monitoringu siedliska 3160 ~ Naturalne, dystroficzne zbiomiki wodne (dane z 60 stanowisk),
Sprawozdanie z monitoringu siedliska 3220 — Pionierska roslinnos¢ na kamiericach gérskich potokéw (dane z 27 stanowisk),
Sprawozdanie z monitoringu siedliska 7210 - Torfowiska nakredowe (dane z 58 stanowisk), Sprawozdanie z monitoringu siedliska
8110 - Piargi i goloborza krzemianowe (dane z 40 stanowisk), Sprawozdanie z monitoringu siedliska 9190 - Kwasne dabrowy
(dane z 100 stanowisk) oraz plg¢ sprawozdah z wykonania monitoringu sledlisk na podstawie umowy
nr GIOS/ZP/73/2021/DMS/NFOS: Sprawozdanie z monitoringu siedliska 2160 - Nadmorskie wydmy z zaroslami rokitnika (dane
z 6 stanowisk), Sprawozdanie z monitoringu siedliska 3220 - Pionierska ro$linno$¢ na kamiencach gérskich potokéw (dane z 38
stanowisk), Sprawozdanie z monitoringu siedliska 8150 ~ Srodkowoeuropejskie wyzynne piargi i goloborza krzemianowe (dane
217 stanowisk), Sprawozdanie z monitoringu siedliska 5130 — Zarosla jalowca na wrzosowiskach fub murawach nawapiennych
{dane z 37 stanowisk), Sprawozdanie z monitoringu siedliska 91DO - Bory i lasy bagienne dane z 190 stanowisk).

14 Nota ksiegowa nr DM/51-11-2/17/21/IM z 13 grudnia 2021 r.

15 Siedlisko 1330 Solniska nadmorskie, stanowisko Wyspa Chrzaszczewska.

16 Siedlisko 5130 Zarosla jalowca pospolitego na wrzosowiskach, stanowisko Kopieniec.
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zdjec fitosocjologicznych na 21 stanowiskach monitoringowych!? (2100,00 zi) oraz
Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy kwotg 400,00 zi, z tytutu
niewykonania  komplelu  zdje¢  fitosocjologicznych  na  czterech  stanowiskach
monitoringowych18.
Nalezne kwoty zostaly uregulowane przez konsorcjantow przelewem 31 grudnia 2021 r.
i 12 stycznia 2022 r,

(akta kontroli str. 187-189, 327-337)
W okresie objetym kontrolg w jednym przypadku Dyrektor IBL wystapit z wnioskiem do
Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska o wyrazenie zgody na zwiekszenie w 2023 .
wynagrodzenia o 62 250,00 zt z tytutu realizacji zadania 1i 2 w ramach etapu Ill oraz
zadania 4 realizowanego w etapie IV umowy nr GIOS/ZP/46/DMSINFOS zawartej
23marca 2023 r.'® (umowa nie dotyczy monitoringu siedlisk przyrodniczych).
W uzasadnieniu wniosku wskazal, ze wzrost kosztow realizacji ww. zadah jest
niezalezny od IBL i wynika m.in. ze wzrostu wysoko$ci diet i ryczaltow noclegowych oraz
kosztow uzywania do celow stuzbowych samochoddw niebedgcych wiasnoscig
pracodawcy. ,
Do zakonczenia kontroli Instytut nie otrzymat odpowiedzi w sprawie waloryzacii
wynagrodzenia za realizacje ww. umowy.

(akta kontroli str. 154-156)

Zastepca Dyrektora ds. Ekonomicznych Instytutu w wyjasnieniach wskazat, ze w wyniku
realizacji monitoringu siedlisk przyrodniczych na podstawie zawartej umowy
nr 21/2016/F w szczegoinosei:

1. Przeprowadzono badania terenowe na 4006 stanowiskach dla 65 typow
siedlisk.

2. Na podstawie aktualnych i archiwalnych wynikdw prac monitoringowych,
publikacji naukowych, danych $rodowiskowych uzyskanych od innych
podmiotow, przygotowano projekty 111 raportow dla 76 ladowych typow siedlisk
przyrodniczych, osobno dla kazdego regionu biogeograficznego, na potrzeby
wypelnienia przez Polske obowigzku sprawozdawczego do Komisji Europejskiej
o stanie siedlisk przyrodniczych w Polsce w 2019 r20, Dane archiwalne
wykorzystano dla nastepujacych typdw siedlisk przyrodniczych: 4070 Zarosta
kosodrzewiny, 6210 Murawy kserotermiczne, 7110 Torfowiska wysokie
z ro$linnoscig torfotworcza (zywe), 8160 Podgorskie i wyzynne rumowiska
wapienne ze zbiornikami, 8310 Jaskinie nieudostepnione do zwiedzania, 9170
Grad $rodkowoeuropejski i subkontynentalny, 9180 Jaworzyny i lasy klonowo-
lipowe na stokach i zboczach, 91DO Bory i lasy bagienne, 91EO tegi

! wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe, 9110 Cieptolubne dabrowy, 91PO
Wyzynny jodlowy bér mieszany, 91Q0 Goérskie reliktowelaski sosnowe, 9170
Sosnowy bor chrobotkowy.

3. Zaprojektowano, wykonano i przetestowano System Informatyczny Monitoringu
‘Gatunkéw | Siedlisk Przyrodniczych, ktéry umozliwia GIOS planowanie,
gromadzenie, analizowanie i wymiane danych w ramach instytucji oraz z innymi
podmiotami. UmozZliwia tez prowadzenie prac zgodnie z zawartymi umowami

17 Siedlisko 1330 Solniska nadmorskie, stanowisko Wyspa Chrzaszczewska; 4080 Subalpejskie zarosla wierzbowe wierzby
laponskiej lub $laskiej, stanowisko Wodospad Lomniczki; 7120 Torfowiska wysokie zdegradowane, lecz zdolne do naturalnej
i stymulowane;j regeneracji, stanowisko Wegliniec oraz stanowisko Budwity; 7150 Obnizenia na podiozu torfowym z roslinnoscia
ze zwigzku Rhynchosporion, stanowisko Staw Kwisa, Bagno Chlebowo, Ostoja Pilska, Brzezno, Niwa, Grzybowo, Dolgie, Lanki,
Osiek, Prady, Skorzecin, Swigty Hubert.

18 Siedlisko 3160 Naturalne, dystroficzne zbiorniki wodne, stanowisko Tobolinka; Suchar Wschodni; Suchar Debowskich, 3270
Zalewane muliste brzegi rzek, stanowisko Rakowo Czechy.

19 Pismo znak S-090-1/2023 z 7 czerwca 2023 .

» Projekty raportow do Komisji Europejskiej przygotowano dla 63 siedlisk z 85 objetych pracami monitoringowymi {dla dwdch typow
siedlisk, . 65xx Eutroficzne laki wilgotne zw. Calthion oraz 91xx Olsy - carici elongatae-alnetum raportu do KE nie sporzqdza sig)
oraz 13 typow sledlisk dla ktorych wykorzystano dane archiwalne.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

i metodykami w zakresie monitoringu ladowych siedlisk przyrodniczych oraz
monitoringu gatunkow ro$lin i zwierzat.

Ponadto innym waznym efektem zrealizowanego projektu bylo upowszechnienie wiedzy
o stanie siedlisk przyrodniczych i potrzebie ich ochrony poprzez zorganizowanie
trzydniowych szkolen dla 114 uczestnikéw?!. Szkolenie obejmowato réwniez aktuaine
problemy metodyczne w prowadzeniu monitoringu przyrodniczego. Ponadto
przeprowadzono szkolenie dla 34 uczestnikow w zakresie wskazan do dalszego
monitoringu. Lista uczestnikéw wszystkich szkolen zostata przygotowana przez
wykonawcow konsorcjum oraz przestana do Zamawiajacego. Szkolenia mialy charakter
otwarty uczestniczyty wnich osoby indywidualne oraz zaproszone instytucie?.
Wykonano takze iopublikowano na stronie internetowej GIOS wyniki prac
monitoringowych w zakresie siedlisk przyrodniczych oraz wydano 1500 egzemplarzy
Biuletynu Monitoringu Przyrody, w ktérym przedstawiono wyniki prac z badan
terenowych przeprowadzonych w latach 2016-2018.

Opracowano takZze wytyczne do dalszego prowadzenia monitoringu, w tym jego
organizacji, optymalizacji i planowania kosztoéw, planowania kolejnych cykli obserwacii
oraz stosowanych metodyk badawczych.

Natomiast w ramach umowy nr GIOS/ZP/73/2021/DMS/NFOS wykonano terenowe
obserwacje monitoringowe w 33 typach siedlisk przyrodniczych na 1908 stanowiskach
rozmieszczonych na obszarze catej Polski oraz wprowadzono ich wyniki do S| MGSP.
Zmodyfikowano i dostosowano do nowych wymagan SI MGSP oraz strone internetowa,

Prowadzono prace badawczo-rozwojowe nad mozliwoscig wykorzystania w monitoringu
nowoczesnych technologii satelitarnych, laserowego skaningu lotniczego i naziemnego.
Analizowano rozwigzania metodyczne stosowane w innych krajach europejskich, w tym
mozliwo$¢ i celowo$¢ stosowania ich w Polsce. Zorganizowano otwarte i bezplatne
seminarium dla 60 oséb, ktdrego celem byta wymiana pogladéw dotyczacych réznych
aspektow monitoringu. Opracowano i wydano dwa numery Biuletynu Monitoringu
Przyrody o nakfadzie 1500 sztuk, przedstawiajgc w nich wyniki prowadzonych prac
monitoringowych.

Ponadto kompleksowo opracowano metodyke dla siedliska - 6190 Murawy panoriskie
oraz zmodyfikowano metodyki dwoéch typdw siedlisk przyrodniczych: 1230 Klify
nadmorskie na wybrzezu Battyku i 3150 Starorzecza i naturalne eutroficzne zbiorniki
wodne ze zbiorowiskami.

(akta kontroli str. 339-343, 403-404)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Niewykonanie peinego zakresu prac w zakresie monitoringu przyrody w terminie
4 listopada 2021 1. okreslonych w etapie V umowy nr GIOS/ZP/73/2021/DMS/NFOS, tj.:

1. Niewykonanie kompletu zdje¢ fotograficznych z kontroli na jednym stanowisku
monitoringowym?23,

2. Niewykonanie badan terenowych na jednym stanowisku monitoringowym
siedliska przyrodniczego w wymaganym terminie (op6znienie wynosito 9 dni)2¢,

3. Niewykonanie kompletu zdje¢ fitosocjologicznych podczas kontroli na 25
stanowiskach monitoringowych?5,

21 W okresle od 3-5 lipca 2017 r.

2 NFOSIGW, GDOS, DIOS, RDLP, Parki Narodowe.

3 Siedlisko 1330 Solniska nadmorskie, stanowisko Wyspa Chrzaszczewska.

2 Siedlisko 5130 Zarosla jalowca pospolitego na wrzosowiskach, stanowisko Kopieniec.

% Sledlisko 1330 Solniska nadmorskie, stanowisko Wyspa Chrzaszczewska; 4080 Subalpejskie zarosla wierzbowe wierzby
laponskiej lub $laskiej, stanowisko Wodospad tomniczki; 7120 Torfowiska wysokie zdegradowane, lecz zdolne do naturalnej
i stymulowanej regeneracji, stanowisko Wegliniec oraz stanowisko Budwity; 7150 Obnizenia na podiozu torfowym z roslinnoscia
ze zwiazku Rhynchesporion, stanowisko Staw Kwisa, Bagno Chlebowo, Ostoja Pilska, Brzezno, Niwa, Grzybowo, Dolgie, Lanki,
Osiek, Prady, Skorzecin, Swigty Huben, Siedlisko 3160 Naturalne, dystroficzne zbiorniki wodne, stanowisko Tobolinka; Suchar
Wschodni; Suchar Dgbowskich, 3270 Zalewane muliste brzegi rzek, stanowisko Rakowo Czechy.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

IBL 4 listopada 2021 r. przekazat do odbioru niekompletne wyniki prac realizowanych
w ramach etapu V umowy. W wyniku niepetnego wykonania zakresu prac objetych tym
etapem Zamawiajacy naliczyl kary umowne w kwocie 3050,00 21,

(akta kontroli str. 187-188, 327-328)

Dyrektor Instytutu wyjasnit, e niewykonanie kompletu zdje¢ fotograficznych
i fitosocjologicznych oraz opdznienie w przeprowadzenia monitoringu, nie stanowity
wady wykonanych prac w sensie merytorycznym.

Odnosnie pkt.1 stwierdzit, ze na stanowisku siedliska ekspert lokalny wykonat jedno
zdjecie, z uwagi na brak siedliska na stanowisku (prywatna dziatka zabudowana domem
jednorodzinnym), tj. brak przedmiotu monitoringu, a zapisy umowy nie zezwalaty na
wykonanie mniejszej liczby zdjeé fotograficznych niz trzy.

Z kolei kilkudniowe op6znienie w dotarciu na najwyzej potozone stanowisko Kopieniec
nie miato zadnego wptywu na wyniki obserwacji monitoringowych. Metodyka dopuszcza
prowadzenie prac w siedlisku 5130 Zaro$ia jatowca pospolitego na wrzosowiskach lub
murawach nawapiennych w pozniejszym terminie niz wskazany w umowie2.

Ekspert lokalny wykonujacy obserwacje monitoringowe wykonat prace zgodnie
z metodyka, jednak przekroczyt ustalony w umowie interwat czasowy przeznaczony na
badania terenowe.

Mniejsza liczba zdje¢ fitosocjologicznych spowodowana byta niewystarczajacq
wielkoscig plata siedliska (powierzchni siedliska) przyrodniczego do wykonania zgodnie
z metodyka kompletu trzech zdje¢. Umowa w zapisach szczegdlowych przewidywata
moziiwo$¢ zmnigjszenia liczby wykonywanych zdje¢ (pkt. 1.8b OPZ27), przy czym
kazdorazowo naktadata na Wykonawce obowigzek konsultowania takiego przypadku
z upowaznionym przedstawicielem Zamawiajacego. Procedura i potrzeba takich
konsultacji zostata omoéwiona z cztonkami Konsorcjum przed przystgpieniem do prac
monitoringowych, jednak specyfika organizacji prac terenowych sprawita, ze kilku
ekspertow lokainych do dnia przekazania wynikéw etapu, z tego obowigzku si¢ nie
wywigzata.

Naliczone kary umowne dotyczyly partneréw Konsorcjum a nie IBL.
(akta kontroli str. 322-323, 330-337)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z zakonczeniem realizacji umowy zawartej 12 kwietnia 2021 r. dot.
monitoringu siedlisk przyrodniczych z uwzglednieniem specjalnych obszaréw ochrony
siedlisk Natura 2000 oraz brakiem wptywu ujawnionych nieprawidtowosci na realizacje
przedmiotu umowy (monitoringu siedlisk przyrodniczych) Najwyzsza Izba Kontroli
odstepuje od formutowania uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora
Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2

Bhttps://siedliska.gios.gov.plimages/pliki_pdf/publikacje/pojedyncze_metodyki_dla_siedlisk/Zarola-jaowca-pospolitego-w-
murawach-nawapiennych-lub-na-wrzosowiskach.pdf.
27 Qpis przedmiotu zaméwienia.
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ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
Z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 4 sierpnia 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy: Delegatura w Warszawie
Jerzy Kecik
gtowny specijalista kontroli panstwowe; 1
M
podpis p.odpis.

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat: Michat Musiot - p.o. Dyrektora Najwyzszej Izby
Kontroli Delegatury w Warszawie

p.0. DYREKTOR

DelegaturyNajwyzszej Izby Kontgeti
w Warszawie
/ Michat Musiot
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