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|. Dane identyfikacyjne

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Biuro Powiatowe w Gréjcu', ul. Sportowa 7,
05-600 Grojec.

Halina Szymarska, Prezes Agencji Restrukturyzacji i Moderizacji Rolnictwa? od
20 pazdziemnika 2020 r.

Udzielanie pomocy finansowej na wsparcie rolnictwa ekologicznego.

Lata 2019-2023, z uwzglednieniem faktéw i dowodoéw wykraczajacych poza ten okres
majacych znaczenie dla badanej dziatalnosci.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej 1zbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli,
Delegatura w Warszawie.

1. Grzegorz  Kapela, doradca  ekonomiczny, upowaZnienie do  kontroli
nr LWA/196/2023 z 10 pazdziernika 2023 r.
2. Grzegorz Odziemkowski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWA/198/2023 z 24 pazdziernika 2023 r.
3. Stawomir Zyla, gléwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/203/2023 z 14 listopada 2023 r.
(akta kontroli tom str. 1-7)

Il. Ocena ogolna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Biura Powiatowego na rzecz
wspierania rozwoju rolnictwa ekologicznego w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich (PROW) w latach objetych kontrola.

Biuro zostato prawidiowo przygotowane do realizacji zadan na rzecz wspierania rolnictwa
ekologicznego oraz propagowania tej dziatalnosci wérdd rolnikow powiatu grojeckiego.
Pracownicy rozpatrujacy wnioski o przyznanie platnosci ekologicznej posiadali pisemne
zakresy czynno$ci oraz zostali przeszkoleni z procedur rejestracii i analiz wnioskow ztozonych
w celu przyznania ptatnosci ekologicznej ustalonych w Agencji Restrukturyzaciji i Modernizacii
Rolnictwa. Analiza 23 spraw dotyczacych platnosci ekologicznych na lata 2019-2022
wykazata, ze pomocy finansowej udzielono z zachowaniem tych procedur i zasad
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 r.
w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-20205. Decyzje speinialy wymogi okreslone w art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®.

' Dalej: Biuro lub Biuro Powiatowe.

2 Poprzednio funkcje kierownika jednostki pelnili: Maria Fajger — Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa od 2
listopada 2017 r. do 27 sierpnia 2019 r., Tomasz Nowakowski od 28 sierpnia 2019 r. do 20 pazdziemika 2020 r. Stanowisko
Kierownika Biura Powiatowego w okresie objetym kontrolg zajmowata Anna Wieczorek - p.o Kierownika Biura od 1 paZzdziemika
2021 r. Poprzednio, 1j. w okresie od 22 lutego 2016 r. do 30 wrzesnia 2021 r. stanowisko kierownika Biura Powiatowego
zajmowala Pani Monika Cieslak.

3 Dz.U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

4+ Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdina jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisowej.

5 Dz.U.z 2018 1., poz. 1784 ze zm. Dalej: rozporzadzenie z dnia 13 marca 2015 1.

6 Dz.U. 22023 r., poz.775 ze zm. Dalej: Kodeks postepowania administracyjnego lub Kpa.



Opis stanu
faktycznego

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na wydaniu dwoch decyzji w sprawie przyznania
ptatnosci ekotogicznej w ramach PROW 2014-20207 po 1 marca roku nastepujacego po roku,
w ktérym zostat ziozony wniosek o przyznanie pomocy, {j. po terminie okreSlonym w art. 31
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem Srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-20208. Opéznienia w ich wydaniu
wynosily 65 i 44 dni. Przyczyna tych opdznien byta m.in. konieczno$¢ weryfikacji zlozonych
przez producentéw zmian do wnioskéw oraz ustalen kontroli przeprowadzonych na miejscu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Udzielanie pomocy finansowej na wsparcie rolnictwa
ekologicznego

1. Struktura organizacyjna oraz zadania Biura Powiatowego okre$lone zostaty w Czesci IV
(w § 39) Regulaminu organizacyjnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(ARIMR) przyjetego zarzadzeniem Nr30/2023 Prezesa ARiIMR z 9 marca 2023 r.?

Zgodnie z ww. Regulaminem prowadzenie spraw zwigzanych z przyznawaniem pomocy
finansowej w ramach PROW 2014-2020 (z wyjatkiem zadan nalezacych do kompetencji
innych jednostek organizacyjnych ARIMR) nalezato do zakresu zadar Wydziatu ds. Ptatnosci
Bezposrednich i Pomocy Krajowej (WPBiPK)' Biura Powiatowego.

Stosownie do postanowieri § 36 ust. 3 pkt. 13 Regulaminu organizacyjnego ARIMR oraz § 7
pkt 2 Wewnetrznego Regulaminu Organizacyjnego Mazowieckiego Oddziatu Regionalnego!!
prowadzenie spraw kadrowych, placowych i socjalnych pracownikéw podlegtych biur
powiatowych nalezato do zakresu dziatania oddziatu regionalnego.
Limity etatow przeznaczonych dla Mazowieckiego Oddziatu Regionalnego okre$lane byly
zarzadzeniami Prezesa ARIMR2 i wynosily w poszczegdinych latach: w 2019 r. — 1364 etaty,
w 2020 r. — 1341, w 2021 r. — 1341, w 2022 r. — 1341, w 2023 r. — 1342 etaty. W ww.
zarzadzeniach nie okre$lono limitu etatéw dla Biura Powiatowego ARIMR w Gréjcu.

(akta kontroli str. 8-10, 46-59, 68-78, 85-92, 105, 118-119, 141-142)

Kierownik Biura wyjasnila, ze kazdy oddziat regionainy rozdziela etaty na poszczegdine
komérki, w tym na biura powiatowe. Podziat na etaty byt dokonywany w momencie tworzenia
biur powiatowych, a jego gtéwnym zatozeniem byta liczba zarejestrowanych gospodarstw.
Kwestia podziatu etatow wewnatrz biura powiatowego jest zalezna od natezenia
zarejestrowanych spraw.

(akta kontroli str. 171)

W okresie objetym kontrolg zadania dotyczace platnosci rolnosrodowiskowych dla rolnictwa
ekologicznego realizowato w Biurze od 6 (w 2022 r.) do 8 oséb (w 2019 r.)
W przyjetych przez nich pisemnych zakresach obowigzkéw ujeto m.in. prowadzenie spraw
zwigzanych z przyznawaniem pomocy finansowej w ramach PROW 2014-2020.

(akta kontroli str. 141-149 )

7 Sprawa Nr 0123-65110-0123-00000021/19/22 - kwota platnosci ekologicznej 23,3 tys. zi, sprawa Nr 0123-65110-0123
00000152/20/22 - kwota platnosci 22,2 tys. zt.

8 Dz.U.z2022r., poz. 2422 ze zm. Dalej: ustawa o wspieraniu obszarow wigjskich.

9 Poprzednio obowigzywaly: Regulamin organizacyjny ARIMR ustalony zarzadzeniem Prezesa ARIMR Nr 14/2019 z 13 lutego
2019 r. ze zm., Regulamin organizacyjny przyjety zarzadzeniem Nr 93/2021 r. Prezesa ARIMR z 7 wrze$nia 2021 r., ze zm.
Zarzadzenia  opublikowane zostaly na  wewnetrznej  stronie  internetowej ARIMR  pod  adresem:
https://portalarimr.arimr.gov.pl/Departamenty/GP/Zarzadzenie/F orms/zarzadzenia.aspx.

10 Poprzednio: Wydzial Dzialan Spolecznych | Srodowiskowych oraz Platnosci Bezposrednich (WDSPB).

11 Zatwierdzonego 12 kwietnia 2023 r. przez Zastepce Prezesa ARIMR. Dalej: Wewnetrzny Regulamin Organizacyjny MOR.

12 Nr 23/2019 z 27 lutego 2019 r., Nr 115/2020 z 6 pazdziernika 2020 r., Nr 102/2021 z 17 wrze$nia 2021 r., Nr 30/2022 z 9
marca 2022 r., Nr 155/2023 z 8 listopada 2023 r.

13t acznie w okresie tym zadania te realizowalo 11 osob w tym dwie osoby pelniace w tym okresie funkcje Kierownika Biura oraz
dziewigciu pracownikéw WPBIPK, w tym p.o. naczelnika tego Wydziatu.




Pracownicy obstugujacy wnioski o przyznanie pfatnosci ekologicznych ukoriczyli szkolenia'
Z zakresu zasad przyznawania platnosci w poszczegoinych kampaniach i obslugi wnioskow
0 przyznanie ptatnosci oraz zdali egzaminy z procedur dotyczacych pfatnosci ekologicznych
realizowanych w ramach PROW 2014-2020.

(akta kontroli str. 141-142, 144-148, 150)

W latach 2019-2023 zagadnienia zwigzane m. in. z rolnictwem ekologicznym objete byly
kontrola przeprowadzong przez Mazowiecki Oddziat Regionalny ARIMR w czerwcu 2021 r.,
w wyniku ktorej wydano zalecenia's dotyczace:

— pouczenia i przeszkolenia pracownikéw Biura w kwestii prawidiowego procedowania
wnioskéw oraz rzetelnego stosowania procedur;

— 2zwigkszenia nadzoru nad podlegltymi pracownikami i pouczenia o obowiazku stosowania
aktualnych przepiséw prawa;

— uzupelnienia brakujacych podpiséw na o$wiadczeniach o zapoznaniu si¢
z obowigzujacymi Ksigzkami Procedur;

— 2zwiekszenia nadzoru nad podleglymi pracownikami w zakresie udzialu w szkoleniach
Z zasad przyznawania ptatno$ci, ktorych dotycza obstugiwane przez nich wnioski.

O wykonaniu ww. zalecen Kierownik Biura poinformowat Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu
Regionalnego ARIMR pismem z 4 sierpnia 2021 r.
(akta kontroli str. 172-178)

2. W latach 2019-2023 Biuro dwukrotnie'® prowadzito akcje informacyjne skierowane do
producentow z powiatu gréjeckiego, dotyczace prawidiowego wypetniania wnioskow i obstugi
aplikacji e-wniosek.

Kierownik wyjasnita, Zze Biuro nie dysponowato wiasnymi $rodkami finansowymi
przeznaczonymi na tworzenie i przekazywanie materiatow reklamowych. Ulotki oraz materiaty
informacyjne otrzymane z Mazowieckiego Oddziatu Regionalnego ARIMR dostepne sg dla
producentow rolnych na sali obstugi klienta oraz w kancelarii Biura. Informacje dotyczace
rolnictwa ekologicznego udzielane sa przez pracownikéw telefonicznie, pisemnie Iub
bezposrednio na sali obslugi klienta oraz podczas corocznie organizowanych masowych
imprez rolniczych (np. dozynki). Ponadto Kierownik Biura uczestniczy w spotkaniach Izb
Rolniczych i posiedzeniach Rady Powiatu Gréjeckiego, w trakcie ktérych udziela informacii
zwigzanych z dziatalnoscig ARIMR, w tym réwniez w zakresie rolnictwa ekologicznego.
(akta kontroli str. 179-182)

3. W latach 2019-2023 Biuro prowadzito obstuge wnioskéw o przyznanie ptatno$ci w ramach
dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” objetego PROW 2014-2020. Poszczegéine etapy obstugi
wnioskow zostaly okreslone w ksigzkach procedur, zatwierdzonych przez Prezesa ARIMR.
W latach 2019-2023 obowiazywalo 17 wersiji Ksigzki Procedur KP-611-395-ARiMR Rolnictwo
ekologiczne w ramach PROW 2014-2020"7 okreslajacych m. in. tryb przyjmowania wnioskow,
zasady wprowadzania danych z wnioskéw do systemu informatycznego, sposéb prowadzenia
kontroli kompletnosci danych i kontroli administracyjnej wnioskow, sposob wprowadzania
danych z jednostek certyfikujacych, sposoby naliczania pfatnosci rolnosrodowiskowej oraz
wydawania decyzji.

Ksigzki procedur opracowywane i wprowadzane sa zgodnie z Zarzadzeniem Nr 121/2022
Prezesa ARIMR z 7 pazdziernika 2022 r. w sprawie wprowadzenia Ksigzki Zarzgdzania
Procedurami ARIMR™. Publikacjq ksiazek procedur zajmuje sie Departament Audytu
i Sprawozdawczosci ARIMR. Ksigzki procedur publikowane sg na portalu wewnetrznym

4 Prowadzone w formie e-lemingu.

15 Pismo znak BDSP07.0823.107.14.2021 z 19 lipca 2021 r.

6 W marcu 2019 r.iw maju 2022 .

17.0d procedury nr KP-611-395-ARIMR/15/z., ktdra weszla w 2ycie z dniem 15 marca 2019 r. (platnos¢ ekologiczna: kampania
2019) do procedury nr KP-611-395-ARiMR/31/z, ktora weszla w 2ycie z dniem 15 marca 2023 r. (platno$¢ ekologiczna:
kampania..).

18 Poprzednio obowiazywalo Zarzadzenie Nr 153/2021 Prezesa ARIMR z 28 grudnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia Ksigéki
Zarzadzania Procedurami ARIMR.



ARIMR oraz w programie ARIS Connect. Do Dyrektorow Oddziatow Regionalnych
przekazywana jest rowniez droga mailowa informacja o: publikacji danej ksigzki procedur,
aktualnie obowigzujacej wersji ksiaZki procedur, zakresie obowiazywania, a takze dacie
wejscia w 2ycie. Do maila dolgczane jest pismc autoryzujace. Taka samg wiadomo$c
Dyrektor Mazowieckiego Oddziatu Regionalnego poprzez koordynatorow przekazuje na
adres e-mail kancelarii Biura Powiatowego, a nastepnie Kierownik Biura Powiatowego lub
Naczelnik Wydziatu taka wiadomos¢ przekazuje podleglym pracownikom.
Procedury zmieniane sg przez Prezesa ARIMR, a kolejne obowigzujace wersje publikowane
sq we wskazany powyzej sposob.

(akta kontroli str. 125-130)
Do obstugi wnioskéw i realizacji platnosci Biuro stosowalo nastepujgce systemy
informatyczne:

o RED (Rejestr Dokumentéw i Spraw) — system do ewidencjonowania wnioskéw, odwotan,
od decyzji i innych dokumentéw przyjmowanych od beneficjenta, wydawania rolnikom
potwierdzer przyjecia wnioskow;

» eWniosek oraz eWniosekPlus — system udostepniony na stronie internetowej Agenciji,
stuzacy do sktadania przez rolnikéw wnioskéw o przyznanie ptatnosci, w tym ptatnosci
ekologicznej (eWniosek funkcjonujagcy od 2015r. do 2017 r. oraz eWniosekPlus
uruchomiony od 2018 r.);

e |IACSplus - system wewnetrzny Agencji, w kitdrym dokonywania jest kontrola
kompletno$ci, kontrola administracyjna, weryfikacja po kontroli na miejscu, naliczanie
ptatnosci, wydawanie decyzji oraz sporzadzanie oraz zatwierdzanie List Zlecen PtatnoSci.
System IACSplus funkcjonuje od 2015 r.

Whioski wptywajace do Biura poprzez system eWniosekPlus sg automatycznie rejestrowane
w systemie kancelaryjnym RED. Po rejestracji obstuga wniosku (wprowadzenie danych,
kontrola kompletnosci, kontrola administracyjna, wydanie decyzji) odbywa sie w systemie
IACSplus.

Czynnoscia wykonywang manualnie przy obstudze ptatnosci ekologicznych PROW 2014-
2020 jest wprowadzanie danych z wykazéw przekazywanych przez jednostki certyfikujace.
Jednostki certyfikujace przekazujg dane do centrali, a nastepnie dane te sg zamieszczane na
portalu wewnetrznym ARIMR. Dane te pracownik Biura Powiatowego, w ramach kontroli
administracyjnej sprawy wprowadza manualnie do systemu IACSplus.

Kierownik Biura wyjasnita, ze w Biurze Powiatowym wystepowaly problemy z terminowg
obstugg dziatania. Wynikaly one ze stabej wydajnosci systemu, brakami kadrowymi oraz
opoznieniami w przekazywaniu wyjasnien z Jednostki Certyfikujacej w zakresie
stwierdzonych rozbieznosci pomigdzy danymi przekazanymi przez Jednostki Certyfikujace,
a danymi zadeklarowanymi przez rolnika we wniosku.

(akta kontroli str. 125-129)

W okresie objetym kontrolg Biuro nie zgtaszalo do Prezesa ARIMR propozycji zmian
procedur.
(akta kontroli str. 125-129)

W latach 2019-2023 w Biurze obowigzywaly procedury zapobiegajace konfliktowi intereséw,
okreslone w pkt 4 zalacznika do zarzadzenia Nr 8/2022 Prezesa ARIMR z 28 stycznia 2022 r.
w sprawie wprowadzenia Kodeksu Etyki Pracownikéw Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa oraz Polityki antykorupcyjnej w Agenciji Restrukturyzaciji i Modernizaciji Rolnictwa'®.
Stosownie do pkt 4.13 ww. Kodeksu Etyki oraz Polityki antykorupcyjnej, w przypadku
powzigcia przez bezposredniego przetozonego (na skutek poinformowania przez pracownika
badz w inny sposdb) wiedzy o wystapieniu okolicznosci, ktére zagrazajg bezstronnemu

19 Poprzednio obowigzywaly w tym zakresie zarzadzenia Prezesa ARIMR nr 62/2004 z 29 listopada 2004 r.
w sprawie wprowadzenia Kodeksu Etyki Pracownikéw Agencji Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa (ze zm.) i nr 124/2020
z 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie Polityki antykorupcyjnej w Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa.
hitps:/fportalarimr.arimr.gov.pl/Departamenty/GP/Zarzadzenie/Forms/Zarzadzenia.aspx




i obiektywnemu wykonywaniu przez pracownika obowiazkéw stuzbowych lub wiedzy
o zaistnieniu innych sytuacji, ktore obiektywnie moglyby wskazywa¢ na wystapienie konfliktu
interesow, bezposredni przelozony przeprowadza pisemng ocene przypadku, a w sytuacji
stwierdzenia wystapienia konfliktu intereséw, badz sytuacji, ktore obiektywnie moglyby
wskazywac na jego wystapienie, zobowigzany jest w formie pisemnej wytaczy¢ pracownika
od czynno$ci w danej sprawie. Zgodnie z pkt 4.18 i 4.21 kazdy przypadek wytaczenia
pracownika od udziatu w danej sprawie ewidencjonowany jest w rejestrze wytaczen, za
ktérego kompletno$¢ i prawidtowo$¢ odpowiada Kierownik Biura.

W latach 2019-2023, w przypadku realizacji zadan zwigzanych z wdrazaniem dziatania
,Rolnictwo ekologiczne”, odnotowano jeden przypadek wylaczenia pracownika Biura
Powiatowego. Postanowienie nr 14/2023 w sprawie wylaczenia pracownika organu
administracji publicznej wydane zostato przez Kierownika 7 sierpnia 2023 r. na zadanie
ww. pracownika.

(akta kontroli str. 125-129, 185-197)

4. W latach 2019-2022 do Biura Powiatowego wplynelo tacznie 616 wnioskéw o przyznanie
platnosci w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” objetego PROW 2014-2020%
obejmujacych 913 pakietow/wariantéw. W wyniku rozpatrzenia ww, wnioskow wydano tacznie
585 decyzji przyznajacych dofinansowanie?! w kwocie tacznej 11 417,4 tys. zi?2. Ponadto
wydano facznie 11 decyzji odmownych i 20 decyzji umorzeniowych.

W kampanii 2019 r. wplynely 164 wnioski (85 pierwszorocznych i 79 kontynuacyjnych).
W wyniku ich rozpatrzenia wydano 150 decyzji udzielajacych 2 774,1 tys. zt dofinansowania.
Jeden wniosek rozpatrzono odmownie, a 13 postepowari umorzono.

W kampanii 2020 r. wplyneto 149 wnioskow (21 pierwszorocznych i 128 kontynuacyjnych).
W wyniku ich rozpatrzenia wydano 140 decyzji udzielajacych 2 709,2 tys. zt dofinansowania.
Cztery wnioski rozpatrzono odmownie, a pie¢ postepowari umorzono.

W kampanii 2021 r. wplyneto 149 wnioskow (15 pierwszorocznych i 134 kontynuacyijne).
W wyniku ich rozpatrzenia wydano 144 decyzje udzielajace 2 910,1 tys. zt dofinansowania.
Cztery wnioski rozpatrzono odmownie, a jedno postgpowanie umorzono.

W kampanii 2022 r. wptynely 154 wnioski (32 pierwszoroczne i 122 kontynuacyjne). W wyniku
ich rozpatrzenia wydano 151 decyzji udzielajacych 3 024,0 tys. zt dofinansowania. Dwa
whnioski rozpatrzono odmownie, a jedno postepowanie umorzono.

(akta kontroli str. 131-138, 202-207)

W 2023 r., w nowej kampanii realizowanej w ramach Planu Strategicznego dla Wspdine;
Polityki Rolnej na lata 2023-20272, do Biura Powiatowego wptyneto facznie 186 wnioskow
0 przyznanie ptatnosci ekologicznej. Wedlug stanu na dzier 13 grudnia 2023 r. wnioski byly
w trakcie rozpatrywania.

(akta kontroli str. 140)

Analiza o$miu losowo wybranych spraw? dotyczacych przyznania platnosci w ramach
dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” objetego PROW 2014-2020 wykazata, ze:

a) whnioski zostaly zlozone terminowo, za po$rednictwem aplikacji eWniosek Plus,

b) wnioski byly kompletne oraz zawieraly dane i zatgczniki zgodnie z wymogami
rozporzadzenia z dnia 13 marca 2015r.,

¢) wnioskodawcy spelniali wstgpne warunki ubiegania si¢ o platnos¢ ekologiczna,
ti. posiadali nadany numer identyfikacyjny producenta rolnego, posiadali dziatki rolne

2 153 pierwszoroczne i 463 kontynuacyjne.

21 139 pierwszorocznych i 446 kontynuacyjnych.

2 26543 tys. zt pierwszoroczne i 8 763,1 tys. zt kontynuacyjne.

2 Ustawa z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 412.

2 Nr 0123-65110-0123-00000001/19, Nr 0123-65110-0123-00000010/19, Nr 0123-65110-0123-00000094/19/20, Nr 0123-
65110-0123-00000155/19/20, Nr 0123-65110-0123-00000082/19/21, Nr 0123-65110-0123-00000092/18/21, Nr 0123-65110-
0123-00000021/19/22, Nr 0123-65110-0123-00000152/20/22.



o powierzchni co najmniej 1 ha oraz zcbowigzali sie do realizowania 5-letniego
zobowigzania ekologicznego,

d) badane wnioski poddane zostaly kontroli kompletnosci, kontroli administracyjnej oraz
kontroli zgodnosci danych we wniosku z danymi jednostki certyfikujgcej,

e) w procesie weryfikacji danych, w siedmiu przypadkach, uwzgledniono ustalenia
z raportéw z przeprowadzonych kontroli na miejscu,

f) wdwach przypadkach? decyzje wydane zostaly po terminie okreslonym w art. 31 ustawy
0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich. Zgodnie z art. 36 Kpa wnioskodawcow
zawiadomiono o niezatatwieniu sprawy w terminie oraz poinformowano o0 wyznaczeniu
nowego terminu wydania decyzji.

(akta kontroli str. 202-207)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki wstrzymania postepowania o udzielenie
platnosci ekologicznych ze wzgledu na wyczerpanie limitu $rodkéw przewidzianych na dany
rok.

(akta kontroli str. 125-129)

5. W latach 2019-2022 Biuro Powiatowe w wyniku rozpatrzenia wnioskéw o przyznanie
ptatnosci w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” objetego PROW 201402020 wydato
tacznie 585 decyzji przyznajacych dofinansowanie?® w kwocie tacznej 114174 tys. zt.
Ponadto wydato 11 decyzji odmownych i 20 decyzji umorzeniowych.

W kampanii 2019 r. wydano 150 decyzji udzielajacych 2 774,1 tys. zt dofinansowania. Jeden
wniosek rozpatrzono odmownie, a 13 postepowan umorzono. Przecietny okres migdzy
Zlozeniem wniosku przez producenta rolnego, a wydaniem decyzji wyniost dla wnioskow
pierwszorocznych 288 dni, a dla wnioskéw kontynuacyjnych 309 dni.

W kampanii 2020 r. wydano 140 decyzji udzielajacych 2 709,2 tys. zt dofinansowania. Cztery
wnioski rozpatrzono odmownie, a pie¢ postepowan umorzono. Przecigtny okres miedzy
ziozeniem wniosku przez producenta rolnego, a wydaniem decyzji wyniost dla wnioskow
pierwszorocznych 262 dni, a dla wnioskéw kontynuacyjnych 254 dni.

W kampanii 2021 r. wydano 144 decyzje udzielajace 2 910,1 tys. zt dofinansowania. Cztery
wnioski rozpatrzono odmownie, a jedno postepowanie umorzono. Przecigtny okres miedzy
ztozeniem wniosku przez producenta rolnego, a wydaniem decyzji wyniost dla wnioskéw
pierwszorocznych 251 dni, a dla wnioskéw kontynuacyjnych 267 dni.

W kampanii 2022 r. wydano 151 decyzji udzielajacych 3 024,0 tys. zt dofinansowania. Dwa
whnioski rozpatrzono odmownie, a jedno postepowanie umorzono. Przecietny okres miedzy
ztozeniem wniosku przez producenta rolnego a wydaniem decyzji wynidst dla wnioskow
pierwszorocznych 247 dni, a dla wnioskéw kontynuacyjnych 369 .

(akta kontroli str. 131-139, 324-329)

Analiza o$miu losowo wybranych spraw?® dotyczacych wydania decyzji o przyznaniu

ptatnosci w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” objetego PROW 2014-2020 wykazata,

ze:

a) decyzje o przyznaniu platnosci zawieraly elementy wymagane art. 107 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego,

b) wszystkie decyzje wydane zostaly w terminie okreslonym w art. 31 ustawy o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich, tj. do 1 marca roku nastepujacego po roku, w ktérym zostaty
ziozone wnioski 0 przyznanie pomocy,

% Sprawy Nr 0123-65110-0123-00000021/19/22 - kwota platnoéci ekologicznej 23,3 tys. zt i Nr 0123-65110-0123-
00000152/20/22 - kwota platnosci ekologicznej 22,2 tys. zt.

% 139 pierwszorocznych i 446 kontynuacyjnych.

272 654,3 tys. zt pierwszoroczne i 8 763,1 tys. zt kontynuacyjne.

2 Nr 0123-65110-0123-00000004/19, Nr 0123-65110-0123-00000013/19, Nr 0123-65110-0123-00000092/18/20, Nr 0123-
65110-0123-00000011/19/20, Nr 0123-65110-0123-00000023/19/21, Nr 0123-65110-0123-00000006/19/21, Nr 0123-65110-
0123-00000133/20/22, Nr 0123-65110-0123-00000161/19/22.



¢) w zadnej sposréd badanych spraw nie przeprowadzono kontroli na miejscu.
(akta kontroli str. 324-329)

W okresie objetym kontrolg Biuro Powiatowe nie przeprowadzato kontroli na miejscu
dotyczacych przestrzegania przez beneficjentéw wymogéw dla poszczegdinych pakietow
i wariantéw, zgodnie z ktorymi zostata im przyznana pomoc.

Zgodnie z § 36 ust. 3 pkt 11 Regulaminu organizacyjnego ARIMR oraz § 4 ust. 1 pkt 1
Wewnetrznego  Regulaminu  Organizacyjnego MOR  przeprowadzanie  kontroli
whnioskodawcow i beneficjentow w zakresie wszystkich srodkéw pomocowych wdrazanych
i zarzadzanych przez ARIMR nalezato do zadar Biura Kontroli na Miejscu Mazowieckiego
Oddziatu Regionalnego.

W latach 2019-2023 zostato przeprowadzonych 45 kontroli na miejscu dotyczacych realizacji
zadan zwigzanych z wdrazaniem dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”, w tym 34 kontrole
wytypowane metodg analizy ryzyka, 11 kontroli wytypowanych metoda losowa. W rejestrze
tych kontroli nie odnotowywano ich wynikow.

Sposrod szesnastu losowo wybranych spraw dotyczacych rozpatrywania wnioskow
0 przyznania platnosci i wydania decyzji w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” objetego
PROW 2014-2020, opisanych w pkt 4 i 5 niniejszego wystapienia pokontrolnego, kontrole na
miejscu zostaly przeprowadzone w siedmiu przypadkach.

W pieciu sprawach kontrole na miejscu wykazaly nieprawidtowosci dotyczace m. in.
rozbieznoéci w powierzchniach zadeklarowanych dzialek, nieprawidlowo$ci w obszarze
zdrowia publicznego i zdrowia roslin, nieprawidlowosci polegajace na nieprzestrzeganiu
wymogow okreslonych dla poszczegélinych pakietow i ich wariantdw w zataczniku do
rozporzadzenia ekologicznego, co skutkowato odmowq przyznania lub zmniejszeniem
platnosci ekologicznej oraz sankcjg wieloletnia,

(akta kontroli str. 102-103, 125-129, 183-184,202-207)

W latach 2019-2022 do Powiatowego Biura ARIMR w Gréjcu wplyneto siedem odwotar od
decyzji wydanych w sprawie przyznania ptatnosci w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”
objetego PROW 2014-2020.

Odwotania byly skiadane osobiscie przez wnioskodawcow lub przez peinomocnika oraz za
posrednictwem poczty, a nastepnie rejestrowane w systemie kancelaryjnym RED oraz
w Rejestrze odwotan. Wszystkie odwotania, zgodnie z art. 133 Kpa, byly przekazane wraz ze
stanowiskiem Kierownika Biura w terminie siedmiu dni od daty ich wplywu do Dyrektora
Mazowieckiego Oddziatu Regionalnego ARIMR.

W wyniku rozpatrzenia odwotan, Dyrektor Mazowieckiego Oddziatu Regionainego ARIMR
w trzech sprawach wydat decyzje o utrzymaniu w mocy zaskarzonych decyzji®, w dwdch
sprawach uchylit w caloéci zaskarzone decyzje i przekazat sprawy do ponownego
rozpatrzenia®, w jednej sprawie wydat postanowienie o uchyleniu terminu do wniesienia
odwolania’! oraz w jednej sprawie wydal postanowienie 0 zawieszeniu postgpowania na
wniosek strony®2 .

(akta kontroli str. 125-129, 330-334)

Do Grojeckiego Biura Powiatowego nie wplywaly skargi i wnioski zwigzane z realizacjg
dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” w ramach PROW 2014-2020. Nie wniesiono réwniez
ponaglen, o ktérych mowa w art. 37 Kpa.

(akta kontroli str. tabela — rejestr, 125-129, 201)

6. Biuro Powiatowe nie monitorowalo stanu liczbowego gospodarstw i powierzchni upraw
ekologicznych oraz liczby przetworni ekologicznych na terenie powiatu. Nie posiadato réwniez

20 Sprawy o numerach: 0123-65110-0123-00000155/19, 0123-65110-0123-00000155/19/20, 0123-65110-0123-
00000076/21/22.

% Sprawy o numerach: 0123-65110-0123-00000021/19/21, 0123-65110-0123-00000152/20/22.

31 Sprawa o numerze: 0123-65110-0123-00000122/21.

32 Sprawa o numerze: 0123-65110-0123-00000001/18/21.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie

i wykonania wniosku

danych o liczbie gospodarstw ekologicznych istniejacych lub zlikwidowanych po piecioletnim
okresie zobowigzania w ramach PROW 2015-2020.
(akta kontroli str. 125-129, 200)

Kierownik Biura wyjasnita, Ze monitorowanie stanu liczbowego ekologicznych gospodarstw
rolnych, powierzchni upraw ekologicznych, a takie przetwdrni ekologicznych nie jest
zadaniem realizowanym przez ARIMR. Do zadari Agencji nalezy promowanie rolnictwa
ekologicznego poprzez realizacje dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” objetego PROW 2014-
2020. Uczestnictwo w tym programie jest dobrowolne, zatem rolnik prowadzacy
gospodarstwo rolne nie ma obowigzku skladania wnioskéw o przyznanie dofinansowania
w ramach ww. programu. Agencja nie prowadzi tez ewidencji przetworni ekologicznych.
ARiIMR posiada dane wynikajace ze ztozonych wnioskéw, ktdre moga zostaé udostepnione
podmiotom zewnetrznym do celéw przeprowadzenia takiego monitoringu, jednak nie
dysponuje danymi o gospodarstwach ekologicznych, ktére nie ubiegajg sie o przyznanie
ptatnosci ekologicznych.

(akta kontroli str. 125-129)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na wydaniu dwoch decyzji w sprawie przyznania platnosci
ekologicznej w ramach PROW 2014-2020 po terminie okreslonym w art. 31 ustawy
0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich. Opdznienia w ich wydaniu wynosity 65 i 44 dni.
(akta kontroli str. 202-319)

Kierownik Biura wyjasnita, ze przyczyng tych opéznien byta m.in. koniecznos¢ weryfikacji
zlozonych przez producentéw zmian do wnioskéw oraz ustaleh kontroli przeprowadzonych
na miejscu.

(akta kontroli str. 320-323)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan zapewniajacych terminowe wydawanie
decyzji w sprawie przyznania ptatnosci ekologiczne;.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie3? umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaly w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

3 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wlasnorgcznym podpisem) w placowce pocziowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosba o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezeri w catosci lub
Zmienionego wystapienia ppkontrolnego.

Warszawa, 2., QW ....... 2023,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontrolerzy:

Grzegorz Kapela
oragca ekonomiczny

................... =

Podpis

) . Stani
Grzegorz Odziemkowski ams(_aw Jaigse

Glowny specjalista k.p,, .
ettt

Podpis

Stawomir Zyla
Glowny specjalista k.p.



