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|. Dane identyfikacyjne
Sad Rejonowy w Legionowie', ul. Sobieskiego 47, 05-120 Legionowo

Marcin Brud, Prezes Sadu Rejonowego w Legionowie? od 28 grudnia 2017 .

Realizacja zadan Prezesa Sadu w zakresie:

— zapewnienia funkcjonowania kontroli zarzadczej i sprawowania nadzoru
administracyjnego nad sadami;

— zapewniania warunkow do sprawnej realizacji zadan sadu, w tym zwigzanych
z organizacjg sqdow powszechnych, obsadg kadrowa.

1 stycznia 2018 r. — 30 czerwca 2023 r., z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych
przed lub po tym okresie, o ile majg one zwigzek z kontrolowang dziatalno$cig3

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Bartosz Pomykata, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWA/137/2023 z 16 czerwca 2023 r.;
2. Rafat Sowa, gtowny specijalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/136/2023 z 16 czerwca 2023 r.;
3. Stawomir Nowak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWA/135/2023 z 16 czerwca 2023 .
(akta kontroli tom 1 str. 1-3)

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Prezes Sadu prawidtowo realizowat w ramach swoich kompetencji zadania zwigzane
z zapewnieniem funkcjonowania kontroli zarzadczej® w Sadzie Rejonowym, jednak
nie doprowadzity one do osiggniecia wszystkich zaplanowanych celéw, w tym
w szczegoinosSci  poprawy sprawnoSci  funkcjonowania systemu sgdownictwa
powszechnego.

W okresie objetym kontrolg Prezes Sadu Rejonowego okreslat cele, mierniki i zadania
w Planach dziatalno$ci, zgodnie z wymogami wynikajacymi z zasady kaskadowania
celéw wskazywanych corocznie przez Ministra Sprawiedliwo$ci, Prezesa Sadu
Apelacyjnego w Warszawie i Prezesa Sadu Okregowego Warszawa-Praga
w Warszawie. Dokonywat analizy ryzyk zwigzanych z realizacjg planow dziatalnosci,
a jej wyniki, w tym zidentyfikowane kluczowe ryzyka zwigzane gtéwnie
z niedostosowaniem obsady kadry urzedniczej do obcigzenia sadu oraz
podejmowane w ich przypadku dziatania przedstawiat Prezesowi Sadu Okregowego
Warszawa-Praga.

Prowadzony przez Prezesa Sadu Rejonowego wewnetrzny nadzér administracyjny
dotyczyt zadan zwigzanych z realizacjg ww. celdéw i uwzgledniat kierunki okre$lane
corocznie przez Ministra Sprawiedliwo$ci i Prezesa Sadu Apelacyjnego, w tym m.in.
zmniejszenie zalegtosci w sprawach kilkuletnich, kontrole racjonalno$ci obsady kadry
orzeczniczej i urzedniczej oraz terminowo$ci przebiegu postepowan. Prezes Sadu

' Dalej: Sad Rejonowy lub SR.

2 Dalej: Prezes Sadu lub Prezes.

3 Dla celow poréwnawczych w wystapieniu pokontrolnym uwzgledniono dane statystyczne za rok 2017.

4Dz.U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie opisowe;.

6 Za zapewnienie funkcjonowania kontroli zarzadczej w SR odpowiadaja Prezes i Dyrektor Sadu, kazdy w zakresie kompetencji
okreslonych w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych.
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monitorowat obcigzenie wptywem spraw sedziow i referendarzy w poszczegolnych
wydziatach i podejmowat dziatania w celu zapewnienia adekwatnej do ich potrzeb
obsady kadrowej. Dokonywat rotacji pracownikéw’ miedzy wydziatami w SR oraz
ogtaszat konkursy na stanowisko asystenta sedziego. Prezes wystepowat do Ministra
Sprawiedliwosci o pozostawienie w Sadzie Rejonowym zwolnionych stanowisk
sedziego i asystenta sedziego, a do Prezesa Sadu Apelacyjnego zwolnionych
stanowisk urzedniczych oraz innych pracownikow. Prezes Sadu wystepowat rowniez
do Ministra Sprawiedliwosci o przyznanie dodatkowych etatow (w tym: sedziego,
referendarza sgdowego, asystenta sedziego oraz urzednika sgdowego). Negatywnie
opiniowat takze delegowanie sedziow Sadu Rejonowego do innych sadéw lub
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Niemniej w ramach swoich kompetencii, okreslonych
w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych®, Prezes
Sadu nie miat wptywu na pozostawienie w Sadzie Rejonowym zwalnianych stanowisk,
zwigkszanie limitu etatbw w poszczegdlnych grupach zawodowych czy delegowanie
sedziéw, bowiem decyzje w tym zakresie podejmowat Minister Sprawiedliwosci.

Pomimo prowadzonych przez Prezesa Sadu dziatar nadzorczych w ramach kontroli
zarzadczej oraz wewnetrznego nadzoru administracyjnego, w Sadzie Rejonowym
Sredni czas trwania postepowania wzrést z 5,6 w 2017 r. do 7,3 miesigca w 2021 r.,
we wszystkich analizowanych kategoriach wzrosta liczba spraw®, w ktérych termin
pierwszego posiedzenia/rozprawy wyznaczono po uptywie 12 miesiecy od daty
wptywu sprawy do SR.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Diagnoza  sprawnosci  funkcjonowania  sadéw
powszechnych i kierunki usprawnienia realizacji ich
zadan

1.1. Sad Rejonowy w Legionowie jest wtasciwy miejscowo dla miasta Legionowo oraz
gmin: Jabtonna, Nieporet, Serock i Wieliszew, w obszarze witasciwosci Sadu
Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie!', znajdujgcego sie we witasciwosci
Sadu Apelacyjnego w Warszawie'2.

W latach 2018-2023 (I potrocze) w strukturze organizacyjnej Sadu Rejonowego
znajdowaly sie: | Wydziat Cywilny, Il Wydziat Karny, Ill Wydziat Rodzinny i Nieletnich,
IV Wydziat Ksigg Wieczystych, dwa oddziaty'3 oraz dwa zespoty Kuratorskiej Stuzby
Sadowe;.

Rozpoznanie spraw gospodarczych z obszaru wtasciwosci SR nalezato do zakresu
dziatania Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy w Warszawie (XXVII Wydziat
Gospodarczy), a spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych - Sadu
Rejonowego dla Warszawy Pragi - Potnoc w Warszawie (VI Wydziat Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych).

(akta kontroli tom 1 str. 53; tom 2 str. 3457, 375, 404-405, 446, 485)

T W tym: sedziow, referendarzy, asesorow i asystentow sedziego.

8Dz. U. 22023 r. poz. 217 ze zm. Dalej: pusp.

9 W sprawach procesowych cywilnych (C) z 92 do 219 spraw, w karnych procesowych (K) z 57 do 173 spraw oraz w sprawach
rodzinnych i nieletnich (RC) z 8 do 43 spraw.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Dalej: Sad Okregowy Warszawa-Praga.

12 Dalej Sad Apelacyjny.

13 Tj. Oddziat Administracyjny (ktéremu podlega biuro podawcze, sekretariat Prezesa SR oraz stanowisko administratora
systemu informatycznego) i Oddziat Finansowy (ktéremu podlega kasa oraz stanowisko gospodarcze).
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Liczba etatow sedziow i asesorow w Sagdzie Rejonowym na koniec 2022r.
w poréwnaniu do konca 2017 r. nie ulegta zmianie i wynosita 17 etatéw, a obsada
(tj. limit etatow pomniejszony o wakaty) spadta z 15 do 14 etatow. Natomiast obsada
Sredniookresowa'# wzrosta z 10,3 etatu na koniec 2017 r. do 11,3 etatu na koniec
2022 r.'5 Limit etatow i obsada referendarzy wzrosta z 6 na koniec 2017r.
do 7 na koniec 2022 r., a obsada $redniookresowa wzrosta z 4,9 do 5,1 etatu'.

W okresie objetym kontrolg w SR zwiekszyt sie tzw. ruch spraw, w tym wptyw spraw
230327 w 2017 r. do 36 725 spraw w 2022 r. (wzrost 0 21,1%), zatatwienie spraw
229254 do 39160 (wzrost o 33,9%) oraz przybyto pozostatosci (tj. spraw
niezatatwionych) z 8 894 do 13 340 spraw (wzrost o 50,0%). Srednie obcigzenie
sedzidw'” sprawami wptywajacymi zmniejszyto sie z 1 000,3 spraw w 2017 r. do 846,3
w2022 r. (spadek 0 15,4%), a sprawami zatatwionymi z 993,7 do 812,7 spraw (spadek
0 18,2%), natomiast Srednie obcigzenie pozostatoscig wzrosto z 370,3 do 400,2 spraw
(wzrost o 8,1%). Natomiast Srednie zatatwienie referendarzy wedtug obsady
Sredniookresowej wzrosto z 3 852,9 do 5 858,4 spraw (wzrost 0 52,1%).

(akta kontroli tom 1 str. 614-615)

Zgodnie z art. 22 w zw. z art. 8 pkt 2 pusp, do kompetencji prezesa sadu nalezy
kierowanie sadem i reprezentowanie sadu na zewnatrz, z wyjatkiem spraw
nalezacych do kompetencji dyrektora sadu, a w szczegdlnoSci: kierowanie
dziatalno$cig administracyjng sadu w zakresie zapewnienia wiasciwego toku
wewnetrznego urzedowania sadu, bezposrednio zwigzanego z wykonywaniem przez
sqd zadan; okre$lanie (co najmniej raz w roku) potrzeb sadu koniecznych
dla zapewnienia warunkéw prawidtowego funkcjonowania i sprawnego wykonywania
przez sad zadan. Ponadto prezes sadu jest zwierzchnikiem stuzbowym sedzidw,
asesoréw sadowych, referendarzy sadowych, asystentdw sedziéw oraz kierownika
i specjalistow opiniodawczego zespotu sadowych specjalistow oraz powierza
sedziom, asesorom sgdowym i referendarzom sadowym petnienie funkcji i zwalnia
z ich petnienia.

Wykonujac czynno$ci w zakresie dziatalnosci administracyjnej sadu prezes,
na podstawie § 30 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca
2019 r. Regulaminu urzedowania sagdéw powszechnych'®, m.in.: podejmuje dziatania
dotyczace obsady wolnych stanowisk sedziowskich i asesorskich oraz stanowisk
referendarzy sadowych, asystentdw sedziow, kuratorow sadowych i kierownika
opiniodawczego zespotu sadowych specjalistdw; organizuje szkolenia dla sedzidw,
asesoréw sadowych, referendarzy sadowych, asystentow sedzidw, kuratorow
sgdowych, specjalistow opiniodawczego zespotu sgdowych specjalistow i fawnikow;
sprawuje nadzor nad jakoscig i terminowoscig sporzadzania sprawozdan i innych
dokumentéw statystycznych; podejmuje czynnosci w sprawach biezacych, zwigzane
ze sprawnym funkcjonowaniem sadu w zakresie swoich kompetenciji; rozstrzyga
watpliwosci co do zasad przydziatu spraw oraz sposobu uczestniczenia orzecznikéw
w przydziale spraw; organizuje dyzury mediatordw oraz szkolenia z zakresu mediacji
we wspotpracy z koordynatorem do spraw mediacii.

1.2. W Sadzie Rejonowym wdrozono Zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej
w apelacji warszawskiej (wprowadzone zarzadzeniem nr 403/14 z 31 grudnia

14Tj. obsada pomniejszona o sedziow SR delegowanych do innych sadow i poza sad oraz uwzgledniajaca nieobecnosci sedziow
w pracy (urlopy, zwolnienia lekarskie itp.). Obsada $redniookresowa odzwierciedla liczbg 0sob faktycznie orzekajacych w sadzie.
15 W poszczegolnych latach $redniookresowa obsada sedziéw i asesoréw wynosita: 10,3 w 2017 r.; 12,1 w 2018 r;; 11,2 w
2019+, 12,4 w2020 r.; 12,3 w 2021 r.; 11,3 w 2022 r. oraz 12,2 w | pdtroczu 2023 r.

6 W poszczegolnych latach Sredniookresowa obsada referendarzy wynosita: 4,9 w 2017 r.; 5,1 w 2018 r; 5,6 w 2019 r,; 5,8
w2020 r.;4,9w 2021 r.;5,1w 2022 r. oraz 5,7 w | pétroczu 2023 r.

17 Wraz z referendarzami pionu ksiag wieczystych, wedlug obsady $redniookresowej.

8 Dz. U.z2022r. poz. 2514 ze zm.
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2014 r.)"® oraz Procedure zarzadzania ryzykiem w apelacji warszawskiej
(wprowadzona zarzadzeniem nr 405/2014 z 31 grudnia 2014 r.)20, okre$lone przez
Prezesa i Dyrektora Sadu Apelacyjnego w Warszawie, na podstawie Komunikatu
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 maja 2014 r. w sprawie szczegdtowych wytycznych
w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatu administracji rzadowej - sprawiedliwos¢?'.
(akta kontroli tom 1 str. 10-11, 145-199)

W okresie objetym kontrola, stosownie do Zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej
(§13 ust. 3), Prezes i Dyrektor Sadu Rejonowego na podstawie Planow dziatalnosci
Ministra Sprawiedliwosci, apelacji warszawskiej oraz okregu Warszawa-Praga
opracowali dla Sadu Rejonowego, z zachowaniem systemu kaskadowania celow
izadan roczne Plany dziatalno$ci. Plany dziatalnoSci zawieraty te same cele,
mierniki22 okreslajace stopien realizacji celu oraz w wiekszo$ci takie same zadania,
jak w Planie dziatalnosci dla obszaru apelacii i Planie dziatalnosci dla obszaru okregu.
Planowane do osiggnigcia na koniec roku w SR wartosci miernikow byty takie same
lub nieznacznie rdznity sie od okreslonych w planach wyzszego rzedu. Z wykonania
kazdego z Planéw dziatalno$ci, Prezes i Dyrektor Sqdu Rejonowego sporzadzili
sprawozdania, w ktorych procz wskazania osiggnietych wartosci miernikw opisano
podjete dziatania stuzace realizacji celéw. Ww. plany isprawozdania zostaty
opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej Sadu Rejonowego.

(akta kontroli tom 1 str. 24-25, 200-331)

Opracowane w latach 2018-2021 Plany dziatalnosci zawieraty dwa cele, ktdre byty

mierzone z wykorzystaniem fgcznie pieciu miernikow.

Do mierzenia celu poprawa sprawnosci funkcjonowania systemu sgdownictwa

powszechnego okreslono nastepujace mierniki, 1j.:

— odsetek spraw skierowanych do mediacji w stosunku do wszystkich spraw
wptywajacych do sadéw, w ktorych mediacja moze by¢ zastosowana zostat
osiggniety jedynie w2018 r. - z planowanej wartosci 0,4% osiagnieto 0,6%,
(Ministerstwo Sprawiedliwosci okres$lito planowang warto$¢ do osiggniecia na
poziomie 1,2%). W latach 2019-2021 zaplanowano warto$¢ miernika na poziomie
1,2%, natomiast osiggane warto$ci corocznie spadaty i wynosity odpowiednio:
0,8%; 0,6% i 0,5%;

— $redni czas trwania postepowan sgdowych wedtug wybranych kategorii spraw
w |l instancji (w miesigcach), ktory przez caty ww. okres nie zostat osiggniety.
W kazdym roku Sredni zaplanowany czas wybranych postepowan rost i wynosit
odpowiednio 5,6; 5,2; 5,3 i 6,5 miesigca i w kazdym roku zostat przekroczony.
Postepowania te $rednio trwaty 6,0; 6,2; 7,1 i 7,3 miesigca;

— wskaznik opanowania wptywu gtownych kategorii spraw rozpatrywanych przez
sady | instancji, kazdorazowo zostat osiggniety. Planowane warto$ci miernika
wynosity odpowiednio: 95,0%; 95,4%; 95,7% i 90,0% i byly przekraczane: 99,7%;
96,4%; 99,1% i 100,3%;

19 Zarzadzenie w sprawie zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w apelacji warszawskiej (Il poziom kontroli) i zasad etyki
asystentéw sedziéw, urzednikéw sadowych i pozostatych pracownikéw w apelacji warszawskiej. Dalej: Zasady funkcjonowania
kontroli zarzadcze;.

2 Zarzadzenie w sprawie zarzadzania ryzykiem w apelacji warszawskiej. Dalej: Procedura zarzadzania ryzykiem.

21 Dz.Urz.MS z 2014 r. poz. 107.

22\\V Planach dziatalno$ci planowane do osiggnigcia warto$ci miernikow, z wyjatkiem 2018 r., odpowiadaty wartociom corocznie
okre$lanym przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. W 2018 r. dla dwéch z czterech miernikéw okreslono nizsze warto$ci niz
wyznaczyto to Ministerstwo Sprawiedliwosci . W opracowaniu Wydzialu Statystycznej Informacji Zarzadczej Departamentu
Strategii i Funduszy Europejskich z 9 listopada 2017 r. zataczniku DSF-11-093-58/17: Mierniki Planu dziatalno$ci Ministerstwa
Sprawiedliwosci na rok 2018 dla dziatu sprawiedliwo$¢. Ministerstwo sprawiedliwosci wyznaczyto warto$¢ 1,2% do miemnika
odsetek spraw skierowanych do mediacji w stosunku do wszystkich spraw wptywajacych do sadow, w ktérych mediacja moze
by¢ zastosowana oraz warto$¢ 99% do wskaznik opanowania wptywu spraw (ogétem). W SR mierniki te zostaly okre$lone na
poziomie odpowiednio 0,4% i 96%.



— liczba etatow asystenckich przypadajacych na jeden etat sedziego, ktéry
kazdorazowo zostat osiggniety. Planowana wartos¢ wynosita odpowiednio: 0,41;
0,39; 0,40 0,40, o osiggnieta: 0,47; 0,44; 0,44 i 0,44.

Drugi cel, tj. zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa do sqdu mierzony
wskaznikiem opanowania wptywu spraw ogotem. Miernik ten zostat osiggniety w 2018
I 2020 roku. Z planowanych wartosci wynoszacych w latach 2018-2021 odpowiednio
96,0%; 95,0%; 95,0% i 92% osiagnieto 102,7%; 88,5%; 100,8% i 91,7%.

(akta kontroli tom 1 str. 200, 208-227)

W Planach dziatalno$ci na lata 2022-2023 wyznaczono trzy cele, do mierzenia ktorych

okreslono cztery wczesniej wykorzystywane mierniki oraz jeden nowy, ktory zastapit

jeden z dotychczasowych miernikow23,

Prezes sadu wyjasnit, ze zmiana w zakresie celow i miernika, wynikata z potrzeby

skorelowania Planu dziatania SR z Planem dziatania Ministerstwa Sprawiedliwosci.
(akta kontroli tom 1 str. 24, 200-204)

Do celu standaryzacja systemow organizacji pracy w wymiarze sprawiedliwo$ci
okreslono miernik liczba etatow asystenckich przypadajgcych na jeden etat sedziego,
ktory w 2022 r. zostat osiggniety. Dla zaplanowanej na lata 2020-2023 wartosci 0,40
w 2022 r. osiggnieto 0,41.

Natomiast do mierzenia celu zapewnienie dostepnego i otwartego na obywatela

wymiaru sprawiedliwosci wyznaczono:

— wskaznik opanowania wpfywu gtownych kategorii spraw rozpatrywanych przez
sgdy | instancji, ktory w 2022 r. zostat osiggniety. Na lata 2022-2023 wyznaczono
miernik o warto$ci 95%, ktéry w 2022 r. zrealizowano na poziomie 95,1%;

— wskaznik opanowania wpfywu spraw ogdtem, ktoéry w 2022 r. réwniez zostat
osiggniety. Dla planowanej na lata 2020-2023 warto$ci 97%, w 2022 r. osiggnieto
106,5%;

— wskaznik sprawno$ci postepowania sgdowego (wg metodologii CEPEJ)?*
w2022 r. nie zostat osiggniety. Planowana warto$¢ miernika do osiggnieci
wyniosta 100 dni, a osiggnieto 121,7. W 2023 r. miernik zaplanowano na poziomie
95,0.

Cel upowszechnianie mediacji oraz innych polubownych metod rozwigzywania
sporow, jako rzeczywistej i ogolnodostepnej alternatywy dla spornych postepowan
sqdowych mierzony byt miernikiem odsetek spraw skierowanych do mediacji
w stosunku do wszystkich spraw wplywajgcych do sqdow, w ktdrych mediacja moze
by¢ zastosowana”, nie zostat osiggniety. Na lata 2022-2023 zaplanowano warto$¢
1,3%, a osiggnieto 0,5%.

(akta kontroli tom 1 str. 228-229, 233-234)

W sprawozdaniach z wykonania Planu dziatalnosci SR, Prezes i Dyrektor Sadu jako
najwazniejsze przyczyny nieosiagniecia tacznie czterech miernikéw2s, kazdorazowo
wskazywali na braki kadrowe w Sadzie Rejonowym, w tym: dtugotrwate
nieobsadzanie zwolnionego stanowiska sedziowskiego w Il Wydziale Karnym
(w latach 2018-2021); dtugotrwatg nieobecno$¢: jednego sedziego (w 2018 r.)
i dwoch (w latach 2020-2022) sedziéw w | Wydziale Cywilnym, jednego sedziego
w Il Wydziale Karnym (w 2018 r.) oraz jednego referendarza sgdowego w IV Wydziale

23 Wskaznik sprawnosci postepowania sadowego (wg metodologii CEPEJ) zastapit dla miemik $redni czas trwania postepowan
sadowych wedtug wybranych kategorii spraw w | instancji (w miesiacach).

24 \Wprowadzony w miejsce miernika $redni czas trwania postepowan sadowych wedtug wybranych kategorii spraw w | instancji
(w miesigcach).

25 Tj. miernikdw: $redni czas trwania postepowan sadowych (w latach 2018-2021), odsetek spraw skierowanych do mediaciji
w stosunku do wszystkich spraw wplywajacych do sadéw, w ktdrych mediacja moze by¢ zastosowana (w latach 2019-2022),
wskaznik opanowania wptywu spraw ogdtem (w latach 2019 i 2021) oraz wskaznik sprawnosci postepowania sadowego
wg metodologii CEPEJ (w 2022 r.).
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Ksiag Wieczystych (w latach 2021-2022); delegowanie jednego sedziego z | Wydziatu
Cywilnego do Sadu Okregowego Warszawa-Praga (w latach 2018-2019), a nastepnie
do Ministerstwa Sprawiedliwosci (w latach 2019-2020); zmniejszenie limitu
zatrudnienia: o jeden etat sedziego i jeden asystenta sedziego, cztery etaty
urzednicze i dwa etaty innych pracownikow (w 2019r.). Wskazano réwniez na
zaburzenia w funkcjonowaniu Sadu, zwigzane z pandemig Covid-19 (w latach 2020-
2022), na niewystarczajace propagowanie alternatywnych metod rozwigzywania
sporéw oraz na zbyt matg liczbe spraw, w ktdrych mediacja mogta by¢ zastosowana
(w latach 2019-2022).

(akta kontroli tom 1 str. 200, 210-212, 230-232)

Prezes Sadu wyjasnit, ze diugotrwate nieobsadzenie stanowiska (zwolnionego
po odejsciu sedziego w stan spoczynku) w || Wydziale Karnym trwato ponad dwa i pét
roku; dtugotrwata nieobecno$¢ sedziéw i referendarza wynosita od ponad czterech
do 25 miesiecy. NieobecnoSci te zwigzane byly zurlopami rodzicielskimi
I wychowawczymi oraz zwolnieniami lekarskimi.
Z wyjasnien Prezesa Sadu wynika, Zze na niewykonanie miernika dotyczacego
mediacji wptyw miaty m.in. brak ogolnopolskich kampanii informacyjnych
propagujacych alternatywne rozwigzywanie spordéw, mata liczba spraw, w ktorych
mediacja mogta by¢ zastosowana (do mediacji mogg by¢ kierowane wptywajace
do sadu sprawy ewidencjonowane w okreslonych repertoriach tj. SR-K, C, Ns, RC,
RNs, Nsm, Nkd czyny karalne), a sprawy wptywajace do ww. repertoriow, zawieraty
braki formalne i nie mogty by¢ kierowane do mediacji. Ponadto w kazdej sprawie
sedzia referent podejmowat indywidulane decyzje zwigzane z rozpoznaniem sprawy,
biorgc pod uwage stanowisko stron postepowania, co do udziatu w mediaciji.
Natomiast zaburzenia w funkcjonowaniu Sadu zwigzane z pandemig Covid-19
objawialy sie - jak wyjasnit Prezes Sadu - absencjami pracownikow, odwotywaniem
rozpraw, wstrzymywaniem wysytki korespondenciji, trudno$ciami w doreczaniu
korespondencji, ograniczonym dostepem do budynku SR (w tym: Biura Obstugi
Interesantow, czytelni, biura podawczego, kasy sadu), ograniczonymi mozliwo$ciami
przeprowadzania wywiadéw Srodowiskowych przez kuratorébw sadowych oraz
trudno$ciami technicznymi przy przeprowadzaniu rozpraw w trybie zdalnym.

(akta kontroli tom 1 str. 32, 130-131)

Jako podjete dziatania w zwigzku z nieosiggnieciem ww. miernikéw Prezes wskazat:
w przypadku trzech miernikow, tj. $redni czas trwania postepowan sgdowych,
wskaznik opanowania wpfywu spraw o0gotem oraz wskaznika SprawnoSci
postepowania sagdowego wg metodologii CEPEJ, na: biezaca analize rownomiernego
stopnia obcigzenia pracg kadry orzeczniczej i urzedniczej; zwiekszenie czestotliwos¢
wyznaczania terminow w sprawach dtugoterminowych; aktualizowanie i ulepszanie
wykorzystywanych systeméw informatycznych w celu usprawnienia pracy
orzecznikow i kadry urzedniczej; podnoszenie kwalifikacji zawodowych kadry
orzeczniczej poprzez udziat w szkoleniach organizowanych przez Krajowg Szkote
Sadownictwa i Prokuratury oraz nadrzedne sady; realizacje zadan nadzorczych
przyjetych na okreslony rok, prowadzenie analizy obcigzenia sedzidw przez
przewodniczych wydziatdw; natomiast w przypadku miernika odsetka spraw
Skierowanych do mediacji w stosunku do wszystkich spraw wptywajgcych do sgadow,
w ktérych mediacja moze byc zastosowana, Prezes wyszczegdlnit aktualizacje
informacji dotyczacej mediacji na stronie internetowej SR, prowadzenie dyzuréw
mediatoréw oraz udziat SR w Tygodniu Mediacji oraz miedzynarodowym Dniu
Mediacji.

(akta kontroli tom 1 str. 32-33)
Do badania weryfikacji realizacji wybranych zadan stuzacych realizacji celow
okreslonych w planach dziatalnosci SR (pod katem ich skuteczno$ci, w tym wptywu
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na usprawnienie dziatania sadu i wykonanie planowanych wartosci miernikow)
wybrano pie¢ zadan?6. Prezes Sadu nie przedstawit dokumentaciji zrédtowej zwigzanej
z ich realizacjg i wyjasnit, ze monitoring realizacji celéw i zadan prowadzony bytw SR
poprzez sporzadzanie kwartalnych raportow z zarzadzania ryzykiem w zakresie
realizacji celow z planu dziatalno$ci, co uznano za wystarczajace.

(akta kontroli tom 1 str. 12-13, 31)

Prezes wyjasnit, ze w ramach:

— realizacji zadan wynikajgcych z przepisow dot. polubownych metod rozwigzywania
sporéw, wyrazit zgode na petnienie w budynku Sadu Rejonowego dyzuréw
mediatordw oraz na podstawie danych statystycznych analizowat osiggniecie
miernikdw, podejmujac dorazne dziatania zmierzajace do ich osiggniecia;

— monitorowania poziomu obcigZzenia pracq oraz etatyzacji w poszczegolnych
pionach orzeczniczych i szczeblach Sgadu Rejonowego, na podstawie danych
statystycznych, co kwartat analizowat osiggniecie miernikow i podejmowat
dorazne dziatania zmierzajgce do ich osiggniecia, dlatego tez przeniost
referendarza sgdowego z | Wydziatu Cywilnego do IV Wydziatu Ksigg Wieczystych
(1 lipca 2021 r.) oraz przenidst etat referendarza sadowego z IV Wydziatu Ksiag
Wieczystych do | Wydziatu Cywilnego (30 stycznia 2023 r.);

— Zzapewnienia optymalnej obsady w ramach przyznanych limitéw, organizowat
konkursy na zastepstwo za trwale nieobecnych urzednikow, asystentéw sedziego
i innych pracownikéw sadu;

— biezacej analizy dziatalno$ci Sqdu Rejonowego w oparciu o0 przekazywane
sprawozdania, w tym o raporty z zarzadzania ryzykiem, nie tworzono pisemnych
analiz dziatalno$ci Sadu Rejonowego;

— realizacji zalecen Ministra Sprawiedliwosci z 17 grudnia 2013 r. i 07 lutego 2014 r.
obejmujgcych przeksztatcanie zwalnianych etatow urzedniczych w etaty
asystentéw sedziego, w SR nie dokonywano takich przeksztatcen z uwagi na matg
ilo$¢ etatow urzedniczych i brak mozliwo$ci, w zwigzku z tym, przeksztatcenia po
ich zwolnieniu w etaty asystenta sedziego. Wciggu 2019 r. limit etatow
urzedniczych ulegt zmniejszeniu o cztery, w tym po jednym w kazdym z wydziatow.

(akta kontroli tom 1 str. 13-14)

Dane statystyczne w zakresie realizacji zadan SR przedstawiaty roczne informacje
o0 dziatalnoSci sadu sporzadzane przez Sad Rejonowy (w latach 2018-2019) oraz
przez Sad Okregowy Warszawa-Praga z wykorzystaniem danych opracowanych
przez SR (w latach 2018-2022). Badaniem zmienno$ci danych statystycznych
zawartych w rocznych informacjach z dziatalnosci SR za lata 2018-2022 objeto
gtéwne kategorie postepowan, tj. sprawy cywilne procesowe (C), karne procesowe
(K) i rodzinne (RC) oraz gtowne wskazniki zawarte w tych informacjach. Analiza
wykazata, ze we wszystkich badanych kategoriach spraw w latach 2017-2022 m.in.
wydtuzyt sie przecietny czas trwania postepowania sgdowego, wzrosta liczba spraw
zatatwianych po uptywie roku oraz liczba spraw niezatatwionych pomimo uptywu roku.

W 2022 r. w poréwnaniu do 2017 r.2” wskaznik stopnia opanowania wptywu w Sadzie
Rejonowym (okreslajacy stosunek liczby wszystkich spraw zatatwionych w danym
okresie sprawozdawczym do liczby wszystkich spraw wptywajacych):

% Tj. Zadanie 1. Realizacja zadan wynikajacych z przepiséw dot. polubownych metod rozwigzywania sporéw (dotyczy lat 2018-
2022). Zadanie 2. Monitorowanie poziomu obcigzenia pracq oraz etatyzacji w poszczegoinych pionach orzeczniczych
i szczeblach Sadu Rejonowego w Legionowie (dotyczy lat 2018- 2022). Zadanie 3. Zapewnienie optymalnej obsady w ramach
przyznanych limitéw (dotyczy lat 2018- 2022). Zadanie 4. Biezaca analiza dziatalnosci Sadu Rejonowego w Legionowie
woparciu o przekazywane sprawozdania, w tym o raporty z zarzadzania ryzykiem (dotyczy lat 2018- 2022). Zadanie
5. Realizacja zalecen Ministra Sprawiedliwosci z dn. 17.12.2013 r. i dn. 07.02.2014 r. (DB-Ill-1 020-2/13) obejmujaca
przeksztalcanie zwalnianych etatow urzedniczych w etaty asystentéw sedziego (nie bylo planowane i realizowane w latach 2018-
2022. Zadanie to zostato zaplanowane do realizacji w 2023 r.).

27 Informacje roczne zawieraty dane za dany rok oraz dane pordwnawcze dla roku poprzedniego.
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— wazréstw sprawach RC z71,82% w 2017 r. do 83,82% w 2022 r.28 Pomimo wzrostu
wskaznika odnotowanego dla catego okresu, nie wptyneto to na zmniejszenie
réznicy pomiedzy liczbg spraw zatatwianych w SR w danym roku, a liczbg spraw
wptywajacych. W powyzszym okresie liczba zatatwionych spraw RC zmalata z 316
w 2017 r. do 290 w 2022 r. (tj. 0 8,23%)2°, pomimo ze liczba spraw, ktore wptynely
do SR réwniez spadta, z440 w2017 r. do 346 w2022r. (fj.0 21,36%)3%.
W konsekwencji tego taczna liczba spraw pozostatych wzrosta z 208 w 2017 r.
do 293 w 2022 r. (tj. 0 40,87%)%";

— nie ulegt istotnej zmianie w sprawach K i wynosit 93,28% w 2017 r. i 93,51%
w 2012 r.32, W powyzszym okresie liczba zatatwionych spraw K wzrosta z 3 331
w 2017 r.do 3 692 spraw w 2022 r. (tj. 0 10,84%)3% pomimo, ze liczba spraw, ktdre
wptynety do SR rowniez wzrosta, z 3413 w 2017 r. do 3 834 spraw w 2022 r.
(. 012,34%)%*. W konsekwencji wzrostu liczby spraw wplywajacych, ktora
przewyzszata liczbe spraw zatatwianych, wzrosta rowniez taczna liczba spraw
pozostatych z 681 w 2017 r. do 970 spraw w 2022 r. (tj. 40,87%)3;

— nieznacznie zmalat w sprawach C z 112,61% do 109,1%36. W ww. okresie liczba
zatatwionych spraw zmalata z 1714 w 2017 r. do 947 spraw w 2022r.
(tj. 0 44,75%)%", pomimo spadku liczby spraw ktore wptynety do SR z 1522
w 2017 r. do 868 spraw w 2022 r. (1j. 0 42,97%)%. Wsrdd spraw C wptywajacych
w latach 2017-2020 do SR, istotng cze$¢ stanowity sprawy
z e-sqdu®. Pomimo spadku spraw zatatwianych, zmalata taczna liczba spraw
pozostatych z 1 099 w 2017 r. do 1 020 w 2022 r. (tj. 0 7,19%)*°.

W przypadku wskaznika przecigtnego czasu trwania postepowania sagdowego od dnia
pierwszej rejestracji do dnia zakoriczenia sprawy w Sadzie Rejonowym, w 2022,
w poréwnaniu do 2017 r. nastgpit wzrost we wszystkich analizowanych kategoriach
spraw, w tym:

— w sprawach C wzrést z 12,85 w 2017 r. do 20,98 miesiecy w 2022r.
(. 063,91%)4. W latach 2020-2022 wzrdst réwniez czas po uptywie, ktdrego
odbyta sie pierwsza rozprawa lub posiedzenie w tej kategorii. Najczesciej pierwsza
rozprawa odbyta sie w odstepie 6 do 12 miesigecy od wptywu sprawy (w 2020 r.

28 W 2018 r. warto§¢ ww. wskaznika wyniosta 122,72% (wzrost o 70,87% w stosunku do 2017 r.), w kolejnych latach
ww. wskaznika stale spadata. W 2019 r. wynosita 104 ,95% (spadek o 14,48%), w 2020 r. — 97,12% (spadek o 7,46%), w 2021 .
- 83,43% (spadek 0 14,1%). W 2022 r. warto$¢ wskaznika nie ulegta zmianie i wyniosta 83,82%.

29 W latach 2017-2022 liczba spraw RC zatatwionych w SR wynosita odpowiednio: 316, 470, 382, 304, 287 i 290 spraw.

30 W latach 2017-2022 liczba spraw RC, ktére wptynety w danym roku do SR ksztaltowata sie odpowiednio: 440, 383, 365, 313,
344 i 346 spraw.

3 W latach 2017-2022 liczba spraw RC pozostatych z ubiegtego roku wynosita odpowiednio: 208, 332, 245, 227, 236 i 293
spraw.

32 W 2018 r. wartos¢ ww. wskaznika wyniosta 91,20% (spadek o 2,23% w stosunku do 2017 r.). W latach 2019-2022 warto$¢
ww. wskaznika naprzemiennie malata lub rosta rok do roku i wynosita: w 2019 r. — 101,66% (wzrost o 11,47%); w 2020 r. -
95,80% (spadek 0 5,76%); w 2021 r. - 96,69% (wzrost 0 0,93%); w 2022 r. - 93,51% (spadek 0 3,29%).

W latach 2017-2022 liczba spraw K zatatwionych w SR ksztattowata sie odpowiednio: 3 331, 3 492, 3601, 3 390, 3 462, i 3 692
spraw.

3 W latach 2017-2022 liczba spraw K, ktore wplynely w danym roku do SR wynosita odpowiednio: 3 413, 3 645, 3 579, 3 438,
3490, i 3 834 spraw.

3 W latach 2017-2022 liczba spraw K pozostatych z ubiegtego roku ksztattowata$ sie odpowiednio: 681, 753, 916, 894, 942
i 970 spraw.

3% Warto$¢ ww. wskaznika poczatkowo zmalata z 98,07% w 2018 r. (spadek 0 12,91% w stosunku do 2017 r.) do 83,03%
w 2019 r. (spadek 0 15,34%). W nastgpnych latach wzrosta przez 106,45% w 2020 r. (wzrost 0 28,21%) do 112,15% (wzrost
05,35%). W 2022 r. warto$¢ ta ponownie spadta do 109,10% (spadek 0 2,72%).

37 W latach 2017-2022 r. liczba spraw C zatatwionych w SR wynosita odpowiednio: 1 714, 1 120, 1 355, 1 419, 923 i 947 spraw.
3 W latach 2017-2022 liczba spraw RC, ktore wplynely w danym roku do SR ksztattowata sig¢ odpowiednio: 1522, 1142, 1632,
1333, 823, 868 spraw.

3 Do lutego 2020 r. w repertorium C byly rejestrowane réwniez sprawy przekazane przez sad prowadzacy elektroniczne
postepowanie upominawcze, ktore nie zakorfczyly sie prawomocnie w tym postepowaniu. W latach 2017-20220 do SR wplyneto
odpowiednio: 878, 281, 849 i 744 spraw C z e-sadu.

40 W latach 2017-2022 r. liczba spraw C pozostatych z ubiegtego roku wynosita odpowiednio: 1 099, 907, 929, 1 206, 1 120
i 1020 spraw.

41 Przecigtny czas trwania postgpowania wynoszacy w 2018 r. — 16,95 miesigca (wzrost z 12,8 miesigca w 2017 r. tj. 0 32,42%)
poczatkowo zmalat do 13,30 miesigca w 2019 r. (spadek o 21,53%) by w kolejnych latach ponownie rosna¢ do 14,02 miesigca
w 2020 r. (wzrost 0 5,41%), 20,77 miesigca w 2021 r. (wzrost 0 48,15%) oraz do 20,98 miesiaca w 2022 r. (wzrost 0 1,01%).
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odsetek takich spraw wynosit 29,1% spraw) lub po uptywie powyzej 12 miesiecy
(latach 2021-2022 odsetek ten wynosit odpowiednio: 26,6% i 25,4% spraw);

— wsprawach RC przecietny czas trwania postepowania wzrést z 8,43 do 11,03
miesiecy (tj. 0 30,84%)%2. W latach 2020 i 2022 nastapit rowniez wzrost czasu,
po uptywie ktérego odbyta sie pierwsza rozprawa lub posiedzenie, wynoszac
od 6 do 12 miesigcy od wptywu/wpisu sprawy (co stanowito odpowiednio 30,6%
i 28,1% spraw), podczas gdy w latach 2019 i 2021 okres ten wynosit odpowiednio
od 3 do 4 miesiecy oraz od 4 do 6 miesiecy (stanowigcych odpowiednio 25,3%
i 21,9% spraw w 2019 r. oraz 36,4% i 28,1%);

— w sprawach K wzrést z 5,55 do 6,86 miesigca (j. 0 23,60%)*. W catym ww.
okresie, dla najwiekszej liczby spraw, pierwszgq rozprawe lub posiedzenie
wyznaczono w okresie do jednego lub dwoch miesiecy od wptywu/wpisu sprawy.
Jednak w latach 2020-2022 zauwazalny jest wzrost liczby spraw, w ktdrych
pierwsza rozprawa lub posiedzenie odbyto sie po uptywie 12 miesiecy ze 113
spraw w 2020 r. (co stanowito 9,3% spraw) do 200 173 spraw w latach 2021-2022
(stanowigcych odpowiednio 16,0% i 13,5% spraw).

W 2022 r. w poréwnaniu do 2017 r. liczba spraw, w ktorych postepowanie sadowe

(od dnia pierwszej rejestracji do dnia zakonczenia sprawy) trwato w Sadzie

Rejonowym powyzej 12 miesiecy:

— wzrosta w sprawach K z 88 w 2017 r. do 193 w 2022 r. (tj. o 119,32%)%
i w sprawach RC z 45 do 73 (tj. 0 62,22%)%>;

— zmalata w sprawach C z 446 w 2017 r. do 398 spraw w 2022 r. ({j. 0 10,76%)*.

W 2022 r. w poréwnaniu do 2017 r. liczba spraw niezafatwionych w okresie powyzej
12 miesigcy liczgc od daty pierwszego wptywu do SR rowniez wzrosta we wszystkich
kategoriach spraw, w tym:

— wsprawach C z473 w 2017 r. do 503 w 2022 r. (tj. 0 6,34%)*7;

— w sprawach K ze 124 w 2017 r. do 228 w 2022 r. (tj. 0 83,87%)*;

— wsprawach RC z48 w 2017 r. do 100 w 2022 r. (tj. 0 108,33%)4°.

Najwieksze roczne zmiany w liczbie spraw wptywajacych wystapity w sprawach C
w 2019 r. (wzrost 0 42,9% spraw) i 2021 r. (spadek 0 38,3% spraw), a w liczbie spraw
zatatwionych w 2018 r. w sprawach RC (wzrost 0 48,7%) oraz w sprawach C w latach
20182021 (spadek o odpowiednio 34,7% i 35,0%). Najwigkszy roczny wzrost spraw

42 \W 2018 r. przecigtny czas trwania postepowania wynosit 7,92 miesigca (spadek z 8,43 miesigca w 2017 r. tj. 0 6,05%)
poczatkowo nieznacznie zmalat do 7,75 miesigca w 2019 r. (spadek o 2,15%), nastepnie stale rést i wynosit 8,17 miesiaca
w 2020 r. (wzrost 0 5,42%), 9,99 miesigca w 2021 r. (wzrost 0 22,28%) oraz 11,03 miesigca w 2022 r. (wzrost 0 10,41%).

43 Przecigtny czas trwania postgpowania wynosit w 2018 r. 5,05 miesigca (spadek z 5,55 miesiaca w 2017 1., . 0 9,01%) i wzrést
poczatkowo do 5,73 miesigca w 2019 r. (wzrost 0 13,57%), 6,07 miesigca w 2020 r. (wzrost o 5,93%) oraz 7,24 miesigca
w 2021 r. (wzrost 0 19,28%). W 2022 r. natomiast zmalat do 6,86 miesiaca (spadek 0 5,25%).

4 Liczba spraw K, w ktérych postepowanie sadowe zakoriczono po uptywie 12 miesiecy wynosita w 2018 r. 110 spraw (wzrost
288w 2017 r., tj. 0 25,0%) do 2021 r. stale rosta odpowiednio do: 122 spraw w 2019 r. (wzrost 0 10,91%), 138 spraw w 2020 r.
(wzrost 0 13,11%), 218 spraw w 2021 r. (wzrost 0 57,97%). W 2022 r. spadta do 193 spraw (spadek o 11,47%).

45 W 2018 r. liczba spraw RC, w ktorych postepowanie sadowe zakoriczono po uptywie 12 miesiecy wynosita w 61 spraw (wzrost
z 45w 2017 r. tj. 0 25,56%) i spadta do 55 spraw w 2019 r. (spadek 0 9,82%) i utrzymata sie na podobnym poziomie w 2020 r.
i wynosita 54. Nastepnie w latach 2021-2022 ponownie wzrosta odpowiednio do 64 spraw (wzrost 0 18,52%) i 73 spraw (wzrost
0 14,06%).

4 Liczba spraw C, w ktdrych postepowanie sadowe zakoriczono po uptywie 12 miesigcy wynosita w 2018 r. 410 spraw (spadek
z 446 spraw w poréwnaniu do 2017 r., tj. 0 8,07%), poczatkowo spadta do 355 spraw w 2019 r. (spadek o 13,41%), a nastepnie
wzrosta do 428 spraw w 2020 r. (tj. 0 20,56%), by ponownie wzrosna¢ do 525 spraw w 2021 r. (tj. 0 22,66%) i ponownie spas¢
do 398 spraw w 2022 r. (j. 0 24,19%).

47 Liczba niezatatwionych spraw C po uptywie 12 miesigcy wynosita w 2018 r. 413 spraw (spadek z 473 spraw w do 2017 r.,
ti. 0 12,64%) i w latach 2019-2020 wzrosta odpowiednio do 422 spraw (wzrost 2,18%) oraz do az 741 spraw (wzrost 0 75,59%).
Nastepnie w latach 2021-2022 spadfa odpowiednio do 581 spraw (tj. 0 21,59%) oraz do 503 ({j. 0 13,43%).

48 W 2018 r. liczba niezatatwionych spraw K po uplywie 12 miesiecy wynosita 133 sprawy (wzrost z 124 spraw w 2017 .,
tj. 0 7,26%) i spadta do 128 spraw w 2019 r. (spadek 0 3,76%). W nastepnych latach liczba ta wzrastata i wynosita 165 w 2020 r.
(wzrost 0 28,91%), 199 w 2021 r. (wzrost 0 20,61%) oraz 228 spraw w 2022 r. (wzrost 0 14,57%).

49 Liczba niezatatwionych spraw RC po uptywie 12 miesigcy wynosita w 2018 r. 60 spraw (wzrost z 48 spraw w 2017 r. tj. 0 25,0%)
i poczatkowo spadita do 48 spraw w 2019 r. (spadek o 20,0%) i wzrosta do 66 spraw w 2020 r. (wzrost o 37,5%). Nastepnie
liczba ta w 2021 r. utrzymata sie na podobnym poziomie i wynosita 62 sprawy. W 2022 r. nastapit wzrost do 100 spraw
(tj. 0 61,29%).



pozostatych odnotowano w 2018 r. i 2022 r. w sprawach RC (wzrost o odpowiednio
59,6% i 24,1%) i w 2020 r. w sprawach C (wzrost 0 29,8%). W przypadku dtugosci
przecietnego czasu trwania postepowania, najwigkszy roczny wzrost wystapity
w 2021 r. w sprawach C wzrost z 14,02 do 20,77 miesigca, w sprawach RC z 8,17
do 9,99 miesigca oraz w sprawach K o0 19,3% z 6,07 do 7,24 miesigca. W odniesieniu
do spraw zakonczonych po uptywie 12 miesiecy (w stosunku do wszystkich
zakonczonych spraw), istotne roczne zmiany analizowanego wskaznika odnotowano
w sprawach K w latach 2018 i 2021 r. (wzrost odpowiednio 0 25,0% i 57,97%),
w sprawach RC w 2018 r. (wzrost 0 25,56%) oraz w sprawach C w latach 2020-2022
(odpowiednio wzrost 0 20,56% i 22,66% oraz spadek o0 24,19%). Najwieksze roczne
zmiany liczby spraw niezatatwionych w okresie powyzej 12 miesigcy liczac od daty
pierwszego wptywu do SR w sprawach C wystapity w 2020 r. (wzrost o odpowiednio
75,59%), w sprawach K w latach 2020-2021 r. (wzrost odpowiednio 0 28,91% i 20,6%
spraw) oraz w sprawach RC w latach 2020 i 2022 (wzrost odpowiednio o 37,5%
161,29%).

(akta kontroli tom 1 str. 611-642)

Dla poszczegolnych kategorii spraw, Prezes Sadu wskazat nastepujace przyczyny
pogorszenia sie spadku liczby zatatwionych spraw C i RC, wzrostu diugosci
przecietnego czasu trwania postepowania w sprawach C, K, RC i czasu po uptywie
jakiego odbyta sie pierwsza rozprawa lub posiedzenie (C, K, RC ) oraz wzrostu liczby
spraw K, RC, w ktdrych postepowanie sadowe trwato w powyzej 12 miesiecy i liczby
niezatatwionych spraw C, K, RC w okresie 12 miesiecy:

— w przypadku spraw C byta to sytuacja kadrowa | Wydziatu Cywilnego, zwigzana
z odejsciem w Il potowie 2017 r. potowy sedziow tam pracujgcych (tj. trzech).
Wszystkie nadajgce sie do szybkiego rozpoznania sprawy, zostaty w miare
mozliwosci skierowane do tych referatow, w ktorych istniata nadzieja ich
rozpoznania na rozprawach/posiedzeniach przed koncem roku. Sprawy te zostaty
w wigkszosci zakoriczone, ale tez byty to sprawy z kategorii najtatwiejszych. Dato
to efekt liczbowy, ale negatywnie wptyneto na sprawno$¢ postepowania
w pozostatych sprawach. Rozlosowane pomiedzy obcigzone juz referaty, sprawy
byly czesto stare, wielotomowe i wymagaty zapoznania si¢ z nimi przez nowego
referenta, a jest to proces czasochtonny. W okresie objetym kontrolg przystapito
do orzekania dwoch asesorow, ale ich wdrozenie do sprawnej pracy orzeczniczej
byto rozciggniete w czasie. Dodatkowo pomiedzy rokiem 2017 a 2022 doszto
do pieciokrotnego rozlosowania spraw pomiedzy sedziow obcigzonych wptywem
na poziomie 100 %, z uwagi na urlopy macierzynskie i dtugotrwate zwolnienia
lekarskie. Dodatkowo zmiana Kodeksu postepowania cywilnego natozyta
obowigzek doreczenia odpisu pozwu pozwanemu, co rowniez wptyneto
na dtugo$¢ prowadzenia postepowania;

— w przypadku spraw K gtéwny wptyw miaty trwajaca od 2020 r. pandemia a Covid-
19 oraz sytuacja kadrowa Il Wydziatu Karnego. Na poczatku pandemii wszystkie
rozprawy zostaty zdjete z wokand, a sad byt zamkniety dla interesantow.
Wydawano jedynie orzeczenia na posiedzeniach niejawnych. Po ponownym
otwarciu Saddéw wznowiono wyznaczanie rozpraw lecz wiele z nich byto
odraczanych lub ponownie zdejmowanych z uwagi na nieobecno$ci stron,
Swiadkow lub sedzidéw, co powodowato przektadanie rozpraw na inne terminy,
zajmujac w ten sposdb miejsce dla wyznaczenia nowych spraw. Ponadto od maja
2022 r. pozostawat nieobsadzony jeden etat sedziowski, co rzutowato na wiekszy
wptyw spraw dla obecnych sedziéw, a przez to wolniejsze ich zafatwianie.
Wiekszo$¢ spraw sedziego (przeniesionego do innego sadu) byta sprawami ponad
rocznymi. Jednoczes$nie Prezes zwrdcit uwage, ze obcigzenie sedziow |l Wydziatu
Karnego wptywem spraw przewyzsza $rednie obcigzenie sedziow pionu karnego
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w okregu Sadu Okregowego Warszawa-Praga, a poziom zatatwienia spraw K jest
najwyzszy w ww. okregu. Prezes wyjasnit, ze nalezy zwigkszy¢ obsade
sedziowskg oraz urzedniczg w tym wydziale;

— w przypadku spraw RC, byta to rowniez kwestia kadrowa w Il Wydziale
Rodzinnym i Nieletnich zwigzana z diugotrwatg nieobecnoscig sedziow,
przeniesieniem jednego sedziego do Il Wydziatu Karnego, w celu jego wsparcia
oraz krotkim okresem orzekania nowo pozyskanego sedziego w marcu 2021 r.
Sedzia potrzebowata czasu na wdrozenie, a w lutym 2022 r. zostata przeniesiona
do orzekania w innym sadzie, tym samym w wydziale (do wrzes$nia 2022 roku)
orzekato tylko dwdch sedziow. W celu wsparcia Wydziatu Rodzinnego i Nieletnich,
Prezes przenidst zwrotnie sedziego z Il Wydziatu Karego. Ponadto w ww. wydziale
pozostawaty sprawy zawieszone z uwagi na toczace sie postepowanie rozwodowe
w Sadzie Okregowym Warszawa-Praga, ktdre trwajg dtugo (najstarsza z lutego
2014 r.). Prezes Sadu wyjasnit tez, ze na spadek liczby zatatwionych spraw RC,
miat wptyw stopien ich skomplikowania, nieobecnosci sedziéw, asystentow
sedziego i urzednikdw i czynniki losowe, takie jak np. pandemia Covid-19. Dodat,
ze w latach objetych kontrolg nastapit znaczny wptyw wnioskdw o zabezpieczenie
w tych sprawach, rozpatrywanych w krotkim terminie, co dodatkowo obcigza
sedziow. Ponadto wzrosta ilos¢ zazalen na postanowienia w przedmiocie
zabezpieczenia, co znacznie wydtuza czas rozpoznawania spraw.

(akta kontroli tom 1 str. 138-139)

W okresie objetym kontrola, kierownicy poszczegdlnych komorek organizacyjnych
(wydziaty, sekretariaty, oddziat, zespdt, sekcja lub samodzielne stanowisko pracy)
w Sadzie Rejonowym, stosownie do postanowien Procedury zarzadzania ryzykiem
(§10), co kwartat dokonywali oceny ryzyk. W przypadku wystgpienia ryzyk
nieakceptowalnych (ij. ryzyk wymagajacych natychmiastowego podjecia dziatan),
Prezes z Dyrektorem Sadu co kwartat sporzadzali informacje dotyczacq
podejmowanych i planowanych dziatai w zakresie ich zminimalizowania. W$réd ryzyk
nieakceptowalnych najczesciej wskazywano na ryzyka niedostosowania obsady
kadry urzedniczej do obcigzenia sadu (w 18 z 20 sporzadzonych w tym okresie
informaciji), absencje asystentdw, pracownikéw sekretariatow wynikajaca ze zdarzen
losowych (10 przypadkow) oraz niedostosowanie obsady kadry referendarskiej
do obcigzenia sadu (9 przypadkéw). W latach 2018-2022, jedynie w Il kwartale 2019 .
nie wskazano na ryzyka z poziomu nieakceptowalnego.

(akta kontroli tom 1 str. 390-445)

Na podstawie dokonywanych ocen ryzyk, Prezes i Dyrektor Sadu sporzadzali

kwartalne raporty (za I, Il i Il kwartat) z zarzadzania ryzykiem w zakresie realizacji

celéw kaskadowych z Planu dziatalnosci (§15 Procedury zarzadzania ryzykiem).

Dla poszczegoinych miernikéw identyfikowano te same ryzyka oraz wskazywano

na te same dziatania w reakcji na ryzyka, w tym:

— dla miernika odsetek spraw skierowanych do mediacji w stosunku do wszystkich
spraw wplywajgcych do sgqdow, w ktérych mediacja moze by¢ zastosowana, jako
kluczowe ryzyka nieosiggniecia celu wykazywano na niewystarczajgce
propagowanie alternatywnych metod rozwigzywania sporéw - mediacje (2018-
2022) oraz ograniczenia w pracy SR spowodowane pandemig Covid-19 (2020-
2022), natomiast jako dziatania wskazywano na: realizacje zadar wynikajacych
z przepiséw dotyczacych polubownych metod rozwigzywania sporéw; realizacje
zadan wynikajacych z przepisow ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz
edukacji prawnej, prowadzenie statych dyzurow mediatoréw w Sgdzie Rejonowym
oraz udziat w Tygodniu Mediacjj;

— dla miernika liczba etatow asystenckich przypadajgcych na jeden etat sedziego
w latach 2018-2019 wskazano na ryzyko zabrania takiego etatu oraz zwrdcenie
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sie do Ministra Sprawiedliwosci o zmiane decyzji, jako reakcje na ryzyko. W latach
2020-2022 wskazano, ze cel okreslony w Planie dziatalnosci zostat zrealizowany;
— dla pozostatych miernikéws? wykazano takie same ryzyka tj. niedostosowanie
obsady kadry orzeczniczej i urzedniczej do obcigzenia sadu (2018-2022),
ograniczenia w pracy Sadu spowodowane pandemig Covid-19 (2020-2021),
usprawiedliwione nieobecnosci orzecznikéw - zwolnienia lekarskie (2021-2022.
Jako dziatania podejmowane w celu minimalizowanie ryzyk, wskazano na state
monitorowanie wykonywania umowy dostarczenia przesytek sadowych przez
Poczte Polskg, sprawowanie nadzoru nad réwnomiernym obcigzeniem pracq
poszczegolnych wydziatow (2018-2022), powrdt dwdch sedzidw z delegowania
(2018 r.), obsadzenie jednego wakatu sedziowskiego (2018-2019), przeniesienie
jednego etatu referendarza sadowego z | Wydziatu Cywilnego do IV Wydziatu
Ksigag Wieczystych, wystapienie o przyznanie etatu referendarza sadowego i etatu
asystenta sedziego; powrdt dwoch sedzidow z dtugotrwatych zwolnien lekarskich
(2021 r.); powrét dwoch sedziow z diugotrwatych usprawiedliwionych
nieobecnosci; obsadzenie dwodch wolnych stanowisk sedziowskich oraz
wystapienie o przyznanie etatu referendarza sgdowego i etatu asystenta sedziego

(2022r.).
(akta kontroli tom 1 str. 354-389)

W okresie objetym kontrolg Prezes wraz z Dyrektorem Sadu, zgodnie z Zasadami
kontroli zarzadczej (§9) corocznie sporzadzali oswiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej, w ktorych wskazywano, ze kontrola zarzadcza w Sadzie Rejonowym
funkcjonowata w ograniczonym stopniu. W zastrzeZeniach corocznie wskazywano
m.in. na: nieprzestrzeganie obowigzujacych wewnetrznych procedur w obszarach
wykazywanych w protokotach pokontrolnych; niedostateczny monitoring realizacji
wyznaczonych celéw i zadan, niedostateczng ochrong zasobow ludzkich
spowodowang czynnikami zewnetrznymi m.in. niedostateczng liczbg etatow
we wszystkich grupach zawodowych, braki lokalowe, brak wystarczajacej liczby
szkolen dla pracownikéw Sadu Rejonowego. Natomiast wsrdd podjetych dziatan
poprawiajacych funkcjonowanie kontroli zarzadczej, wskazano m.in. na: wzmozenie
nadzoru nad realizacjg wyznaczonych celéw i zadan, wykonywanie czynnoSci
nadzorczych w ramach opracowanych planéw nadzorczych, biezacg analize
zidentyfikowanych ryzyk i podejmowanie dziatan majacych na celu
ich wyeliminowanie lub obnizenie do akceptowanego poziomu, biezace
monitorowanie poziomu obcigzenia pracq oraz etatyzacji w poszczegdlnych pionach
orzeczniczych, podejmowanie dziatan zmierzajacych do poprawy warunkow
lokalowych Sadu rejonowego, przeprowadzanie badan ankietowych dotyczacych
oczekiwan i standardu obstugi interesantdw oraz podejmowanie dziatan majacych
na celu propagowanie idei mediacji. Ww. o$wiadczenia byt publikowane w Biuletynie
Informacji Publicznej Sadu Rejonowego.

(akta kontroli tom 1 str. 205-207; tom 2 str. 539-553)

W latach 2018-2023, stosownie do Zasad kontroli zarzadczej (§10), w Sadzie
Rejonowym  corocznie  przeprowadzano samoocene  kontroli  zarzadcze;
z wykorzystaniem kwestionariuszy®'. Prezes Sadu wyjasnit, ze z uwagi na wielko$¢
SR iznikomg liczbe wypetnionych ankiet, analizowano je na biezaco. W wyniku
przeprowadzonej samooceny m.in. zapoznawano zatrudnianych pracownikow

5 Tj. wskaznik opanowania wptywu gtéwnych kategorii spraw rozpatrywanych przez sady | instancji, wskaznik opanowania
wplywu spraw ogétem (obowigzujace w latach 2018-2022), Sredni czas trwania postepowan sadowych wediug wybranych
kategorii spraw w | instancji w miesigcach (obowiazujacy w 2018-2021), wskaznik sprawnosci postepowania sagdowego wg
metodologii CEPEJ (obowigzujacy w latach 2021-2022).

51 SR posiadat samooceny w wersji elektronicznej. Z uwagi na uszkodzony plik samooceny za 2020 r. Sad Rejonowy nie posiadat
tej wersja.
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z zasadami etyki okreslonymi przez Prezesa i Dyrektora Sadu Apelacyjnego®2,
finansowano szkolenia pracownikow SR, przeprowadzano okresowe oceny
pracownikdw, aktualizowano zakresy obowigzkow pracownikow, udostepniono
pracownikom wersje serwerowe zbioréw informacji prawnej, prowadzono szkolenia
BHP.

(akta kontroli tom 1 str. 13, 33-34205-207; tom 3 str. 1-78)

Wskazywane w informacjach rocznych o dziatalnosci SR za rok 2018 i 2019 oraz
w danych przekazanych do informacji rocznych za lata 2020-2022 (Prezesowi Sadu
Okregowego Warszawa-Praga) problemy byty spdjne z ustalonymi w ramach kontroli
zarzadczej ryzykami. Kazdorazowo Prezes diagnozowat takie problemy jak m.in.:
dlugotrwata procedura zwigzana z obsadzaniem stanowisk sedziowskich; brak
mozliwosci dodatkowego obcigzania obowigzkami sedziow, referendarzy, asystentow
i urzednikdw; nieadekwatna do obowigzkow liczba przyznanych etatow
referendarskich, asystenckich i urzedniczych; niedostosowanie limitu etatow kadry
urzedniczej do ilosci przyznanych etatow sedziowskich oraz do ilosci naktadanych
zadan; diugotrwate absencje wsrod sedziow i urzednikow, referendarzy sadowych;
niewspotmierna do potrzeb baza lokalowa, w tym mata liczba pomieszczen
biurowych, zbyt mata powierzchnia przeznaczona dla potrzeb archiwum, zbyt mata
liczba sal rozpraw; brak systeméw klimatyzacji w budynku sadu we wszystkich
pomieszczeniach co przektada sie na komfort pracy sedziéw, efektywno$¢ pracy
sekretariatdbw sadowych i komfort obstugi interesantéw; diugotrwate sporzadzanie
opinii przez biegtych z uwagi na zbyt matg liczbe biegtych poszczegoinych
specjalnosci; wysoka fluktuacja kadry urzedniczej w zwigzku z niskg
konkurencyjnoscig warunkow zatrudnienia w sadzie; dtugi czas oczekiwania
na decyzje Ministerstwa Sprawiedliwosci co do zwolnionych etatéw asystenta
sedziego, urzednikdw i innych pracownikow.

Prezes Sadu wskazat dziatania, ktérych realizacja wykraczata poza jego
kompetencje, a byly istotne dla sprawno$ci postepowan w SR, byly to m.in.:
bezzwtoczne wszczynanie procedury obsadzania wolnych stanowisk sedziowskich;
zwolnienie sadéw apelacji warszawskiej ze zgtaszania zwolnionych etatow
urzednikéw sadowych i innych pracownikow do Ministerstwa Sprawiedliwosci;
poszerzenie uprawnien orzeczniczych referendarzy sadowych; zaniechanie
delegowania sedziéw; poprawe warunkow lokalowych; uregulowanie statusu biegtych
sgdowych, podniesienie stawek wynagrodzenia, oraz zapewnienie adekwatne;j liczby
biegtych do potrzeb; szkolenia sedzidw i asystentéw sedziego — realne podnoszenie
kwalifikacji oraz budowanie zespotu; regularne i czeste szkolenia dla nowo
mianowanych sedziéw oraz zwigkszenie $rodkéw finansowych na wynagrodzenia
asystentow sedziego i urzednikow.

(akta kontroli tom 1 str. 463-466, 486-489, 517-518, 553-554, 582-583)

1.2. Podejmowane przez Prezesa Sadu dziatania w ramach wewnetrznego nadzoru
administracyjnego® wykazano w informacjach rocznych o dziatalnosci SR za rok
2018 i 2019 oraz w danych do informacji rocznych za lata 2020-2022 przekazanych
do Prezesa Sadu Okregowego Warszawa-Praga. W opracowaniach tych corocznie
wskazywano katalog tych samych dziatan podejmowanych przez Prezesa, w tym
m.in.. opracowywanie rocznych Planéw zadan nadzorczych; wprowadzenie
zarzadzeniem nr 100/17 z 18 pazdziernika 2017 r. zadaniowego czasu pracy
referendarzy w IV Wydziale Ksiag Wieczystych oraz okre$lanie co kwartat norm
zatatwienia spraw; przesuwanie pracownikow pomiedzy wydziatami w SR,
wystepowanie do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci o pozostawienie zwolnionych

52\ zarzadzeniu nr 403/14 z dnia 31 grudnia 2014 r.
5 W okresie objetym kontrolg Prezes Sadu Rejonowego, stosownie do art. 37a §3 pusp, sprawowat wewnetrzny nadzor
administracyjny nad dziatalno$cig administracyjng SR. Dalej: WNA.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

stanowisk asystenta sedziego, urzedniczych oraz innych pracownikow w SR;
sporzadzanie kwartalnych raportdw zarzadzania ryzykiem; prowadzenie analiz
statystycznych pracy sedziow; prowadzenie nadzoru nad wykonywaniem
obowigzkéw przez Przewodniczacych Wydziatow; prowadzenie narad z
Wiceprezesem w zakresie funkcjonowania wydziatow i organizacji pracy oraz z
Dyrektorem Sadu w celu racjonalnego rozmieszczenia kadry urzedniczej w
poszczegolnych wydziatach; monitorowanie postepowan sgdowych w sprawach
ponadrocznych ze szczegolnym uwzglednieniem spraw, w ktorych doszto do
stwierdzenia przewlektosci postepowania; monitorowanie sprawnosci postepowan w
sprawach zagrozonych przedawnieniem oraz w sprawach, w ktorych areszt
tymczasowy byt stosowany powyzej 2 lat; monitorowanie terminowosci podejmowania
przez sedzidw czynnosci; monitorowanie spraw, w ktorych postepowanie zostato
zawieszone pod katem podstawy zawieszenia oraz terminowosci podejmowania
czynnosci celem usuniecia przeszkod do rozpoznania sprawy; monitorowanie
terminowo$ci przyznawania i wypfacania wynagrodzenia biegtym sadowym,
zapewnienie rozwoju zawodowego pracownikow oraz uzupetnianie sprzet
technicznego adekwatnie do zgtaszanych przez komorki organizacyjne potrzeb.
(akta kontroli tom 1 str.463-466, 486-489, 517-518, 553-554, 582-583)

W latach 2018-2023 (I pdtrocze) Prezes Sadu opracowywat roczne Plany zadan
nadzorczych, zawierajgce zbior czynnosci nadzorczych podejmowanych w celu
osiggniecia miernikdw okreslonych w Planach dziatalnosci SR. Plany zadan
nadzorczych zostaty sporzadzone z wykorzystaniem ,Kierunkéw wewnetrznego
nadzoru administracyjnego wykorzystywanego przez prezesow sadow dziatajacych
na obszarze apelacji warszawskiej’, corocznie opracowanych przez Prezesa Sadu
Apelacyjnego oraz ,0golnych kierunkéw wewnetrznego nadzoru administracyjnego”
corocznie wyznaczanych przez Ministra Sprawiedliwosci, a nastepnie przekazane
Prezesowi Sadu Okregowego Warszawa-Praga. Plany zadan nadzorczych zawieraty
opis czynnos$ci nadzorczych Prezesa Sadu oraz przewodniczacych poszczegdlnych
wydziatéw okre$lonych dla kazdego z wydziatow Sadu Rejonowego, oczekiwany
efekt dziatan nadzorczych oraz planowang czestotliwo$¢ weryfikacji wykonywania
czynnoéci.  Okreslane czynnosci  dotyczyty m.in.  zmniejszania zalegto$ci,
monitorowania przebiegu postepowan i terminowosci podejmowanych czynnosci,
racjionalnosci  przydziatu sedziéw ireferendarzy oraz wykorzystania kadry
urzedniczej. Prezes Sadu dwukrotnie w roku (po | pdtroczu oraz na koniec roku)
sporzadzat informacje, czy cele dziatan nadzorczych zostaly osiggniete, a w
przypadku ich nie osiggniecia podawat réwniez powody.

(akta kontroli tom 3 str. 80-242)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Prezes Sadu Rejonowego w zakresie swojej wkasciwosci okreslat cele, mierniki
i zadania w Planach dziatalnosci, zgodnie z wymogami wynikajacymi z zasady
kaskadowania celéw wskazywanych corocznie przez Ministra Sprawiedliwosci,
Prezesa Sadu Apelacyjnego i Prezesa Sadu Okregowego Warszawa-Praga.
W okresie objetym kontrolg nie osiggnieto wszystkich zaplanowanych miernikéw dla
przyjetych celdw: poprawy sprawnosci funkcjonowania systemu sgdownictwa
powszechnego | zagwarantowania obywatelom konstytucyjnego prawa do sgdu
(w latach 2018-2021) oraz upowszechniania mediacji oraz innych polubownych
metod rozwigzywania sporow, jako rzeczywistej i ogolnodostepnej alternatywy dla
spornych postepowan sgdowych oraz zapewnienia dostepnego i otwartego na
obywatela wymiaru sprawiedliwo$ci (w 2022 r.). Wykonanie miernikow dla Sadu
Rejonowego ogdtem oraz dla analizowanych kategorii spraw ulegto pogorszeniu
w 2022 r. w poréwnaniu do 2017 r., w tym: spadta liczba zatatwionych spraw C i RC,
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Opis stanu
faktycznego

wzrosta dtugos¢ przecietnego czasu trwania postepowania w sprawach C (z 12,8
do 21 miesiecy), w sprawach K (z 5,6 do 6,9 miesigca), w sprawach RC (z 8,4 do 11
miesiecy), wzrést czas, po uptywie ktorego odbyta sie pierwsza rozprawa lub
posiedzenie (C, K, RC) oraz wzrosta liczba spraw, w ktérych postepowanie sadowe
trwato powyzej 12 miesiecy (K i RC z 45 do 73 miesiecy) i liczba niezatatwionych
spraw w okresie 12 miesiecy (C, Ki RC).

Prezes Sadu realizowat obowigzujace na obszarze apelacji warszawskiej procedury
zwigzane z wykonywaniem kontroli zarzadczej, w tym dokonywat analizy ryzyk
zwigzanych z realizacjg planéw dziatalno$ci, a jej wyniki przekazywat Prezesowi Sadu
Okregowego Warszawa-Praga. Zidentyfikowane kluczowe ryzyka dotyczyly
niedostosowania obsady kadry orzecznicze] i urzedniczej do obcigzenia |
usprawiedliwionej nieobecnosci orzecznikdw, jednak decyzje w celu ich poprawy
pozostawaty poza kompetencjami Prezesa Sadu. Prowadzony przez Prezesa Sadu
Rejonowego nadzdr administracyjny dotyczyt rdwniez realizaciji celéw okreslanych w
planach dziatalnosci oraz obejmowat zidentyfikowane ww. ryzyka dla osiggniecia tych
celow.

2. Organizacja sadéw powszechnych i zarzadzanie
zasobami

2.1. W okresie objetym kontrolg kognicja, tj. zakres i rodzaj rozpatrywanych spraw
oraz wiasciwos¢ miejscowa Sadu Rejonowego nie ulegata zmianie.

W latach 2018-2023 (I pdtrocze) Prezes Sadu nie sporzadzat analiz dotyczacych
struktury organizacyjnej w Sadzie Rejonowym, jej efektywnosci i adekwatnosci
do zakresu realizowanych zadan.

Prezes wyjasnit, Ze z uwagi na wielko$¢ Sadu Rejonowego monitorowat adekwatnosci
struktury organizacyjnej SR, na podstawie analiz statystycznych, rozméw
z przewodniczacymi wydziatdw oraz wtasnych obserwacji.

W okresie objetym kontrolg dokonano jednej zmiany w strukturze organizacyjnej Sadu
Rejonowego. W 2018 r., Prezes Sadu utworzyt Biuro Obstugi Interesantow®
w Oddziale Administracyjnym, dedykowane do obstugi interesantow | Wydziatu
Cywilnego i Il Wydzialu Rodzinnego i Nieletnich. Za obstuge interesantow
pozostatych wydziatow odpowiadali kierownicy ich sekretariatéw (do czasu uzyskania
dodatkowej powierzchni biurowej pozwalajacej na obstuge interesantow wszystkich
komoérek organizacyjnych Sadu Rejonowego).

(akta kontroli tom 1 str. 51-66; tom 2 str. 347, 374, 404-405, 446, 485)

W latach 2018-2022 najwiecej spraw cywilnych, karnych oraz rodzinnych i nieletnich
wptywato do SR z Legionowa (co stanowito w ww. okresie od 47,1% do 55,5%) oraz
gmin Jabfonna (od 11,0% do 13,3%), Serock (od 10,1% do 10,7%), Nieporet (od 8,6%
do 10,5%),Wieliszew (od 7,4% do 9,8%) i inne (od 6,0 % do 15,0 %).

(akta kontroli tom 1 str. 52-53)

2.2. Obsada etatébw w Sadzie Rejonowym zmniejszyta sie ze 100 na koniec 2018 .

(co stanowito 97,1% limitu/planu etatéw) do 97 na dzien 30 czerwca 2023 . (tj. 96%

limitu). W poszczegoinych grupach stanowisk, obsada wedtug stanu na 30 czerwca

2022 r. w porownaniu do 2018 r. ksztattowat sie nastepujaco:

— sedziowie: obsada wzrosta z 13 do 14 stanowisk (co stanowito odpowiednio 86,7%
i 93,3 limitu/planu etatow);

— asesorzy: obsada zmalata z 2 do 0 stanowisk (tj. 100% i 0% planu);

— referendarze: obsada nie ulegta zmianie i wynosita 7 stanowisk (tj. 100% planu);

54 Zarzadzeniem 50/2018 z 2 marca 2018 r. w sprawie okreslenia sposobu organizacji Biura Obstugi Interesantéw oraz okreslenia
Regulaminu Obstugi Interesantéw, Regulaminu Czytelni Akt i Regulaminu Biura Podawczego w Sadzie rejonowym.
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— asystenci sedziego: obsada zmalata z 8 do 6 stanowisk (tj. 87,5% i 85,7% planu);

— kuratorzy - obsada wzrosta z 13 do 14 stanowisk (tj. 100% planu );

— urzednicy sadowi - obsada wzrosta z 52 do 53 stanowisk (tj. 98,1% i 100% planu);

— inni pracownicy — obsada nie ulegta zmianie i wynosita 3 stanowiska (tj. 60,0%
planu).

W okresie objetym kontrolg wakaty na poszczegolnych stanowiskach na koniec roku

ksztattowaty sie nastepujaco:

— na stanowisku sedziego w 2018 r. byly dwa wakaty (nieuwzgledniajace sedziow
delegowanych do innych sadow), a w latach 2019-2020 i 2022-2023 (| pétrocze) -
jeden wakat;

— na stanowisku asesora w latach 2022-2023 (I pétrocze) byty dwa wakaty;

— na stanowisku kuratora w 2019 r. byt jeden wakat;

— na stanowisku asystenta sedziego w | pdiroczu 2023 r. byt jeden wakat;

— na stanowisku urzednika sadowego w 2018 r. oraz w latach 2020-2021 byt jeden
wakat.

Prezes Sadu wyjasnit, ze procedury obsadzania wolnych stanowisk sedziowskich
i asesora sadowego przeprowadzane sg przez Ministerstwo Sprawiedliwosci,
a stanowiska kuratora przez Sad Okregowy Warszawa - Praga. W przypadku
pozostatych stanowisk w Sgdzie Rejonowym przeprowadzono konkursy, w tym jeden
na stanowisko asystenta sedziego (sierpien 2023 r.) oraz trzy na stanowisko
urzednika sadowego (sierpien 2018 r. oraz marzec i listopada 2021 r.)

(akta kontroli tom 1, str. 53; tom 2 str. 1-125)

Prezes Sadu systematycznie prowadzit dla kazdego wydziatu analizy statystyczne
dotyczace pracy poszczegoinych sedziow i referendarzy.
(akta kontroli tom 1 str. 51; tom 3 str. 244-381)

Obsada Sredniookresowa sedziow i asesorow, ruch spraw oraz Srednie obcigzenie
sedziow wptywem spraw® w poszczegoinych wydziatach SR na koniec w 2022 r.
w poréwnaniu do konca 2017 r. ksztattowata sie w nastepujacy sposob:

— w | Wydziale Cywilnym obsada $redniookresowa wzrosta z 3,7 do 5,1 (wzrost
0 37,0%)%8 przy niezmienionym limicie wynoszacym 8 etatéw. Analiza ruchu spraw
w wydziale wskazywata na wzrost zaréwno liczby spraw wptywajgcych (wzrost
015,2%, tj. 8 302 do 9 314 spraw), zatatwionych (wzrost o 12,6% tj.z 8 271
do 9 324 spraw), jak i spraw niezatatwionych (wzrost 0 27,8% tj. z 2 542 do 3 249
spraw). Srednie obciazenie sedziow sprawami wptywajacymi spadio z 794,7
do 417,3 spraw (1j. 0 47,5%);

— w Il Wydziale Karnym obsada $redniookresowa wzrosta z 4,2 do 4,5 (wzrost
0 8,2%)57 przy limicie niezmienionym i wynoszacym 6 etatéw. Analiza ruchu spraw
wykazata nieznaczny spadek liczby spraw wptywajacych (spadek o0 1,8% z 5 359
do 5 261 spraw) i zatatwionych spraw (spadek 0 4,7% tj. z 5 336 do 5 086 spraw),
oraz wzrost liczby spraw niezatatwionych (wzrost o 33,8% tj. z 983 do 1 315
spraw). Srednie obcigzenie sedziéw pionu karnego (sprawy wptywajace) spadto
z1284,5do 1165,5 spraw (tj. 0 9,3%);

— w Il Wydziale Rodzinnym i Nieletnich obsada $redniookresowa zmalata z 2,5
do 2,1 (spadek 0 13,3%) przy limicie niezmienionym i wynoszacym 3 etaty. Analiza
ruchu spraw wydziatu wykazata wzrost liczby spraw wptywajacych (wzrost
0 27,8%, 1j. z 14 688 do 19 373 spraw), zatatwionych (wzrost 0 30,4%, tj. z 13 926
do 22 516 spraw) oraz spraw niezatatwionych (wzrost 0 35,4%, j. 4 484 do 7 578

5 Wraz z referendarzami pionu ksiag wieczystych, wedtug obsady $redniookresowe;.
5 W latach 2018-2023 (| pétrocze) wynosita odpowiednio: 3,7; 5,4; 4,6; 5,6; 5,11 5,1.
57 W latach 2018-2023 (1 potrocze) wynosita odpowiednio: 4,2; 4,1;4,3; 4,2, 4,814.5.
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spraw). Srednie obcigzenie sedziow w ww. pionie (sprawy wptywajace) spadto
2 806,4 do 1 188,1 spraw (tj. 0 47,3%);

— w IV Wydziale Ksiag Wieczystych nie bylo orzekajacych sedzidw i asesordw.
Natomiast obsada $redniookresowa referendarzy wzrosta z 3,2 do 4,2 (wzrost
0 37,1%). Limit etatéw referendarzy wzrést z 4 do 6 etatdw. Analiza ruchu spraw
wykazata wzrost liczby spraw wptywajacych (wzrost o 31,9%, tj.z 14 688
do 19 373 spraw), zatatwionych (wzrost 0 61,7%, 1j. z 13 926 do 22 515 spraw)
oraz spraw niezatatwionych (0 69,0%, tj. z 4 484 do 7 578 spraw). Srednie
obcigzenie sedziow w IV Wydziale Ksigg Wieczystych (sprawy wptywajace)
nie ulegto istotnej zmianie i wynosito w 4 643 spraw 2017 r. oraz 4 665 spraw
w2022 r.

(akta kontroli tom 1 str. 614-615)

W latach 2018-2023 (I pdtrocze) w przypadku zwolnienia etatu w Sadzie Rejonowym
Prezes Sadu informowat, z zachowaniem drogi stuzbowej, Ministra Sprawiedliwosci
(w zakresie stanowisk sedziowskich), Prezesa Sadu Apelacyjnego w Warszawie
(w zakresie asystentéw sedziego) lub w przypadku pracownikéw niepodlegajacych
jego zwierzchnictwu stuzbowemu (urzednicy sadowi i inni pracownicy) wraz

z Dyrektorem Sadu Rejonowego - Prezesa i Dyrektora Sadu Apelacyjnego

w Warszawie oraz wystepowat z wnioskiem o przydzielenie do SR zwalnianych

etatéw (ij. pozostawienie ich w limitach/planie), w tym:

— czterech stanowisk sedziowskich zwolnionych w zwigzku z przeniesieniem trzech
sedziéw do innych sadow (z | Wydziatu Cywilnego, Il Wydziatu Rodzinnego
i Nieletnich oraz IV Wydziatu Karnego) oraz przejscia jednego sedziego w stan
spoczynku (z | Wydziatu Cywilnego). Minister Sprawiedliwosci cho¢ wszystkie
zwolnione stanowiska przydzielit do Sadu Rejonowego, to dwa z nich przeksztatcit
nastepnie w stanowiska asesora sadowego®. \Wnioski zostaty rozpatrzone
w okresie do dwoch miesiecy (trzy przypadki) oraz do pigciu miesiecy (jeden
przypadek) od ich skierowania;

— sze$¢ stanowisk asystenta sedziego zwolnionych w wyniku rozwigzania umowy
o prace. Decyzjg Ministra Sprawiedliwosci - pie¢ stanowisk przedzielono do SR,
a jedno zniesiono®. Wnioski rozpatrzono w okresie do dwdch miesiecy (cztery
przypadki) oraz trzech miesiecy (dwa przypadki);

— 13 stanowisk urzednika sadowego, zwolnionych w zwigzku z rozwigzaniem
umowy o prace lub przejsciem na emeryture. W przypadku 8 stanowisk Minister
Sprawiedliwosci zdecydowat o ich pozostawieniu w SR, a pie¢ stanowisk
zniesiono®. Wnioski rozpatrzono do dwéch miesiecy (12 przypadkéw) oraz trzech
miesiecy (jeden przypadek);

— pie¢ stanowisk ,inny pracownik®, zwolnionych w wyniku rozwigzania umowy
o prace. Decyzjg Ministra Sprawiedliwo$ci trzy stanowiska przydzielono do SR,
natomiast dwa etaty zniesiono®!. Wszystkie wnioski rozpatrzono do dwéch
miesiecy.

(akta kontroli tom 2 str. 126-228, 238-269)

Ponadto Prezes i Dyrektor SR wystapili w listopadzie 2022 r. do Prezesa i Dyrektora

Sadu Apelacyjnego o pozostawienie czterech etatow urzedniczych przydzielonych

do IV Wydziatu Ksigg Wieczystych na czas realizacji zadan okreslonych w ustawie

z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow

zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntow®2,

5 W tym dwa etaty przydzielono w 2018 r. oraz dwa w 2022 r. Jeden etat przeksztatcono w 2019 r. i jeden w 2022 r.

5 W tym jeden etat przydzielono w 2018 r., jeden w 2019 r., dwa w 2022 r. oraz jeden w 2023 r. Jeden etat zniesiono w 2019 r.
80 W tym trzy etaty pozostawiono w 2019 r., jeden w 2020 r., jeden w 2021 r., jeden w 2022 r. oraz dwa w | p6troczu 2023 r.
Wszystkie 5 etatéw zniesiono w 2019 r.

61 W tym: jeden etat przydzielono w 2019 r., jeden w 2020 r. oraz jeden w 2021 r. Dwa etaty zniesiono w 2019 ..

6 Dz.U. 2018 poz. 1716.
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Finansowanie ww. etatow byto przewidziane do 2022 r. We wniosku wskazano,
ze powiat legionowski znajdowat sie na pigtym miejscu w Polsce pod wzgledem ilosci
wydanych pozwolen na budowe (w 2020 r. wydano 2216 pozwolen, a w 2021 r. -
2560) co miato bezposrednie przetozenie na iloS¢ wnioskow wptywajacych
do IV Wydziatu Ksigg Wieczystych, a takze dtugi czas oczekiwania na rozpatrzenie
wniosku (siedmiomiesieczny $redni czas oczekiwania) i niewystarczajacy w stosunku
do zadan poziom zatrudnienia w wydziale w tym wyczerpanie mozliwosci wsparcia
kadrowego w ramach posiadanych zasobdéw SR. Decyzjg MS utrzymane zostato
finansowanie ww. etatow do konca 2023 r.

(akta kontroli tom 2 str. 229-237)

W latach 2018-2023 (I potrocze) Prezes szeSciokrotnie wystapit do Ministra
Sprawiedliwosci z wnioskami o przyznanie tacznie 10 dodatkowych etatow
(zwigkszajac przyznany limit/plan), w tym: dwa etaty sedziowskie (po jednym 2018 r.
i 2021 r. — odpowiednio do wydziatéw: karnego i cywilnego), trzy etaty referendarzy
sadowych (w 2020 r. — jeden, w 2021 r. — dwa), trzy etaty asystentéw sedziego
(w2021 r. — jeden, w 2023 r. — dwa), dwa etaty urzednikéw sadowych (oba w 2021 r.).
Whnioski o dodatkowe etaty Prezes uzasadnit niewystarczajgcym poziomem
zatrudnienia kadry orzeczniczej w stosunku do ilodci zdan i obcigzenia kadry
dodatkowymi obowigzkami, niewystarczajacq liczbg asystentow przypadajacych
naetat sedziego, systematycznym wzrostem spraw wieczystoksiegowych,
zgtaszaniem sig¢ do konkurséw na zastepstwo kandydatéw o bardzo matej wiedzy
merytorycznej. W czterech przypadkach Minister Sprawiedliwo$ci nie uwzglednit
wnioskow®3, a w dwdch pozostatych wnioski pozostaty bez odpowiedzi®4.

(akta kontroli tom 2 str. 290-307, 528-535)

W okresie objetym kontrolg decyzjami Ministra Sprawiedliwosci dwdch sedzidw Sadu
Rejonowego zostato delegowanych do petnienia obowigzkow sedziego w Sadzie
Okregowym Warszawa-Praga w Warszawie (na podstawie art 77 § 1 pkt 1 pusp) oraz
jeden sedzia do petienia czynnoSci administracyjnych w  Ministerstwie
Sprawiedliwosci (na podstawie art 77 § 2 pkt 1 pusp). Natomiast do Sadu Rejonowego
delegowano jednego sedziego z Sadu Rejonowego dla Warszawy - Pragi Pétnoc
w Warszawie.

W przypadku sedziéw delegowanych do Sadu Okregowego Warszawa-Praga, jeden
zostat delegowany od 1 lutego 2014 r. na czas nieokre$lony i w trakcie delegowania
przeszedt z dniem 25 lipca 2018 r. w stan spoczynku. W drugim przypadku sedzia
zostat dwukrotnie delegowany (kazdorazowo na rok) na taczny okres od 15 wrze$nia
2017 r. do 14 wrzesnia 2019 r. Pierwsze delegowanie sedziego (tj. z 2017 r.),
nastapito pomimo negatywnej opinii Prezesa Sadu Rejonowego, ktory poinformowat
Ministra Sprawiedliwosci, ze w dwczesnej sytuacji kadrowej | Wydziatu Cywilnego
delegacja sedziego w praktyce uniemozliwi jego funkcjonowanie. Na sze$¢ etatdw
sedziowskich dwdch sedziéw przebywato na urlopie macierzynskim i diugotrwatym
urlopie wypoczynkowym (po zakonczeniu urlopu macierzynskiego), a trzeci sedzia
wnioskowata o przeniesienie do trzech innych sadéw rejonowych blizszych miejsca
jej zamieszkania, natomiast dwa etaty asesorskie byty nieobsadzone. Delegowana
sedzia miata w referacie 524 sprawy, ktorych nie byto komu przydzieli¢, a w wyniku
sytuacji kadrowej znaczaco wzrost odsetek spraw starych, w tym o kilkaset spraw
w kategorii ponadrocznych. Zmniejszenie tej liczby w ocenie Prezesa bylo mato
prawdopodobne, a w sytuacji delegowania sedziego nie byto mozliwe. Przy drugim
delegowaniu sedziego (2018 r.), Prezes Sadu Rejonowego poinformowat Prezesa

83 Whnioski zostaty rozpatrzone do dwéch miesiecy (jeden przypadek), do trzech miesigcy (dwa przypadku i do czterech miesiecy
(jedne przypadek).

& Nie udzielono odpowiedzi na wnioski z 27 lipca 2021 r. (1 etat asystenta sedziego) oraz 28 wrze$nia2021 r. (jeden etat
sedziego i jeden etat referendarza sadowego.
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Sadu Okregowego Warszawa-Praga 5, Zze nie zgtasza zastrzezen co do dalszego
delegowania sedziego, poniewaz sytuacja kadrowa ulegla poprawie, a majac
na uwadze braki kadrowe Sadu Okregowego Warszawa-Praga, delegacja wydata sie
celowa.

Po zakonczeniu delegacji w Sadzie Okregowym Warszawa-Praga, sedzia wrécita
do Sadu Rejonowego, z ktdérego ponownie zostata delegowana, tym razem
do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci na okres od 6 listopada 2019 r. do 5 maja 2020 r.
(na stanowisko gtownego specjalisty w Departamencie Legislacyjnego Prawa
Cywilnego). Prezes Sadu Rejonowego negatywnie opiniowat delegowanie sedziego
do Ministerstwa Sprawiedliwosci, uzasadniajac to wielko$cig referatow sedziow
orzekajacych w | Wydziale Cywilnym oraz wzrostem odsetka spraw starych.

W marcu 2020 r. Prezes Sadu Rejonowego zwrdcit sie do Ministra Sprawiedliwo$ci
o rozwazenie skrécenia delegacji sedziego, wskazujgc na wielko$¢ referatow
orzekajacych w | Wydziale Cywilnym oraz wzrost odsetka spraw starych (ktére ulegty
wzrostowi w poréwnaniu do pazdziernika 2019 r.), w wyniku czego Minister odwotat
sedziego z delegowania.

(akta kontroli tom 2 str. 270-282)

W zwigzku z delegowaniem sedziéw SR do innych jednostek (w tym dwéch w 2018 r.
oraz jednego w latach 2019-2022), Sad Rejonowy na ten czas miat faktycznie
zablokowane etaty oraz ponosit koszty ich wynagrodzenia, ktore wynosity fgcznie
373,2 tys. zt%6 wtym dodatki funkcyjny i specjalny zwigzane z petnieniem przez
sedziego funkcji w Ministerstwie Sprawiedliwosci, ktére wynosity odpowiednio
4,5tys. zt110,6 tys. zt.

(akta kontroli tom 1 str. 32-33, 46)

W zwigzku powotaniem8” sedziego Sadu Rejonowego dla Warszawy-Pragi Pdinoc
w Warszawie na stanowisko Prezesa Sadu Rejonowego, zostat on dwukrotnie
delegowany na 4-letnie okresy (z dniem 28 grudnia 2017 r. oraz z dniem 28 grudnia
2021 r.) celem petnienia tej funkcji. W maju 2023 r. Prezes Sadu Rejonowego
w Legionowie w piSmie do Ministra Sprawiedliwo$ci wystapit z wnioskiem o zmiang
miejsca wykonywania obowigzkéw zawodowych i przeniesienie  stuzbowo
z macierzystego sadu do Sadu Rejonowego (wskazujac przy tym przeniesienie
mogtoby nastgpic w drodze zamiany miejsca stuzbowego zsedziq z Sadu
Rejonowego, ktdra ztozyta analogiczny wniosek o przeniesienie do Sadu Rejonowego
dla Warszawy-Pragi Pdinoc). Prezes uzasadnit swoj wniosek m.in. checig aktywnego
uczestnictwa w biezacym funkcjonowaniu SR, korzystajac z czynnego prawa gtosu
na zgromadzeniu ogoinym SR, a nie tylko kierowaniem i zarzadzaniem sgdem oraz
checig dalszej pracy w tym sadzie po zakonczeniu sprawowanej kadenciji. Prezes
podkreslit réwniez korzy$¢ dla Sadu Rejonowego dla Warszawy-Pragi Pétnoc
w zwigzku z jego przeniesieniem, zwigzang z odblokowaniem zajmowanego przez
niego etatu. Decyzjg z lipca 2023 r. ww. wniosek pozostat bez rozpatrzenia. W trakcie
kontroli (w listopadzie 2023 r.) Prezes Sadu zostat przeniesiony®® na stanowisko
sedziego w Sadzie Rejonowym.

(akta kontroli tom 2 str. 270, 283-223)
W celu zapewnienia adekwatnej do potrzeb obsady kadrowej w wydziatach Sadu
Rejonowego, Prezes w okresie objetym kontrolg dokonat przeniesienia miedzy
wydziatami tgcznie 6 os6b zatrudnionych w SR oraz dwa nieobsadzone etaty,
zwigkszajac obsade kadrowa;

8 Pismo nr ADM-121-19/18 z dnia 30 sierpnia 2018 r.

8 W tym: 179,1 tys. zt w 2018 r., 143,1 tys. w 2019 r. oraz 50,9 tys. zt w 2020 r.

67 Sedzia dwukrotnie zostat powotany w 2017 r. i 2021 r. na stanowisko Prezesa Sadu.

8 Decyzjg Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci z upowaznienia Ministra Sprawiedliwosci wyrazona w pismie
nr DKO-I-5630.153.2023 z 7 listopada 2023 r.
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Il Wydziatu Karnego o jednego sedziego (przeniesionego w 2021 r. z Ill Wydziatu
Rodzinnego i Nieletnich) oraz dwa nieobsadzone etaty asystenta sedziego
i asesora sgdowego (przeniesione z | Wydziatu Cywilnego odpowiednio w 2020 r.
i w | pétroczu 2023 r.). Przeniesienia sedziow odbyty sie za zgodg sedzidw;
— IV Wydziatu Ksigg Wieczystych o dwéch referendarzy sadowych (przeniesionych
w 2018 r.12021 r. z | Wydziatu Cywilnego);
— | Wydziatu Cywilnego o dwéch referendarzy sadowych (przeniesionych w 2019 r.
i w | potroczu 2023 r. z IV Wydziatu Ksigg Wieczystych);
— |l Wydziatu Rodzinnego i Nieletnich o jednego sedziego (przeniesionego w 2022 r.
z | Wydziatu Cywilnego).
(akta kontroli tom 2 str. 287-289)
W okresie objetym kontrolg Prezes Sadu podejmowat dziatania zwigzane
z obsadzeniem zwolnionych stanowisk w drodze konkursu. W wyniku sze$ciu
ogtoszonych konkurséw na stanowisko petnigcego obowigzki asystenta sgdowego®®,
zatrudniono dwéch pracownikéw?0, W dwéch konkursach nie ztozono zadnych ofert,
a w pozostatych od jednej do pieciu ofert. W latach 2022-2023 (I pétrocze) w Sgdzie
Rejonowym nie ogtaszano konkursow.

W wyniku rozstrzygniecia ogtoszonych przez Dyrektora Sadu 13 konkursow

na stanowisko protokolanta sgdowego w wymiarze fgcznym 19,5 etatdw, zatrudniono

jednego protokolanta sagdowego’ oraz 9 0séb do petnienia obowigzkdw protokolanta
sqdowego’2.
(akta kontroli tom 2 str. 554-617)

Prezes Sadu wyjasnit, ze zwiekszenie limitu etatow o 15 dodatkowych oraz

0 przesuniecie pieciu kolejnych etatdw, wptynetyby na zwigkszenie sprawnosci

postepowan w sprawach rozpoznawanych przez Sad Rejonowy. Zwiekszenie limitu

| przesuniecie etatow na poszczegolnych stanowiskach dotyczyta:

— trzech etatow sedziowskie, w tym jeden stanowit dodatkowy etat dla Il Wydziatu
Rodzinnego i Nieletnich oraz dwa etaty przeksztatcone z etatdow asesora
sadowego w Il Wydziale Karnym, zwigkszajacych taczny limit do 18 etatow;

— jednego dodatkowy etatu referendarza, zwiekszajac limit do fgcznie 8 etatow;

— 11 dodatkowych etatéw asystenta sedziego, zwiekszajac do 18 limit etatdw;

— 5 etatow urzedniczych, w tym dwa stanowity dodatkowe etaty, a trzy
przeksztatcone z etatow innych pracownikéw. Tym samym limit etatéw zostatby
zwigkszony do 58 etatow.

W ocenie Prezesa Sadu, sprawny wymiar sprawiedliwo$ci opiera¢ powinien sie
na wysoce wykwalifikowanej i dobrze wynagradzanej obstudze sekretarskiej,
asystenckiej oraz referendarskiej. Prezes wskazat potrzebe dodatkowego etatu
do IV Wydziatu Ksigg Wieczystych w zwigzku z wzrostem spraw, w wyniku m.in.
ozywienia inwestycji deweloperskich w zakresie budownictwa mieszkalnego
(jednorodzinnego i wielorodzinnego). Prezes wyjasnit réwniez, ze kazdy sedzia
powinien mie¢ stale przydzielonego jednego asystenta (reguta: jeden sedzia - jeden
asystent), natomiast obcigzenie urzednikéw ma bezposredni wptyw na efektywno$¢
pracy orzekajacych. Diugi czas oczekiwania na rozpoznanie spraw budzi
niezadowolenie stron postepowania i nierzadko stanowi istotne zagrozenie
dla powodzenia ich interesow.

(akta kontroli tom 1 str. 143-144)

W  zakresie szkolen sedziow, asesorow sadowych, referendarzy, kuratorow
i asystentow sedzidw, Prezes Sadu wyjasnit, ze w Sadzie Rejonowym nie jest

89 W tym 3 konkursy w 2018 r. oraz po jednym konkursie w latach 2019-2021.
W 2018 r.12021 .

W 2018 .

2W tym 4 osoby w 2018 r., 3w 2019 . oraz 2 w 2021 r.
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prowadzony wykaz pracownikéw objetych szkoleniami. Zrodtem wiedzy o odbytych
szkoleniach sg zaswiadczenia sktadane do akt osobowych pracownikow.
Z przediozonych przez Prezesa Sadu danych za lata 2018-2023 (I pétrocze)
dotyczacych szkolenia sedziéw SR wynikato, ze szkoleniami objeto tacznie 8 sedziow
Sadu Rejonowego, ktorzy uczestniczyli od dwdch do 13 szkolen, przy czym w 2022 r.
zaden z sedzidw nie uczestniczyt w szkoleniu. Szkolenia przeprowadzono m.in.
z zakresu zmian Kodeksu karnego i Kodeksu postepowania karnego; uzasadniania
orzeczen sadowych; zmiany Kodeksu postepowania cywilnego; wybranych
zagadnien prawa medycznego w orzecznictwie sadoéw opiekunczych; dowodow
z opinii biegtego psychiatry i psychologa; dochodzenia roszczen z tzw. umoéw
kredytéw frankowych oraz nadzoru nad komornikami i czynnosciami komornikow.
(akta kontroli tom 1 str. 49-50)

W Sadzie Rejonowym nie opracowywano wykazow szkole oferowanych
pracownikom sgdu.
Prezes wyjasnit, ze pracownikom udostepniano oferty szkolen wptywajacych do SR
organizowanych przede wszystkim przez Krajowg Szkote Sadownictwa i Prokuratury
oraz m.in. Sad Apelacyjny i Sad Okregowy Warszawa-Praga, z ktorych pracownicy
mogli skorzystac.
Na pytanie w jaki sposob identyfikowano potrzeby szkoleniowe pracownikow, Prezes
Sadu wyjaénit, Ze corocznie przy wypetnianiu ankiety samooceny kontroli zarzadcze;
pracownicy majg mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ w zakresie szkolen. Zgtaszane tematy
szkolen przesytane sg do Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury i stanowig
podstawe stworzenia harmonogramu jej dziatalno$ci szkoleniowe;.

(akta kontroli tom 1 str. 51)

Srednie wynagrodzenia’ poszczegdlnych grup zawodowych Sadu Rejonowego
natle Sredniego wynagrodzenia w Warszawie’ oraz $redniego wynagrodzenia
w wojewddztwie mazowieckim?s ksztattowaty sie na poziomie odpowiednio:

— dla sedziow’®: 203,5% w 2018 r. i 171,0% w 2022 r. Sredniego wynagrodzenia
w Warszawie oraz 215,7% i 180,7% $redniego wynagrodzenia w wojewddztwie
mazowieckim;

— dla asesoréw’”: 124,2% i 119,6% Sredniego wynagrodzenia w Warszawie
oraz 131,7% i 126,5% $redniego wynagrodzenia w wojewodztwie mazowieckim;

— dla referendarzy?: 167,9% i 153,5% S$redniego wynagrodzenia w Warszawie
oraz 178,0% i 162,3% $redniego wynagrodzenia w wojewodztwie mazowieckim;

— dla kuratorow?: 103,6% i 94,7% $redniego wynagrodzenia w Warszawie
oraz 109,8% i 100,1% $redniego wynagrodzenia w wojewodztwie mazowieckim;

— dla asystentow sedziego®?: 62,3% i 67,4% Sredniego wynagrodzenia w Warszawie
oraz 66,0% i 71,2% $redniego wynagrodzenia w wojewodztwie mazowieckim;

3 Obejmujacego wynagrodzenie ogétem wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym.

™ Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego przecietne wynagrodzenie w Warszawie wynosito: 6 453,48 ztw 2018 r.,
6762,85ztw 2019r., 7 056,38 zt 2020 r., 8 058,27 zt 2021 r. oraz 8 813,57 zt w 2022 r.

5 Wedtug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego przecietne wynagrodzenie w wojewddztwie mazowieckim wynosito:
6 087,21 ztw 2018 ., 6 402,1 ztw 2019 1., 6 700,01 zt w 2020 r., 7 590,74 zt 2021 . oraz 8 337,32 zt w 2022 r.

78 Przecigtne wynagrodzenie sedziow wynosito: 13 132,33 ztw 2018 r.; 13 920,17 ztw 2019 r.; 14 976,75 zt w 2020 1.; 14 465,5 zt
w 2021 r. oraz 15 068,25 zt w 2022 r.

7 Przecietne wynagrodzenie asesoréw wynosito: 8 015,25 ztw 2018 r.;9317,0 zt w 2019 r.; 10 139,5 zt w 2020 r.; 10 278,58 zt
w 2021 r. oraz 10 545,08 zt w 2022 r.

8 Przecigtne wynagrodzenie referendarzy wynosito: 10 825,75 zt w 2018 r.; 11 496,5 zt w 2019 r.; 12 312,83 zt w 2020 r,;
13 052,42 zt w 2021 r. oraz 13 531,5 zt w 2022 r.

9 Przecietne wynagrodzenie kuratorow wynosito: 6 683,75 zt w 2018 r.; 7 076,67 ztw 2019 r.; 8 185,25 zt w 2020 r.; 8 593,33 zt
w 2021 r. oraz 8 346,67 zt w 2022 r.

8 Przecigtne wynagrodzenie asystentow sedziego wynosito: 4 018,17 ztw 2018 r.; 4 350,58 zt w 2019 r.; 5 627,58 ztw 2020 r.;
6 105,17 zt w 2021 r. oraz 5 937,08 zt w 2022 r.
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— dla urzednikdw sadowych®': 62,8% i 68,4% Sredniego wynagrodzenia
w Warszawie oraz 66,6% i 72,3% S$redniego wynagrodzenia w wojewodztwie
mazowieckim;

— inni pracownicy®2; 38,0% i 49,5% S$redniego wynagrodzenia w Warszawie oraz
40,3% i 52,4% $redniego wynagrodzenia w wojewddztwie mazowieckim.

Najwyzszy wzrost $redniego wynagrodzenia w 2022 r. w poréwnaniu do 2018 r.
dotyczyt stanowisk wspierajgcych proces orzeczniczy i wynosit 47,8% dla asystentow
sedziego; 48,7% dla urzednikow sgdowych oraz 77,8% dla innych pracownikow.
Natomiast wzrost Sredniego wynagrodzenia na stanowiskach orzeczniczych wynidst
14,7% dla sedziéw; 24,9% dla referendarzy i kuratoréw oraz 31,6% dla asesorow.
(akta kontroli tom 2 str. 336-337)

2.3. W latach 2018-2023 (I pdtrocze) liczba mediacji w Sadzie Rejonowym oraz

sposob zakorczenia sprawy w tym trybie, ksztattowata sie nastepujgco:

— w sprawach cywilnych do mediacji skierowano tacznie 44 sprawy(w 3 sprawach
SR zatwierdzit ugode i umorzyt postepowanie);

— w sprawach rodzinnych (z wytaczeniem nieletnich) skierowano tacznie 81 spraw
do mediacji (wszystkie na podstawie postanowienia sadu). Przed mediatorem
zawarto ugode w 23 sprawach, w kolejnych 42 sprawach jej nie zawarto, a w 13
sprawach postepowanie mediacyjne przed mediatorem zakornczyto sie¢ w inny
sposbb. SR zatwierdzit ugode w 26 sprawach, w tym w 22 z nich sprawach umorzyt
postepowanie);

— w sprawach karnych (w repertorium K) do postepowania mediacyjnego
skierowano tgcznie 13 spraw.

(akta kontroli tom 2 str. 338)

Prezes Sadu wyjasnit, Zze alternatywne metody rozwigzywania sporow byty
propagowane w Sadzie Rejonowym poprzez aktualizowanie na stronie internetowe;j
informacji na temat mediacji, prowadzenie dyzuréw mediatoréw w siedzibie sadu oraz
udziat w Migdzynarodowym Tygodniu i Dniu Mediacji, popularyzujgcych wiedze
zwigzang z metodami pokojowego rozwigzywania konfliktu.

(akta kontroli tom 1 str. 26)

W okresie objetym kontrolg, dyzury byly petnione przez mediatora rodzinnego
(od stycznia 2015 r. do listopada 2021 r.) oraz mediatoréw zrzeszonych w Polskim
Centrum Mediacji prowadzacych mediacje cywilne, gospodarcze, administracyjne,
rodzinne, szkolne, karne oraz z nieletnim sprawca czynu karalnego (od wrze$nia
2020 r.). Dyzury mediatoréw z Polskiego Centrum Mediacji byly powadzone w Sadzie
Rejonowym na podstawie zgody Prezesa Sadu na wniosek o wyrazenie zgody na
prowadzenie takich dyzuréw. Sad Rejonowy nie zawierat z Polskim centrum Mediacji
porozumienia, umowy lub innego dokumentu okreslajacego wspdtprace.

Z uwagi na rozpoczecie realizacji inwestycji budowy nowej siedziby Sadu
Rejonowego oraz aktualnymi trudnymi warunkami lokalowymi, stacjonarny dyzur
mediatoréw z Polskiego Centrum Mediacji, zostat zawieszony z dniem 15 wrze$nia
2023 r. Prezes Sadu wyjasnit, ze przywrdcenie dyzuréw mediatoréw planowane jest
po poprawie warunkow lokalowych Sadu Rejonowego.

(akta kontroli tom 1 str. 45-46; tom 2 str. 340-344)

Na pytanie o podjetych dziataniach zaradczych w zwigzku z zawieszeniem dyzuréw
mediatoréw, Prezes Sadu wskazat strone internetowg Sadu rejonowego, na ktérej

8 Przecietne wynagrodzenie urzednikow sadowych wynosito: 4 055,92 ztw 2018 r.; 4 346,42 zt w 2019 r.; 5 797,42 ztw 2020 r.;
6 359,58 zt w 2021 r. oraz 6 029,67 ztw 2022 .
8 Przecigtne wynagrodzenie innych pracownikéw wynosito: 2 454,67 zt w 2018 r.; 2 887,25 zt w 2019 r.; 4326,25 zt w 2020 r.;
4.820,33 ztw 2021 r. oraz 4 365,25 zt w 2022 1.

22



zamieszczono dni dyzuréw i numery telefonow mediatorow, ktdrzy tg droga mogg
udzieli¢ informacji na temat mediacji. Natomiast na pytanie w jaki sposéb planowane
jest osiggniecie miernika dotyczacego mediacii®3 okre$lonego w Planie dziatalnosci
na 2023 r. oraz na nastepne lata, w ktdrych bedzie prowadzona budowa siedziby
Sadu Rejonowego, Prezes wyjasnit, ze osiggniecie ww. miernika jest planowane
poprzez propagowanie alternatywnych metod rozwigzywania sporow poprzez stale
aktualizowane informacje na temat mediacji na stronie internetowej oraz udziatu
w cyklicznych wydarzeniach popularyzujacych i promujacych mediacje.

(akta kontroli tom 1 str. 45-46)

Zdaniem NIK brak stacjonarnych dyzuréw mediatoréw w siedzibie Sadu Rejonowego
moze wptyng¢ na dalsze nieosigganie wskaznika.

2.4. W okresie objetym kontrolg, Prezes Sadu okre$lat potrzeby sadu konieczne dla
zapewnienia warunkéw prawidtowego funkcjonowania i sprawnego wykonywania
przez sad zadan i przekazywat je pisemnie do Dyrektora Sadu Rejonowego.

Prezes corocznie okreslat te same potrzeby zwigzane z zapewnieniem finansowana
dziatalnosci kuratorskiego Osrodka nr 1 w Legionowie, realizacjq potrzeb
szkoleniowych zgtoszonych przez pracownikdw Sadu Rejonowego oraz zakupu
systemow informacji prawnej realizacje potrzeb szkoleniowych zgtoszonych przez
pracownikow Sadu Rejonowego i zakupu niezbednych srodkow informatycznych
niezbednych do sprawnego dziatania Sadu Rejonowego.

(akta kontroli tom 2 str. 522-527)

Prezes wyjasnit, ze potrzeby byty okreslane na podstawie obserwacji oraz rozméw
prowadzonych z Przewodniczacymi Wydziatéw. Potrzeby byty corocznie realizowane.

(akta kontroli tom 1 str. 26)

Z rocznych sprawozdan Dyrektora Sadu® wynika, ze w okresie objetym kontrolg
w Sadzie Rejonowym m.in.: uruchomiono Przyjazny Pokoj Przestuchan Dzieci
(jedyny w powiecie), zainstalowano w Osrodku Kuratorskim sprzet audiowizualny
do przestuchan dzieci (2018 r.); kierowano z Powiatowego Urzedu Pracy stazystow
(2020-2022); we wspotpracy z Dyrektorem Sadu Apelacyjnego podejmowano
dziatania zmierzajgce do znalezienia iprzeniesienia Sadu Rejonowego
do tymczasowe] siedziby (2018-2019), ogtoszono irozstrzygnieto przetarg
na opracowanie dokumentacji projektowej nowego budynku dla Sadu Rejonowego
(2020 r); ztozono do Starostwa Powiatowego w Legionowie wniosek o wydanie
pozwolenia na budowe budynku dla Sadu Rejowego oraz Prokuratury Rejonowej
w Legionowie (2021 r.); na podstawie opracowanej kompleksowej dokumentacii
dotyczacej budowy nowej siedziby Sadu Rejonowego, przygotowano dokumentacje
przetargowg dotyczaca procesu budowlanego (2022 r.); realizowano szkolenia
pracownikow (2018-2022).

(akta kontroli tom 2 str. 345-521)

W celu usprawnienia w Sadzie Rejonowym obstugi interesantéw oraz budowy
pozytywnego wizerunku zaufania do sadownictwa i wymiaru sprawiedliwo$ci,
umozliwiono dokonanie oceny poziomu satysfakcji interesantow z obstugi poprzez
wypetnienie ankiety w formie papierowej (udostepnianej w Biurze Obstugi
Interesantow | Wydziatu Cywilnego i Ill Wydziatu Rodzinnego i Nieletnich, IV Wydziale
Ksiag Wieczystych, szatni) oraz elektronicznej (na stronie internetowej SR).

8 Tj. Odsetek spraw skierowanych do mediacji w stosunku do wszystkich spraw wptywajacych do sadow, w ktérych mediacja
moze by¢ zastosowana o wartosci 1,3%.

8 Tj. Sprawozdan z dziatalnosci Dyrektora Sadu jako dysponenta $rodkéw budzetu parstwa trzeciego stopnia w zakresie
zapewnienia warunkéw techniczno-organizacyjnych funkcjonowania sadu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W latach 2018-2020 wyniki ankiet przedstawiono w rocznych analizach ankiet,

w ktorych wskazano, ze na ztozonych odpowiednio 16, 58 i 61 ankietach, ocene

pozytywng zawierato odpowiednio 93,7%, 89,7% i 100%.

W latach 2021-2023 wyniki ankiet prezentowano w zestawieniach zawierajgcych

zbiorcze odpowiedzi na pytania udzielone w dwu lub trzy miesiecznych okresach.
(akta kontroli tom 2 str. 558-601)

Prezes wyjasnit, ze na podstawie analizy udzielonych odpowiedzi dokonywano
poprawy obstugi interesantow, w tym zamontowano Biurze Obstugi Klienta i Biurze
Podawczym Sadu Rejonowego klimatyzatory, dokonano zmian 0séb obstugujgcych
interesantéw oraz dokonywano aktualizacji strony internetowej Sadu Rejonowego.
(akta kontroli tom 1 str. 26-27)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Prezes Sadu monitorowat prace, w tym obcigzenie wptywem spraw sedziow
i referendarzy w poszczegdlnych wydziatach, a reagujac na identyfikowane potrzeby
SR podejmowat dziatania, stosownie do swoich uprawnien. W celu zachowania
i zwiekszenia obsady we wszystkich grupach zawodowych dokonywat przenoszenia
os6b zatrudnionych w SR (w tym: sedziéw, referendarzy, asesorow i asystentow
sedziego) miedzy wydziatami oraz ogtaszat konkursy na stanowisko asystenta
sedziego w okresie usprawiedliwionej nieobecnosci pracownikow. Na koniec 2022 r.
w porownaniu do konca 2017 r. wzrosta S$redniookresowa obsada sedziow
i asesorows® w wydziatach | i Il oraz spadto $rednie obcigzenie sedziow?t, ale nastapit
tez wzrost spraw niezatatwionych8’. Natomiast w [l Wydziale zmalata obsada
Sredniookresowa®®, a w konsekwencji wzrosto obcigzenie sedzidws® oraz liczba
niezatatwionych spraw?0.

Zgodnie z kompetencjami okreslonymi w pusp, Prezes Sadu nie miat wplywu
na pozostawienie w Sadzie Rejonowym zwalnianych stanowisk, zwiekszenie limitu
etatow w grupach, czy decyzje delegujace sedziow, za ktore odpowiadat Minister
Sprawiedliwosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag i wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

8 W tym w | Wydziale Cywilnym wzrosta z 3,7 w 2018 r. do 5,1 w 2022 r., a w Il Wydziale Kamym z 4,2 do 4,5.

8 W tym w | Wydziale Cywilnym spadta z 794,7 do 417,3 spraw oraz w |l Wydziale Karnym z 1 284,5 do 1 165,5 spraw.
87 W tym | Wydziale Cywilnym wzrosta z 2 542 do 3 249 spraw, a w || Wydziale Karnym z 983 do 1 315 spraw.
8725do2,1.

897 806,4 do 1 188,1 spraw.

9 7 4 484 do 7 578 spraw
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 30 listopada 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
p.o. Dyrektor

Kontroler .
Bartosz Pomykata Stanistaw Jarosz
gtéwny specjalista k.p. -Il-
-
podpis
______________________________ e
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