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|. Dane identyfikacyjne

Sad Okregowy Warszawa-Praga w Warszawie', ul. Poligonowa 3, 01-051 Warszawa

Michat Bukiewicz, Prezes Sad Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie?, od
29 marca 2023 r., poprzednio, od 29 marca 2013 r. Prezesem byt Pawet lwaniuk.

(akta kontroli tom | str. 8-47)

Realizacja zadan przez Prezesa Sadu w zakresie:

— zapewnienia funkcjonowania kontroli zarzadczej i sprawowania nadzoru
administracyjnego nad sadami;

— zapewnienia warunkéw do sprawnej realizacji zadan Sadu, w tym zwigzanych
z organizacjg sqdow powszechnych, obsadg kadrowa.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2023 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie, o ile majg one zwigzek z kontrolowang
dziatalnoscig3

Art. 2 ust 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Stawomir Nowak, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/138/2023 z dnia 16 czerwca 2023 r.;

2. Rafat Sowa, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/139/2023 z dnia 16 czerwca 2023 r.;

3. Bartosz Pomykata, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/140/2023 z dnia 16 czerwca 2023 r.;

4. Magdalena Bylinska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/154/2023 z dnia 17 lipca 2023 .

(akta kontroli tom | str. 1-7)

" Dalej takze: SOWP, Sad.

2 Dalej takze: Prezes Sadu.

3 Dla celéw poréwnawczych w wystapieniu uwzgledniono dane statystyczne za rok 2017.
4Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Prezes Sadu prawidlowo realizowat zadania zwigzane z Zzapewnieniem
funkcjonowania kontroli zarzadczej® w SOWP i w sadach z obszaru SOWP, jednak
nie doprowadzity one do osiggniecia wszystkich zaplanowanych celow, w tym
w szczegoinosci  poprawy sprawnoSci  funkcjonowania systemu  sgdownictwa
powszechnego.

W okresie objetym kontrolg roczne plany dziatania okreslajace cele, mierniki oraz
zadania dla sqddw opracowywane byty zgodnie z wymogami wynikajacymi z zasady
kaskadowania celow i =zadan wskazywanych corocznie przez Ministra
Sprawiedliwosci i Prezesa Sadu Apelacyjnego w Warszawie. Analizy ryzyk
zwigzanych z realizacjg plandw dziatalno$ci dokonywano zgodnie z wewnetrznymi
procedurami dotyczacymi kontroli zarzadczej, a jej wyniki, w tym zidentyfikowane
kluczowe ryzyka przedstawiano Prezesowi Sgdu Apelacyjnego. Kluczowe ryzyka dla
realizacji przyjetych celow dotyczyty przede wszystkim niedostosowania obsady
kadry orzeczniczej i urzedniczej do obcigzenia, terminowosci postepowan oraz
organizacji pracy w okresie pandemii. Prowadzony przez Prezesa Sgdu nadzor
administracyjny dotyczyt spraw zwigzanych z realizacjg celdéw oraz zidentyfikowanych
ryzyk dla ich osiggniecia.

W zakresie potrzeb kadrowych, Prezes Sadu podejmowat dziatania dotyczace
zwiekszenia obsady we wszystkich grupach zawodowych w SOWP, jednak zgodnie
z kompetencjami okreslonymi w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych’ nie miat wpltywu na zwigkszenie limitu etatow. Prezes Sadu
wnioskowat 0 pozostawienie zwolnionych etatow w SOWP, a takze wnioskowat
0 dodatkowe delegacie z sadow rejonowych. Ponadto dokonywat przeniesien
pracownikow migdzy wydziatami SOWP.

Prowadzone przez Prezesa Sadu dziatania nadzorcze nie doprowadzity do
osiggniecia wszystkich zaplanowanych celéw. Nie zapobiegty bowiem pogorszeniu
np. wykonania miernika Sredniego czasu trwania wybranych kategorii spraw w sgdach
| instancji®, ktory wzrostw SOWP z 9,4 miesigca w 2018 r. do 14,4 miesigca na koniec
2021 r., a w sgdach rejonowych z obszaru SOWP z 6,4 miesigca do 9,9 miesigca.
Szczegotowa analiza spraw procesowych w poszczegolnych kategoriach® wykazata
ponadto, ze ich czas trwania byt, w zalezno$ci od kategorii spraw, wyzszy od
mierzonej ogolnej $redniej i w przypadku np. spraw kategorii C” procedowanych
w sgdach rejonowych z obszaru SOWP wzrést nawet do ponad 23 miesiecy.

NIK zauwaza, Ze delegowanie m.in. sedzidw, asystentow sedziego czy urzednikow
zSOWP do petnienia obowigzkéw winnych sadach lub poza jednostkami
sgdownictwa powszechnego, w sytuacji wysokiego obcigzenia sedziow sprawami
oraz brakéw kadrowych w sadach, nie pozostawato bez wplywu na sprawno$c
postepowan.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie opisowe;.

6 Za zapewnienie funkcjonowania kontroli zarzadczej odpowiadajg Prezes i Dyrektor Sadu, kazdy w zakresie swojej wtasciwosci
i zadan okre$lonych w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych. Zgodnie z zatozeniami programu
kontroli, kontrolg objeto dziatania dotyczace obszaru apelacji warszawskiej.

7Dz.U.z2023r., poz. 217 ze zm. Dalej: pusp.

8 Sredni czas trwania (facznie z czasem trwania mediacji - dotychczas: sprawnosé) postepowan sadowych wediug wybranych
kategorii spraw w | instancji- Sredni czas trwania postepowania sagdowego od dnia pierwszej rejestraciji do dnia uprawomocnienia
sig sprawy w | instancji — wskaznik obliczany dla spraw z wybranych repertoriéw | instancji (SOWP: C, Ns (z wyt. rej.), K, U, P;
sady rejonowe: C, Ns, Nc, K, U, P, Np, Nsm, U) - $rednia wazona obliczona jako iloraz sumy iloczynéw $rodkéw przedziatow
czasowych i liczby spraw z tych przedziatéw do ogolnej liczby wszystkich badanych spraw. Wskaznik obowigzujacy w latach
2018-2021 wg przekazywanych przez Ministra Sprawiedliwo$ci zatacznikéw do planu dziatalno$ci — miernikow podlegajacych
kaskadowaniu.

9 Glowne kategorie analizowanych spraw, w tym sprawy procesowe cywilne (C), sprawy karne procesowe (K) i sprawy rodzinne
i nieletnich (RC).



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Diagnoza  sprawnosci  funkcjonowania  sadow
powszechnych i kierunki usprawnienia realizacji ich
zadan

W okresie objetym kontrolg SOWP obejmowat obszar wtasciwo$ci podlegtych Sadow
Rejonowych w: Legionowie, Nowym Dworze Mazowieckim, Otwocku i Wotominie
oraz dla Warszawy Pragi-Potudnie w Warszawie i dla Warszawy Pragi-Pdtnoc
w Warszawie!".
Zgodnie z pusp oraz zapisami w Regulaminie organizacyjnym'2, Organami Sadu
Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie sg: Prezes Sadu, Kolegium Sadu
Okregowego, Dyrektor Sadu, a funkcje i zadania Sadu w zakresie sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci i ochrony prawnej sg realizowane za posrednictwem
wydziatow.
(akta kontroli tom | str. 8-133)

W latach 2018 - 2023 (I potrocze) liczba przyznanych limitdw etatéw sedziow
i asesoréw w sadach z obszaru SOWP zwiekszyta sie z 306 w 2018 r. (w tym 95
etatéw SOWP) do 316 w | pétroczu 2023 r. (w tym 100 SOWP), 1j. 0 3,3%, natomiast
faktyczna obsada sedziow i asesorow'3 zwigkszyta sie z 276 w 2018 r. (w tym 76
etatow SOWP) do 289 w | pétroczu 2023 r. (w tym 88 SOWP) tj. 0 4,7%.

(akta kontroli tom VI str. 474-507)

Wptyw spraw w sadach z obszaru SOWP i w SOWP w latach 2018 — 2022 wzrést
z 265 385 spraw (w tym SOWP 26 609) w 2018 r. do 307 247 spraw (w tym SOWP
29943) w 2022 r., tj. 0 15,8 %, a w | potroczu 2023 r. wptyneto 157 085 spraw.
Pomimo wzrostu liczby zatatwionych spraw w badanym okresie 0 16,9% (z 257 154
spraw w2018 r. do 300 659 spraw w 2022 r.) o 35,0% wzrosta liczba spraw
niezatatwionych: z 90 989 w 2018 r. do 122 874 spraw w 2022 r., w | pétroczu 2023 .
liczba tych spraw wynosita 127 978.

(akta kontroli tom VII str. 441-499)

Gtéwna przyczyng wzrostu liczby spraw niezatatwionych byto m.in. zwiekszony wptyw
spraw w 2019 r. w pordéwnaniu do 2018 r. (wplyneto o 23 805 spraw wiecej,
tj. 0 26,2 %), a takze zamknigcie, na czas przenoszenia Sadu do nowej siedziby,
sekretariatdw i wydziatdw Sadu i brak orzekania w tym czasie.

(akta kontroli tom VII str. 154-155)

1.1. Dziatania w ramach kontroli zarzadcze;j.

W okresie objetym kontrolg Prezes SOWP okre$lat: cele, mierniki dla poszczegdlnych
celow oraz zadania w planach dziatalno$ci zgodnie z wymogami wynikajacymi
z zasady kaskadowania celow izadan. Cele, mierniki i najwazniejsze zadania
okres$lone w planach dziatalnosci SOWP i planach dziatalnosci dla sadéw obszaru
SOWP wynikaty z planu dziatalno$ci Ministra Sprawiedliwo$ci i Sadu Apelacyjnego
w Warszawie.

W latach 2018-2021 zostaty wyznaczone dwa cele i przypisane im mierniki:

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

1 Dalej takze: sady z obszaru SOWP, SR z obszaru SOWP.

12 Zarzadzenie nr 6/17 Prezesa Sadu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie z dnia 10 stycznia 2017 roku w sprawie

ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Sadu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie. Zarzadzenie nr 26/22 Prezesa Sadu

Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie z dnia 21 lutego 2022 roku w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Sadu

Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie.

3 Tj. limit etatow pomniejszony o wakaty.



e ,poprawa sprawnosci funkcjonowania systemu sadownictwa powszechnego”
mierzony czterema miernikami niezmiennymi w latach 2018 — 2021, {j..
,odsetek spraw skierowanych do mediacji w stosunku do wszystkich spraw
wptywajacych do sadow, w ktérych mediacja moze by¢ zastosowana”,
— liczba etatow asystenckich przypadajacych na jeden etat sedziego”,
— Sredni czas trwania postepowan sgdowych wedtug wybranych kategorii
spraw w | instancji (w miesigcach)”,
— ,wskaznik opanowania wptywu gtéwnych kategorii spraw rozpatrywanych
przez sady | instancji”,
e ,zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa do sadu” (w latach 2018-
2021) mierzony miernikiem:
,Lopanowanie wptywu spraw ogétem”.

W latach 2022-2023 wyznaczono nowe cele, z ktorych dwa mierzono miernikami
wczesniej przypisanymi do celu ,poprawa sprawnosci funkcjonowania systemu
sgdownictwa powszechnego”, {..

e standaryzacja systemow organizacji pracy w wymiarze sprawiedliwosci”
mierzony miernikiem takim samym jak w latach 2018-2021, {;..

,Jiczba etatéw asystenckich przypadajacych na jeden etat sedziego”,

e upowszechnianie mediacji oraz innych polubownych metod rozwigzywania
sporow, jako rzeczywistej i ogolnodostepnej alternatywy dla spornych
postepowan sadowych” mierzony miernikiem takim samym jak w latach 2018-
2021, t.:

,odsetek spraw skierowanych do mediacji w stosunku do wszystkich spraw
wptywajacych do saddw, w ktdrych mediacja moze by¢ zastosowana”,

e ,zapewnienie dostepnego iotwartego na obywatela wymiaru sprawiedliwosci”
mierzony dwoma takimi samymi miernikami jak w latach 2018-2021, {;..

— ,0panowanie wptywu spraw ogdtem”,
,wskaznik opanowania wptywu gtéwnych kategorii spraw rozpatrywanych
przez sady | instancji (miernik obowigzywat do 2021 r.)",
oraz jednym nowym:
,wskaznik sprawnosci postepowania sagdowego (wg metodologii CEPEJ4)”
— miernik obowigzywat od 2022 r.

Zaplanowane warto$ci ww. miernikow nie we wszystkich badanych latach zostaty
osiggniete przez SOWP i SR z obszaru SOWP, ;.

,opanowanie spraw skierowanych do mediacji w stosunku do wszystkich
spraw wptywajgcych do sadow, w ktdrych mediacja moze by¢ zastosowana”
w latach 2018-2021 planowany byt dla SOWP i SR z obszaru SOWP na
poziomie 1,2%, a od 2022r. - 1,3% dla SR z obszaru SOWP i 1,5% dla
SOWP; w 2019 r. SOWP nie zrealizowat miernika osiagajac 1,1%, natomiast
SR z obszaru SOWP nie zrealizowaty miernika w 2018 r. i 2019 r. osiggajac
0,9% oraz w 2022 r. osiagajac 1,1%;

— liczba etatdbw asystenckich przypadajacych na jednego sedziego”
w badanym okresie zostata zmniejszona z 0,67 do 0,50 dla SOWP, a dla SR
z obszaru SOWP zostata zwiekszona z 0,38 do 0,40. W badanym okresie
tylko w SOWP nie zrealizowano miernika w: 2018 r. uzyskujac 0,6
z zaplanowanych 0,67 i w 2019 r. uzyskujac 0,58 z zaplanowanych 0,64;

1 Europejska Komisja na rzecz Efektywnos$ci Wymiaru Sprawiedliwo$ci (ang. European Commission for the
Efficiency of Justice).



— warto$¢ planowanego miernika $redniego czasu trwania postepowania
w wybranych postepowaniach sgdowych w | instancji byta zwigkszana
i wynosita dla SOWP: od 10 miesiecy (na koniec 2018 r.), 11 miesiecy (na
koniec roku 2019 i 2020), do 13 miesiecy (na koniec 2021 r.). Miernik zostat
przekroczony w SOWP w: 2018 r. wynosit 10,7 miesigca, w 2020 r. — 13,8
12021 r. —14,4. W SR z obszaru SOWP $redni czas trwania postepowania
zostat przekroczony we wszystkich latach objetych kontrolg i wyniost: 7
miesiecy (planowano 5,3) w 2018 r.; 7,5 miesigca (planowano 5,2) w 2019 r.;
9,7 (planowano 5,3) w 2020 r.; 9,2 (planowano 6,5) w 2021 r.

— planowana warto$¢ wskaznika opanowania wptywu spraw ogétem w SOWP
zostata obnizona z 93% (na koniec roku 2018 i 2019); do 89% (na koniec
2020 r.), do 88% (na koniec 2021 r.), a nastepnie podwyzszona do 96%
w 2022 r. SOWP nie zrealizowat miernika w 2019 r. osiggajac 83,0%. W SR
z obszaru SOWP ww. miernik zaplanowano na poziomie: 98,0% w 2018 r.,
95,4% w 2019 r., 95,7 % w 2020 r., 90,0% w 2021 r. oraz 97,0 w 2022 r.
Miernik nie zostat osiagnigty w 2018 r. (uzyskano 92,9%) i w 2019 r. (90,4%);

— wskaznik opanowania wptywu gtownych kategorii spraw rozpatrywanych
przez sady | instancji, w przypadku SOWP zostat podwyzszony z 92%
w latach 2018-2019 do 89,0% w 2020 r., do 80,0% w 2021 r., a w 2022 r.
ustalono jego warto$¢ na poziomie 88,0%. Wskaznik nie zostat osiggniety
przez SOWP w 2019 r. (zostat zrealizowany na poziomie 76,2%) oraz w 2022
r. (zostat zrealizowany na poziomie 78,8%). W SR z obszaru miernik
zaplanowano w wysokosci: 98,0% w 2018 r., 954% w 2019 r., 95,7%
w 2020 r.,90,0% w 2021 r. oraz 95,0% w 2022 r. Miernik nie zostat osiggniety:
w 2018 r. (wynosit 92,9%), w 2019 r. (90,4%) i 2022 r. (93,6%).

— wskaznik sprawno$ci postepowania sadowego wg metodologii CEPEJ
obowigzywat od 2022 r., jego warto$¢ zaplanowano dla SOWP i SR z obszaru
na poziomie 100 dni i w 2022 r. i zostat wykonany na poziomie odpowiednio:
25471144 1.

(akta kontroli tom IV str. 8-482, tom V str. 5-392, tom VI str. 2-203, 258-259)

Zarzadzanie ryzykiem w SOWP i w SR z obszaru SOWP realizowane byto przez
komorki organizacyjne ww. jednostek i odnosito sie do celow i zadan ujetych
w rocznych planach dziatalnosci. Do prowadzenia biezacej analizy ryzyka
wykorzystywany byt system informatyczny e-Risk, ktdry umozliwiat sporzadzanie
jednolitej informacji kwartalnej w catym badanym okresie oraz dokumentowat proces
zarzadzania ryzykiem stosownie do § 23 ust 3 wytycznych Ministra Sprawiedliwo$ci's.
Kierownicy komérek organizacyjnych SOWP i SR z obszaru SOWP identyfikowali
ryzyka i oceniali prawdopodobiefstwo ich wystepowania w okresach kwartalnych
danego roku. Monitorowanie wystepujacych ryzyk pod katem dziatalnoSci
orzeczniczej Sadow odbywato sie w formie sprawozdan statystycznych
przekazywanych cyklicznie do Prezesa Sadu Apelacyjnego, w pozostatym zakresie
poprzez ocene wykonania budzetu Sgdow.

Mechanizm kontroli zarzadczej obejmowat procedury i wytyczne stuzace m.in.
zapewnieniu: udokumentowania systemu kontroli, nadzoru, ciagtosci dziatan, ochrony
zasobow, kontroli operacji finansowych i gospodarczych oraz zabezpieczenie
systemow informatycznych. Przyjete procedury koncentrowaty sie na zapewnieniu:
biezacej informacji; komunikacji wewnetrznej obiegu dokumentéw w sadach, zgodnie

5 Komunikat Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 25 lipca 2019 r. w sprawie szczegotowych wytycznych w zakresie kontroli
zarzadczej dla administracji rzadowej — sprawiedliwo$¢ (Dz.MS z 2019 r. poz. 160), ktére zamienito obowigzujace wcze$niej
komunikat z dnia 15 marca 2017 r. (Dz.MS z 2017 r. poz. 82) wydany na podstawie art. 69 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 . o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.) ustalajacym szczegdtowe wytyczne w zakresie kontroli
zarzadczej dla dziatu administracji rzadowej — sprawiedliwo$¢.
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z instrukcjg kancelaryjng oraz komunikacji zewnetrznej zapewnionej poprzez system
dystrybucji korespondenciji, system teletacznosci i tacznosci elektroniczne;.

Monitorowanie i ocena systemu kontroli zarzadczej odbywaty sie kwartalnie. Polegaty
na ocenie stopnia realizacji celéw i uprawdopodobnienia realizacji zaktadanych
pozioméw miernikow na koniec roku, umozliwiajacych podejmowanie dziatan
adekwatnych do wystepujacych ryzyk w toku realizacji planu. Raz w roku kierownicy
komérek organizacyjnych i pracownicy sadéw dokonywali oceny funkcjonowania
systemu kontroli zarzadczej za rok poprzedni poprzez wypetnienie anonimowych
ankiet samooceny. Kierownicy komérek organizacyjnych sadéw (fj. SOWP i SR
obszaru SOWP) sktadali o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej'é dla kierowanych
przez nich komorek.
(akta kontroli tom IV str. 59-166, 222-302, 351-434, 491-545, tom V str. 4-46, 91-
178, 183-194, 248-269, 311-318, 367-376, 400-450, 464-465,
tom V str. 56-87, 108-115, 166-196, 236-248)

Z analizy oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej przekazanych za lata 2018-2022
przez Prezesa i Dyrektora SOWP do Prezesa i Dyrektora Sadu Apelacyjnego
w Warszawie wynika m.in., Ze w badanym okresie zdiagnozowano wystepowanie
ryzyk o znacznym poziomie istotnosci dotyczacych m.in.: koniecznosci dostosowania
etatbw sedzidbw i urzednikow do wptywu spraw'” oraz braku biegtych
w wyspecjalizowanych dziedzinach (ryzyka te wystepowaty réwniez w poprzednich
okresach nie objetych kontrolg NIK), ograniczen wynikajacych z pandemii Covid-19
(w latach 2020-2021 m.in. wprowadzono ograniczenia dostepu do budynkow sgddéw
oraz organizacie pracy w systemie pracy zdalnej/rotacyjnej). W 2021 r.
zdiagnozowano wystepowanie nowych ryzyk zwigzanych z awarig urzadzen w trakcie
rozpraw zdalnych, a takze juz wcze$niej wystepujacych zwigzanych z: wysokg
fluktuacjq kadr, absencjq sedzidw, asystentdw ipracownikdw sekretariatow
wynikajacych ze zdarzen losowych; niedostepno$cig biegtych w wyspecjalizowanych
dziedzinach i nieterminowym wydawanych opinii'.

(akta kontroli tom IV str. 5-486, tom V str. 59-360, tom VI str. 9-159)

1.2. Zgodnie z § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 20 grudnia
2012 r. w sprawie nadzoru administracyjnego nad dziatalnoscig administracyjng
sqdow powszechnych'® Prezes SOWP przedstawiat corocznie Prezesowi Sadu
Apelacyjnego plany nadzorcze dziatalno$ci sadéw z obszaru SOWP celem
uzgodnienia i wniesienia uwag. W planach nadzorczych uwzgledniono czynnosci
nadzorcze odpowiadajace  ogdéinym  kierunkom  wewnetrznego  nadzoru
administracyjnego (WNA) okreslonym przez Ministra Sprawiedliwosci oraz Prezesa
Sadu Apelacyjnego. Uwzgledniaty one problematyke dotyczacg m.in.: zmniejszenia
zaleglosci w sprawach prowadzonych w poszczeg6inych pionach, kontrole
racjonalnosci przydziatu sedzidw i referendarzy sadowych do poszczegéinych piondw
i wydziatéw w celu zapewnienia rOwnomiernego roztozenia obowigzkow, opanowania
wptywu i likwidacji zalegtoSci, przyczyn odraczania rozpraw oraz wyznaczania
termindw rozpraw z zachowaniem zasady niezmienno$ci sktadu sedziowskiego,
terminowo$ci  sporzadzania opinii  biegtych oraz opiniodawczych zespotdéw
w sprawach rodzinnych i nieletnich.

6 Wg wzoru stanowigcego zatacznik do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru
o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej (Dz.U z 2010 r. Nr 238 poz. 1581).

7'W 2018 r. wypowiedzenia umowy o prace w grupie urzednikdw i obstugi ztozyly 43 osoby, a na koniec roku pozostato
nieobsadzonych 15,4 stanowisk. W SOWP bylo 19 wakatéw na stanowiskach sedziowskich, pieciu sedziéw byto delegowanych
do Ministerstwa Sprawiedliwosci, Sadu Apelacyjnego w Warszawie oraz Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.
Ponadto jeden asystent sedziego i jeden urzednik zostali oddelegowani do Ministerstwa Sprawiedliwosci.

'8 Po analizie raportéw przedstawionych przez komorki organizacyjne stwierdzono, m.in. ze znaczna czes$¢ zdiagnozowanych
nieprawidtowosci wynika z czynnikdw zewnetrznych i podejmowane dziatania przez jednostki nie przyniosa oczekiwanych
rezultatdw mogacych bezposrednio wplynaé na zmniejszenie wspoiczynnika wystepowania ryzyka.

19Dz. U. 22021 r. poz. 1166.
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(akta kontroli tom VIII str. 8-13, 125-130, 218-229, 306-310)

W kazdym z badanych lat plan zadan nadzorczych SOWP stanowit wktad do planu

zadan nadzorczych apelacji warszawskiej. Plan byt sporzadzany w uktadzie

tabelarycznym, w ktorym znajdowata sie informacja m.in. o: kontrolowanym wydziale

lub sekciji, rodzaju czynno$ci nadzorczej (tj. wizytacji lub lustracji) i jej zakresie,

planowanym terminie przeprowadzenia czynnosci, dacie ostatniej wizytacji oraz
Prezesie Sadu odpowiedzialnym za przeprowadzenie wizytacji lub lustracji.

(akta kontroli tom VIl str. 14-52, 97-103, 131-173, 218-267, 255-266,

311-335, 406-438, tom IX str. 47-80)

Z realizacji zaplanowanych dziatan nadzorczych sporzadzano sprawozdanie, ktore

zawierato informacje m.in.: 0 wykonanych i niewykonanych dziataniach, przyczynach

ich niewykonania zgodnie z zatozeniami oraz o planowanym terminie ich realizaciji

w kolejnych latach.
(akta kontroli tom VIII str. 54-92, 108-115, 174-217, 268-305,
337-339, 353-394, tom IX str. 1-32)

W okresie objetym kontrolg zrealizowano nastepujace dziatania nadzorcze:

— w 2018 r. z 60 zaplanowanych lustracji przeprowadzono 58 (w tym 5
w kancelariach komorniczych) i 25 kontroli dziatalno$ci sekretariatéw wydziatow
sqdow ujetych w planie (w tym 8 dotyczacych obcigzenia kadry urzedniczej);

(akta kontroli tom VIII str. 54-115)

— w 2019 r. z 56 zaplanowanych przeprowadzono 50 lustracji i 16 kontroli
dziatalnosci sekretariatow wydziatow sadéw, tj. 100% ujetych w planie (w tym 4
z zakresu analizy wynikow pracy i sytuacji kadrowej oraz 2 z zakresu
terminowo$ci przekazywania rachunkéw biegtych ittumaczy do oddziatu
finansowego);

(akta kontroli tom VIII str. 179-217)

— w 2020 r. z 48 zaplanowanych przeprowadzono 46 lustracji (w tym 2
w kancelariach komorniczych) i 15 z 24 zaplanowanych kontroli dziatalnosci
sekretariatdbw wydziatdbw sadéw (w tym 13 z zakresu terminowosci
przekazywania rachunkow biegtych i tumaczy do oddziatu finansowego);

(akta kontroli tom VIII str. 271-304)

— w 2021 r. z 46 zaplanowanych przeprowadzono 40 lustracji ( w tym 2
w kancelariach komorniczych) i 13 z 15 zaplanowanych kontroli dziatalno$ci
sekretariatow wydziatéw sadéw (w tym 5 z zakresu terminowosci przekazywania
rachunkow biegtych i tumaczy do oddziatu finansowego);

(akta kontroli tom VIII str. 357-393)

— w 2022 r. z 36 zaplanowanych przeprowadzono 17 lustracji (w tym 2
w kancelariach komorniczych) i 16 z 18 zaplanowanych kontroli dziatalnosci
sekretariatow wydziatow sadéw (w tym 4 z zakresu terminowo$ci przekazywania
rachunkdéw biegtych i tumaczy do oddziatu finansowego). Lustracje nie zostaty
przeprowadzone z uwagi m.in. na: zmiane w trakcie roku sedziego wizytatora
i przejecie obowigzkdw przez innego sedziego, co spowodowato przesuniecie
wykonania lustracji na 2023 r., brak spraw zaplanowanych do objecia kontrolg
(6 przypadkow), zmiane przepiséw w sprawach nieletnich (2 przypadki), zmiane
systemu ,Sedzia 2” i konieczno$¢ dokonania szeregu czynno$ci (2 przypadki).

(akta kontroli tom IX str. 1-32)
W przypadku niewykonania w latach 2018-2021 ww. dziata nadzorczych zostaty one
zaplanowane i zrealizowane w kolejnych latach.

Z analizy danych statystycznych dotyczacych SOWP i SR z obszaru SOWP
przestawionych w Informacjach rocznych o dziatalno$ci sagddéw w zakresie wybranych
wskaznikow dla lat 2017-2022, {j.: stopnia opanowania wptywu, przecietnego czasu
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trwania postepowan oraz liczby spraw niezafatwionych (pozostatosci) powyzej 12
miesiecy, wynika m.in. ze:

> sprawy kategorii ,C” (cywilne):

W latach 2017 — 2022 nastgpit spadek stopnia opanowania wptywu spraw ogdtem
w SOWP, z 88,1% w 2017 r. do 71,7% w 2022 r. Natomiast w SR z obszaru SOWP
w badanym okresie nastgpit nieznaczny wzrost opanowania wptywu spraw ww.
kategorii z 91,3% w 2017 r. do 93,8% w 2022 .

W badanym okresie liczba spraw kategorii C wptywajacych do SOWP zwigkszyta sie
051,4% (tj. 25218 w 2017 r. do 7 898 w 2022 r.), natomiast w SR z obszaru liczba
wptywajacych spraw ww. kategorii zmniejszyta sie 0 45,4% (z 28 214 w 2017 r. do
15399 w 2022 r. przy czym najmniej spraw wptyneto w 2021 r. — 14 537).

Wskaznik przecietnego czasu trwania postepowania w sprawach ww. kategorii
w SOWP wzrést w badanym okresie z 11 miesiecy w 2017 r. do 17,3 miesigca
w2022 r. (tj. wzrost o 57,6%). W latach 2020 i 2021 przecietny czas trwania
postepowania w sprawach ww. kategorii prowadzonych w SOWP byt dtuzszy niz
w sgdach okregowych ogoétem z terenu apelacji warszawskiej20. Natomiast w SR
z obszaru SOWP przecietny czas trwania postepowania w sprawach kategorii C
wydtuzyt sie o 76,8% (4. z 12,4 miesigca w 2017 r. do 21,9 w 2022 r.) i byt
poréwnywalny do czasu trwania postepowan w SR apelacji warszawskiej, gdzie
w badanym okresie wystapit wzrost wskaznika przecigtnego czasu postepowania
077,4% 1. z 13,3 miesigca w 2017 r. do 23,5 miesigca w 2022 r.

Liczba spraw niezatatwionych powyzej 12 w miesigcy w kategorii C, liczac od daty
pierwszej rejestracji w SOWP w badanym okresie systematycznie wzrastata z 2 256
spraw (w 2017 r.) poprzez 2 468 (w 2018 r.), 3 163 (w 2019 r.), 3 894 (w 2020 r.),
4 664 (w 2021 r.) do 6 232 (w 2022 r.), tj. wzrosta 0 176,2%.

W SR z obszaru faczna liczba spraw niezatatwionych (pozostatosci) w kategorii C
powyzej 12 miesiecy (liczac od daty pierwszej rejestracji), rowniez wzrosta w 2022 r.
w poréwnaniu do 2017 r. - z 6 379 do 8 885 spraw, tj. 0 38,7% (w SR apelacji
warszawskiej wzrost liczby niezatatwionych spraw ww. kategorii w badanym okresie
wynosit 54,6%).

» sprawy kategorii ,K” - karne:

W latach 2017-2022 w SOWP nastapit wzrost opanowania wptywu spraw ogétem ww.
kategorii z 93,6% w 2017 r. do 97,2% w 2022 r.). Stopierh opanowania wptywu spraw
ww. kategorii w SOWP byt wyzszy od osiggnietego w sadach okregowych ogotem
w apelacji warszawskiej, gdzie wystgpit spadek stopnia opanowania wptywu ww.
spraw2’. W SR z obszaru SOWP w badanym okresie wystapit spadek stopnia
opanowania wptywu spraw kategorii K z 99,7% w 2017 r. do 96,6% w 2022 r.

Réwnoczesnie w badanym okresie nastgpit wzrost wptywu spraw ww. kategorii
w SOWP 0 15,7% (tj. z 281 w 2017 r. do 325 w 2022 r., a najwigcej spraw wptyneto
w 2021 r. — 340), aw SR z obszaru SOWP 0 8,9% (tj. z 10 983 do 11 964 przy czym
najwiecej spraw wptyneto w 2021 r. - 12 273).

Przecietny czas trwania postepowan w SOWP w sprawach ww. kategorii wzrost
w badanym okresie 0 58,5%, j. z 6,8 miesigca w 2017 r. do 10,8 miesigca w 2022 .,
najdtuzszy czas trwania postepowania wystapit w 2021 r. i wynosit 14,2 miesigca.
W poréwnaniu do miernika osiggnietego w sadach okregowych ogotem z apelacji
warszawskiej, ktory wzrost 0 29,3% (tj. wydtuzyt sie z 9,5 miesigca w 2017 r. do 12,3
miesigca w 2022 r.) przecigtny czas trwania postepowania w SOWP w sprawach

20\ 2020 r. wynosit odpowiednio: 16,5 miesigca w SOWP podczas gdy w SO apelacji warszawskiej 14,3 miesiaca, a w 2021 r.
w SOWP wynosit 16,4 miesiaca, podczas gdy w SO apelacji warszawskiej 15 miesiecy.
21 Stopien opanowania wptywu spraw ogétem zmniejszyt si¢ z 95,8% w 2017 r. do 93,6% w 2022 r.
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karnych byt dtuzszy o: 0,3 miesigca w 2019 r., 0,4 miesigca w 2020 r. i 1,3 miesigca
w2021 .

W SR z obszaru SOWP przecietny czas trwania postepowania w sprawach kategorii
K skrocit sie 01,8%, tj. z 9,5 miesigca w 2017 r. do 9,3 miesigca w 2022 r.
i w odniesieniu do SR apelacji warszawskiej przecietny czas trwania postepowania
byt krétszy w latach 2018-202222, jednak w 2017 r. przecietny czas trwania
postepowania prowadzonego w SR z obszaru (kiedy wynosit 9,5 miesigca) byt
dtuzszy o 0,4 miesigca od przecietnego czasu trwania postepowania prowadzonego
w SR w apelacji warszawskiej (wynosit 9,1).

Liczba niezatatwionych spraw kategorii K (powyzej 12 miesiecy) w SOWP
wykazywata tendencje wzrostowg wynoszaca 82,4% w latach 2017-2022 (ij. liczba
spraw wzrosta z 131 w 2017 r. do 239 w 2022 r.), co odpowiadato tendenc;i
wystepujacej w badanym okresie w Sadach Okregowych z terenu Apelacii
Warszawskiej gdzie wzrost spraw tej kategorii byt wyzszy i wynosit 114,0%.

W latach 2017-2022 liczba niezatatwionych spraw kategorii K powyzej 12 miesigcy
w SR z obszaru SOWP ulegta podwojeniu, a wzrost wynosit 105,7% (tj. z 2 413 spraw
w 2017 r. do 4 964 spraw w 2022 r.).Tendencja wzrostowa pozostatoSci spraw ww.
kategorii powyzej 12 miesiecy w SR z obszaru SOWP byta porownywalna ze
wzrostem ww. spraw W SR na obszarze Apelacji Warszawskiej (wzrost 0 78,2%).

> sprawy kategorii Ns — nieprocesowe (bez rejestrowych):

Stopien opanowania wptywu spraw ogotem ww. kategorii w SOWP w latach 2017-
2022 wzrést z 92,4% w 2017 r. do 100,2% w 2022 r. W tym samym okresie w SR
z obszaru SOWP stopien opanowania wptywu wykazywat tendencje malejacy (tj.
298,3% w 2017 r. do 93,6% w 2022).

Whptyw spraw ww. kategorii w badanym okresie wzrost nieznacznie w SOWP o 1,1%
(z 461 sprawa w 2017 do 466 w 2022 r.), a w SR z Obszaru 0 1,0% ({j. z 7 551
w2017 r.do 7 625 w 2022 r.).

Przecietny czas trwania postepowania w sprawach ww. kategorii w SOWP wyrést
w badanym okresie 0 79,0 % (tj. z 7,3 miesigcy w 2017 r. do 13,0 miesiecy w 2022 r.).
W SR z obszaru SOWP wystapit rdwniez wzrost przecietnego czasu postepowania
0288% t. z 13,5 miesieccy w 2017 r. do 17,4 miesieccy w 2022 .
W catym badanym okresie utrzymywata sie tendencja wzrostowa. W SR z apelacji
warszawskiej gdzie réwniez wystepowata tendencja wzrostowa, wydtuzenie czasu
postepowania w ww. kategorii zwiekszyto sie 0 38,8% i wynosito od 12,0 miesiecy do
16,6 miesiecy w 2022 r. Pomimo mniejszego wzrostu wskaznika w SR z obszaru
SOWP czas trwania postepowania w 2022 r. w sprawach ww. kategorii byt dtuzszy
0 0,8 miesigca w stosunku do SR ogdtem z obszaru apelacji warszawskiej.

Pozostato$¢ niezatatwionych spraw powyzej 12 miesiecy w sprawach cywilnych ww.
kategorii prowadzonych w SOWP w badanym okresie wzrosta 0 272,0% (z 25 spraw
w 2017 r. do 93 w 2022 r.) przy czym najwieksza liczba pozostatosci tych spraw
wystapita w 2020 r. (140 sprawy). W SR z obszaru SOWP liczba i niezatatwionych
spraw powyzej 12 miesiecy kategorii Ns w latach 2017-2022 systematycznie
wzrastata z 3 842 spraw w 2017 r. do 5596 spraw w 2022 r. wzrost 0 45,7%
(j. 0 1 754 sprawy).

> sprawy kategorii Nsm (nieprocesowe sprawy matoletnich wystepujace tylko
w sgdach rejonowych):

Stopien opanowania wptywu spraw ogdtem ww. kategorii w SR z obszaru SOWP

wzrosto z 93,6% w 2017 r. do 96,5% w 2022 r. W SR z terenu apelacji warszawskiej

22Tj. 0: 0,4 miesigca w 2018 r., 0,5 miesigcaw 2019., 0,3 miesigca w 2020 r., 0,7 miesigca w 2021 r. oraz 0,5 miesigca w 2022 r.
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wskaznik opanowania spraw rowniez wzrost w badanym okresie z 91,4% w 2017 r.
do 97,4% w 2022 r.

Przecietny czas trwania postepowania w sprawach kategorii Nsm prowadzonych
w SR z obszaru SOWP wydtuzyt sie o 6,6% tj. z 5,4 miesigca w 2017 r. do 5,8
miesigca w 2022 r.

Liczba niezatatwionych spraw ww. kategorii powyzej 12 miesiecy rozpatrywanych
przez SR z obszaru SOWP znacznie wzrosta w latach 2017-2022 o0 107,8% (tj. z 514
w 2017 r. do 1 068 w 2022 r.) liczba pozostatosci wzrosta ponad dwukrotnie.

» sprawy kategorii ,P” — praca:

Stopien opanowania wptywu spraw ogotem kategorii P w SOWP wzrastat w badanym
okresie z 88,2% w 2017 r. do 89,6% w 2022 r. W trzech latach badanego okresu
stopien opanowania wptywu spraw ogdtem byt rowny lub przekraczat 100% i wynosit:
105,3% w 2018 r., 100% w 2020 r. oraz 117,4% w 2021 r.

Natomiast w SR z obszaru SOWP stopien opanowania wptywu spraw ogotem ww.
kategorii zmniejszyt sie w badanym okresie z 113,3% w 2017 r. do 100,3% w 2022 r.
Réwnoczesnie w badanym okresie zmniejszyt sie stopien wptywu spraw kategorii P
do SOWP sie 0 5,88% (tj. z 51 w 2017 do 48 w 2022 r.), a w SR z obszaru SOWP
zmniejszenie wynosito 31,1% ( tj. z 927spraw w 2017 r. do 639 spraw w 2022r.).

Przecigtny czas trwania postepowan w sprawach ww. kategorii prowadzonych
w badanym okresie w SOWP ulegt skréceniu z 12,8 miesigca w 2017 r. do 10,8
miesigca w 2022 r. (fj. o 18,9%). W latach 2020-2021 przecietny czas trwania
postepowania w SOWP byt dluzszy niz w sadach okregowych w apelacii
warszawskiej (w 2020 r. wynosit 20,8 miesiecy, podczas gdy w SOWP 24,1 miesigca;
w 2021 r. wynosit 21,6 miesigca, a w SOWP 23 miesigce). Przecietny czas trwania
postepowania w sprawach kategorii P prowadzonych w SOWP w latach 2020-2021
byt najdtuzszy w porownaniu do sadéw okregowych z apelacji warszawskiej.

Przecietny czas trwania postgpowania prowadzonego przez SR z obszaru SOWP
w sprawach z zakresu prawa pracy w latach 2017 - 2022 wydtuzyt sie z 14,3 miesigca
w 2017 r. do 16,3 miesigca w 2022 r. (tj. 0 14,0%). Wskaznik wykazywat tendencje
wzrostowa: z 14,9 miesigca w 2018 r., poprzez 14,3 miesigca w 2020 r. do 17,2
miesigca w 2021 r. (wzrost 0 20,0% najdtuzszy czas trwania postepowania z badanym
okresie). W latach 2020-2021 przecietny czas trwania postepowania w SR z obszaru
SOWP byt dtuzszy od wysokosci wskaznika osigganego w SR z terenu Apelacii
Warszawskiej (13,2 m-caw 2020 r. i 16,6 m-caw 2021 r.), odpowiednio 0 1,1 miesigca
w2020 r.i0 0,6 miesigca w 2021 .

Liczba niezatatwionych spraw ww. kategorii w SOWP powyzej 12 miesiecy w latach
2017-2022 wzrosta 0 4,3% (tj. z 47 spraw w 2017 r. do 49 spraw w 2022 r.).

W SR z obszaru SOWP liczba pozostato$ci spraw powyzej 12 miesiecy w ww.
kategorii w latach 2017-2022 wzrosta 0 19,2% (z 422 spraw w 2017 r. do 503 w 2022 r.
tj. zwigkszenie 0 81 spraw).

> sprawy kategorii ,U” — z zakresu ubezpieczen spotecznych:

Stopien opanowania wptywu spraw ogétem kategorii U w SOWP w badanym okresie
wzrost z 106,6% w 2017 r. do 115,1 % w 2022 r. W analogicznym okresie stopien
opanowania wptywu spraw ogétem ww. kategorii w SR z okregu SOWP zmniejszyt
sie 2103,1% w 2017 r. do 83,1% w 2022 r.

Przecietny czas prowadzonych postepowan w SOWP ww. kategorii wzrost z 9,4
miesigca w 2017 r. do 12,7 miesiecy w 2022 r. (tj. 0 34,6%).

W postepowaniach prowadzonych w SR z obszaru w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych w latach 2017-2022 przecietny czas trwania postepowania
wydtuzyt sie z 12,6 miesiecy 2017 r. do 14,1 miesiecy w 2022 r. (ij. o 11,8%).
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Wskaznik wykazywat zmienng tendencje wzrostéw (w 2018 r. - 13,8 m-ca; w 2020 r.
13,7 m-ca iw 2021 r. 14,9 m-ca) i spadkow (w 2019 r. nastagpito skrocenie czasu do
12,8 miesiecy, a w 2022 r. skrocenie 0 0,8 m-ca) zmiany nie przekraczaty 10% progu.

Liczba niezatatwionych spraw powyzej 12 miesiecy w kategorii U w latach 2017-2022
w SOWP wzrosta 0 53,7% (tj. z 322 w 2017 r. do 495 spraw w 2022 r.). Najwiecej
niezatatwionych spraw byto w 2020 r. kiedy liczba pozostato$ci powyzej 12 miesiecy
w SOWP wyniosta 993 spraw i byta ponad trzykrotnie wyzsza niz w 2018 r. (kiedy
wynosita 284 spraw i byta najmniejsza w catym badanym okresie).

W SR z obszaru SOWP liczba niezatatwionych spraw ww. kategorii powyzej 12
miesiecy w badanym okresie, réwniez wzrosta 0 29,6% (tj. z 324 w 2017 r. do 420
spraw w 2022 r.).

(akta kontroli tom | tom IX str. 158-205)

Miernik dotyczacy sprawno$ci postepowania, tj. Sredni czas trwania postepowan
sgdowych wybranych kategorii spraw w | instancji wzrost w SOWP z 9,4 miesiecy
w 2017 r. do 14,4 miesiecy w 2021 r., a w SR z Obszaru z 6,4 miesiecy do 9,9
miesiecy. Najdtuzszy Sredni czas trwania postepowania wynosit 23,2 miesigca
w 2011 r. i dotyczyt spraw z kategorii C w SR z Obszaru SOWP.

(akta kontroli tom | tom IX str. 146-149)

Prezes Sadu udzielajgc wyjasnien w zakresie przyczyn: wzrostu czasu trwania
postepowania, wzrostu liczby niezatatwionych spraw, spadku lub wzrostu stopnia
opanowania wptywu w poszczegdinych kategoriach spraw prowadzonych w sadzie
okregowym i sgdach rejonowych wskazat przede wszystkim takie czynniki jak poziom
wptywu spraw, poziom zatrudnienia w poszczegolnych grupach, stopien
skomplikowania spraw, okre$lone rozwigzania proceduralne dla rozpoznania
poszczegolnych spraw oraz zdarzenia nadzwyczajne jak ogtoszenie stanu zagrozenia
epidemicznego w zwigzku z wystepujacym wirusem Sars-Cov 2, a takze zmiana
siedziby Sadu. Dla osiggniecia pozadanych wskaznikéw sprawnosci postepowania
podejmowane byly przez Prezesa SOWP oraz Prezesow sadéw z obszaru SOWP
wszystkie celowe czynnosci przewidziane w ich kompetencjach, w szczegolno$ci
nadzorcze nad sprawnos$cig postepowan i czynno$ci kadrowo organizacyjne stuzace
niezwtocznemu  obsadzeniu  zwalnianych etatdw, czy uzyskaniu decyzji
0 delegowaniu orzecznikow lub uzyskaniu dodatkowych etatow.

(akta kontroli tom IX str. 206-216)
W informacjach rocznych sporzadzanych w badanym okresie na podstawie § 26 ust.
2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru administracyjnego nad dziatalno$cig
administracyjng sadow powszechnych dla SOWP i SR z obszaru SOWP,
przekazywanych Prezesowi Sadu Apelacyjnego zidentyfikowano problemy oraz
czynniki majace wptyw na wielko$¢ osigganych wskaznikéw. Dotyczyty one m.in.:

— dtugotrwatej procedury obsadzania wolnych stanowisk sedziowskich
i asesorskich, braku mozliwosci dalszego obcigzania obowigzkami sedzidw,
asesorow, asystentoéw i urzednikow;

— nieadekwatno$ci przyznanych limitow etatow referendarzy sadowych do potrzeb,
brak mozliwo$ci powierzania referendarzom do realizacji wszystkich zadan,
ktére pozostajg w ich kompetencjach;

— niedostosowania limitu etatow kadry urzedniczej do ilosci kadry sedziowskie
i asesoréw oraz do ilosci naktadanych obowigzkéw, a takze nieadekwatnego
poziomu wynagrodzenia (zbyt niski) w stosunku do rynku pracy powodujacego
nieatrakcyjno$¢ zatrudnienia oraz braku zidentyfikowanej $ciezki rozwoju kariery
zawodowej dla nowo zatrudnianych pracownikow;
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faktycznego

— dhugiego czasu oczekiwania na decyzje Ministra Sprawiedliwo$ci w kwestii
przeznaczenia zwalnianych etatow;

— ograniczenia pracy sadow z uwagi na stan epidemii — wstrzymanie wysyiki
korespondencji, zawieszenie biegu termindw oraz odwotywanie termindw
rozpraw i posiedzen;

— trudnosci lokalowych sadow z obszaru SOWP (m.in.: matej liczby pomieszczen
biurowych, sal rozpraw, niewystarczajgcej powierzchni pomieszczen
przeznaczonych na archiwa);

— fluktuacji kadr spowodowanej m.in.. brakiem mozliwosci elastycznego
zarzadzania kadrami w zwigzku z obowigzujgcymi limitami i sztywno przyznanym
funduszem ptac; koniecznoscig zgtaszania wszystkich zwalnianych etatow do
Ministra Sprawiedliwosci; dtugotrwatoscig i pracochtonno$cig procedowania
konkursdw, co wydtuza proces zatrudniania pracownikéw;

— wzrostem wptywu spraw o skomplikowanym stanie faktycznym i prawnym, ktory
miat wptyw na stopien opanowania wptywu spraw.
(akta kontroli tom VII str. 87-97, 154-174, 247-269, 312-336, 400-422)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Prezes Sadu okreslat dla SOWP i SR z obszaru SOWP, w zakresie swoje]
wiasciwosci: cele, mierniki inajwazniejsze zadania w planach dziatalnosci,
adekwatnie do wymogow wynikajacych z zasady kaskadowania celow i zadan
przekazanych z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci i w uzgodnieniu z planami dziatania
apelacji warszawskiej. Nie wszystkie zaplanowane mierniki i cele zostaly
zrealizowane w okresie objetym kontrola. Prezes identyfikowat ryzyka i problemy
zwigzane z realizacjg planéw dziatalnosci, a informacje w tym zakresie przekazywat
Prezesowi Sadu Apelacyjnego. Kluczowe ryzyka dotyczyty przede wszystkim
niedostosowania obsady kadry orzeczniczej i urzedniczej do obcigzenia, ale dziatania
w celu ich poprawy pozostawaty poza kompetencjami Prezesa Sadu.

Prezes sprawowat nadzor nad realizacjg planu dziatania SOWP i podlegtych sadow
rejonowych, ktory obejmowat zidentyfikowane ryzyka istotne dla osiggniecia celdéw np.
dotyczace probleméw kadrowych, terminowosci przebiegu prowadzonych
postepowan i sporzadzania opinii przez biegtych, a takze organizacji pracy w okresie
pandemii.

2. Organizacja sadéw powszechnych i zarzadzanie
zasobami tych sadow

2.1. Do kompetencji Prezesa Sadu nalezy m.in. okre$lanie co najmniej raz w roku
potrzeb Sadu koniecznych dla zapewnienia warunkéw prawidtowego funkcjonowania;
kierowanie dziatalno$cig administracyjng Sadu, w zakresie zapewnienia wkasciwego
toku wewnetrznego urzedowania Sadu; bycie zwierzchnikiem stuzbowym sedziéw,
referendarzy sagdowych oraz asystentow sedziéw powierzonego Sadu; podejmowanie
dziatar dot. obsady wolnych stanowisk sedziowskich, asesorskich, referendarzy
sgdowych, asystentow sedziego.

W SOWP funkcjonowaty: | Wydziat Cywilny; Il Wydziat Cywilny; Ill Wydziat Cywilny;
IV Wydziat Cywilny — Odwotawczy; V Wydziat Karny, w ktdrego sktad wchodzi Sekcja
Wykonawcza; VI Wydziat Karny — Odwotawczy; VII Wydziat Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych; VIII Wydziat Penitencjarny i Nadzoru nad Wykonaniem Orzeczen
Karnych oraz IX Wydziat Wizytacyjny.



W 2018 r. Minister Sprawiedliwosci2? wprowadzit zmiane w pionie cywilnym SOWP,
w ramach ktérej I, Il oraz Ill Wydziat Cywilny zajmowaty sie rozpoznawaniem spraw
z catego obszaru SOWP, poprzednio kazdy z wydziatdbw rozpoznawat sprawy
z konkretnych Sgdéw Rejonowych z obszaru. W $lad za tg zmiana, Zarzadzeniem
Prezesa SOWP24 wyznaczono Il Wydziat Cywilny jako wtasciwy do wykonywania
czynno$ci poprzedzajacych zatozenie akt spraw i przydzielania ich sedziom z 1, Il oraz
[l Wydziatu Cywilnego SOWP objetych wspolnym przydziatem przy uzyciu narzedzia
informatycznego dziatajacego w oparciu o System Losowego Przydziatu Spraw?,
(akta kontroli tom | str. 8-133)

Prezes Sadu nie wystepowat z wnioskiem o dokonanie zmian w strukturze
organizacyjnej SOWP.
(akta kontroli tom Il str. 291)

Na obszarze SOWP zgodnie z wyjasnieniami Prezesa Sadu wyznaczenie wydziatu
jako wiasciwego w zwigzku z potrzebg wykonania czynno$ci zwigzanych ze
wspolnym przydziatem spraw dla Wydziatoéw |, Il, [l jest wykonaniem dyspozycji
przepisu § 16 ust. 2 Zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 czerwca 2019 r.
W sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatow sadowych oraz innych dziatow
administracji sqdowej?8. Realizacja obowigzku natozonego w/w przepisami prawa
przez wszystkie jednostki sadownictwa powszechnego, w tym sady rejonowe
w obszarze wiasciwo$ci SOWP nie jest zmiang organizacyjna. Wyznaczenie wydziatu
w trybie tego przepisu miato miejsce: w Sadzie Rejonowym w Wotominie, Sadzie
Rejonowym dla Warszawy Pragi Potudnie w Warszawie oraz Warszawy Pragi Pétnoc
w Warszawie, gdzie istniejg wiecej niz jeden wydziat dla pionu karnego czy cywilnego.

(akta kontroli tom Il str. 351-352)

Prezes Sadu, na pytanie o analize dotyczacg oceny struktury organizacyjnej SOWP,
jej efektywnosci i adekwatno$ci do zakresu realizowanych zadan wyjasnit, ze wobec
uregulowan ustawowych mozliwosci zmiany struktury sg ograniczone, a jeszcze
bardziej ograniczone w tym zakresie sgq mozliwosci Prezesa Sadu. W procesie
zapewnienia wifasciwego toku wewnetrznego urzedowania sgddéw dokonywano
w SOWP czynnosci analizy struktury organizacyjnej. Zdaniem Prezesa, struktura
zostata uksztattowana w najpetniejszym dopuszczalnym przepisami zakresie. Jednak
od momentu powstania SOWP ilos¢ zadan nie zmalata zatem nie wystepowata
potrzeba redukciji struktury. Analizowano biezacy wptyw spraw do Sadu i jednostek
podlegtych, ktory wyznacza w zasadniczy sposob potrzeby organizacyjne Sadu.
(akta kontroli tom Il str. 275-276)

2.2. W latach 2018-2023 (I pétrocze) limit i obsada w poszczegdinych grupach

stanowisk w SOWP?7 ksztattowaty sie nastepujaco:

— sedziowie — w 2018 r. limit etatéw — 95 (obsada?® - 76); w 2019 r. limit etatéw —
95 (obsada — 75); w 2020 r. limit etatéw — 95 (obsad obsada — 79); w 2021 r. limit
etatow — 95 (obsada — 82); w 2022 r. limit etatow — 96 (obsada — 85); w 2023
(I pétrocze) limit etatéw — 100 (obsada — 88);

2 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 marca 2018 r. w sprawie zniesienia i utworzenia niektérych wydziatow
w sadach okregowych oraz zmieniajace zarzadzenie w sprawie utworzenia wydziatdw w sadach okregowych oraz o$rodkow
zamiejscowych sadéw okregowych (Dz.Urz.MS z 2018 r. poz. 163)

2 Zarzadzenie nr 46/18 Prezesa Sadu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie z dnia 3 kwietnia 2018 r. w sprawie
wyznaczenia w Sadzie Okregowym Warszawa-Praga w Warszawie, Wydziatu do wykonywania czynnosci poprzedzajacych
zalozenie akt spraw objetych wspdlinym przydziatem.

% Dalej: SLPS.

% Dz.Urz.MS z 2019 r. poz. 138.

21 Wg stanu na ostatni dzien roku i 30 czerwca 2023 r. wg zestawienia sporzadzanego dla MS pn. Limity, plany i obsady etatéw
w sadownictwie powszechnym.

2 Obsada rozumiana jako limit etatéw po odjeciu wakatéw. Obsada obejmuje takze osoby delegowane do innych sadéw lub
jednostek spoza sadownictwa powszechnego.
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— referendarze sadowi — w latach 2018 — 2020 limit etatéw wynosit jeden i poza
piecioma miesigcami w 2018 r. stanowisko bylo obsadzone?®; w 2021 r.
zwigkszono limit etatow do trzech, z czego na koniec roku obsadzone byty dwa
stanowiska; w 2022 i 2023 r. obsadzone byty wszystkie trzy stanowiska;

— asystenci sedziow — limit etatdw wynosit kolejno: 57; po 55 w latach 2019-2021;
96; 58, a obsadzonych stanowisk byto odpowiednio: 57, 54, 54, 52, 53, 58;

— urzednicy — limit etatow wynosit: w 2018 r. - 216,2 (obsada - 202,8); w 2019 r. -
217,2 (obsada — 198,68); w 2020 r.— 218,2 (obsada - 203,68); w 2021 r. - 219,2,
(obsada - 209,68); w 2022 r. - 219,2 (obsada — 209,35); w 2023 r. — 2242
(214,35);

— inni pracownicy — w 2018 roku limit etatdw wynosit 25,5; a w latach 2019-2023
wzrost do 26,5, natomiast obsadzonych etatéw byto kolejno: 23,5; 25; 25,5; 25,5;
26,5 oraz 23,5.

(akta kontroli tom | str. 134-153)

Z wyjasnien Prezesa Sadu wynika, ze prowadzit staty monitoring obsady kadrowej
Sadu i jednostek podlegtych w obszarze SOWP, ktéry zestawiany byt z analizg
statystyczng obrazujacgq wyniki pracy sadéw, co stuzytlo stosownej ocenie
adekwatno$ci stanu kadry do zakresu realizowanych zadan. Prezes podkreslit, ze
brak jest okreslonego w przepisach miernika adekwatnosci obsady do liczby zadan,
a kwestia liczby spraw do zafatwienia przez orzecznika w danym okresie
statystycznym nie jest okreslona w postaci rozwigzan normatywnych, nie ma rowniez
okreslonej granicy przydziatu spraw. Wyniki analiz wykorzystywane byty w biezacej
polityce kadrowej, dostosowaniu kadry orzeczniczej i wspomagajacej do
pojawiajacych sie zadan, kierowaniu wystapien o utrzymanie w jednostkach
zwalnianych etatow, wystapien o wsparcie etatowe, delegowanie orzecznikdw.

(akta kontroli tom Ill str. 292)

W latach 2018-2023 (I pdtrocze) Prezes Sadu zgtaszat do Prezesa Sadu

Apelacyjnego w Warszawie3? informacije o wolnym badz zwalnianym etacie asystenta

sedziego oraz referendarza sadowego, a 0 wolnych stanowiskach sedziowskich do

Ministra Sprawiedliwo$ci, z zachowaniem drogi stuzbowe;.

Prezes Sadu w okresie tym zawiadomit o 81 zwolnionych etatach®!, w tym:

— w 2018 r. o dziesieciu etatach sedziowskich, z czego pozostawiono i ponownie
obsadzono szes$¢ stanowisk; o jednym etacie referendarza sadowego, stanowisko
pozostawiono iobsadzono oraz o dziewieciu etatach asystentow sedziego,
z czego pozostawiono dwa stanowiska, ktére zostaty obsadzone;

— w 2019 r. o dwdch zwolnionych stanowiskach sedziowskich, oba stanowiska
pozostawiono, jedno obsadzono, w przypadku drugiego procedura nadal trwa32
oraz o czterech etatach asystentdw sedziego, z czego pozostawiono dwa
stanowiska, ktore zostaty ponownie obsadzone;

— w2020 r. o siedmiu etatach sedziowskich, szes¢ z nich pozostawiono w SOWP,
sprawa jednego etatu czeka na decyzje®, cztery stanowiska zostaty obsadzone,
w dwoch trwa procedura naboru; pieciu sprawach dot. stanowisk asystentow
sedziego, wszystkie stanowiska pozostaty w SOWP i zostaly ponownie
obsadzone;

2 W pazdziemniku 2020 r. delegowano do SOWP jednego referendarza z SR Wotomin, a w sierpniu 2021 r. zatrudniono go
w ramach zwigkszonego limitu.

3 Dalej: Prezes SA.

31'W przypadku dziesieciu etatow zawiadamiano o zwolnieniu etatu wiecej niz jeden raz z powodow tj. np. brak zgtoszen na
ogtoszone stanowisko w pierwszym terminie.

3 Data otrzymania decyzji MS z dn. 15 listopada 2019 r.

33 Data zawiadomienia MS o zwolnionym etacie 1 sierpnia 2023 r.
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— w 2021 r. o trzech etatach sedziowskich, dwa z nich pozostawiono i obsadzono;
011 etatach asystentow sedziego, wszystkie stanowiska pozostawiono
| obsadzono;

— w 2022 r. o pieciu zwolnionych etatach sedzidow, wszystkie pozostawiono
w SOWP, dwa z nich zostaty obsadzone, w trzech przypadkach nabér jest w toku
oraz o 16 etatach asystentow sedziego, wszystkie stanowiska pozostawiono oraz
obsadzono;

— w2023 r. 0 jednym zwolnionym etacie sedziego, procedura obsadzania jest w toku
oraz o siedmiu stanowiskach asystentéw sedziego, wszystkie stanowiska
pozostawiono i obsadzono.

Analiza 12 przypadkow zwolnien stanowisk34, wykazata, ze:

— w pieciu przypadkach Prezes Sadu zawiadomit 0 zwolnionym stanowisku jeszcze
przed terminem zwolnienia etatu, w czterech przypadkach zawiadomit od 8 do 13
dni, a w pozostatych odpowiednio po: 22, 42 i 118% dni od zwolnienia stanowiska;

— Prezes Sadu w przekazanych pismach do Ministra Sprawiedliwoscis®
informujacych o zwolnionych stanowiskach przedstawiat uargumentowang opinie
wraz z zatgcznikami statystycznymi wskazujacg na potrzeby pozostawienia
stanowiska w Sadzie;

— decyzje Ministra 0 ponownym przydziale etatu do SOWP (wszystkie badane
przypadki) przekazane zostaty Prezesowi Sadu w terminie od 17 do 78 dni od daty
zawiadomienia o zwolnionym stanowisku.

W ww. przypadkach czas obsadzenia stanowiska asystenta sedziego, od daty

zwolnienia etatu wynosit 182 dni, a w przypadku stanowiska sedziowskiego od 414

do az 1166 dni.

(akta kontroli tom | str. 160-161, 168-289, tom Il str. 320-327)

W ocenie Prezesa Sadu biorgc pod uwage wszystkie zadania we wskazanych wyzej
przyktadach proces nominacyjny zostat przeprowadzony bez zbednej zwtoki.
(akta kontroli tom Il str. 321)

NIK zauwaza, iz w sytuacji gdy Prezes Sadu zawiadamiat 0 zwolnionym stanowisku
po ponad 14 dniach od zaistnienia faktu, Prezes Sadu Apelacyjnego nie miat
mozliwosci dotrzymania ustawowego terminu (zgodnie z art. 20a § 2 pusp)
i zawiadomienia Ministra Sprawiedliwo$ci w ciggu 14 dni od dnia zwolnienia
stanowiska sedziowskiego i asesorskiego.

(akta kontroli tom | str. 168-70)

Prezes Sadu i Dyrektor Sadu corocznie zgtaszali Ministrowi Sprawiedliwo$ci (wraz

z projektem planu finansowego) potrzeby wzmocnienia etatowego SOWP, dotyczace

m.in. stanowisk sedzidéw, referendarzy sadowych, jednakze potrzeby te jedynie

w czesci zostaty uwzglednione przez Ministra, przy czym wystepowaty takze

przypadki zmniejszenia limitu etatow, {;.:

— w etatach sedziow na zgtoszone potrzeby 35 etatow w latach 2018 — 2023 liczba
etatow wzrosta o 1 etat w 2022 r. oraz o kolejne 4 etaty w 2023 r.;

— w etatach referendarzy na zgtoszone potrzeby: 4 etatéow w latach 2018 — 2021,
w wyniku dziatart Ministra liczba etatdw wzrosta o 2 dopiero w 2021 r., w 2022 r.
na zgtoszone 3 oraz w 2023 r. na zgtoszone 2 etaty nie uzupetniono potrzeb;

3 Z czego 11 dotyczyto stanowisk sedziowskich, a jeden stanowiska asystenta sedziego.

3 Etat sedziowski zostat zwolniony w wyniku przeniesienia sedziego w stan spoczynku ze wzgledu na stan zdrowia. Informacije
o0 zakonczeniu postgpowania (konieczno$¢ uprawomocnienia si¢ uchwaty) w Krajowej Radzie Sadownictwa Prezes Sadu
otrzymat 5 lutego 2020 roku, a 11 lutego 2020 r. skierowat pismo z prosba o ogtoszenie zwolnionego stanowiska.

3% Z zachowaniem drogi stuzbowe;.
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— w etatach asystentéw na zgtoszone potrzeby: 34 etatow w latach 2018 — 2019
w wyniku dziatan Ministra liczba etatow zmalata o0 2 w 2019 r., w 2020 r. na
zgtoszone 38 liczba etatow nie wzrosta, w latach 2021 - 2022 na zgtoszone 40
wzrosta 0 1 w 2022 r. oraz na zgtoszone 37 w 2023 r. limit wzrést o 2 etaty.

NIK zauwaza, ze w SOWP decyzjg Ministra Sprawiedliwosci w 2018 r. w stosunku do
2017 r. w grupie sedziow zmniejszono o trzy limit etatow tj. z 98 do 95, natomiast
w przypadku asystentow sedziéw limit zmniejszono az o osiem etatdw tj. z 65 do 57.
Skutkiem czego, w 2023 r. limit etatow w grupie sedziéw jest jedynie o dwa etaty
wyzszy nizw 2017 r., natomiast w grupie asystentow jest mniejszy az o siedem etatéw
niz w roku 2017 r.

(akta kontroli tom | str. 134-145, 486-509)

Prezes Sadu uzasadniat ww. wnioski m.in. duzym wptywem spraw; wysokq
zalegtoScig; trudng sytuacjq kadrowg m.in. na skutek awansow sedziow do sadow
wyzszego rzedu, przej$¢ do saddw réwnorzednych oraz odej$¢ sedzidw w stan
spoczynku, a takze delegacjami asystentow sedziow do innych czynnosci
administracyjnych na czas nieokreslony do Ministerstwa Sprawiedliwosci czy tez
Biura Krajowej Rady Sadownictwa.

(akta kontroli tom | str. 486-492, tom Il str. 323)

2.3. W okresie objetym kontrolg delegowano do petnienia obowigzkow lub czynnosci

poza SOWP (inne sady, jednostki spoza sagdownictwa powszechnego):

— sedzidéw: w 2018 r. pieciu sedziow (trzech do SA%7, jednego do MS?8, jednego do
WSA39); w 2019 r. pieciu sedziow (trzech do SA, jednego do MS, jednego do
WSA)0; w 2020 r. sze$ciu sedzidw (trzech do SA, dwéch do MS, jednego do
WSA)#!; w 2021 r. szeSciu sedzidow (dwoch do SA, trzech do MS, jednego do
WSA)42; w 2022 r. czterech sedzidw (trzech do MS, jednego do WSA)*3; w 2023 r.
czterech sedziéw (dwoch do MS, dwdch do SA)*;

— asystentow sedziego: w 2018 r. jednego asystenta sedziego do MS; w 2019 r.
czterech asystentow sedziego (dwdch do MS; dwoch do KRS); w 2020 r. czterech
asystentow sedziego (trzech do MS; jednego do KRS); w latach 2021 — 2023
szesciu asystentow sedziego do MS;

— urzednikéw: w 2018 r. jednego urzednika do MS(na czas nieokreslony); w 2019 r.
jednego urzednika do SR w Wotominie (na okres pét roku).

Do petnienia obowigzkow lub czynno$ci w SOWP delegowano z sadow rejonowych:
— sedziow: 21 w 2018 r.; 20 w 2019 r.; 21 w 2020 r.; 18 w 2021 r.; 14 w 2022 r.; 23
w2023 r.;

— referendarzy sadowych: w latach 2020-2021 delegowano jednego referendarza
sgdowego do SOWP z SR w Wotominig?s.

(akta kontroli tom | str. 154-289)
Delegowanie m.in. sedziéw, asystentébw sedziego czy urzednikdw z Sadu

Okregowego Warszawa - Praga do petnienia obowigzkéw w innych sadach lub poza
jednostkami sgdownictwa powszechnego powodowato, ze Prezes Sadu w celu

37 Data oddelegowania 01.09.2018 r., dnia 26.01.2021 r. nominacja na SSA; delegowano 03.07.2018 r., dnia 17.12.2020 r.
nominacja na SSA; delegowano 14.09.2018 r., dnia 03.02.2021 r. nominacja na SSA).

3 Data delegowania 01.01.2018 r. na czas nieokreslony, dn. 31.01.2022 r. przejscie w stan spoczynku.

3 Data delegowania 01.01.2018 r., dn. 28.09.2022 nominacja na SWSA.

40 Przediuzone delegacje z 2018 r.

41 Przediuzone delegacje z 2018 r. oraz jedna delegacja do MS z dn. 26.05.2020 r. na czas nieokreslony.

42 Przedtuzone delegacje z 2018 r. oraz 2020 r. oraz jedna delegacja do MS z dn. 06.09.2021 r. na czas nieokre$lony.

43 Przedtuzone delegacje z 2018 r., 2020 r., 2021 r.

4 Przedtuzone delegacje z 2020 r., 2021 r. oraz dwie delegacje do SA na okres 15.03 — 14.09.2023 r. oraz 16.01-15.07.2023
(na dzien 30.06.2023 r. obie delegacije trwaja).

45 Z dniem 1 lipca 2021 roku przeniesiono referendarza do SOWP.
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zapewnienia wiasciwego funkcjonowania Sadu co roku wnioskowat do Ministra
Sprawiedliwosci o przedituzenie delegacji sedziom orzekajgcym w SOWP oraz
o dodatkowe oddelegowanie pracownikow z podlegtych Sadéw Rejonowych. NIK
zauwaza, iz delegowani pracownicy Sadu przez caly okres delegacji zajmuijg etat oraz
otrzymujg wynagrodzenie z macierzystego sadu, a dodatkowo w przypadku
pracownikdw delegowanych poza jednostki sagdownictwa powszechnego, Sad ponosi
koszty delegacji wykraczajgce poza state sktadniki wynagrodzenia, ktére za lata
objete kontrolg, wynosito w grupie: sedziow ponad 794 tys. zt; urzednikéw ponad 118
tys. zt oraz asystentow sedziego ponad 494 tys. zl co stanowito tgcznie ponad
1408 tys. zt.

(akta kontroli tom I str. 510, tom Il 7-12)

2.4. Obsada Sredniookresowa sedzidw i asesordw ruch spraw oraz Srednie
obcigzenie sedziow, w poszczegoélnych wydziatach SOWP na koniec 2022 r.
w poréwnaniu do 2018 r. ksztattowata sie w nastepujacy sposob:

— W pionie cywilnym obsada $redniookresowa zmalata z 35,800 do 34,987 (spadek
0 2,3%) przy niezmienionym limicie wynoszacym 49 etatow. Wzrost rowniez ruch
spraw pionu cywilnego, w tym o 22,2 % w zakresie liczby spraw wptywajacych
(t.z13 701 spraw do 16 745), 0 21,8 % w zakresie liczby spraw zatatwionych
(t.z13 148 spraw do 16016) oraz o 62,9 % w zakresie liczby spraw
niezatatwionych (tj. 9 923 spraw do 16 168). Srednie obciazenie sedziow w pionie
cywilnym sprawami wptywajacymi wzrosto z 374,5 do 425,9 spraw (ij. 13,7%);

— w pionie karnym obsada Sredniookresowa wzrosta z 31,061 do 32,178 (wzrost
0 3,6%) przy zwigkszonym limicie z 38 do 40 etatow. Wzrdst rowniez ruch spraw
pionu karnego, w tym o0 3,9 % w zakresie liczby spraw wptywajacych (tj. z 10 883
spraw do 11 308), 0 5,2% w zakresie liczby spraw zatatwionych (tj. z 10 742 spraw
do 11 296), 0 15,5 % w zakresie liczby spraw niezatatwionych (tj. z 2 390 spraw
do 2 760). Srednie obcigzenie sedziéw w pionie karnym sprawami wptywajacymi
nie ulegto istotnej zmianie wynosito 350,4 spraw w 2018 r. oraz 351,4 spraw
w2022 r.;

— W pionie pracy i ubezpieczen obsada Sredniookresowa zmalata z 6,082 do 4,656
(spadek 0 24,4 %) podobnie jak limit etatéw z 8 do 7. Spadt réwniez ruch spraw
pionu karnego, w tym 0 6,7 % w zakresie liczby spraw wptywajacych (tj. z 2 025
spraw do 1 890), 0 1,9% w zakresie liczby spraw zatatwionych (tj. z 2 075 spraw
do 2035), natomiast wzrosta 0 34,8 % liczba spraw niezatatwionych (tj. z 1 151
spraw do 1551). Srednie obcigzenie sedziow w pionie pracy i ubezpieczen
sprawami wptywajacymi wzrosto z 332,9 do 405,9 spraw (tj. 21,9%).

(akta kontroli tom Il str. 1-5)

Z wyjasnien Prezesa Sadu wynika, ze na wzrost liczby spraw niezatatwionych
w SOWP miaty wptyw m.in. zmiana siedziby Sadu w 2019 roku, ktéra wigzata sie
z konieczno$cig odwotania termindw sesji; ogtoszenie stanu pandemii, co wigzato sie
z odwotywaniem terminu spraw, z wstrzymaniem wysytki wszelkiej korespondenci,
z wprowadzenie rotacyjnego systemu pracy asystentow sedziow; przyznanie dopiero
w 2021 roku dodatkowych etatéw referendarzy; zwiekszajacy sie wptyw spraw ogotem
oraz wptyw tzw. spraw ,frankowych” (f. z uméw kredytu denominowanego lub
indeksowanego do walut obcych), a takze spadek obsadzonych stanowisk sedziéw;
znaczny wzrost sptywu spraw spowodowany masowym wptywem wnioskow
o ustalenie podstawy wymiaru skfadek w wyniku odwofania od decyzji ZUS oraz
spadek obsady $redniookresowej z powodu dtugotrwatej nieobecnosci sedziego.
Zdaniem Prezesa Sadu ilos¢ spraw w referacie sedziego nie jest optymalna i nie
zapewnia sedziom mozliwo$ci ich sprawnego rozpoznania i jest to problem istniejacy
od lat.



(akta kontroli tom Ill str. 334-339)

W okresie objetym kontrolg Prezes Sadu dokonat pieciu zmian przydziatu sedziow
miedzy wydziatami w pionie cywilnym, tj. w 2018 r. przeniesiono trzech sedziéw oraz
po jednym w roku 2020 i 2023.
Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa Sadu przyczynami zmian byly potrzeby
organizacyjne zwigzane z zakonczeniem lub objeciem funkcji Przewodniczacego
Wydziatu oraz wzrostem wptywu spraw i utrzymujacym sie wysokim poziomem
pozostatosci.

(akta kontroli tom Il str. 6)

Prezes Sadu wyjasnit, ze badanie prawidtowosSci przydziatu spraw nastepuje
w oparciu o gromadzone dane statystyczne i analize mechanizméw przydziatu spraw
przez SLPS. Poréwnanie obcigzenia pracg orzecznikow odbywa sie zaréwno
w ramach pionu jak i w ramach wszystkich wydziatow poszczegdinych sadéw i co
skutkuje np. kierowaniem etatow do poszczegélnych piondw, gdzie wptyw jest
wiekszy. Pojawiajace sie roznice liczbowe jesli chodzi o wptyw spraw wynikajg ze
zroznicowania spraw pod wzgledem ich obszerno$ci i uwzgledniania tego przez
SLPS. Zréznicowanie poziomu zatatwienia i pozostato$ci wynikajg ze: sprawnosci
czynnosci danego sedziego, metodyki pracy, wiekszego obcigzenia sprawami tzw.
starymi, co jest pochodng regulacji, ze nowy orzecznik ma tworzony referat ze spraw
nowych. Prezes sadu podkreslit, ze celem zmniejszenia wzrastajacych zalegtosci
w poszczegbinych referatach podejmowane sg np. decyzje Przewodniczacych
Wydziatow o zwiekszonej pomocy asystenta sedziego. Przydziatu etatu asystenta
sedziego do danego wydziatu dokonuje sie biorac pod uwage obsade
Sredniookresowg. Wewnetrznych relokacji asystentdw sedziow, w danym wydziale,
dokonuje przewodniczacy wydziatu. Prezes wyjasnit takze, Ze prowadzone sg
rozmowy z sedziami celem znalezienia przyczyn wynikdéw pracy odbiegajacych od
modelowego wzorca pracy dla pionu.

(akta kontroli tom Ill str. 292-293)

2.5. W celu zapewnienia sedziom, referendarzom sadowym oraz asystentom
sedziego mozliwosci doskonalenia zawodowego Prezes Sadu organizowat szkolenia
oraz przedstawiat informacje o szkoleniach organizowanych przez inne podmioty46.
W SOWP nie prowadzono w formie pisemnej wykazu zgtaszanych potrzeb
szkoleniowych, wykazu szkolen oferowanych oraz wykazu zrealizowanych szkolen.
Na potrzeby kontroli Prezes Sadu przedstawit przyktadowe: zgtoszenia potrzeb
szkoleniowym, szkolenia oferowane oraz zrealizowane szkolenia.

W latach objetych kontrolg sedziowie, asystenci sedziego oraz referendarze sadowi
zgtosili potrzebe szkoleniowg m.in. w zakresie kursu jezyka angielskiego; szkolen
z obstugi systemu Sedzia 2; szkolenia p.n. ,Najnowsze orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach przeciwko Polsce”.

Prezes Sadu wyjasnit, ze identyfikacja potrzeb szkoleniowych dokonywana byta
w nastepstwie: wiasnej oceny Prezesa i Wiceprezeséw Sadu, konsultacji, narad
z przewodniczacymi wydziatdw oraz sedziami, asystentami sedziéw, referendarzami
sadowymi; przyjmowania zgtoszen od sedzidw, asystentdw, referendarzy.
Z wyjasnien wynika, ze potrzeby szkoleniowe byly zalezne od zmian
w prawodawstwie oraz pojawiajacych sie nowych zadan dla sadow.

(akta kontroli tom Il str. 13-39, tom Il str. 276-277, 323)

4 Inne podmioty niz KSSiP {j. m.in. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, inne jednostki wymiaru sprawiedliwosci, szkoly wyzsze,
instytuty naukowe, instytucje publiczne, stowarzyszenia sedziow.
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2.6. Analiza wynagrodzen*’ wykazata, iz zarobki urzednikéw sadowych SOWP
wynosity w 2018 r. 75% $redniego wynagrodzenia w Warszawie i 79% Sredniego
wynagrodzenia w wojewddztwie mazowieckim, a w kolejnych latach odpowiednio:
66% 169% w 2019r.,81% i 86% w 2020 ., 78% i 83% w 2021 r.,66% i 69% w 2022 r.;
wynagrodzenia asystentow sedziego wynosity odpowiednio: 77% i 82% w 2018 r.,
65%169% w 2019r.,79%183% w2020 ., 78% i 82% w 2021 1.1 66% i 70% w 2022 r.

(akta kontroli tom Il str. 40-55)

2.7. W okresie objetym kontrolg w poszczegdlnych latach liczba osob wpisanych na
liste statych mediatoréw prowadzong przez Prezesa Sadu stale rosta i ksztattowata
sie nastepujaco: w 2018 r. — 121; w 2019 r. - 143; w 2020 r. — 161; w 2021 r. — 206;
w 2022 r. — 229; w 2023 r.48 — 236.

(akta kontroli tom Il str. 56-239)

Z wyjasnien Prezesa Sadu wynika, ze ocena adekwatno$ci liczby statych mediatorow
dokonywana jest w oparciu o analize danych statystycznych i ewentualne zgtoszenia
przewodniczacych wydziatow oraz innych sedziow. Nie stwierdzono przestanek
pozwalajacych na przyjecie, ze liczba statych mediatorow jest nieadekwatna do
istniejgcych potrzeb na tym obszarze dziatalno$ci. Prezes Sadu nie ma uprawnien co
do oceny jako$ci prowadzonej czynnosci mediacji, wykonywana jest ona w ramach
czynno$ci orzeczniczych sadu.

(akta kontroli tom Ill str. 277-278, 303-304)

Prezes Sadu prowadzit i udostepniat liste statych mediatoréw4° oraz wykazy instytucii
i 0s6b uprawnionych do prowadzenia postgpowania mediacyjnego w sprawach
karnych i nieletnich. Ww. lista i wykazy byty dostepne na stronie internetowej SOWP?0,

W okresie objetym kontrolg liczba spraw w SOWP, w ktérych skierowano strony do
mediaciji ksztattowata sie nastepujaco: w 2018 r.- 159 spraw (w 60 zawarto ugode);
w2019 r. - 114 spraw (w 44 zawarto ugodg); w 2020 r. - 173 sprawy spraw (w
61 zawarto ugode); w 2021 r.- 200 spraw (w 84 zawarto ugode); w 2022 r. - 176 spraw
(w 60 zawarto ugode); w 2023 r. (I pdirocze) 91 spraw (w 6 zawarto ugode).

(akta kontroli tom Il str. 56, tom Il str. 339)

Zgodnie z § 30 ust.1 pkt 19 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18
czerwca 2019 r. Regulamin Urzedowania Sadow Powszechnych3! Prezes Sadu
organizowat spotkania informacyjne oraz dyzury mediatoréw. Prezes Sadu, zgodnie
z art. 16a pusp, powotat w Sadzie koordynatora do spraw mediacji. W okresie objetym
kontrolg w SOWP, corocznie organizowano Miedzynarodowy Dzien Mediacji oraz
Tydziert mediacji, dodatkowo zorganizowano Konferencje pn. ,Etyka w mediacji” oraz
Spotkanie  $rodowiska  sedziowskiego  z mediatorami w  projekcie  pn.
,Upowszechnianie alternatywnych metod rozwigzywania sporéw”. Prowadzone
dziatania byly skierowane do obywateli, sedziow oraz mediatorow. Na stronie
internetowej Sadu znajdowaty sie informacje dotyczace dyzuréw statych mediatoréw.

(akta kontroli tom Il str. 277-278, 340-341)

Prezes Sadu podkreslit, Ze skierowanie spraw do mediacji lezy w kompetenciji sqdu
orzekajacego w sprawie. Dalej wyjasnit, iz system oparty jest na jednolitym

47 Dokonana na podstawie danych GUS o $rednim wynagrodzeniu w wojewddztwie mazowieckim i w Warszawie na koniec
grudnia kazdego roku oraz danych zawartych w "Sprawozdaniach z dziatalnosci dyrektorow sadow (...) oraz Dyrektora Sadu
Apelacyjnego w Warszawie o wynagrodzeniach w grupach zawodowych na 31 grudnia (...)” danego roku (dalej: ,sprawozdanie
z dziatalnosci”).

48 Stan na 21 sierpnia 2023 r.

49 Zgodnie z Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 20 stycznia 2016 r. w sprawie prowadzenia listy statych mediatoréw
(Dz.U.z 2016 1. poz. 122).

50 hitps://warszawapraga.so.gov.pl/artykuly/125/mediacje.

51Dz. U. 22022 r. poz. 2514.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

centralnym sposobie informowania o instytucji mediacji. SOWP propaguje
alternatywne metody rozwigzywania sporow.
(akta kontroli tom Il str. 277-278)

2.8. Prezes Sadu w latach objetych kontrolg nie okreslat w formie pisemnej potrzeb
Sadu koniecznych dla zapewnienia warunkéw prawidtowego funkcjonowania
| sprawnego wykonania zadan przez Sady. Prezes Sadu zgodnie ze Sprawozdaniem
Dyrektora Sadu®? zgtaszat potrzeby na biezaco, w formie ustnej, m.in. w zakresie
zgtaszania potrzeb etatowych, ktore sg uwzgledniane w projekcie planu finansowego
Sadu na dany rok.
Z wyjadnien Prezesa Sadu wynika, ze prowadzit staly monitoring potrzeb
organizacyjnych poprzez np. analize statystyczna, analize sprawozdan z dziatalnosci
Sadu, realizacje planéw nadzorczych, analize sytuacji kadrowej oraz stafe]
aktywnos$ci w sprawach biezacych, zwigzanej ze sprawnym funkcjonowaniem sadu w
zakresie kompetencji Prezesa Sadu. Ocena potrzeb, jej zakomunikowanie i realizacja
nastepowaty w toku codziennej biezacej dziatalnoSci Prezesa i Dyrektora Sadu
(rozmowy, ustalenia, wdrozenie), stanowigcej wykonanie powierzonych zadan, a jej
wynikiem byt w szczegélnosci sporzadzony projekt planu finansowego sadu na dany
rok, poddany analizie przez Prezesa Sadu, kierujacego plany na posiedzenie
kolegium oraz opiniowaniu samego kolegium sgdu okregowego.

(akta kontroli tom Il str. 1-238, 279, 302-304)

W Sadzie udostepniono interesantom mozliwo$¢ dokonywania oceny poziomu
satysfakcji obstugi poprzez wypetnienie ankiety oceny satysfakcji interesanta®?.
W budynku Sadu, przy Biurze Obstugi Interesantow w widocznym miejscu
rozmieszczono ankiety oraz urny, a takze umozliwiono wypetnienie ankiety w formie
on-line na stronie internetowej Sadu. Przedmiotem oceny w ankiecie byta m.in. osoba
obstugujaca interesanta, wyglad oraz czytelno$¢ oznakowania budynku Sadu.

Z wyjasnien Prezesa Sadu wynika, Ze ankiety analizowane byly w systemie
kwartalnym zgodnie z poleceniem Prezesa SA. Wyniki analizy byty wykorzystywane
do wprowadzania proponowanych zmian. Wg Prezesa w Sgdzie wprowadzono liczne
udogodnienia dla interesantow, np. system organizujacy kolejnos¢ obstugi
interesantéw; utworzenie punktu informacyjnego Krajowego Rejestru Karnego;
dostosowanie sadu do wymogow tzw. Ustawy o dostepnosci (m.in. podpisanie
umowy z ttumaczami migowymi); wprowadzono dodatkowe oznaczenia na
korytarzach sadowych; wprowadzenie optatomatu; udostepnienie interesantom
parkingu. Zdaniem Prezesa Sadu ww. dziatania doprowadzity do wzrostu
pozytywnego postrzegania jakosci $wiadczonych ustug przez BOl SOWP. W 2018 .
poziom $wiadczonych ustug pozytywnie ocenito 96,7% ankietowanych, a od 2021 r.
ocena ta utrzymuije sie na poziomie 99,5%.

(akta kontroli tom IIl str. 239-242, 279-285)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Prezes Sadu monitorowat prace, w tym obcigzenie sedziéw i referendarzy
w poszczegbinych wydziatach SOWP, a reagujac na identyfikowane ryzyka
podejmowat dziatania, stosownie do swoich uprawnien. W celu dostosowania
zasobow kadrowych do potrzeb dokonywat przenoszenia sedziow miedzy
wydziatami. Ponadto informowat o zwolnionych stanowiskach i wnioskowat
0 pozostawienie w SOWP zwolnionych stanowisk m.in. sedziego, asystenta
sedziego, wystepowat réwniez do Ministra Sprawiedliwosci o przyznanie
dodatkowych etatow (w tym: sedziego, referendarza sgdowego, asystenta sedziego),

52 Sprawozdanie z dziafalno$ci Dyrektora Sadu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie za lata 2018-2022.
53 Zgodnie z wzorem opracowanym przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

a takze wnioskowat o dodatkowe delegacje z sadéw rejonowych. Zgodnie
z kompetencjami okreslonymi w pusp, Prezes Sadu nie miat wptywu na pozostawienie
w SOWP zwalnianych stanowisk, zwiekszanie limitu etatbw w grupach, czy decyzje
delegujace sedzidw, za ktére odpowiadat Minister Sprawiedliwosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag i wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 1 grudnia 2023 .

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Stawomir Nowak Delegatura w Warszawie
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej p.o. Dyrektor
- Stanistaw Jarosz
....................... s n

Magdalena Bylinska
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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