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Dane identyfikacyjne

Sad Apelacyjny! w Warszawie, pl. Krasinskich 2/4/6; 00-207 Warszawa

Piotr Schab, Prezes Sadu Apelacyjnego, od dnia 6 lipca 2022 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita:

Beata Was, Prezes Sadu Apelacyjnego, w okresie od 6 lipca 2016 r. do 5 lipca 2022 .
Realizacja zadan Prezesa Sadu w zakresie:

zapewnienia funkcjonowania kontroli zarzadczej i sprawowania nadzoru
administracyjnego nad sadami;

zapewnienia warunkow do sprawnej realizacji zadan Sadu, w tym zwigzanych
z organizacjg sqdow powszechnych, obsadg kadrowa.

1 stycznia 2018 r. — 30 czerwca 2023 r., z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych
przed lub po tym okresie, o ile majg one zwigzek z kontrolowang dziatalno$cia?.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

. Rafat Sowa, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LWA/132/2023

z 14 czerwca 2023 r.,

2. Bartosz Pomykata, gtdwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LWA/131/2023 z 14 czerwca 2023 .,
3. Stawomir Nowak, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LWA/133/2023 z 14 czerwca 2023 r.
(akta kontroli Tom | str. 1-16)
' Dalej: SA.

2 Dla celéw poréwnawczych w wystapieniu uwzgledniono dane statystyczne za rok 2017.
3Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Prezes Sadu Apelacyjnego prawidtowo realizowat zadania zwigzane z zapewnieniem
funkcjonowania kontroli zarzadczej® w sadach na obszarze apelacji warszawskiejs,
jednak nie doprowadzity one do osiggniecia wszystkich zaplanowanych celéw, w tym
w szczegoinosci  poprawy sprawnoSci  funkcjonowania systemu  sgdownictwa
powszechnego.

Roczne plany dziatania okreslajace cele, mierniki oraz zadania dla sgdow apelacji
warszawskiej opracowywane byly zgodnie z wymogami wynikajacymi z zasady
kaskadowania celow i zadan wskazywanych corocznie przez Ministra
Sprawiedliwosci. Analizy ryzyk zwigzanych z realizacjq plandéw dziatalnosci
dokonywano zgodnie z wewnetrznymi procedurami dotyczacymi kontroli zarzadczej,
ktérej wyniki - zidentyfikowane kluczowe ryzyka oraz podejmowane w ich przypadku
dziatania - przedstawiano Ministrowi Sprawiedliwosci. Kluczowe ryzyka dla realizacji
przyjetych celéw w apelacji warszawskiej dotyczyly m.in. niskiej obsady kadrowe;
orzecznikow i urzednikdéw sadowych, niewystarczajacej do sprawnej realizacji zadan
oraz ograniczen zwigzanych ze stanem pandemii. Prowadzony przez Prezesa Sadu
Apelacyjnego nadzér administracyjny dotyczyt spraw zwigzanych z realizacjg celéw
oraz zidentyfikowanych ryzyk dla ich osiggniecia.

W zakresie potrzeb kadrowych, Prezes SA podejmowat dziatania dotyczace
zwigkszenia obsady we wszystkich grupach zawodowych w sgdach, jednak zgodnie
z kompetencjami okreslonymi w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych’ nie miat wptywu na zwigkszenie limitu etatow. Prezes Sadu
Apelacyjnego w terminach okreslonych w pusp opiniowat wnioski o0 pozostawienie
zwolnionych etatow w sgdach apelacji warszawskiej a takze podejmowat dziatania,
na wniosek Prezeséw Saddw z obszaru apelacji lub Przewodniczacych Wydziatow
Sadu Apelacyjnego, zwigzane z delegowaniem sedziow, referendarzy i asystentow
zgodnie z wymogami pusp.

Prowadzone przez Prezesa Sadu dziatania nadzorcze nie doprowadzity do
osiggniecia wszystkich zaplanowanych celéw. Nie zapobiegty bowiem pogorszeniu
np. wykonania miernika $redniego czasu trwania wybranych kategorii spraw w sadach
| instancji8, przyjetego do planéw dziatania apelacji warszawskiej, ktory wzrést z 9,3
miesigca w 2018 r. do 12,3 miesigca na koniec 2021 r. Szczego6towa analiza spraw
procesowych w poszczegdinych kategoriach wykazata ponadto, ze ich czas trwania
byt, w zaleznosci od kategorii spraw i szczebla sgddw, wyzszy od mierzonej ogolne;
Sredniej od kilku do blisko 20 miesiecy®. Ponadto w okresie objetym kontrolg wzrosta
liczba spraw, w ktérych termin pierwszej rozprawy/posiedzenia wyznaczano po 12
miesigcach od wptywy sprawy do sadu'.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

5 Za zapewnienie funkcjonowania kontroli zarzadczej odpowiadajg Prezes i Dyrektor Sadu, kazdy w zakresie swojej wtasciwosci
i zadan okre$lonych w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych. Zgodnie z zatozeniami programu
kontroli, kontrolg objeto dziatania dotyczace obszaru apelacji warszawskiej.

6 Dalej: oaw.

7Dz. U. 22023 r., poz. 217 ze zm. Dalej: pusp.

8 Sredni czas trwania (facznie z czasem trwania mediagji - dotychczas: sprawnosé) postepowan sadowych wediug wybranych
kategorii spraw w | instancji- Sredni czas trwania postepowania sagdowego od dnia pierwszej rejestracji do dnia uprawomocnienia
sig sprawy w | instancji — wskaznik obliczany dla spraw z wybranych repertoriow | instancji (Sady okregowe: C, CG-G, Ns (z wyt.
rej.), Nc, Co, K, U, P, GC, GNs, GNc; Sady rejonowe: C, CG-G, Ns, Nc, K, Kp, W, U, P, Np, RC, RNs, Nsm, GC, GNs, GNc, GU,
GUp, GN, GZd, U, GR, GRz, GRp, GRu, GRS ,GReu, GRez, GRk, GRo) - $rednia wazona obliczona jako iloraz sumy iloczynéw
Srodkéw przedziatéw czasowych i liczby spraw z tych przedziatéw do ogélnej liczby wszystkich badanych spraw. Wskaznik
obowigzujacy w latach 2018-2021 wg przekazywanych przez Ministra Sprawiedliwosci zatacznikéw do planu dziatalnosci —
miernikéw podlegajacych kaskadowaniu.

9 Przyktadowo na koniec roku 2021 w sprawach kategorii ,C” cywilne - w sadach okregowych o 2,7 miesigca a w sprawach
kategorii ,GC” gospodarcze - w sadach okregowych o 10,6 miesigca, a w sadach rejonowych o 19,8 miesiaca.

10 Na koniec 2022 r. w sadach rejonowych w kategoriach: ,C” stanowity 33,3% spraw, w kategorii ,P” praca - 29,4% spraw,
w kategorii ,U” - ubezpieczenia 37,2% spraw, w kategorii ,GC” 23,4% spraw. W sadach okregowych w kategoriach: ,C” stanowity
39,8% spraw, w kategorii ,P” 39,1, w kategorii ,U” 60,9% spraw, w kategorii ,GC” 38,4,4% spraw.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

NIK zauwaza fakt zwiekszania liczby delegacji sedziow, referendarzy i urzednikow do
Ministerstwa Sprawiedliwosci'! i Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury'?, tj.
poza system sadéw powszechnych, co w sytuacji wysokiego obcigzenia sedziow
wptywem spraw'3 oraz brakéw kadrowych w sadach, nie pozostawato bez wptywu na
sprawnos¢ postepowan.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'4 kontrolowanej dziatalnosci

1. Diagnoza  sprawnosci  funkcjonowania  sadéw
powszechnych i kierunki usprawniania realizacji ich
zadan.

W okresie objetym kontrolg na obszarze apelacji warszawskiej funkcjonowato 17
sqdow, w tym Sad Apelacyjny w Warszawie, dwa sady okregowe: Sad Okregowy
w Warszawie' i Sad Okregowy Warszawa-Praga w Warszawie'® oraz 14 sadow
rejonowych'”.

Limit etatow'8 sedziow i asesorow na obszarze apelacji warszawskiej w tym okresie
zwiekszyt sie z 1275 na koniec 2017 r. do 1374 na koniec 2022 r., 1. 0 7,8% natomiast
obsada wg limitu etatow'® sedziéw i asesordéw zwigkszyta sie z 1183 na koniec 2017 r.
do 1234 na koniec 2022 r. (0 4,3%) i stanowita odpowiednio 92,8% limitu etatéw
w 2017 r. 1 89,8% etatu w 2022 r.

Wptyw spraw?0 w sadach apelacji warszawskiej (bez sadu apelacyjnego) w okresie
objetym kontrolg zwiekszyt sie z 1 420 235 spraw w 2017 r. do 1 464 748 w 2022 .,
tj. 0 3,1%, natomiast liczba spraw niezatatwionych?! zwiekszyta sie z 382 878 spraw
na koniec 2017 r. do 735 179 spraw w roku 2022, tj. 0 92%.

WSsrdd gtownych przyczyn podwojenia liczby spraw niezatatwionych mozna wskazac,
m.in. zwiekszony wptyw spraw w 2019 r. w poréwnaniu do 2018 r. - tgcznie wptyneto
1704 855 spraw, tj. 0 23,8% wiecej, co mimo zatatwienia wigkszej liczby spraw w tym
roku niz w poprzednich latach, spowodowato 56% wzrost pozostato$ci.

(akta kontroli Tom | str. 194, 390,458- 459, 479-532)

" Dalej: MS.

12 Dalej: KSSIP.

3 Wplyw spraw obliczono na podstawie przekazanych do kontroli zestawien ,Ruch spraw oraz obcigzenie sedziéw w sadach

okregowych i rejonowych apelacji warszawskiej”, jako iloraz wptywu spraw przypadajacych na sedziéw i obsady

Sredniookresowej sedziow. Wptyw przekraczat na koniec 2022 r.: 444 sprawy na sedziego w Sadzie Okregowym w Warszawie,

391 spraw na sedziego w Sadzie Okregowym Warszawa-Praga, 661 spraw na sedziego w sadach rejonowych okregu

warszawskiego i 440 sprawy na sedziego w sadach rejonowych okregu warszawsko-praskiego.

4 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

15 Dalej: SOW.

16 Dalej: SOWP.

17 \W okregu warszawskim Sady Rejonowe: w Grodzisku Mazowieckim, w Piasecznie, w Pruszkowie, dla Warszawy-Mokotowa

w Warszawie, dla m.st. Warszawy w Warszawie, dia Warszawy - Srédmieécia w Warszawie, dla Warszawy Woli w Warszawie,

dla Warszawy Zoliborza w Warszawie. W okregu warszawsko-praskim Sady Rejonowe: dla Warszawy Pragi-Potudnie

w Warszawie, dla Warszawy Pragi-Pétnoc w Warszawie, w Wotominie, w Nowym Dworze Mazowieckim, w Otwocku

i w Legionowie.

18 Wediug danych na koniec danego roku wskazanych w zestawieniach ,Limity plany i obsada etatéw w sadownictwie

powszechnym” przekazanych do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Limit etatow to liczba etatéw sedziowskich i asesorskich jakie

posiada dana apelacja zbiorczo wraz z etatami wakujacymi oraz zajmowanymi przez osoby delegowane do petnienia czynno$ci

administracyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci, Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury.

9 Obsada wg limitu etatow - liczba os6b faktycznie zatrudnionych na danym stanowisku sedziowskim i asesorskim,

wykonujacych powierzone obowigzki wg stanu na ostatni dzien kwartatu. Kolumna 4 stanowi sume kolumn 6 (sedziowie) i 23

(asesorzy). Osoby na urlopach macierzynskich, bezptatnych, wychowawczych zajmuijg etat, czyli etat jest obsadzony.

2 Dane na podstawie zestawienia ,Ruchu spraw i obcigzenie sedzidw i referendarzy w sadach okregowych i rejonowych

z obszaru apelacji warszawskiej”, dalej: ,Ruch spraw i obcigzenie sedziéw”.

21 Wg. zestawienia ruch spraw — ,Pozostato$¢”.



W okresie objetym kontrolg Prezes Sadu Apelacyjnego okre$lat cele oraz mierniki dla
poszczegoinych celéw dla saddéw apelacji warszawskiej zgodnie z Planem
dziatalno$ci Ministra Sprawiedliwo$ci na kolejne lata?2, tj.:

w latach 2018-2021 wyznaczono dwa cele:

e ,poprawe sprawnosci funkcjonowania systemu sgdownictwa powszechnego”
mierzony czterema miernikami niezmienianymi w latach 2018 — 2021, {j.

— ,0dsetek spraw skierowanych do mediacji w stosunku do wszystkich spraw
wptywajacych do saddw, w ktdrych mediacja moze by¢ zastosowana®,

— liczba etatow asystenckich przypadajacych na jeden etat sedziego”,

— ,Sredni czas trwania postepowan sadowych wedtug wybranych kategorii
spraw w | instancji (w miesigcach)’,

— ,wskaznik opanowania wptywu gtéwnych kategorii spraw rozpatrywanych
przez sady | instancji"3,

e ,zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa do sadu” mierzony
miernikiem:

Lopanowanie wptywu spraw ogétem” 24,

W latach 2022-2023 wyznaczono nowe cele, z ktdrych dwa mierzono miernikami

wczesniej przypisanymi do celu ,poprawa sprawnosci funkcjonowania systemu

sgdownictwa powszechnego’, {j.:

e standaryzacja systemow organizacji pracy w wymiarze sprawiedliwosci”
mierzony miernikiem takim samym jak w latach 2018-2021, tj.:

— liczba etatow asystenckich przypadajacych na jeden etat sedziego”,

e ,upowszechnianie mediacji oraz innych polubownych metod rozwigzywania
sporow, jako rzeczywistej i ogdlnodostepnej alternatywy dla spornych
postepowan sgdowych” mierzony miernikiem takim samym jak w latach 2018-
2021, t.:

,odsetek spraw skierowanych do mediacji w stosunku do wszystkich spraw
wptywajacych do sadéw, w ktorych mediacja moze by¢ zastosowana”,
e zapewnienie dostepnego iotwartego na obywatela wymiaru sprawiedliwosci®
mierzony dwoma takimi samymi miernikami jak w latach 2018-2021, {j..
Lopanowanie wptywu spraw ogdtem”,
,wskaznik opanowania wptywu gtéwnych kategorii spraw rozpatrywanych
przez sady | instancji”,

oraz jednym nowym:

— wskaznik sprawnosci postepowania sadowego (wg metodologii CEPEJ) -
miernik obowigzywat od 2022 r.25,

(akta kontroli Tom | str. 18-61)
Prezes Sadu Apelacyjnego wyjasnit, ze zmiana ww. miernikbw wynikata

z przekazanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci planéw dziatalno$ci dla dziatu
sprawiedliwo$¢ oraz wytycznych dotyczacych opracowania planéw na nizszych

2 Plany oraz zafaczniki: Miemiki Planu dziatalnosci Ministra Sprawiedliwosci — podlegajace kaskadowaniu w sadach
powszechnych przekazywane przez Departament Strategii i Funduszy Europejskich Ministerstwa Sprawiedliwosci w dniach: 13
listopada 2017 r., 7 listopada 2018 r.,7 listopada 2019 ., 18 listopada 2020 r., 26 listopada 2021 r.i 7 grudnia 2022 r. Dokumenty
te wskazywano w planach dziatalnosci apelacji warszawskiej w kolumnie dotyczacej odniesienia do dokumentu o charakterze
strategicznym, wskazywano tam réwniez na Komunikaty Ministra Sprawiedliwosci w sprawie szczegdtowych wytycznych
w zakresie kontroli zarzadcze;j (...) z 15 marca 2017 r. i 25 lipca 2019 r.

23 Obliczany jako stosunek liczby spraw w gtéwnych kategoriach zatatwionych w danym okresie sprawozdawczym do liczby
spraw wplywajacych; Wskaznik obliczany dla gtéwnych repertoriéw: sady okregowe: C, K, U, P, GC; sady rejonowe: C, K, W, U,
P, RC, RNs, Nsm, GC, GUp - po odjeciu ponownego wplywu i zatatwienia spraw zwigzanego z likwidacja/utworzeniem
sadu/wydziatu lub zmianami przepiséw o Biurowosci.

2 Obliczany jako stosunek liczby wszystkich spraw zatatwionych w danym okresie sprawozdawczym do liczby wszystkich spraw
wplywajacych. Przy obliczaniu wskaznika uwzgledniane sg wszystkie sprawy, w tym réwniez sprawy ponownie wpisane
i zatatwione w zwigzku z likwidacja/utworzeniem sadu/wydziatu lub zmianami przepiséw o Biurowosci.

%5 QObliczany jako liczby spraw pozostajacych do zatatwienia na nastgpny okres statystyczny do przecietnego, dziennego
zatatwienia spraw ogotem w danym okresie statystycznym lub okresie dziatania jednostki sprawozdawczej.
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szczeblach i nie wskazano przyczyn dokonania tej zmiany. Sad Apelacyjny nie
wystepowat o informacje w tym zakresie. Prezes Sadu wyjasnit rowniez, ze trudno
jest jednoznacznie wskazac, czy nowy miernik lepiej oddaje sprawnos¢ postepowania
sgdowego. Miernik obowigzujacy w latach 2018 — 2021 dotyczyt czasu trwania
postepowania wybranych kategorii spraw od dnia pierwszej rejestracji do dnia
uprawomocnienia si¢ sprawy w | instancji, drugi wskaznik wskazuje liczbe spraw
pozostajacych do zatatwienia w stosunku do przecietnego dziennego zatatwienia
spraw ogotem w danym okresie statystycznym.

Z uwagi na fakt, iz plany dziatalnosci dla caw nie uwzgledniaty ww. wskaznikéw
w catym kontrolowanym okresie Prezesa wyjasnit, ze nie ma mozliwosci przekazania
informacji o osigganych warto$ciach ww. wskaznikow za pozostate lata objete
kontrola.

(akta kontroli str. Tom | str. 108)

Wskaznik dotyczacy sprawno$ci postepowania obowigzujacy w latach 2018-2021
dotyczyt wybranych kategorii spraw a wskaznik sprawnosci postepowania z lat 2022
— 2023 ogotu spraw i obliczane byty wg innej metodologii2s. Zdaniem NIK zmiana,
w okresie objetym kontrolg celow oraz wskaznikdw dotyczacych ich realizacji, przede
wszystkim dotyczacego sprawnosci postepowania sgdowego, uniemozliwia petng
porownywalnosc¢ realizacji celdw w kolejnych latach.

(akta kontroli Tom | str. 20, 23, 28, 38, 41, 44)

Wskazane w rocznych planach dziatalnosci zadania do realizacji dla sadow apelacji
warszawskiej byly zgodne z zadaniami wskazanymi w corocznych planach
dziatalnosci Ministra Sprawiedliwo$ci?’. Byty one rozwijane o zadania dodatkowe
w ramach danego celu i miernika, dotyczace albo realizacji konkretnych projektéw
(w okresie objetym kontrolg najczesciej informatycznych28) albo ogéinie okreslone
zadania dotyczace realizacji obowigzkdéw wynikajacych z przepisoéw prawa?® a takze
zadania zwigzane z monitorowaniem obcigzenia pracg i etatyzacji w sadach apelacji
warszawskiej%0.

(akta kontroli Tom | str. 44-60, 88)

Na poziomie apelacji warszawskiej osiggnieto planowane poziomy realizacji celéw dla
dwoch miernikow:

— ,0dsetek spraw skierowanych do mediacji w stosunku do wszystkich spraw
wptywajacych do sadow, w ktérych mediacja moze by¢ zastosowana” osiggajac
w kolejnych latach poziomy: 1,75% w 2018 r., 1,55% w 2019 r., 1,8% w 2020 .,
1,6% w 2021 r. (plan przewidywat w tych latach 1,2%) i 1,4% w 2022 r.
(plan 1,3%);

— Lliczba etatow asystenckich przypadajacych na jeden etat sedziego” osiggajac
w kolejnych latach poziomy: 0,54 w 2018 r. (plan 0,38), 0,54 w 2019 r. (plan

% Sredni czas trwania (dotychczas: sprawnosé) postepowari sadowych wedlug wybranych kategorii spraw w | instancji
(w miesigcach) $rednia wazona byt obliczany jako iloraz sumy iloczynéw $rodkéw przedziatéw czasowych i liczby spraw z tych
przedziatéw do ogdlnej liczby wszystkich badanych spraw, natomiast wskaznik sprawnosci postgpowania sadowego (wg
metodologii CEPEJ) obliczany jako liczby spraw pozostajacych do zatatwienia na nastepny okres statystyczny do przecietnego,
dziennego zatatwienia spraw ogétem w danym okresie statystycznym lub okresie dziatania jednostki sprawozdawczej.

27 M.in.: kontynuowanie dziatan majacych na celu propagowanie alternatywnych metod rozwigzywania sporéw (mediacje),
sprawowanie nadzoru administracyjnego nad dziatalnoscig sadéw w obszarze apelacji, biezaca analiza dziatalnosci sadow
w oparciu o przekazywane sprawozdania, w tym o raporty z zarzadzania ryzykiem, sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci.

28 0d dwdch do pieciu zadan rocznie dotyczyto konkretnych projektdéw, m.in.: ,wirtualizacji stacji roboczych w sadach apelacji
warszawskiej’, centralizacji archiwizacji danych sadoéw apelacji warszawskiej, unifikacji i centralnego zarzadzania
oprogramowaniem antywirusowym, centralizacji zarzadzania infrastruktura informatyczna w apelacii.

2 M.in.: realizacja zadan wynikajacych z przepisow dot. polubownych metod rozwigzywania sporéw, realizacja zadan
wynikajacych z przepisow o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawne;.

3 Trzy zadania: monitorowanie poziomu obcigzenia praca oraz etatyzacji w poszczegolnych pionach orzeczniczych i szczeblach
sadownictwa powszechnego oraz zapewnienie optymalnej obsady w ramach przyznanych limitow a od 2022 r. ,realizacja
zalecen Ministra Sprawiedliwosci z dn. 17.12.2013 r. i dn. 07.02.2014 r. (DB-lIl-1 020-2/13) obejmujaca przeksztatcanie
zwalnianych etatéw urzedniczych w etaty asystentow sedziego.
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0,39), 0,55 w 2020 r. (plan 0,4), 0,55 w 2021 r. (plan 0,4) i 0,56 w 2022 r.
(plan 0,4).

W okresie objetym kontrolg nie osiggnigto planowanych wskaznikow nastepujacych
miernikow:

— Sredni czas trwania postepowan sagdowych wedtug wybranych kategorii spraw
w | instancji (w miesigcach)” osiggajac w kolejnych latach: 9,3 w 2018 r. (plan
5,3), 10,3 w 2019 r. (plan 5,2), 11,4 w 2020 r. (plan 5,3), 12,3 w 2021 r. (plan
6,5);

— ,wskaznik sprawno$ci postepowania sagdowego (wg metodologii CEPEJ)” (tylko
dla 2022 r.) zrealizowano na poziomie 163 przy planowanym poziomie 100 dni.

W przypadku dwoch miernikéw zaplanowane poziomy osiggano nie we wszystkich
latach objetych kontrolg, {j.:

— ,wskaznik opanowania wptywu spraw ogétem” nie zostat osiggniety: w 2018 r.
93% (plan 99%), w 2019 r. 85,7% (plan 95%), w 2020 r. 89,1% (plan 95%),
natomiast planowany poziom wykonania osiggnieto: w 2021 r. 98,8% (plan 92%)
iw2022r. 110% (plan 97%),

— ,wskaznik opanowania wptywu gtéwnych kategorii spraw rozpatrywanych przez
sady | instancji” nie zostat osiggniety w latach 2018-2019, w ktérych osiagnieto
odpowiednio: 85,9% w 2018 r. (plan 98%) i 93,9% w 2019 r. (plan 95,4%),
aw latach 2020-2022 osiggano poziomy: 98,4% w 2020 r. (plan 95,7%),
w 2021 r. 96,5% (plan 90%) i w 2022 r. 96,6% (plan 95%).

NIK zwraca uwage, iz wyznaczany przez Ministra Sprawiedliwosci planowany poziom
wykonania dla wskaznikow dotyczacych opanowania wptywu w latach objetych
kontrolg, do roku 2021 systematycznie spadat (,wskaznik opanowania wptywu
ogdtem”z99% w 2018 r. do 92% w 2021 r. a ,wskaznik opanowania wptywu gtéwnych
kategorii ...” z 98% w 2018 r. do 90% w 2021 r. Jednoczesnie, mimo obnizania
planowanych do osiggniecia pozioméw wskaznikdéw, w sadach apelacji warszawskie;
nie we wszystkich latach je osiggano.

(akta kontroli Tom [ str. 62-86)

Ww. miernik ,Sredni czas trwania postepowan ...” obliczany byt dla kategorii spraw
oréznym czasie potrzebnym do ich rozpatrzenie, np. spraw procesowych
wymagajacych udziatu stron w postepowaniu, jaki i spraw nakazowych,
upominawczych (w kategoriach Nc, GNc) czy wykroczeniowych. Analiza danych
statystycznych zawartych w informacjach rocznych z dziatalnosci sadéw dotyczacych
spraw w gtéwnych kategoriach procesowych3! wskazuje, ze przecietny czas
postepowania dla niektorych kategorii znacznie przekracza $redni czas trwania
wykazywany w planach dziatalno$ci i sprawozdaniach z realizacji planu dla apelacji
warszawskiej, tj.:

— w sprawach kategorii C — cywilne procesowe, dla saddw rejonowych przecigtny
czas trwania postepowania wzrost o 77,4% z 13,3 miesigca w 2017 r. do 23,5
miesigca w 2022 r., w sadach okregowych apelacji warszawskiej, wzrost
w okresie objetym kontrolg wyniost 34,0%, z 12,2 miesigca w 2017 r. do 16,4
miesigca w 2022 r.;

— w sprawach kategorii ,GC” — gospodarcze procesowe w Sadzie Okregowym
w Warszawie (sprawy tej kategorii rozpatruje tylko SOW w apelacji

31 Badanie szczegotowe, zgodnie z zatozeniami kontroli ograniczono do kategorii spraw (w | instancji): C — cywilne procesowe,
K - karne, GC — gospodarcze procesowe, P - prawa pracy, U - ubezpieczen spotecznych, w zakresie dotyczacym wskaznikdw:
(stopien opanowania wptywu; przecigtny czas postepowania; czas trwania postgpowania - liczba spraw powyzej 12 miesigcy;
struktura pozostatosci (,w %” i liczba spraw”, dla spraw powyzej 12 miesiecy). ,Informacjach rocznych o dziatalno$ci sadow
dziatajacych na obszarze apelaciji warszawskiej” (dalej: informacje roczne) przedktadane Ministrowi Sprawiedliwo$ci zgodnie
zart. 37h pusp sq instrumentem nadzoru administracyjnego nad sadami, co uzasadnia zwrécenie przez NIK na wystepujace
w nich kategorie spraw szczegdlnej uwagi.
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warszawskiej) nastapit wzrost przecietnego czasu trwania postepowania
019,9% z 22,2 miesigca w 2017 r. do 26,6 miesigca w 2022 r. a dla sadéw
rejonowych na obszarze apelacji wzrost nastgpit 0 58,6% z 22,3 miesigca w 2017
r. do 35,3 miesigca w 2022 r.;

— w sprawach z kategorii ,P” — praca dla sgdow rejonowych na obszarze apelacii
nastapit wzrost przecigtnego czasu trwania postepowania o 37,2% z 13,5
miesigca w 2017 r. do 18,5 miesigca w 2022 r. a w sgdach okregowych na
obszarze apelacji wzrést jedynie 0 0,3% z 22,5 miesigca w 2017 r. do 22,6
miesigca w 2022 r.;

— dla spraw kategorii ,U” — ubezpieczenia spoteczne dla sadéw rejonowych na
obszarze apelacji nastapit wzrost przecietnego czasu trwania postepowania
0 14,3% z 13,3 miesigca w 2017 r. do 15,2 miesigca w 2022 r. a w sgdach
okregowych na obszarze apelacji 0 291,3% z 6,8 miesigca w 2017 r. do 26,6
miesigca w 2022 .

Przecietny czas trwania postepowania w ww. kategoriach byt, w zaleznosci od rodzaju
sadu, dituzszy od $redniego czasu trwania postepowan obliczonego dla potrzeb
miernika z planu dziatalnosci, przyktadowo w 2021 r.32 12,3 miesigca: w kategorii ,C”
w sadach okregowych o 2,7 miesigca i 0 9,8 miesigca w sadach rejonowych,
w kategorii ,GC” w sgdach okregowych o 10,6 miesigca, w sadach rejonowych 0 19,8
miesigca, w kategorii ,U" w sgadach okregowych o 10,4 miesigca, w sadach
rejonowych o 3,1 miesigca, w kategorii ,P” w sadach okregowych o 9,3 miesigca,
w sadach rejonowych o 4,3 miesigca.

(akta kontroli Tom | str. 86, Tom Il str. 140-151, 156-159, 445)

Z kolei wskazniki opanowania wptywu zawarte w planach dziatalnosci (czesciowo
zrealizowane w zaplanowanych wysokosciach) obliczane byty jako:

— ,wskaznik opanowania wptywu spraw (ogdtem)”: stosunek liczby wszystkich
spraw zafatwionych w danym okresie sprawozdawczym do liczby wszystkich
spraw wptywajacych. Przy obliczaniu wskaznika uwzgledniane byty wszystkie
sprawy, w tym réwniez sprawy ponownie wpisane i zatatwione w zwigzku
z likwidacja/utworzeniem sadu/wydziatu lub zmianami przepiséw o Biurowos$cis?.

— ,wskaznik opanowania wptywu gtéwnych kategorii spraw rozpatrywanych przez
sady | instancji” to stosunek liczby spraw w gtéwnych kategoriach zatatwionych
w danym okresie sprawozdawczym do liczby spraw wptywajgcych; Wskaznik
obliczany dla gtownych repertoridw: sady okregowe: C, K, U, P, GC; sady
rejonowe: C, K, W, U, P, RC, RNs, Nsm, GC, GUp - po odjeciu ponownego
wptywu i zatatwienia spraw zwigzanego z likwidacja/utworzeniem sadu/wydziatu
lub zmianami przepisow o Biurowosci, tzn., ze obejmowat wptyw wszystkich
spraw, rowniez ponowie wpisanych oraz kazdego sposobu ich zatatwienia, w tym
np. przekazania do innego sadu z uwagi na zmiany organizacyjne.

Wyniki analiz dla ww. poszczegdlnych kategorii spraw procesowych wskazujg, ze
opanowanie wptywu (ww. wskazniki byty przypisane do celdw: ,poprawa sprawnosci
funkcjonowania systemu sadownictwa powszechnego” oraz ,zagwarantowanie
obywatelom konstytucyjnego prawa do sadu w sadach) nie jest réwnoznaczne
z poprawg sprawnosci funkcjonowania sadu, rozumiang jako skrocenie czasu trwania
postepowan. W okresie objetym kontrolg wystepowaty przypadki poprawy wskaznika

32 Ostatni rok obowigzywania wskaznika ,$redni czas trwania postepowan sgdowych wg wybranych kategorii ....”

33 Zarzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci: z dnia 12 grudnia 2003 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatow
sgdowych oraz innych dziatow administracji sadowej (Dz. Urz. MS z 2003 r. Nr 5, poz. 22 ze zm.) oraz z dnia 19 czerwca 2019
r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatow sadowych oraz innych dziatéw administracji sadowej (Dz. Urz. MS
poz. 138 ze zm.).
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opanowania wptywu przy jednoczesnym pogorszeniu pozostatych analizowanych
wskaznikow, tj. w latach 2017 - 2022:

— dla spraw kategorii ,P” w sgdach rejonowych obszaru apelacji warszawskie;
nastapit wzrost stopnia opanowania wptywu o 17,3%, wydtuzyt sie natomiast
przecietny czas trwania postepowania 0 37,2%,

— dla spraw w kategorii ,U" w sadach okregowych nastgpit wzrost stopnia
opanowania wptywu o 175,8%, jednocze$nie jednak nastapity wzrosty we
wszystkich pozostatych badanych wskaznikach: przecigtnym czasie trwania
postepowania 0 291,3%, liczbie postepowan trwajacych powyzej 12 miesiecy
0 224,4%, liczbie spraw trwajacych powyzej 12 miesiecy o 758,2%,

— dla spraw w kategorii GC w sgdach rejonowych apelacji warszawskiej wskaznik
opanowania wptywu wzrést 0 33,8% w okresie objetym kontrolg (jedyny spadek
odnotowano w 2018 r. 0 21,5%), natomiast przecietny czas postepowania
wydtuzyt sie 0 58,6%,

— w kategorii ,C” sadach rejonowych obszaru apelacji warszawskiej nastapit
wzrost opanowania wptywu o 21,6%, na co wptyw miat wysoki wzrost w roku
2020 (0 27,2%), a w kolejnych latach wskaznik ten systematycznie spadat.
Wydtuzyt sie przecietny czas trwania postepowania o 77,4%, wzrosta liczba
postepowan trwajacych powyzej 12 miesiecy (o 38,6% w apelacji), przy czym
w2022 r. w calej apelacji i w okregu zanotowano znaczace ponad
dwudziestoprocentowe spadki.

Pogorszenie wszystkich badanych wskaznikow nastapito w okresie objetym kontrolg
w sprawach kategorii ,C” w sagdach okregowych. Nastapit spadek stopnia opanowania
wptywu 0 29,3%, a jednocze$nie wzrdst przecietny czas trwania postgpowania
0 34,0%. Wzrosta liczba spraw trwajacych powyzej 12 miesiecy 0 73,7%. W strukturze
pozostatosci (dla spraw powyzej 12 miesiecy) nastapity bardzo wysokie wzrosty
0426,7%, a liczba spraw niezatatwionych od daty pierwszego wptywu (wskaznik ,%”
powyzej 12 miesiecy) wzrosta 0 29,7% — sprawy te od 2022 r. stanowig juz ponad
potowe pozostatosci powyzej 12 miesiecy.
W kategoriach” ,K” - karne (w sadach okregowych i rejonowych) stopier opanowania
wptywu pozostat w okresie objetym kontrolg na podobnym poziomie (spadek 0 2,3%
w sgdach okregowych i 0 0,5% w sadach rejonowych). Wzrést przecietny czas trwania
postepowania 029,3% w sadach okregowych i o 7,3% w sadach rejonowych.
Wzrastata liczba postepowan trwajacych powyzej 12 miesigcy (w sadach okregowych
0 64%, w sadach rejonowych 0 45,2%).

(akta kontroli Tom | str. 20, 23, 28, 38, 41, 44, Tom Il str. 140 - 165)

Analiza dotyczacq wyznaczania termindw pierwszej rozprawy3* dla sgadow
rejonowych apelacji warszawskiej wskazuje, ze od 2017 do 2022 r. systematycznie
wzrastat odsetek spraw, dla ktérych termin  wyznaczenia pierwszej
rozprawy/posiedzenia od daty wptywu, przekracza 12 miesiecy:

— dla spraw kategorii ,C” wzrost z 5,0% w 2017 r. do 33,33% w 2022r.,
— dla spraw w kategorii ,P” wzrost z 5,58% w 2017 r. do 29,39% w 2022 .,
— dla spraw kategorii ,U” wzrost z 21,82% w 2017 r. do 37,13% w 2022 .,
— dla spraw w kategorii ,GC” wzrost z 16,54% w 2017 r. do 23,69% w 2022 r.
NIK zwraca uwage, iz jednoczesnie wptyw spraw w kategoriach ,C” i ,GC”

systematycznie w tym okresie spadat (w kategorii ,C" z 84 881 w 2017 r. do 48 662
w 2022 r. a w kategorii ,GC” z 25 369 w 2017 r. do 14 778 w 2022 r.)35.

3 Wedtug zestawienia wiasnego NIK: zataczniki 12 do pisma nr 8 - analizy sporzadzone na podstawie sprawozdan MS-S...dla
sadow apelacji warszawskiej (wyznaczenie pierwszej rozprawy/posiedzenia spraw od dnia wplywu/wpisu sprawy, wraz ze
sprawami zawieszonymi poprzednio zakre$lonymi, do dnia, w ktérym odbyta sig pierwsza rozprawa/posiedzenie).

3% Wg sprawozdan MS-S1r i MS-S19r przekazanych do kontroli.
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W sadach okregowych apelacji warszawskiej rowniez systematycznie wzrastat
odsetek spraw, dla ktérych termin wyznaczenia pierwszej rozprawy/posiedzenia od
daty wptywu, przekracza 12 miesiecy:
— dla spraw kategorii ,C” wzrost z 8,63% w 2017 r. do 39,79% w 2022 r.,
dla spraw w kategorii ,P" 2 7,73% w 2017 r. do 39,08% w 2022 .,
dla spraw kategorii ,U" z 2,63% w 2017 r. do 60,89% w 2022 r.,
dla spraw w kategorii ,K” wzrost z 2,82 w 2017 r. do 14,64% w 2022 r.,
dla spraw w kategorii ,GC” wzrost z 25,11% w 2017 r. do 38,45% w 2022 r.
(akta kontroli str. Tom | str. 138-139, Tom V str. 1-440)
Prezes Sadu Apelacyjnego nie udzielit wyjasnien w sprawie przyczyn pogarszajacych
sie wskaznikdw sprawno$ci postepowan w poszczegolinych kategoriach spraw
w sgdach na obszarze apelacji i dziatan podejmowanych w ramach nadzoru w celu
przeciwdziatania pogarszajacym sie wynikom dziatalnosci sadoéw, podnoszac, ze
dotycza one nadzoru Prezesa Sadu dotyczacego dziatalnosci orzecznicze;.
(akta kontroli Tom Il str.128-137, 166)

Jako przyczyny nieosiggania zaplanowanych miernikow realizacji celow dla apelacii
warszawskiej Prezes Sadu Apelacyjnego w sprawozdaniach z realizacji planu
wskazywat, m.in.:
— niedostateczna liczbe etatéw w kazdej z grup zawodowych;
— niskg obsade $redniookresowg?® we wszystkich grupach zawodowych;
— rotacje kadry urzedniczej i niskim zainteresowaniem ogtaszanymi konkursami na
obsadzenie stanowisk urzedniczych wynikajacym z niskiego poziomu
wynagrodzen.

Ww. problemy, zgtaszane byly réwniez przez Prezesa Sadu Apelacyjnego
w ,Informacjach rocznych”. Byly réwniez tozsame z identyfikowanymi w latach
objetych kontrolg, kluczowymi ryzykami dla realizacji celow przejetych w rocznych
planach dziatalno$ci.

(akta kontroli Tom | str. 65, 69, 75, 80,85, 87, 144-184, 457, 484-532)

Prezes Sadu Apelacyjnego wyjasnit’, ze Kierownictwo Sadu planowato wartoSci
miernikéw zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Sprawiedliwo$ci i nie miato mozliwosci
ujecia w planach dla oaw wartosci miernikdw mozliwych do zrealizowania przez sady
apelacji warszawskiej, tj. uwzgledniajacych specyficzne warunki dotyczace jej
obszaru, m.in. obnizony poziom obsady Sredniookresowej wynikajacy
z nieobsadzonych etatow, statych i czasowych delegacji, dtugotrwatych nieobecnosci,
dtugotrwatych procedur nominacyjnych, niewystarczajacej liczby etatow w kazde;
grupie zawodowej, fluktuacji kadry i matym zainteresowaniem ogtaszanymi
konkursami, wynikajacym z niskich wynagrodzen, zwigkszonym wptywie spraw
i rosngcym stopniem skomplikowania i obszernosci spraw. W latach 2020-2022
wptyw na realizacje zdan miat rowniez stan epidemii ograniczajacy prace sadow (m.in.
czasowego wstrzymania i odbywania rozpraw i posiedzen jawnych z wyjatkiem spraw
tzw. pilnych, zmiana organizacji pracy sqdéw — rotacyjny system pracy, zwiekszona
liczba absencji, zmniejszenie liczby wyznaczanych spraw na sesje z uwagi na
konieczno$¢ zachowania zasad bezpieczenstwa).

(akta kontroli Tom Il str. 109-110)

% Obsada $redniookresowa, zgodnie z wytycznymi Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich Ministerstwa
Sprawiedliwosci z 10 grudnia 2018 r. dla sadu okregowego: w wersji 1 uwzgledniata sedziéw danego sadu i sedzidw funkcyjnych
z wylaczeniem sedziéw delegowanych z danego sadu (np. do innego sadu, MS, KSSiP); w wersji 3 uwzgledniata sedziéw danego
sadu (orzekajacych ) oraz sedziow funkcyjnych, delegowanych z danego sadu (np. do innego sadu, MS, KSSiP, sedziow
delegowanych do orzekania w danym sadzie; dla sadu rejonowego w wersji 1 uwzgledniata sedziow danego sadu, sedzidw
funkcyjnych z wylaczeniem sedziéw delegowanych z danego sadu (np. do innego sadu, MS, KSSiP).

37 Wyjasnienia i informacje podpisane przez Gtéwnego specijaliste ds. kontroli zarzadczej w SA w Warszawie, zatacznik do
odpowiedzi Prezesa SA z 27 pazdziernika 2023 r. (Adm-010-77/23).
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Nadzoér nad realizacjg planéw dziatalnosci sadéw obszaru apelacji warszawskiej
prowadzony byt zgodnie z obowigzujgcymi w sadach apelacji warszawskie]
wewnetrznymi procedurami dotyczacymi zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej3,
zarzadzania ryzykiem3®, okre$lajacymi m.in. sposéb zarzadzania ryzykiem (m.in.
wskazanie zadan kierownikom komorek organizacyjnych, koordynatorom ryzyk
i pracownikom jednostek), prowadzenie rejestru ryzyk i zarzadzanie ryzykiem
(identyfikacji i analizy w stosunku do celéw i zadan), kwartalnego raportowania
wystepujacych ryzyk i podejmowanych dziatan (reakcji na ryzyko). Analiz ryzyka
w poszczegoinych sadach dokonywali wasciciele ryzyk (kierownicy poszczegdlnych
komoérek organizacyjnych sadéw lub upowaznieni pracownicy) przy wykorzystaniu
oprogramowania do koordynowania izarzadzania ryzykiem RiskManager/Risk
Portal*0, Za organizacie i koordynowanie prac odpowiadali koordynatorzy
w poszczegoinych sadach oraz Koordynator SA — odpowiadajacy za podsumowania
kwartalnej oceny ryzyk i sporzadzenie zbiorczej informacji nt. ryzyk
nieakceptowalnych i podejmowanych wobec nich dziataniach, przekazywanej do
Ministerstwa SprawiedliwoSci.

(akta kontroli Tom | str. 90-143, 187-190, 451-455)

W kwartalnych raportach, przekazywanych do MS przez Prezesa i Dyrektora Sadu
Apelacyjnego*! wskazywano powtarzajgce sie corocznie kluczowe ryzyka
nieosiggnigcia celu, identyfikowane dla celow i miernikow, min.:

e niechecC stron postepowania do rozstrzygniecia sprawy w formie mediacji; niskg
Swiadomos¢ spoteczng roli mediacji i brak zaufania do tej instytucji; brak
przepisow zwiekszajgcych atrakcyjno$¢é mediacji w postepowaniach sgdowych?2.

e niedostosowanie obsady kadry orzeczniczej i urzedniczej do obcigzenia sadow;
wysokg fluktuacje kadr, absencje (asystentdw, pracownikow sekretariatow)
wynikajace ze zdarzen losowych; istotny wzrost wptywu spraw; niedostepnosc¢
biegtych w wyspecjalizowanych dziedzinach i zbyt diugie okresy sporzadzania
opinii przez biegtych43,

e ograniczenia wynikajace z pandemii Covid-19 (w latach 2020-2021)

oraz dziatania jakie podjeto w celu ograniczenia zidentyfikowanych ryzyk#, tj.:

e prowadzenie statego monitoringu obcigzenia pracg i wptywu spraw w sadach
apelacji warszawskiej,
e zapewnianie optymalnej obsady w ramach przyznanych limitow,

e w ramach przeciwdziatania absencjom, w tym wynikajacym z pandemii Covid-19,
Prezes Sadu, w odniesieniu do SA wprowadzat m.in.: zasady zastepstw sedzidw,
plany dyzuréw, w okresie pandemii Covid-19 organizacje pracy w systemie pracy
zdalnej. W ramach systemu zastepstw ogtaszano konkursy na zwalniane stanowiska,
organizowano staze absolwenckie i praktyki studenckie.4

(akta kontroli Tom | str. 144-186)

3 Zarzadzenie nr 403/14 Prezesa i Dyrektora Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 31 grudnia 2014 r. w sprawie zasad
i funkcjonowania kontroli zarzadczej w apelacji warszawskiej (Il poziom kontroli) i zasad etyki asystentéw sedziéw, urzednikéw
sadowych i pozostatych pracownikdw apelacji warszawskiej.

3 Zarzadzenie nr 405/14 Prezesa i Dyrektora Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 31 grudnia 2014 r. w sprawie zarzadzania
ryzykiem w Apelacji Warszawskie;.

40 Program do koordynowania i zarzadzania ryzykiem (wersja 5.1.25) wykorzystywany w sadach apelacji warszawskiej od lutego
2013r.

4'W raportach zgodnie z Komunikatami Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie kontroli zarzadczej wskazywano maksymalnie trzy
ryzyka kluczowe oraz pie¢ zadan/reakcji a ryzyko.

42 Ryzyka te dotyczyty miemika ,odsetek spraw skierowanych do mediacji w stosunku do wszystkich spraw wptywajacych do
sgqddéw, w ktorych mediacja moze by¢ zastosowana”.

43 Ryzyka te identyfikowano w dla miemnikéw: ,$redni czas trwania postepowan sadowych...” (od 2022 r. zastapionego przez
,wskaznik sprawnosci postepowania...”); ,wskaznik opanowania wptywu gtéwnych kategorii spraw rozpatrywanych w | instancji’;
,wskaznik opanowania wptywu spraw (ogotem)”.

44 W wystapieniu ograniczono sie do wskazania dziatah dotyczacych nieosiggnigtych celow.

45 W sadach apelacji warszawskiej prowadzono w kolejnych latach dziatania rekrutacyjne (na stanowiska urzednicze) - liczba
etatow w okresie objetym kontrolg wzrosta z 3376 (na 31.12.2017r.) do 3843,25 na 30.06.2023, tj. o 467,25 etatu (13,9%
w stosunku do korica 2017 r.) a obsada wzrosta z 3343,22 (na 31.12.2017r.) do 3666,60 na 30.06.2023, {j. 0 323,38 (9,7%).
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Do monitoringu obcigzenia pracg apelacji warszawskiej wykorzystywane byty
przekazywane kwartalnie od 2004 r.46 przez Prezesdéw Saddw apelacji warszawskie;
dane dotyczace ruchu spraw i obcigzenia pracg sedziow i referendarzy (m.in.: wptyw
spraw, zafatwienie, pozostato$¢, limit etatéw iobsada sredniookresowa, Srednie
obcigzenie sedziow referendarzy). W SA funkcjonuje réwniez Zesp6t ds. analiz
i organizacji pracy4’ do zadan ktorego nalezy, m.in. prowadzenie zadan zwigzanych
ze sprawozdawczo$cig statystyczng (w tym danych do informacji rocznych),
analizowanie danych statystycznych i przedstawianie na wniosek Kierownictwa Sadu
uwag i wnioskow w tym zakresie.

Prezes Sadu Apelacyjnego na pytanie, czy funkcjonujacy w strukturze organizacyjne;
Sadu Apelacyjnego Zespdt ds. analiz i organizacji pracy sporzadzat na potrzeby
kierownictwa sadu lub MS zbiorcze, okresowe analizy w zakresie etatyzacji ze
szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb w stosunku do przyznanych limitow
zatrudnienia, faktycznie obsadzonych etatow oraz odpowiadajacej obcigzeniom
poszczegolnych sadow, tak by zapewni¢ sprawne ich funkcjonowanie, wyjasnit, ze
Zespot nie sporzadzat innych okresowych zestawien dotyczacych ruchu spraw
i obcigzenia sedzidw i referendarzy. Zestawienia ,Ruch spraw ...” przedstawiane byty
Prezesowi i Wiceprezesom Sadu Apelacyjnego oraz Sedziom Wizytatorom*2.

(akta kontroli Tom Il str. 46 -74, 112, 339-340)

Prezes Sadu Apelacyjnego wyjasnit, ze katalog czynnosci bedacych w kompetencii
Prezesa Sadu jest wyraznie okreslony przepisami, co rzutuje na mozliwosci
podejmowania dziatan zaradczych zwigzanych z ograniczeniem wystepujacych
kluczowych ryzyk.4°

(akta kontroli Tom Il str. 105)

W informacjach rocznych zamieszczono podsumowania z prowadzonego na
podstawie z art. 92 § 1w zw. z art. 8 pkt 2 w zw. z art. 1 § 2 i 3 pusp, nadzoru
administracyjnego nad dziatalnoscig sadu (i odpowiednio) sadéw podlegtych apelacii
warszawskiej przez Prezesa Sadu Apelacyjnego i Prezeséw Sadéw Okregowych
i Rejonowych. Podejmowane dziatania®® obejmowaty m.in. kierunki nadzoru
okreslone w wytycznych Ministra Sprawiedliwosci®! oraz byly zwigzane z realizacjg
zadan przypisanych do niewykonanych celow i miernikow wynikajacych z plandw
dziatalnosci oraz dziatann podejmowanych w reakcji na kluczowe ryzyka. Prezesi
Saddw apelacji warszawskiej prowadzili dziatania zwigzane, m.in.:

—  ze zmniejszeniem zalegtosci, m.in.: dotyczace spraw pozostajacych w sadach
powyzej roku (w kategorii spraw ,Ka” w 2021 r., w kategorii ,Ca” i ,Ga” w 2020
12022 r.), wpionach cywilnym, karnym, gospodarczym dotyczace spraw
pozostajagcych w sadach powyzej trzech (w pionach cywilnym, karnym,
gospodarczym, pracy i ubezpieczen) w 2018 r. oraz w 2020 r. i powyzej pieciu
lat (w 2018 r., 2020 r., w 2021 r. 2022 r.),

— monitorowaniem racjonalno$ci przydziatéw sedzidw i referendarzy sadowych
do poszczegblnych piondw i wydziatdw, w ramach ktorych kontrolowali obsade
kadrowg i wptyw spraw, w razie koniecznosci podejmowali dziatania zwigzane
z delegowaniem sedzidw, przenoszeniem sedzidbw w ramach wydziatow
i piondw w sgdach (w 2018 r., 2020 r., 2021 r. i 2022 r.), zgtaszali wolne etaty

4 Pismo ZAO-421-1/16 (ZAO-421-1/13) z 11 pazdziernika 2004 r. do Prezeséw Sadéw Okregowych apelacji warszawskiej.

47 Zadania Zespotu okreslit Prezes SA w zataczniku do zarzadzenia 271/12 z dnia 12 listopada 2012 r.

48 Wyjasnienia z 19 wrze$nia 2023 r. (Adm-010-77/23) oraz wyjasnienia Kierownika Zespotu ds. Analiz i Organizacji Pracy przy
VI Wydziale Wizytacji Sadu Apelacyjnego w Warszawie zataczone do odpowiedzi Prezesa SA z 19 pazdziernika 2023 r.

49 Przykfady podejmowanych przez Prezesa Sadu Apelacyjnego dziatan wskazano w obszarze |l wystapienia pokontrolnego.

5 Prezes Sadu Apelacyjnego i Prezesi Sadow Okregowych przeprowadzili w okresie objetym kontrolg w ramach czynnosci
nadzorczych w sadach okregowych i rejonowych apelacji warszawskiej, m.in. 314 lustracji i 35 wizytacji w sprawach: karnych,
cywilnych gospodarczych, pracy i ubezpieczen, wieczystoksiegowych oraz rodzinnych i nieletnich.

51 Pisma z 12 grudnia 2017 r. nr DNA-I-511-1/17, z 14 grudnia 2018 r. nr DNA-I-511-1/18, z 22 grudnia 2019 r. nr DNA-
1.511.2.2019, z 15 grudnia 2020 r. nr DNA-1.511.1/2020, z 31 grudnia 2021 r. nr DNA-1.511.1.2021, z 30 grudnia 2022 r. nr DNA-
1-511.12022.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

i wystepowali 0 nowe etaty do Ministra Sprawiedliwo$ci, wspomagali prace
sqdow delegacjami sedziow, dokonywali alokacji etatow w celu wyréwnania
pracy wydziatow;

— monitorowali racjonalnos¢ wykorzystania kadry urzedniczej i asystentow
(w2018 r., 2020 r., 2022 r.) i w przypadku brakow podejmowali dziatania
zwigzane m.in. z: zatrudnianiem na zastepstwo na czas nieobecnosci
urzednikéw, organizowali konkursy na stanowiska urzednicze, przesuwali
pracownikdbw w ramach posiadanych etatow w celu wyréwnania obcigzenia
pracq

— monitorowali przebieg postepowan i terminowosci w sprawach dotyczacych
odwotan od decyzji zmniejszajgcych wysokosci policyjnych emerytur, rent
inwalidzkich i policyjnych rent rodzinnych (2021 r.), m.in. ujednolicili kierowane
do IPN zapytania dotyczace kwerendy zasobow, wykorzystywali instytucje
doreczenia przez Portal Informacyjny w celu przy$pieszenia uprawomocnienia
orzeczen, zwigkszyli liczbe spraw na jedng wokandeg;

— monitorowali organizacje pracy w sadach zwigzang z pandemig Covid-19
(w2021r.),

— monitorowali prace wydziatdbw KW, 1j.. analizowali wyniki pracy oraz sytuacje
kadrowa i organizacyjng (w 2021 r., w 2022 r.), prowadzali wizytacje i lustracje,
dokonywali przesunie¢ etatbw miedzy wydziatami wcelu wyréwnania
obcigzenia i zmniejszenia zalegtosci.

akta kontroli Tom Il str. 87-184, 363-417, Tom IV str. 57-111, 332-390)
W ramach okre$lanych przez Ministra Sprawiedliwosci ogolnych kierunkach
wewnetrznego nadzoru administracyjnego prowadzone byty analizy podejmowanych
dziatan w przypadku przekroczenia okre$lonych przez MS wskaznikdw ,pozostato$ci
ponad trzy miesieczny wptyw’2, W latach 2018 i 20205 przekroczenia
zaplanowanych wskaznikow wystapity w obu sadach okregowych apelacii
warszawskiej i w 12 z 14 sadach rejonowych w 2018 r. a w 2020 r. we wszystkich
sgdach rejonowych.

W ramach dziatan nadzorczych podejmowanych w zwigzku z wystepujacymi
przekroczeniami  wskaznikdw pozostatodci Prezesi poszczegolnych sadow
wskazywali, m.in. kontrole spraw, w ktdrych nie podejmowano czynnosci ponad dwa
miesigce, analize wielkoS¢ referatow sedzidw, wptywu spraw przydzielanych przez
System Losowego Przydziatu Spraw, wzmacnianie wydziatow poprzez delegowanie
sedziow z saddw rejonowych, podejmowanie dziatan zwigzanych z tworzeniem
,przedwydziatbw” w wydziatach objetych wspolinym wptywem spraw w celu
rownomiernego obcigzenia sedziow, prowadzenie lustracje spraw niezakonczonych
trwajacych ponad 10 lat w sprawach karnych.

(akta kontroli, Tom | str. 462-476, 534 Tom Il str. 19-23, 59-85, 290-295,331-361)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Prezes Sadu Apelacyjnego w okresie objetym kontrolg okreslat cele, mierniki
i zadania w planach dziatalno$ci, zgodnie z wymogami wynikajacymi z zasady
kaskadowania celéw wskazywanych corocznie przez Ministra Sprawiedliwosci.
Ustanowit obowigzujace na obszarze apelacji warszawskiej procedury zwigzane
z wykonywaniem kontroli zarzadczej przez Prezeséw Sadow, w tym procedury
analizy ryzyk zwigzanych z realizacjq plandw dziatalnosci. Wyniki analiz
przedstawiano Ministrowi Sprawiedliwo$ci. Prowadzony przez Prezesa Sadu

52 Poziomy dla siedmiu kategorii spraw w sgdach okregowych i sadéw rejonowych na rok 2018 oraz siedmiu kategorii dla sadéw
okregowych i sze$ciu dla sadéw rejonowych na rok 2020 ustalit Minister Sprawiedliwo$ci.

5 Dane na podstawie informacji rocznych za lata 2018 i 2020. Brak danych za rok 2019 z uwagi na niesporzadzenie informacji
rocznej.
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Apelacyjnego nadzér administracyjny obejmowat zidentyfikowane ryzyka istotne dla
osiggniecia celéw, np. dotyczace racjonalnosci obsady kadry orzeczniczej
i urzedniczej, terminowosSci przebiegu postepowan oraz sporzadzania opinii przez
biegtych czy organizacji pracy w okresie pandemii.

Kluczowe ryzyka zidentyfikowane w apelacji warszawskiej dotyczyly przede
wszystkim niskiej obsady kadrowej orzecznikow i urzednikow sadowych, a dziatania
w celu ich poprawy pozostawaty poza kompetencjami Prezesa Sadu Apelacyjnego —
0 przydziatach etatéw decydowat Minister Sprawiedliwosci.

2. Organizacja sadoéw powszechnych i zarzadzanie
zasobami tych sadow.

2.1 Zmiany w strukturze organizacyjnej saqdow.

Strukture organizacyjng saddéw na obszarze apelacji warszawskiej w zakresie
siedziby, obszaréw witadciwosci oraz zakresu rozpoznawanych spraw przez sady
apelacyjne, okregowe i rejonowe w okresie objetym kontrolg, zgodnie z art. 20 pkt
1 pusp ustalat Minister Sprawiedliwo$ci®*. W kontrolowanym okresie na obszarze
apelacji warszawskiej funkcjonowaty: Sad Apelacyjny w Warszawie, dwa sady
okregowe oraz 14 sadéw rejonowych. Minister Sprawiedliwo$ci odpowiadat, zgodnie
z art. 19 § 1 pusp za tworzenie i znoszenie wydziatéw w sadach powszechnych w tym
apelacji warszawskiej®.

Szczegotowe badanie dwoch zmian dokonanych przez Ministra Sprawiedliwosci
w sadach apelacji warszawskiej z 30 marca 2018 r. dotyczacej m.in. zmian
wiasciwosci miejscowej |, Il i 1ll Wydziatéw Cywilnych SOWP56 oraz z 28 grudnia
2018 r. dotyczacej m.in. zniesienia dwoch wydziatow karnych w Sadzie Rejonowym
dla m. st. Warszawy, wykazato, ze:

e zmiana wlasciwosci wydziatow cywilnych w SOWP nie byta opiniowana przez
Prezesa Sadu Apelacyjnego. Analiza ruchu spraw i obcigzenia sedziéw za lata
2017-2022 wskazuje, ze w wyniku tej zmiany réznice w obcigzeniu wptywem
w trzech wydziatach cywilnych zostaty zmniejszone (w 2017 r. do | WC i [l WC
wptywato prawie dwukrotnie mniej spraw niz do Il WC (odpowiednio 51,3%
i 57,2%). W kolejnych latach stosunek ten ulegat wyréwnaniu” natomiast w 2022
r. wptyw spraw w Il WC (4809 spraw) ponownie znacznie przekroczyt wptyw do
li [l Wydziatu (odpowiednio 3102 i 3758 spraw);

e zmiana wiasciwosci wydziatow karnych Sadu Rejonowego Warszawa Mokotéw
i likwidacja dwéch wydziatdw Karnych Sadu Rejonowego dla m. st. Warszawy®8
z 28 grudnia 2018 r. byta zaopiniowana pozytywnie przez Prezesa Sadu
Apelacyjnego®®. Uzasadnieniem dla zmian byta zmiana kryterium przydziatu
spraw z miejscowego na losowy, a w przypadku Wydziatow Karnych w Sadzie
Rejonowym dla m.st. Warszawy zmiana miata réwniez pozwoli¢ na zwiekszone

5 Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziemika 2014 r. w sprawie ustalenia siedzib i obszaréw wtasciwosci
sgdow apelacyjnych, sadéw okregowych i sadéw rejonowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1407 ze zm.) oraz Rozporzadzeniem
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia siedzib i obszaréw wiasciwosci sadow apelacyjnych,
sgdow okregowych i sadow rejonowych oraz zakresu rozpoznawanych przez nie spraw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2548 ze zm.).

5 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwoci z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie utworzenia wydziatéw w sgdach okregowych oraz
osrodkéw zamiejscowych sadéw okregowych (Dz. Urz. MS poz. 334, ze zm.) oraz Zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie utworzenia wydziatow w sadach rejonowych: z dnia 27 czerwca 2012 r. (Dz. Urz. MS z 2012 r. poz. 95) oraz z dnia
2 stycznia 2020 r. (Dz. Urz. MS z 2020 r. poz. 3).

5% Dz. Urz. MS z 2018 r., poz.163. W kontrolowanym okresie tylko ta zmiana dotyczyta innych sadéw apelacji warszawskiej
objetych przedmiotowg kontrola. Przed zmiang, poszczegéinym wydziatom przypisana byta wiasciwos¢ miejscowa: | WC —
obszar SR dla Pragi-Pdtnoc, Il WC — obszar SR dla Pragi-Potudnie i Ill WC — obszar pozostatych czterech SR. Po zmianie
wiasciwo$cig miejscowg wszystkich trzech wydziatow byt obszar SOWP.

57 Dane na podstawie zestawien ,Ruch spraw i obcigzenie sedziow”.

5 Zmiana wnioskowana przez Prezesow Sadéw Rejonowych, do kontroli nie przekazano wnioskéw do MS w tej sprawie.

% W dniu 12 grudnia 2018 r.
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zaangazowanie 0sob funkcyjnych do pracy orzeczniczej i urzedniczej— w zwigzku
ze zniesieniem czesci stanowisk funkcyjnych. Analiza danych dotyczacych
wplywu, zatatwienia, pozostatosci oraz etatu i obsady $Sredniookresowejf? za lata
2019-2022 w SR dla m.st. Warszawy (po dokonaniu ww. zmiany) wskazuje, ze
liczba etatéw w pionie karnym pozostata na podobnym poziomie, ale zwigkszyta
sie obsada sredniookresowa sedziow (w wersji 1). Mimo wprowadzonych zmian
oraz mniejszego wptywu spraw, od roku 2020 liczba pozostatosci nadal
przekraczata 4500 spraw i pozostawata na zblizonym poziomie w latach 2020 —
2022.

(akta kontroli Tom Il str. 200-202, Tom V str. 463, Tom VI str. 1-5, 7, 18, 25-26)

W 2020 r. w Sadzie Apelacyjnym dokonano analizy dotyczacej wydziatdw karnych
obszaru SOW za Il kwartat 2020 r. Wskazano w niej dane dotyczace wptywu
| zatatwienia spraw m.in. w sgdach rejonowych objetych ww. reorganizacjg. Wyniki
analizy dla ww. sadéw wskazywaty, ze w Sadzie Rejonowym dla Warszawy
Mokotowa i w Sadzie Rejonowym dla m.st. Warszawy spadty poziomy zatatwienia
spraw mimo wzrostu obsady $redniookresowej sedzidw i spadku wptywu spraw do
sqdow. Prezesi Sadéw w odpowiedzi na zapytania Prezes Sadu Apelacyjnego
wyjasnili, ze:

— spadek wptywu w Sadzie Rejonowym dla m.st. Warszawy dotyczyt spraw
kategorii ,W”, ktorych zakonczenie nastepowato w wyniku uprawomocnienia si¢
wyroku nakazowego, czyli spraw najprostszych zatatwianych na biezgco,
a w sprawach ,K” wptyw utrzymywat sie na podobnym poziomie do Ill kwartatu
2019 r. a zatatwienie wzrosto i to mimo ograniczenia prowadzenia rozpraw w I
kwartale 2020 r. i braku rozwigzan umozliwiajgcych przeprowadzanie rozpraw
w trybie zdalnym w procesie karnym,;

— spadek wskaznika w Sadzie Rejonowym dla Warszawy-Mokotowa zatatwienia
spraw wynikat gtdwnie z ograniczen zwigzanych ze stanem epidemii i trudng
sytuacjq lokalowg sadu. Wzrost obsady w 2020 r. byt krotkotrwaty i nastapit po
kilku latach zmniejszania si¢ obsady Sredniookresowej. W opinii wskazano, ze
poprawa stanu moze nastgpi¢ po zniesieniu ograniczen zwigzanych z epidemia,
natomiast pozadane jest wzmocnienie pionu karnego o dodatkowy etat, aby
stale podwyzszy¢ stopien obsady w grupie sedziow.

(akta kontroli Tom Il str. 277-316)
W apelacji warszawskiej nie okreslono zasad, kryteriow lub przestanek, ktorych
zaistnienie uzasadnia zmiany w strukturze organizacyjnej saddéw na obszarze
apelacji. Prezes Sadu Apelacyjnego, na pytanie dotyczace okreslania dla apelacii
warszawskiej kryteriow, przestanek, ktorych zaistnienie uzasadnia dokonywanie
zmian w strukturze organizacyjnej oraz sposobu monitorowania adekwatnosci
struktury organizacyjnej sqdow na obszarze apelacji warszawskiej do ich aktualnych
celow, zadan wyjasnit, ze Prezes Sadu Apelacyjnego posiada kompetencije
wynikajace z § 16 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 .
Regulamin urzedowania sadéw powszechnych®! dotyczace tworzenia sekcji
w wydziatach okregowych i rejonowych, na wniosek ich prezesow. W zwigzku
z powyzszym adekwatno$¢ struktury organizacyjnej monitorowana jest w pierwsze;
kolejnosci przez Prezesa danego sadu. Przy znoszeniu/tworzeniu komorek
organizacyjnych brane sg pod uwage przede wszystkim argumenty podane we
wniosku, ale réwniez dane statystyczne dotyczace wptywy spraw, limitu, obsady,
zakres zadan, zmiany przepisow rzutujgce na rozbudowanie zadan jednostek,
ewentualne koszty ipowierzchnia lokalowa. Kazdy wniosek analizowany jest

8 Dane na podstawie zestawien ,Ruch spraw i obcigzenie sedziow”.
61 Dz.U. z 2022 r. poz. 2514 ze zm. Wczesniej § 21 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 23 grudnia 2015 r. Regulamin
urzedowania sadéw powszechnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2316). Dalej ,regulamin urzedowania”.
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indywidualnie na podstawie kryteriow istotnych z punktu widzenia tego wniosku. Inne
kryteria mogq podlegac analizie w przypadku tworzenia wydziatdw czy sekcji, a inne
w przypadku komérek poza orzeczniczych.

(akta kontroli Tom Il str. 75-76, 80)

Prezes Sadu Apelacyjnego tworzyt, na wniosek Prezeséw Saddéw apelacii
warszawskiej i po uzyskaniu opinii Ministra Sprawiedliwosci, sekcje w wydziatach
sqdow w okregu warszawskim (dwie w Sadzie Okregowym i sze$C w sgdach
rejonowych oraz zniost szeS¢ sekcji w sgdach na obszarze okregu warszawskiego
(jedng w Sadzie Okregowym i pie¢ w sgdach rejonowych).
Szczegotowa analiza utworzenia jednej sekcji w okresie objetym kontrolg w Sadzie
Rejonowym dla Warszawy-Mokotowa%? oraz jednej w roku 2017 w XIll Wydziale
Ubezpieczen Spotecznych Sadu Okregowego w Warszawie 83 zwigzku ze zmianami
prawa®, wykazata ze wnioski zostaty przekazane przez Prezesow Sadu Okregowego
zgodnie z wymogami regulaminu urzedowania z 2015 r. a uzasadnieniem utworzenia
ww. sekcji byt przewidywany wzrost wptywu spraw spowodowany wejsciem w zycie
zmian prawa dotyczacego przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego oraz
rent i emerytur funkcjonariuszy. Utworzenie osobnych sekcji miato umozliwi¢
zwigkszenie sprawnos$ci postepowania w Wydziatach Ksigg Wieczystych8® oraz
niedopuszczenie do op6znien w rozpoznawaniu spraw przez pozostate referaty pionu
Pracy i Ubezpieczen SOW®S,

(akta kontroli Tom VI str. 2, 30-69)

Dane zawarte w zestawieniach ,Ruch spraw i obcigzenie sedziow” wskazuja, ze:

e wplyw spraw w pionie ksigg wieczystych Sadu Rejonowego dla Warszawy-
Mokotowa wzrést z 249 773 spraw w roku 2018 do 541 540 w 2019, tj. 0 116,8%
i w kolejnych dwdch latach pozostawat na bardzo wysokim poziomie (ponad 550
tys. w 2020 r. i ponad 420 tys. w 2021 r.). Dopiero w 2021 r. wptyw powrdcit do
poziomu z roku 2018. W okresie tym zwigkszony zostat limit etatow referendarzy
z73w2018r.do 121 w 2022 r., zwiekszata sie rowniez obsada Sredniookresowa
referendarzy z 41,153 w 2018 r. do 81,133 w 2020 r. (w kolejnych dwoch latach
obsada nieznacznie spadta) oraz limit etatow sedziow do trzech oraz
Sredniookresowa obsada sedziéw (do ponad dwoch) w latach 2021-2022.
Pozwolito to na state w badanym okresie zwiekszanie poziomu zatatwien spraw
i stopniowe zmniejszanie pozostato$ci;

o wptyw spraw w XIIl Wydziale Ubezpieczen w 2018 wzrdst w stosunku do 2017 r.
0 240,7% (z 7773 spraw do 26 482 spraw). W kolejnych latach nie przekraczat
poziomu 4000 spraw rocznie. Limit etatow zostat zwiekszony z 13,065 w 2017 r.
do ok 35 w roku 2019, a w latach 2021-2022 zmniejszony do 16 etatdw. Pomimo
zwiekszenia etatow obsada $redniookresowa nie przekroczyta 12 (wzrosta
26,808 w 2017 do 11,656 w 2022 r.) Mimo braku zwiekszenia obsady do
poziomu przyznanych etatéw, poziom zatatwienia spraw (z wyjatkiem 2019 r.)

62 Sekcji ds. rozpatrywania wnioskéw ztozonych w trybie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntéw w ramach wszystkich wydziatow
ksiag wieczystych (...) w SR dla Warszawy Mokotowa. Zarzadzenie Prezesa Sadu Apelacyjnego nr 289/2019 z 8 lipca 2019 r.
8 Sekcji ds. odwotan od decyzji zmniejszajacych wysokosé emerytur i rent bytym funkcjonariuszom petnigcym stuzbe na rzecz
totalitarnego panistwa w XIIl Wydziale Ubezpieczen Spotecznych Sadu Okregowego w Warszawie. Zarzadzenie Prezesa Sadu
Apelacyjnego nr 437/2017 z 28 grudnia 2017 r.

6 Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wasnosci tych gruntéw (Dz.U. z 2023 r. poz. 904 ze zm.) oraz Ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zmianie
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Pahstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2016 r., poz. 2270).

8 Przez zgrupowanych w tym celu referendarzy, ktérzy ujawniajac wytacznie sprawy przeksztatcenia wiasnosci osiagng wieksza,
sprawno$¢ w rozpoznaniu tych wnioskéw. Rozwigzanie miato tez pozwoli¢ uniknaé przedtuzenia rozpoznawania pozostatych
whnioskow wieczysto-ksiegowych.

8 W tym celu Prezes Sadu wnioskowat o przyznanie 25 etatéw sedziowskich 75 urzedniczych i 25 asystenckich.
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przekraczat wptyw, co pozwolito zmniejsza¢ poziom pozostato$ci z 25 522 spraw
w2018 r.do 11 779 w 2022 .
(akta kontroli Tom Il str. 342-443, Tom V str. 462)

2.2 Sytuacja kadrowa w sadach apelacji warszawskie;.
Przydzielanie nowych stanowisk sedziowskich i asesorskich (art. 20a pusp),
referendarzy (art. 153b pusp) oraz asystentéw sedziego (art. 155d pusp) nalezato,
zgodnie z przepisami pusp, do kompetencji Ministra Sprawiedliwo$ci. Do zadan
Prezesa Sadu Apelacyjnego nalezato informowanie Ministra o zwalnianych
stanowiskach w terminie 14 dni od dnia zwolnienia stanowiska (art. 20a § 2 pusp)
oraz niezwiocznie, w przypadku zwolnienia stanowiska referendarza (art. 153b
§ 2 pusp) i asystenta sedziego (art. 155d § 2 pusp).
Dla stanowisk sedziowskich, asesorskich, referendarzy i asystentow w okresie
objetym w okresie objetym kontrolg Minister Sprawiedliwosci zwigkszyt limity etatow:

— 0 7,8% dla stanowisk sedziéw (z 1275 na koniec 2017 r. do 1374 na koniec

2022r.),

— 0 138,3% dla stanowisk asesorow (z 47 do 112),

— 027,0% dla stanowisk referendarzy (z 344 do 437),

—  07,9% dla stanowisk asystentow (z 712 do 768).

(akta kontroli str. Tom Il str. 15)

Obsada sedziow i asesoréws” zwiekszyta sie z 1183 na koniec 2017 r. do 1234 na
koniec 2022 r. i stanowita 92,8% etatu w 2017 r. i 89,8% etatu w 2022 r. W okresie
tym zwiekszata sie rowniez liczba sedziéw delegowanych poza sady powszechne (do
MS lub KSSiP) z 39 na koniec 2017 r. (3,2% obsady sedziéw i asesoréw) do 47 na
koniec 2022 r. (3,8% obsady sedziéw i asesorow).
Na stanowiskach referendarzy obsada zwiekszyta sie z 280 na koniec 2017 r. do 415
na koniec 2022 r. i stanowita 81,4% etatu w 2017 r. i 94,7% etatu w 2022 r. W okresie
tym zwiekszata sie jednak rowniez liczba referendarzy delegowanych poza sady
powszechne (do MS lub KSSiP) z 14 na koniec 2017 r. (5,0% obsady) do 56 na koniec
2022 r. (13,5% obsady).
Na stanowiskach asystentéw obsada zwiekszyta sie z 689,18 na koniec 2017 r. do
719,375 na koniec 2022 r. i stanowita 96,8% etatu w 2017 r. i 93,7% etatu w 2022 r.
W okresie tym zwigkszata sie jednak réwniez liczba asystentéw delegowanych
z sqdéw apelacji warszawskiej®8 z 20 na koniec 2020 r. (2,7% do 26 na koniec 2022
r. (3,6% obsady).

(akta kontroli Tom [ str. 484-532, Tom I str. 15)

Obcigzenie sedzibw w apelacji warszawskiejs® w okresie objetym kontrolg
ksztattowato sie nastepujaco:

— w SOW obcigzenie wptywem wzrosto z 345,55 sprawy w 2017 r. do 444,33
w 2022 r., a obcigzenie pozostatoscig wzrosto ze 149,25 w 2017 r. do 422,97
w2022 r.;

— w SOWP obcigzenie wptywem wzrosto z 387,40 sprawy w 2017 r. do 391,22
w 2022 r. a obcigzenie pozostato$cig wzrosto ze 180,68 w 2017 r. do 282,17
w2022r.;

— w sadach rejonowych okregu warszawskiego obcigzenie wptywem spadio
2 862,63 w 2017 r. spraw do 661,62 w 2022 r. a obcigzenie pozostatoscig spadto
ze 409,93 w 2017 r. do 398,57 w 2022 r.;

67 Obsada wg. limitu etatw - wskazana w zestawieniach ,Limity plany i obsada etatéw w sadownictwie powszechnym” na koniec
danego roku zestawienia przekazane do MS.

8 Do MS, KSSIP oraz innych sadéw. Brak danych dotyczacych delegacji wytacznie do MS i KSSiP. W latach 2017-2019
w zestawieniach przekazanych do Ministerstwa Sprawiedliwosci nie wykazywano delegacji asystentow.

8 Na podstawie zestawieni ,Ruch spraw i obcigzenie sedziéw”. Dane w stosunku do wykazanej w zestawieniach obsady
$redniookresowej w sadach.
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— w sadach rejonowych okregu warszawsko-praskiego obcigzenie wptywem
wzrosto z 912,82 w2017 r. spraw do 964,99 w 2022 r. a obcigzenie
pozostatoscig wzrosto ze 352,01 w 2017 r. do 440,02 w 2022 .

(akta kontroli Tom Il str. 341, 342-443)

Mimo zgtaszanych corocznie, razem z projektem planu finansowego, potrzeb

etatowych” sadéw apelacji warszawskiej’!, dotyczacych m.in. stanowisk sedziéw

i asesorow, referendarzy, Minister Sprawiedliwosci nie w petni uzupetniat zgtaszane

potrzeby etatowe, t].

— w etatach sedziow i asesoréw na zgtoszone potrzeby: w 2018 r. 59 etatow’?
w wyniku dziatan Ministra liczba etatow wzrosta o 46, w 2019 r. na zgtoszone 62
etaty wzrosta 0 19, w 2020 r. na zgtoszone 77 etatdw wzrosta 0 19, w 2021 r. na
zgtoszone 100 etatow wzrosta 0 6, w 2022 r. na zgtoszone 54 etaty wzrosta o 2;

— w etatach referendarzy na zgtoszone potrzeby 17 etatdbw w 2018 r. w wyniku
dziatan Ministra liczba etatow wzrosta o 15, w 2019 na zgtoszone 17 etatow
wzrosta 0 64, w2020 r. na zgtoszone 11 etatdw wzrosta o 2, w 2021 r. na
zgtoszone 12 etatow wzrosta 0 11, w 2022 r. na zgtoszone 24 etaty wzrosta o0 15;

— w etatach asystentdw na zgtoszone potrzeby: w 2018 r. 134 etaty w wyniku
dziatart Ministra liczba etatow wzrosta 0 6, w 2019 na zgtoszone 164 liczba etatéw
nie wzrosta, w 2020 r. na zgtoszone 88 etatow wzrosta o 31, w 2021 r. na
zgtoszone 99 etatéw wzrosta 0 6, w 2022 r. na zgtoszone 57 etatow wzrosta o0 12.

W okresie objetym kontrolg Prezesi sqdéw apelacji warszawskiej wystepowali 117

razy do Ministra Sprawiedliwo$ci o przyznanie dodatkowych etatéw, w wyniku tych

wystapien Minister przyznat 37 etatéw (w tym 17 etatdéw sedziowskich/asesorskich).
(akta kontroli Tom | str. 15, 457, 533)

Prezes Sadu Apelacyjnego wyjasnit, ze dziatania podejmowane w celu zapewnienia
optymalnej obsady w ramach przyznanych limitow zalezg od grupy zawodowe;
i aktualnych przepiséw. Prezes Sadu nie posiada narzedzi, ktére umozliwiatyby
szybsze obsadzanie wolnych etatéw sedziowskich. Wyjasnit tez, ze ,obsadzenie
wolnych etatéw w niektdrych przypadkach moze odby¢ sie w drodze przeniesienia
stuzbowego, co wymaga jednak porozumienia pomiedzy kierownikami obu jednostek.
Przy brakach kadrowych sygnalizowanych przez Kierownictwo Sadéw, wzmocnienie
w taki sposob jednego sadu, moze powodowac ostabienie kadry w innym, w zwigzku
z czym rozwigzanie to co do zasady spotyka sie z umiarkowanym entuzjazmem ze
strony przetozonych.”

W odniesieniu do dziatan podejmowanych w celu zapewnienia obsady urzednikow
sgdowych, Prezes wyjasnit, m.in., ze ,narzedziem majacym na celu obsadzenie
wolnych etatow jest (...) procedura konkursowa, ktéra jednak w przypadku sgdéw
rowniez jest wysoce sformalizowana. Zainteresowanie udziatem w konkursach
organizowanych przez sady warszawskie stopniowo maleje. Jako przyczyny takiego
stanu rzeczy wskaza¢ mozna m.in.:
— kwestie demograficzne i mniejsza liczbe kandydatéw na rynku pracy,
— epidemie, ktéra wptyneta na przeorganizowanie w wielu firmach stylu pracy
poprzez umozliwienie w wigkszym zakresie pracy zdalnej lub pracy hybrydowe;j,

™ Potrzeby w grupach stanowity (wskazano wartosci najwigksza i najmniejsza w latach 2018-20122): w grupie sedziéw
i asesoréw od 3,9% do 7,3%, w grupie referendarzy od 2,7% do 5.5% i w grupie asystentéw sedziego od 7,4% do 22,8%.

0 \Wartos¢ jest wynikiem sumy zwiekszenia i zmniejszenia limitu etatéw, przeniesienia pomigdzy jednostkami oraz przeksztatcen
etatow sedziowskich i asesorskich w danym roku.

™ Prezes Sadu apelacyjnego nie udzielit, wyjasnien na jakiej podstawie ustalono liczbe ww. etatéw. W ,Sprawozdaniach
z dziatalno$ci dyrektoréw sadow (...) oraz Dyrektora Sadu Apelacyjnego w Warszawie” w cze$ci dotyczacej projektowaniu
budzetu na kolejne lata wskazywano, ze sq to braki zgtaszane przez podlegte jednostki oraz, ze niedobory etatowe bezwzglednie
jednoznacznie wptywajg na biezace funkcjonowanie sadéw obszaru apelacji warszawskie;

2\Narto$¢ jest wynikiem sumy zwigkszenia i zmniejszenia limitu etatéw, przeniesienia pomigdzy jednostkami oraz przeksztatcen
etatow sedziowskich i asesorskich w danym roku.
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co w przypadku sgdow jest czesto niemozliwe do zastosowania z uwagi na
specyfike instytucji,

— sformalizowany, zniechecajacy kandydatéow proces naboru wymagajacy
ztozenia dokumentéw w formie papierowej, podpisanych odrecznie oraz
osobistego stawiennictwa w kolejnych etapach konkursu, w sytuacji, gdy wiele
firm prowadzi rekrutacje wytacznie w formie elektronicznej i on-line,

— wysokie koszty zycia w stolicy, przektadajace sie na poszukiwanie pracy
w firmach prywatnych i korporacjach,

— nieatrakcyjne i niekonkurencyjne wynagrodzenia nieadekwatne do zakresu
odpowiedzialnosci i zadan,

— czesto nieprzychylng opinie spoteczng nt. pracy w sferze budzetowej.”

Jak wyjasnit Prezes aby zapewni¢ optymalng obsade, prezesi sqdéw muszg na
biezaco sktada¢ wnioski 0 pozostawienie zwalnianych etatdéw, a jednoczesnie mogg
sygnalizowac trudng sytuacje kadrowg wnoszac o przyznanie dodatkowych etatow
poza przydzielonym limitem o podniesienie wynagrodzen czy o odwotanie
pracownikdw z delegacji do innych instytucji oraz cyklicznie ogtasza¢ konkursy
w grupach zawodowych mu podlegajacych, a takze dokonywac przesunie¢ w ramach
podlegtych grup zawodowych i przydzielonego limitu etatdbw w danym sadzie przy
uwzglednieniu sytuacji wszystkich komorek tak by decyzje zarzadcze nie
destabilizowaty funkcjonowania Zzadnej z nich i wzmocnienie kadrowe jednego
wydziatu nie odbywato sie kosztem innego. Powyzsze czynniki, stanowigce zapewne
jedynie  wycinek problemu zwigzanego z  zapewnieniem  dodatkowej
kadry, w potaczeniu z rotacjg pracownikow, przejsciami na emeryture/w stan
spoczynku oraz czasowymi absencjami (zwolnienia lekarskie, urlopy macierzynskie,
delegacje) powoduja, Ze osiggniecie obsady zblizonej do limitu w réznych grupach
zawodowych jest wtasciwie niemozliwe.
(akta kontroli str. Tom Il str.171-173)
Rotacja kadry urzedniczej oraz niskie wynagrodzenia byly wykazywane do MS jako
jedno z kluczowych ryzyk nieosiggnigcia zaplanowanych celow oraz byly
wskazywane przez Prezesow Sadéw w informacjach rocznych w dziale ,Diagnoza
sytuacji i probleméw sgdow na obszarze apelacji”.
(akta kontroli Tom | str. 144-184, Tom Ill str. 184-186, 191, 193, 420-422, 448)

Analiza wynagrodzen’3 wykazata, iz zarobki urzednikéw sgdowych sadéw apelacii
warszawskiej wynosity w 2018 r. 75% Sredniego wynagrodzenia w Warszawie i 79%
Sredniego wynagrodzenia w wojewodztwie mazowieckim, a w kolejnych latach
odpowiednio: 66% i 69% w 2019r., 81% i 86% w 2020 r., 78% i 83% w 2021 r., 66%
i169% w 2022 r.; wynagrodzenia asystentow sedziego wynosity odpowiednio: 77%
182% w 2018 r., 65% i 69% w 2019 r., 79% i 83% w 2020 r., 78% i 82% w 2021 r.
166% i 70% w 2022 .

(akta kontroli Tom | str. 456)

W celu monitorowania sytuacji kadrowej, obcigzen sedziow w pionach orzeczniczych
w 2004 r. Wiceprezes Sadu Apelacyjnego w Warszawie zarzadzita™ przedstawienie
przez prezeséw Sadow Okregowych kwartalnych analiz obcigzenia sedzidw
w pionach orzeczniczych sgdow rejonowych, okregowych i apelacyjnych. Analizy te
miaty prowadzi¢ do opracowania wnioskdw organizacyjnych i kadrowych dotyczacych
przesunie¢ kadry, usprawnienia procedur obsadzania etatow orzeczniczych,
zwigkszania liczby sesji i wokand oraz przyjecia kryteriow obcigzenia sedziéw w celu
zapewnienia opanowania wptywu i zmniejszania pozostatosci. W 2018 r. w celu

3 Dokonana na podstawie danych GUS o $rednim wynagrodzeniu w wojewddztwie mazowieckim i w Warszawie na koniec
grudnia kazdego roku oraz danych zawartych w "Sprawozdaniach z dziatalno$ci dyrektoréw sadéw (...) oraz Dyrektora Sadu
Apelacyjnego w Warszawie o wynagrodzeniach w grupach zawodowych na 31 grudnia (...)” danego roku (dalej: ,sprawozdanie
z dziatalnosci”).

7 Pismo WiZ-4-325/04 z 11 pazdziernika 2004 r.



ujednolicenia danych Wiceprezes Sadu Apelacyjnego wskazata zakres danych i wzér
zestawienia do stosowania przez Sady Okregowe.
(akta kontroli Tom Il str. 48, 62-67)

Prezes Sadu Apelacyjnego na pytanie dotyczace, m.in. przyjecia kryteriow obcigzenia
sedzidbw w celu zapewnienia opanowania wpltywu i zmniejszania pozostatosci
odméwit udzielenia wyjasnien, podnoszac, ze dotyczg one nadzoru prezesa Sadu
dotyczacego dziatalno$ci orzeczniczej.

(akta kontroli Tom Il str. 333-338)

Szczegotowe badanie podejmowanych dziatan przez Prezesa Sadu Apelacyjnego
w sprawach zwalnianych stanowisk’ wykazato, ze Prezes Sadu we wszystkich
badanych sprawach dotrzymat ww. termindw wynikajacych z przepisow pusp, {.
informacje o zwalnianych stanowiskach sedziéw przekazywat w terminie 14 dni od
dnia zwolnienia stanowiska, a w przypadkach pozostatych stanowisk niezwtocznie
pozyskania informacji z wtadciwego sadu. We wszystkich badanych przypadkach
Prezesi wnioskowali o pozostawienie stanowiska w macierzystym sadzie
i przedstawiali uzasadnienia wskazujac na niskg obsade Sredniookresowg w danych
grupach stanowisk, stan zalegtosci i wptyw spraw, ewentualnie dane dotyczace liczby
czynnosci wykonywanych przez pracownika na zwalnianym stanowisku.
We wszystkich badanych przypadkach Prezes Sadu Apelacyjnego popart wnioski
0 pozostawienie stanowisk w sadach macierzystych i we wszystkich szesciu
przypadkach Minister pozostawit stanowiska w tych sadach.

(akta kontroli str. akta kontroli tom V str. 467-469)

W okresie objetym kontrolg z obszaru apelacji warszawskiej delegowano do
Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz KSSiP delegowano:
— sedziéw i asesoroéw: 39 w 2017 r., 40 w 2018 r., 44 w 2019 r., 46 w 2020 r., 46
w2021 r.i47w2022r.,
— referendarzy: 14 w2017 r., 17w 2018r., 34 w2019r., 51w 2020 r., 52 w 2021 r.
i56 w2022r.,
— asystentow: 20 w2020 r., 25w 2021 r.126 w 2022 r.,
— urzednikéw: 14,250 w 2020 r., 15,500 w 2021 r. i 16,00 w 2022 r.,
(akta kontroli Tom | str. 484-532)

Szczegotowe badanie pieciu delegacji dokonanych przez Prezesa Sadu
Apelacyjnego (dwoch sedziow na postawie art. 77 § 9 pusp, dwoch asystentow
sedziego na podstawie art. 155e § 1 pusp oraz referendarza na podstawie art. 151a
§ 4 pusp), tj. na obszarze apelacji, wykazato, ze:

— we wszystkich przypadkach, delegacji dokonano zgodnie z wymogami ww.
przepisow dotyczacych zgody sedzidw, asystentow i referendarzy a w przypadku
sedziéw réwniez zgody kolegium sadu;

— w przypadkach delegowania referendarza (do Sadu Rejonowego w Pruszkowie)
i asystentow sedziéw (do SOPW), Prezesi Sqdéw wskazywali w uzasadnieniach
wnioskow o delegacje na niskg obsade w wydziatach sadow, liczbe spraw
wptywajacych spraw (przyktadowo Prezes SR w Pruszkowie okreslit sytuacje
w | Wydziale Cywilnym jako kryzysowg - brak orzekajacych referendarzy
w wydziale), niskim wskaznikiem obsady asystentéw, brakiem mozliwosci
reorganizacji (SOWP);

— w przypadkach delegowania sedziow do Sadu Apelacyjnego w przekazane;
dokumentacji nie ma odniesien do wskazanej w art. 77 § 9 przestanki

75 Badaniem objeto sze$¢ spraw: dwie dotyczace stanowisk asystentow (nr pism w sprawie: Kd-127-183/23 i ADM-10-7/23
stanowisko w SR w Legionowie oraz Kd-127-123/19 i K-101-18/19 stanowisko w SOWP); dwie dotyczace stanowisk referendarzy
sadowych (nr pism w sprawie: K-1220-R-8/22 i Kd-127-370/22 stanowisko w SR dla Warszawy Pragi-Péinoc oraz Kd-127-234/18
i K-101-16/18 stanowisko dla SOWP); dwie dotyczace sedzidw (nr pisma w sprawie:Kd-10-12/22 i ADM-10-2/22 stanowisko dla
SR w Legionowie oraz Kd-10-24/22 i K-110-5/22 stanowisko w SOWP).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

o racjonalnym wykorzystaniu kadr oraz potrzeb wynikajacych z obcigzenia
zadaniami poszczegolnych sadow dziatajgcych na obszarze apelacji. W sprawie
delegacji (Kd-125-221/19 z 14 pazdziernika 2019 r.) sg jedynie jednozdaniowe
wnioski 0 delegacje sedziego (Przewodniczacego VII Wydziatu Gospodarczego
SA) i zgoda Sedziego na delegowanie oraz Uchwata Kolegium Sadu
Apelacyjnego z 11 pazdziernika 2019 r. (wyciag z protokotu nr 56/2019)
0 wyrazeniu zgody na delegowanie. W drugiej sprawie (Kd-125-17/22 z 22
grudnia 2022 r.) rowniez nie ma w przedstawionej korespondencji odniesien do
ww. przestanki racjonalnosci wykorzystania kadr oraz potrzeb sadow. Udzielenie
delegacji bylo natomiast poprzedzone informacjg skierowang do Prezeséw
Sadéw Okregowych apelacji warszawskiej 0 mozliwosci delegowania do SA
sedzidw orzekajacych w pionie cywilnym i gospodarczym. Kolegium Sadu
zaopiniowato w dniu 14 grudnia 2022 r. kandydatury sedziow.
Dodatkowym badaniem objeto delegacje sedzi z objetego przedmiotowg kontrolg NIK
Sadu Rejonowego w Legionowie, dwukrotnie delegowang (kazdorazowo na rok) do
SOWP?78 i na okres od 6 listopada 2019 r. do 5 maja 2020 r. do petnienia czynnosci
administracyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci’”. W przypadku pierwszej
delegacji do SOWP i delegacji do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci Prezes SR
w Legionowie przedstawiat negatywne opinie dotyczace delegacji, pomimo to Minister
Sprawiedliwosci podejmowat decyzje o delegacji Sedzi. Korespondencja w sprawie
delegowania do SOWP i do MS wskazuje, ze Prezes SA nie opiniowat tej delegacii
i nie byt informowany o sprawie.
(akta kontroli str. akta kontroli Tom V str. 467, 470-482)

Prezes Sadu Apelacyjnego na pytanie dotyczace analiz racjonalnego wykorzystania
kadr przy delegowaniu sedziéw do sadu apelacyjnego oraz na pytanie dotyczace
opiniowania delegacji sedzi z SR w Legionowie odmdwit udzielenia wyjasnien,
podnoszac, ze dotyczgq one nadzoru Prezesa Sadu dotyczacego dziatalnosci
orzeczniczej.

(akta kontroli Tom Il str. 333-338)

Delegacje w ramach sadéw apelacji dokonywane byty w celu poprawy realizacji zadan
poszczegolnych jednostek, pomimo to Prezesi Sadéw podnosili, ze nie jest to
rozwigzanie optymalne’8. W informacjach rocznych”, w kwartalnych analizach
ryzyka, powtarzang co roku w okresie objetym kontrolg przyczyng nieosiggniecia
planowanych celéw byty sprawy kadrowe, {j. niewystarczajaca liczba etatow w kazdej
grupie zawodowej, niska obsada $redniookresowa, wysoka fluktuacja kadry
urzednicze;.
NIK zauwaza, ze rosngca liczba delegacji, poza jednostki sgdownictwa
powszechnego i ich skala w grupie orzecznikow mogta mie¢ wptyw na ustalony
poziom realizacji zadan przez sady apelacji warszawskiej, zwtaszcza w sytuacji
wysokiego obcigzenia sedziéw wptywem spraw.

(akta kontroli Tom IIl str. 185-207, 424-448, Tom IV str. 122-135, 397, 418, 420)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
Prezes Sadu Apelacyjnego prowadzit, w zakresie swojej wtasciwosci, state dziatania

monitorujgce w zakresie obcigzenia wptywem spraw sedziéw i referendarzy
w poszczegbinych pionach w sadach apelacji warszawskiej. W Sadzie Apelacyjnym

76 Pisma nr DKO-I-5631-476/17 z dnia 14 wrze$nia 2017 r. oraz DKO-I-5631-1094/18 z dnia 11 wrze$nia 2018 r.

7 Pismo nr DKO-1.5632.108.2019 z dnia 4 listopada 2019 r.

8 W rocznych informacjach podnoszono m.in., ze: jednoczesne orzekanie sedziow delegowanych w sprawach rozpoczetych
w SO ogranicza zaangazowanie w rozpoznawanie spraw w SA (Informacja roczna za 2018 r. w SA w Warszawie), trudna
sytuacja sadow rejonowych ogranicza mozliwosci delegowania do sadu okregowego a brak zwolnienia z orzekania w sadzie
rejonowym ogranicza mozliwosci orzekania delegowanych w pelnym obcigzeniu (Informacja roczna za 2018 r. w SO
w Warszawie).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

funkcjonowata komoérka organizacyjna odpowiedzialna za zbieranie danych
dotyczacych ruchu spraw i obcigzenia sedziéw i referendarzy, a zakres danych
i sposdb ich przekazywania przez Prezesow podlegtych saddéw zostat w okresie
objetym kontrolg ujednolicony, co umozliwia poréwnanie danych o wplywie,
zatatwieniu i pozostato$ci spraw oraz obcigzeniu sedziéw i referendarzy w pionach
w poszczegdinych sadach.

W zakresie potrzeb kadrowych Prezes SA, zgodnie z kompetencjami okre$lonymi
w pusp podejmowat dziatania dotyczace zwigkszenia obsady we wszystkich grupach
zawodowych w sgdach, jednak nie miat wptywu na zwiekszanie limitu etatow.
Dziatania zwigzane z opiniowaniem dotyczacym zwalnianych etatow podejmowat
w terminach okreslonych w pusp. Podejmowat réwniez dziatania, na wniosek
Prezesow Sadow lub Przewodniczacych Wydziatdw Sadu Apelacyjnego dotyczace
delegaciji sedziéw, referendarzy i asystentdw zgodnie z wymogami pusp.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, nie
formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 30 listopada 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Warszawie
Kontroler
Rafat Sowa p.0. Dyrektor
Gtéwny specjalista k.p Stanistaw Jarosz
-
-//- ........................................................
........................................................ pOC/,DIS
podpis
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