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|. Dane identyfikacyjne

Pétnocne Centrum Sztuki - Teatr Komedia w Warszawie!, ul.
Stowackiego 19a, 01-592 Warszawa

Juliusza

Krzysztof Wisniewski, Dyrektor Teatruz, od 1 wrzesnia 2022 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Tomasz
Dutkiewicz, Dyrektor Teatru od 1 wrzesnia 2018 r. do 31 sierpnia 2022 r.3

Wykorzystanie i rozliczenie wsparcia finansowego ze $rodkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19.

Lata 2020-2022 (z uwzglednieniem wytworzonych dokumentéw i podjetych dziatan
przed i po tym okresie, o ile majg wptyw na ocene kontrolowanej dziatalnosci).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Beata Jorczak, doradca ekonomiczny, p.o. Wicedyrektora Departamentu Budzetu
i Finansdw, upowaznienie do kontroli nr LWA/199/2023 z 25 pazdziernika 2023 r.

2. Michat Malinski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/187/2023 z 2 pazdziernika 2023 r.

(akta kontroli str. 1-2, 8)

Dalej takze: Teatr Komedia, Teatr.

Dalej: Dyrektor

Dalej: byty Dyrektor.

Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlnas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie i rozliczenie przez Teatr
Komedia wsparcia finansowego ze srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-198.

Teatr prawidtowo sporzadzit wniosek o udzielenie wsparcia z Funduszu Wsparcia
Kultury” (FWK). Dane wykazane we wniosku byly zgodne ze stanem faktycznym
i miaty potwierdzenie w dokumentacji ksiegowej i kadrowej, uwzgledniaty zapisy
rozporzadzenia w sprawie wsparcia oraz Regulaminu wsparcia finansowego
jednostek prowadzacych dziatalno$¢ kulturalng w dziedzinie teatru, muzyki lub tanca
ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-198. Otrzymane wsparcie z FWK
w wysokosci  2601,4 tys.zt zostato wydatkowane przez Teatr zgodnie
z przeznaczeniem okreSlonym w art. 53 ust. 5 rozporzadzenia Komisji (UE)
nr651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektére rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i art. 108 Traktatu?,
rozporzadzeniem w sprawie wsparcia oraz postanowieniami umowy. Przyznane
wsparcie wydatkowano m.in. na honoraria aktorow i rezyserow za spektakle i proby,
obstuge techniczng Teatru, ustugi ochrony i sprzatania obiektu, koszty wynajmu
Teatru od kwietnia do sierpnia 2020 r., wyptate wynagrodzen pracownikom etatowym.
Sporzadzona przez Teatr iprzekazana do Instytutu Teatralnego im. Zbigniewa
Raszewskiego'® 15 stycznia 2021 r. Informacja o wykorzystaniu udzielonego
wsparcia finansowego wraz z rozliczeniem oraz wykazem sfinansowanych z FWK
wydatkéw, zostata ztozona terminowo oraz zawierata informacje okre$lone
w Regulaminie wsparcia.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegajagce m.in. na nieudokumentowaniu wyboru
wykonawcow dziewie¢ umdw, zawarciu w Regulaminie wynagradzania pracownikow
Potocnego Centrum Sztuki Teatru Komedia w Warszawie'! zasad wynagradzania
0s6b zatrudnionych na stanowiskach gtéwnego ksiegowego i zastepcy dyrektora oraz
niespemieniu przez cze$¢'? dokumentacji ksiegowej, zwigzanej z wydatkami
sfinansowanymi ze Srodkow FWK, wymogdw okreslonych w art. 22 ust. 1 i 3 ustawy
zdnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'3, nie miaty istotnego wptywu na
prawidlowo$¢ wykorzystania i rozliczenie wsparcia finansowego ze $rodkéw
Funduszu.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

6 Wsparcie, o ktérym mowa w art. 65 ust. 29 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568,
ze zm.).

7 Nazwa przyjeta do zdefiniowania pomocy finansowej skierowanej do sektora kultury, udzielonej na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 wrzesnia 2020 r. w sprawie wsparcia finansowego jednostek
prowadzacych dziatalnos¢ kulturalng w dziedzinie teatru, muzyki lub tarica (Dz. U. z 2020 r. poz. 1729), dalej:
rozporzadzenie w sprawie wsparcia.

8  Dalej: Regulamin wsparcia.

9 Dz Urz. UEL 187 2 26.6.2014, s. 1, dalej: rozporzadzenie KE.

10 Wskazanego przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego do realizacji
zadan zwigzanych z udzieleniem wsparcia; dalej: Instytut Teatralny lub Instytut.

" Wprowadzony zarzadzeniem nr 2/2016 Dyrektora Pdtnocnego Centrum Sztuki Teatru Komedia
z dnia 20 wrze$nia 2016 r. Dalej: regulamin wynagradzania.

2 Dziewie¢ przypadkow.

3 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.
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faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykorzystanie i rozliczenie wsparcia finansowego ze
srodkow Funduszu Przeciwdziatania COVID-19

1. Teatr Komedia jako samorzadowa instytucja artystyczna byt uprawniony do
aplikowania o udzielenie wsparcia z Funduszu Wsparcia Kultury zgodnie z § 2 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia w sprawie wsparcia. Zgodnie ze Statutem'# zakres dziatalnoSci
Teatru obejmowal, w okresie objetym kontrola, m.in: przygotowywanie
| prezentowanie przedstawien teatralnych, muzycznych i musicalowych samodzielnie
lub w koprodukgji z innymi instytucjami artystycznymi i innymi instytucjami kultury;
prezentowanie przedstawien goscinnych, przygotowywanych w innych osrodkach
kultury; prezentowanie wiasnych przedstawien poza siedzibg Teatru, w tym réwniez
poza granicami kraju; udziat w krajowych i miedzynarodowych festiwalach i imprezach
kulturalnych; organizowanie przegladéw i festiwali teatralnych; realizacje
roznorodnych  form  teatralnych oraz interdyscyplinarnych  przedsigwzie¢
artystycznych; prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej i upowszechniajacej oraz
promocyjnej w dziedzinie teatru.

(akta kontroli str. 409-412)

W Teatrze, informacje o mozliwo$ci wnioskowania o udzielenie wsparcia z Funduszu
Wsparcia Kultury, powzigto bezposrednio od Instytutu Teatralnego oraz Biura Kultury
Miasta Stotecznego Warszawy'®.

(akta kontroli str. 6, 9-11)

Ze sprawozdan GUS K-0116za 2019 .1 2020 r. wynika, Zze w okresie objetym kontrolg
dziatalno$¢ statutowa Teatru obejmowata m.in. [...]'":
(akta kontroli str. 144-164)

21 pazdziernika 2020 r., poprzez system Witkac, wniosek o przyznanie wsparcia
w wysokos$ci 2601,4 tys. zt'® w imieniu Teatru ztozyta gtéwna ksiegowa Teatru. Teatr
nie dokonywat korekty wniosku.

(akta kontroli str. 18)

W Statucie Teatru okreslono, ze jego przychodami sg: przychody z prowadzonej
dziatalno$ci, w tym ze sprzedazy sktadnikéw majatku ruchomego; przychody z najmu
I dzierzawy sktadnikbw majatkowych; dotacje podmiotowe i celowe z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego i z budzetu panstwa; $rodki otrzymane od 0séb
prawnych i osob fizycznych oraz $rodki uzyskane z innych zrédet.

(akta kontroli str. 409-412)

We wniosku o wsparcie Teatr wykazat przychody netto ze sprzedazy z dziatalnosci
statutowej i dodatkowej® w 2019 r. w wysokosci 2109,5 tys. zt wedtug stanu na
11 marca, 4847,7 tys. zt wedtug stanu na 31 sierpnia i 9109,6 tys. zt wedtug stanu na
31 grudnia oraz 2738,2 tys. zt za okres od 12 marca do 31 sierpnia

4 Stanowigcym zatgcznik nr 9 do Uchwaty nr XXXVI11/993/2012 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 20
czerwca 2012 r. w sprawie zmiany statutu Potnocnego Centrum Sztuki — Teatru Komedia w Warszawie
(Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 5085).

5 Wiadomosci e-mail z dnia 8 pazdziernika 2020 r.

16 Sprawozdanie z dziatalnosci artystycznej i rozrywkowej.

7 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2022 .
poz. 902), dalej: ustawa o dostepie do informaciji publicznej oraz art. 10 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 773), dalej: ustawa o statystyce publicznej, NIK wytgczyta
jawnos$¢ informacji w zakresie tajemnicy statystyczne;.

8 Wedtug wniosku wysoko$¢ maksymalnego wsparcia wynikajaca z regulacji § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie wsparcia wynosita 2641,0 tys. zt.

9 Stosownie do § 6 ust. 3 Regulaminu wsparcia, przychody z dziatalnosci statutowej i dodatkowej stanowity
przychody netto ze sprzedazy produktow, ustug oraz towardw i materiatéw z wytaczeniem dotacji.
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i 7000,1 tys. zt za okres od 12 marca do 31 grudnia. W 2020 r. wykazane przychody
wyniosty 2843,8 tys. zt wedtug stanu na 11 marca i 2917,3 tys. zt wedtug stanu na
31 sierpnia oraz 73,5 tys. zt za okres od 12 marca do 31 sierpnia. Catkowite przychody
netto Teatru za 2019 r. wykazano w wysokosci 2609,5 tys. zt wedtug stanu na
11 marca i 11 249,6 tys. zt wedtug stanu na 31 grudnia oraz 8640,1 tys. zt za okres
od 12 marca do 31 sierpnia.

Wykazany udziat przychodéw netto ze sprzedazy z dziatalnosci statutowe;
| dodatkowej w catkowitych przychodach netto w okresie od 12 marca do 31 grudnia
2019 r. wynidst 81,02%, a wysoko$¢ utraconych przychodéw netto w okresie od
12 marca do 31 sierpnia 2020 r., w poréwnaniu do analogicznego okresu w 2019 r.,
wykazano na poziomie 2664,7 tys. zt. Wnioskowana kwota wsparcia finansowego
(tj. 2601,4 tys. zh) nie przekraczata maksymalnej mozliwej wysoko$ci, tj. 40%
przychodéw netto z dziatalno$ci statutowej oraz dodatkowej obliczonych na
podstawie danych z analogicznego okresu w 2019 r., okreSlonej w § 5 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie wsparcia i przeznaczonej dla instytucji kultury
(tj. 2641,0 tys. z1).
Ztozony przez Teatr wniosek zostat sporzadzony zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie wsparcia i zawierat prawidtowe dane, zgodne z dokumentacjg ksiegowg
oraz kadrowg dostepng w Teatrze. Stosownie do postanowien ww. rozporzadzenia
oraz Regulaminu wsparcia, we wniosku uwzgledniono wylgcznie dane ujete
w ewidencji ksiegowej wnioskodawcy (§ 5 ust. 3 Regulaminu wsparcia). Teatr dokonat
wytaczenia z podstawy do wyliczenia maksymalnej wysokosSci wsparcia finansowego
przychodow z wydarzen artystycznych, dla ktérych nie byt organizatorem,
a w przypadku wspdtorganizacji wydarzenia artystycznego, uwzglednit przychody,
ktore byty mu nalezne zgodnie z umowg dotyczaca wspdlnej organizacji wydarzenia.
(akta kontroli str. 20-58, 165-177)
W latach 2019-2020 stan zatrudnienia w Teatrze ksztattowat sie nastepujacol...]2:
(akta kontroli str. 144-164)

Zgodnie z zatozeniami FWK, jego celem byto zapewnienie stabilnego funkcjonowania
instytucji i utrzymanie dotychczasowego zatrudnienia w sektorze kultury. W pkt D.4.
wniosku wskazano, ze ,Wsparcie finansowe bedzie gwarantem utrzymania zespotu
w jego dotychczasowym sktadzie oraz powrdt do poziomu wynagradzania
pracownikdw obowigzujacego przed ogtoszeniem pandemii. Przewidywany powr6t do
poziomu wynagrodzen znaczaco wptynie na poczucie stabilnosci zycia pracownikdéw
i zwiekszonego zaangazowania na rzecz pracodawcy.”

(akta kontroli str. 22)

W latach 2019-2020 Teatr otrzymat Srodki od Organizatora2! w formie dotacji
podmiotowej w fgcznej kwocie 5040,0 tys. zt, z czego 2140,0 tys. zt w 2019 r.
i 2900 tys. zt w 2020 r., ktére zostaty odliczone od kwoty wnioskowanego wsparcia?2.
Teatr zgodnie z dokumentacjg ksiegowa wykazat we wniosku o $rodki z FWK
wysokos¢ wsparcia finansowego otrzymanego ze Srodkéw publicznych w zwigzku
z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 do dnia poprzedzajacego dzien
ztozenia wniosku w wysokosci 159,0 tys. zt, w formie zwolnienia z optacania
naleznosci z tytutu sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych. Teatr nie otrzymat
innego wsparcia finansowego w ramach pomocy publicznej w okresie roku przed
dniem ztozenia wniosku (tj. od 21 pazdziernika 2019 r. do 21 pazdziernika 2020 r.).
(akta kontroli str. 25-27, 378, 405-408)

20 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz art. 10 ustawy o statystyce
publicznej, NIK wytgczyta jawnos¢ informacii w zakresie tajemnicy statystycznej.

2 QOrganizatorem Teatru jest m.st. Warszawa.

22\ latach 2019-2020 Teatr nie otrzymat dotacji celowych.
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2. Na podstawie umowy nr 1027/FWK/IT/202023, zawartej 1 grudnia 2020 r.24
pomiedzy Dyrektorem Teatru a Dyrektorem Instytutu Teatralnego, Teatr otrzymat
w 2020 r. pomoc finansowg z FWK w wysokosci 2601,4 tys. zt. Wniosek o udzielenie
wsparcia stanowit integralng cze$¢ umowy. Umowa o wsparcie zawierata odstepstwa
od wzoru umowy okreslonego w Regulaminie wsparcia zamieszczonego na stronie
internetowej Instytutu Teatralnego, ale byla zgodna ze wzorem umowy
zatwierdzonym przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz zawierata
elementy wskazane w § 11 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wsparcia. Wysoko$¢
udzielonego wsparcia zawarta w umowie odpowiadata kwocie wskazanej w Informacji
0 przyznaniu wsparcia finansowego. Umowa o wsparcie nie byta aneksowana.

Obowigzki Teatru wynikajace z zawartej umowy o wsparcie dotyczyty m.in.:

— wykorzystania wsparcia wylgcznie na dziatalno$¢ kulturalng w dziedzinie teatru,
muzyki lub tanca, w tym polegajacq na Swiadczeniu ustug wspomagajacych te
dziatalno$¢ poprzez organizacje zaplecza technicznego, na finansowanie lub
refinansowanie wydatkéw ponoszonych w okresie od 12 marca do 31 grudnia
2020 r., wytacznie na pokrycie kosztéw kwalifikowalnych w rozumieniu art. 53
ust. 5 rozporzadzenia KE, ujetych w Regulaminie wsparcia (§ 1 ust. 1 pkt 4), na
cele okre$lone we wniosku (§ 3 ust. 1 umowy);

— prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej $rodkéw pochodzacych ze
wsparcia finansowego (§ 3 ust. 3 umowy).

(akta kontroli str. 12-17)

Zgodnie z umowa, wsparcie finansowe miato zosta¢ przeznaczone na:

— koszty instytucji kulturalnej lub obiektu dziedzictwa kulturowego zwigzane
z ciggtymi lub okresowymi dziataniami, takimi jak wystawy, spektakle i wydarzenia
oraz podobne dziatania kulturalne majgce miejsce w ramach podstawowej
dziatalnosci gospodarczej (tacznie 36,0 tys. zt), w tym na: koszty ustug
posrednictwa w sprzedazy biletow, obstuge widowni, poligrafie, ubezpieczenia;

— koszty operacyjne bezposrednio zwigzane z projektem lub dziataniem kulturalnym
(tacznie 1949,7 tys. Zt), tj.: honoraria autorskie — twércze i aktorskie, licencje,
czynsze, dekoracje sceniczne, rekwizyty, kostiumy, promocje;

— koszty personelu pracujacego na rzecz instytucji kulturalnej lub obiektu
dziedzictwa kulturowego lub projektu (tacznie 562,0 tys. zi), ktore obejmowaty
koszty wynagrodzen pracownikow;

— koszty ustug doradczych i wspierajacych $wiadczonych przez konsultantow
zewnetrznych i ustugodawcow, ponoszone bezposrednio w wyniku projektu lub
dziatalnosci (tacznie 53,7 tys. zt), w tym na badanie bilansu z doradztwem
z zakresu rachunkowo$ci i ustugi informatyczne.

(akta kontroli str. 13-14)

3. Wskazane wyzej cztery rodzaje kosztow, na ktére miato byC przeznaczone
wsparcie finansowe, byty zgodne ze ztozonym wnioskiem oraz z katalogiem kosztow
kwalifikowalnych. Z uzyskanych z FWK $rodkéw Teatr wydatkowat 2600,9 tys. zt,
z czego zrefundowat wydatki poniesione w okresie od 25 marca do 31 grudnia 2020 r.
w kwocie 1246,3 tys. zt oraz sfinansowat faktury, rachunki i listy ptac w kwocie
1354,6 tys. zt za wydatki poniesione od 1525 do 31 grudnia 2020 r. W ramach ww.
wydatkow Teatr zrefundowat i sfinansowat m.in.; honoraria rezysera i aktoréw;
przygotowanie i udziat w spektaklach: Dom lalki. Czes¢ 2; Seks, mito$¢ i podatki;
Zareczony pograzony; Powiedzmy mitos¢; W 16zku z rabusiem; Komedia o napadzie

2 Umowa dotyczaca wsparcia finansowego jednostek prowadzacych dziatalno$¢ kulturaing w dziedzinie teatru,
muzyki lub tarica ze srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19; dalej: umowa o wsparcie, umowa.

24 Data zawarcia wskazana na formularzu umowy.

%5 Data przelewu $rodkow wsparcia finansowego.



na bank; Apartament prezydencki; Odjechana farsa; Przyjemno$c z dostawg; Quiz;
O sole mio, czyli nikt nie kocha tak jak tenor; Biali heteroseksualni mezczyzni, Zona
potrzebna od zaraz; kostiumy i rekwizyty teatralne; scenografie i elementy
scenograficzne; tantiemy; koszt czynszu za okres kwiecien — sierpien 2020 r.;
wynagrodzenie pracownikéw etatowych; promocje wydarzen artystycznych; ustugi
informatyczne.

(akta kontroli str. 319-321, 345-368)

Szczegotowymi badaniami objeto 77 dowodéw ksiegowych w tacznej kwocie

1377,3 tys. zt, z czego 1162,0 tys. zt sfinansowano z Srodkéw FWK. Do badania

wydatki wybrano metodg losowa (46 dowoddw ksiegowych na kwote 205,2 tys. zt —

refundacja z FWK w wysokosci 167,3 tys. zt) oraz dobrano celowo?¢ (31 dowodéw
ksiegowych na kwote 1172,1 tys. zt - refundacja z FWK w wysokos$ci 994,7 tys. zt).

Kontrola wytypowanych wydatkow wykazata, ze zostaty one dokonane w okresie

kwalifikowalnosci, a dowody ksiegowe (z wyjatkiem opisanych ponizej przypadkdw):

spetnialy wymogi okreSlone w art. 20-22 ustawy o rachunkowosci, zostaty
sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym w sposob
udokumentowany, operacje ksiegowe z nich wynikajgce zostaty opisane

i zadekretowane do ujecia w ewidencji ksiegowej zgodnie z obowigzujgcymi

w Teatrze zasadami postepowania. Na oryginatach dokumentéw ksiegowych

przedstawionych jako podstawa rozliczenia udzielonego wsparcia Teatr zamiescit

wymagang adnotacie o sfinansowaniu wydatku ze $rodkéw Funduszu

Przeciwdziatania COVID-19%7,

Kontrola wykazata ponadto:

— trzy przypadki wprowadzenia w opisie dokumentu ksiegowego kwoty
kwalifikowanej z FWK niezgodnie z kwotg podang w Wykazie wydatkdw
poniesionych w ramach FWK;

— dwa przypadki wskazania niepetnej kwoty (bez wskazania liczby groszy) wydatku
kwalifikowanego w ramach FWK;

— cztery przypadki poprawienia opisu dowodu ksiegowego poprzez uzycie
korektora, a nie przez skreSlenie btednej tresci lub kwoty, z utrzymaniem
czytelno$ci skreslonych wyrazen lub liczb i wpisaniem treSci poprawnej, daty
poprawki oraz ztozenie podpisu przez osobe upowazniong. Szczegoty opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 419-455)

Wysokos$¢ sfinansowanych z FWK wynagrodzen bytej Zastepcy Dyrektora i gtéwnej
ksiegowej?8 w 2020 r. nie przekroczyta maksymalnej wysoko$ci wynagrodzenia
miesiecznego okreslonego w art. 8 pkt 2 ustawy zdnia 3 marca 2000r.
0 wynagradzaniu 0s6b kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi2®.

Obowigzujace w 2020 r. w Teatrze zasady ustalania wysoko$ci wynagrodzen, premii
oraz nagrod i innych Swiadczen pienigznych dla pracownikdw tej instytucji okreslone
zostaly w regulaminie wynagradzania. Analiza ww. dokumentu wykazata, ze
regulowat on réwniez zasady wynagradzania i premiowania 0séb zatrudnionych na
stanowiskach gtownego ksiegowego i zastepcy dyrektora, co stanowito naruszenie
art. 772 § 5, w zwigzku z art. 24126 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks

% 14 najwyzszych wydatkéw, wydatki zwigzane z nagrodami dla personelu Teatru, wydatki zwigzane
z umowami na dziatalno$¢ artystyczng zawartymi z bytlym Dyrektorem.

27O wymaganej umowg tresci: ,finansowane ze $rodkéw wsparcia dla jednostek prowadzacych dziatalno$c¢
kulturalng w dziedzinie teatru, muzyki lub tanca ze $rodkdéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
w wysokosci ... zt w ramach umowy nr ....").

28 Gtéwna ksiegowa petnita od 30 pazdziernika 2017 r. funkcje Zastepcy Dyrektora ds. Finansowo
Administracyjnych.

29 Dz.U.z2019r. poz. 2136, dalej: ustawa o wynagradzaniu osob kierujacych niektdrymi podmiotami prawnymi.
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pracy30, zgodnie z ktérymi postanowienia regulaminu wynagrodzen nie moga okresla¢
warunkéow wynagradzania pracownikow zarzadzajacych w imieniu pracodawcy
zaktadem pracy, w rozumieniu art. 128 § 2 pkt 2 Kodeksu pracy, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 70-87,190-197, 342)

Analiza wykazu wydatkéw oraz dokumentacji finansowo-ksiegowej wydatkdw
poniesionych i sfinansowanych z FWK wykazata, ze Teatr nie dokonywat ze Srodkow
Funduszu zakupu sprzetu, w okresie od 12 marca do 31 grudnia 2020 r. nie
przeprowadzat rowniez postepowan o udzielenie zamowien publicznych, w wyniku
ktorych zawarte zostatyby umowy i poniesione wydatki zrefundowane Ilub
sfinansowane z FWK.

W  zakresie wydatkobw o wartoSci nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty
30,0 tys. euro, w Teatrze obowigzywato zarzadzenie Dyrektora nr 3/2019 z dnia
25 wrzesnia 2019 r. w sprawie ,Regulaminu udzielania zamowien publicznych przez
Pétnocne Centrum Sztuki Teatr Komedia w Warszawie o wartosci nieprzekraczajace;
wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30,0 tys. euro™1. W skontrolowanej probie
wydatkéw Teatr nie posiadat dla dziewieciu umdéw dokumentacji potwierdzajacej
dokonanie wyboru wykonawcy zgodnie z zapisami regulaminu zakupowego dla
wydatkow powyzej 20,0 tys. zt do 50,0 tys. zt (§ 4) oraz wydatkdéw powyzej 50,0 tys.
zt do 30,0 tys. euro (§ 5). Szczegdty opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 59-69, 222-294, 345-368)

4. Ztozona w wersji elektronicznej 15 stycznia 2021 r. przez Teatr do Instytutu
Informacja o wykorzystaniu udzielonego wsparcia finansowego (wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2020 r.) zostata sporzadzona terminowo i zawierata elementy
wskazane w rozporzadzeniu w sprawie wsparcia (§ 12 ust. 2).

Informacja byla przez Teatr trzykrotnie korygowana, na wniosek Instytutu
Teatralnego. Korekty dotyczyty wysokosci wydatkowanych kwot, brakdw
w formularzu, braku podsumowania pozycji i kategorii, dat sporzadzenia raportu.
Informacja zostata ostatecznie zaakceptowana przez Instytut w dniu 1 marca 2021 r.
Wykazane w Informacji dane, tj. wydatkowana taczna kwota (2600,9 tys. zt)
udzielonego wsparcia (w wysoko$ci zgodnej z umowg) oraz liczba o0s6b
zatrudnionych w Teatrze na podstawie umowy o prace (31), byty zgodne z danymi
wykazanymi we wniosku, dokumentacjq ksiegowg i kadrowg prowadzong w Teatrze
oraz [...]*2. Pozostate dane, dotyczace zrealizowanych wydarzen artystycznych,
rowniez byly prawidtowe.

Od dnia zloZzenia wniosku do 31 grudnia 2020 r. Teatr zrealizowat dwa wydarzenia
artystyczne (spektakle Dom lalki. Cze$¢ 2 i W t6zku z rabusiem). Z wykorzystaniem
$rodkéw z udzielonego wsparcia finansowego Teatr rozpoczat realizacje pieciu
nowych przedsiewzie¢ artystycznych (spektakle Dom lalki. Cze$¢ 2; W t6zku
z rabusiem; Przyjemno$c¢ z dostawg; O sole mio, czyli nikt nie kocha tak jak tenor;
Quiz). W Teatrze nie wykonywano nowych przedsiewzie¢ artystycznych
w odniesieniu do ktorych Teatr realizowatby ustugi wspomagajace dziatalno$c¢
kulturalng w dziedzinie teatru, muzyki lub tafca przez organizacje zaplecza
technicznego, z wykorzystaniem $rodkéw z udzielonego wsparcia finansowego od
dnia ztozenia wniosku do dnia 31 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str. 178-186, 319-338, 378)

30 Dz.U.z2023r. poz. 1465, dalej: Kodeks pracy.

31 Dalej: regulamin zakupowy.

32 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz art. 10 ustawy o statystyce
publicznej, NIK wytgczyta jawnos¢ informacii w zakresie tajemnicy statystycznej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Analiza przekazanego Instytutowi, wraz z Informacjg 0 wykorzystaniu udzielonego
wsparcia finansowego, wykazu wydatkéw poniesionych ze Srodkéw FWK, tj. spisu
wszystkich dokumentow ksiegowych dotyczacych wydatkow poniesionych w ramach
wsparcia finansowego i wskazanych przez Teatr jako koszty kwalifikowalne oraz
dokumentacji finansowo-ksiegowej, wykazata Zze przyznane Srodki zostaly
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem na cele zaplanowane w umowie, przy czym
w dziewieciu przypadkach wydatkowana kwota roznita sie od zaplanowanej
w umowie. Rdznice te nie przekroczyly jednak dopuszczalnego limitu okre$lonego
w umowie, w ktdrej ustalono, ze zmiany kwot w kategoriach kosztéw w zakresie
+/- 25% nie wymagajg zgody Instytutu, pod warunkiem, ze nie majg wptywu na
zwigkszenie lub zmniejszenie catkowitej kwoty przyznanego wsparcia finansowego
(§ 3 ust. 5 umowy).

(akta kontroli str. 319-321, 345-368)

Dyrektor wyjasnit, ze Teatr skorzystat z mozliwo$ci zmiany kwot w poszczegolnych
kategoriach kosztow, przewidzianej w umowie o wsparcie.

(akta kontroli str. 378)

Z kwoty 2601,4 tys. zt udzielonego wsparcia Teatr wydatkowat 2600,9 tys. zt.
W zwigzku z korektg ztozonej Informacji o wykorzystaniu udzielonego wsparcia
finansowego, zgodnie z korespondencjg z Instytutem Teatralnym33, Teatr zwrdcit
w dniu 9 lutego 2021 r. niewykorzystane Srodki w wysokosci 453,00 zt. Zgodnie
z wyjasnieniami Dyrektora, Teatr nie wydatkowat petnej kwoty udzielonego wsparcia
z uwagi na fakt, iz jeden z wydatkow, ktdry zostat zaplanowany w okreslone;
wysokosci, ostatecznie byt nizszy niz planowano.

(akta kontroli str. 372-373, 378)

Z wyjasnien Dyrektora wynikato, ze przekazane srodki FWK zostaty przeznaczone
gtéwnie na refundacje poniesionych kosztéw, w zwigzku z powyzszym nie wystapity
przypadki dokonywania przez Teatr zwrotu $rodkdw wynikajacych z réznicy pomiedzy
odsetkami bankowymi naliczonymi przez bank od wysokosci wsparcia a kosztami
prowadzenia rachunku bankowego (tj. prowizji, optat).

(akta kontroli str. 485-486)

Informacje o uzyskaniu wsparcia zostaty przez Teatr zamieszczone na materiatach
reklamowych i informacyjnych, na stronie internetowej Teatru oraz w oficjalnych
kontach w mediach spotecznosciowych w okresie wskazanym w umowie (§ 5 ust. 1;
od potowy grudnia 2020 r. do konca czerwca 2021 r.).

(akta kontroli str. 458-484,487-488)

Teatr w 2021 r. podlegat kontroli przeprowadzonej w formie on-line w zakresie
srodkéw pochodzacych ze wsparcia. W wyniku kontroli Instytut nie zgtosit uwag do
wykorzystania przez Teatr wsparcia z FWK.

(akta kontroli str. 413-418)

5. W efekcie wydatkowania $rodkéw finansowych z Funduszu, Teatr zrealizowat
wszystkie zadania wykazane w Informacji 0 wykorzystaniu udzielonego wsparcia
finansowego34.

(akta kontroli str. 6-7, 319-321)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Teatr nie posiadat dokumentacji potwierdzajacej przeprowadzenie procedury
wyboru wykonawcy zgodnie z postanowieniami regulaminu zakupowego dla

33 E-mail z Instytutu Teatralnego z dnia 1 lutego 2021 r.
3 Z uwzglednieniem wspomnianych wczesniej réznic kwotowych w stosunku do zaplanowanych w umowie.
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dziewieciu umow, w ramach ktérych poniesiono wydatki objete szczegétowym
badaniem®. Przedmiotem umoéw byly ustugi specjalistyczne o charakterze
zamdwien kulturalnych, co zgodnie z § 6 regulaminu zakupowego dawato
mozliwo$¢ odstapienia od zastosowania trybéw konkurencyjnych (§ 4 i § 5)
| dokonania zaméwienia po negocjacjach z jednym wykonawca. Ww. odstapienie
od procedury powinno by¢ jednak poprzedzone pisemnym uzasadnieniem oraz
pisemng zgoda dyrektora. Takich dokumentow Teatr rowniez nie posiadat.

Byty Dyrektor wyjasnit, ze wszystkie ww. umowy zostaty zawarte w oparciu o § 6
regulaminu zakupowego Teatru. Wyboru wykonawcdéw dokonat osobiscie
uwzgledniajac ich poziom artystyczny oraz dbatoS¢ w zakresie wydatkowania
srodkow publicznych. Ponadto byty Dyrektor wyjasnit, iz nie dokumentowat
wyboru wykonawcdw do umoéw.

NIK zauwaza, ze zgodnie z § 6 regulaminu zakupowego, w przypadku m.in.
zamdwien o specjalistycznym charakterze, dopuszcza si¢, po pisemnym
uzasadnieniu, mozliwos¢ odstapienia, za pisemng zgodg dyrektora Teatru, od
trybow konkurencyjnych opisanych w § 4 i § 5, i dokonania zamdwienia po
negocjacjach tylko z jednym Wykonawcg. W przypadku ww. umow postepowanie
bytego Dyrektora stanowito naruszenie § 6 regulaminu zakupowego.

(akta kontroli str. 375, 380-381, 419-422)

Obowigzujacy w Teatrze regulamin wynagradzania regulowat zasady

wynagradzania 0séb zatrudnionych na stanowiskach gtownego ksiegowego

i zastepcy dyrektora, co stanowito naruszenie art. 772 § 5, w zwigzku z art. 2412

§ 2 Kodeksu pracy, zgodnie z ktérymi postanowienia regulaminu wynagrodzen

nie mogq okreslac warunkéw wynagradzania pracownikow zarzgdzajacych

w imieniu pracodawcy zaktadem pracy, w rozumieniu art. 128 § 2 pkt 2 Kodeksu

pracy. Dotyczyto to:

— §3ust. 5 regulaminu wynagradzania w zakresie zapisu 0 zasadach
przyznania gtownemu ksiegowemu premii bilansowe;j;

— pktB 2i 3 zatgcznika nr 1 do regulaminu wynagradzania w zakresie zapisow
w tabeli zaszeregowania dotyczacych zastepcy dyrektora oraz gtéwnej
ksiegowej;

— §4 ust. 2 pkt 3 zatgcznika nr 3 do regulaminu wynagradzania (Regulaminu
premiowania) w zakresie zapisow dotyczacych wysokosci premii
regulaminowej dla gtdwnego ksiegowego;

— ust.2 zalgcznika nr 3 do regulaminu wynagradzania (Premia
uznaniowa/nagroda) w zakresie zapiséw dotyczacych wysoko$ci premii
uznaniowej dla zastepcy dyrektora oraz gtdwnego ksiegowego;

— § 1 ust. 2 aneksu nr 1 do Regulaminu Wynagradzania Pracownikow
Potnocnego Centrum Sztuki Teatru Komedia3® w zakresie zmiany zapisow
dotyczacych premiowania zastepcy dyrektora.

(akta kontroli str. 70-87)

35

36

Umowy nr: 39/20 z dnia 6 stycznia 2020 r. na wyrezyserowanie sztuki ,Dom lalki. Czg$¢ 2" na kwote
63,0 tys. zt; 49/20 z dnia 16 pazdziernika 2020 r. na wykonanie oraz montaz scenografii do sztuki O sole mio,
czyli nikt nie kocha tak jak tenor” na kwote 104,5 tys. zt; 51/2020 z dnia 2 czerwca 2020 r. na wyrezyserowanie
sztuki W t6zku z rabusiem” na kwote 66,5 tys. zt; 52/20 z dnia 18 listopada 2020 r. na wykonanie oraz montaz
scenografii do sztuki ,Quiz” na kwote 120,5 tys. zt; 60/20 z dnia 12 pazdziernika 2020 r. na wykonanie oprawy
graficznej 2d i 3d oraz realizacji materiatow filmowych do sztuki ,Quiz’ na kwote 52,9 tys. zt; 77/20 z dnia
2 wrzesnia 2020 r. na wyrezyserowanie sztuki ,O sole mio, czyli nikt nie kocha tak jak tenor’ na kwote
66,5 tys. zt; 78/30 z dnia 16 grudnia 2020 r. na wykonanie oraz montaz scenografii do sztuki ,Robota gtupiego”
na kwote 78,0 tys. zt; 79/20 z dnia 1 wrze$nia 2020 r. na wyrezyserowanie sztuki ,Quiz” na kwote 67,5 tys. zt;
112/20 z dnia 3 grudnia 2020 r. na wyrezyserowanie sztuki ,Biali heteroseksualni mezczyzni” na kwote
59,5 tys. zt.

Z dnia 30 pazdziernika 2017 r.



Byty Dyrektor wyjasnit, ze nie miat Swiadomosci niezgodnoSci zapisow
regulaminu wynagradzania z Kodeksem pracy. Ponadto stwierdzit, iz regulamin
wynagradzania zostat opracowany przez bytg gtowng ksiegowa i bytego radce
prawnego teatru.

(akta kontroli str. 376)

We wprowadzonym zarzadzeniem nr 2/2023 z dnia 17 marca 2023 r. Regulaminie
wynagradzania pracowniczek i pracownikow Potnocnego Centrum Sztuki -
Teatru Komedia w Warszawie zapisy dotyczace zasad wynagradzania dyrektora,
zastepcow dyrektora i gtownej ksiegowej sg zgodne z przepisami prawa
powszechnie obowigzujacego.

(akta kontroli str. 390-404)

W umowach o prace osoby zatrudnionej na stanowisku gtéwnej ksiegowej z dnia
31 sierpnia 2005 r. oraz 2 listopada 2020 r.37 zawarto odwotania do Regulaminu
Premiowania Pracownikébw Pdinocnego Centrum Sztuki Teatru Komedia,
bedacego zatacznikiem nr 3 do regulaminu wynagradzania. Stanowito to
naruszenie:

— art. 772 § 5, w zwigzku z art. 24126 § 2 Kodeksu pracy, zgodnie z ktorymi
postanowienia regulaminu wynagrodzen nie mogq okreslac warunkow
wynagradzania pracownikow zarzadzajacych w imieniu pracodawcy zaktadem
pracy, w rozumieniu art. 128 § 2 pkt 2 Kodeksu pracy;

— art. 5 ust. 1-3 ustawy o wynagradzaniu 0séb kierujgcych niektérymi podmiotami
prawnymi, ktory stanowi, Zze osobom o ktérych mowa w art. 2 tej ustawy (w tym
gtéwnym ksiegowym) przystuguje wytacznie wynagrodzenie miesieczne oraz
okreslono dopuszczalne prawem odstepstwa od tej zasady, obejmujace
mozliwosci przyznania Swiadczen dodatkowych, ktorych zamknigty katalog
zostat okreslony w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 stycznia
2003 r. w sprawie szczegdtowego wykazu Swiadczen dodatkowych, ktdre mogg
by¢ przyznane osobom kierujgcym niektérymi podmiotami prawnymi, oraz
trybu ich przyznawania3s.

Skutkiem powyzszej nieprawidtowo$ci byto wyptacenie w 2020 r. bytej gtéwnej

ksiegowej, w ramach wynagrodzenia miesiecznego, premii regulaminowych

w tacznej kwocie 10,9 tys. zt ze Srodkow FWK.

NIK zauwaza, ze stwierdzone nieprawidtowosci w tym zakresie dotyczg
niezgodnego z ww. przepisami sposobu przyznawania tych Swiadczen. Natomiast
nie oznacza to, ze wynagrodzenie otrzymywane przez gidwng ksiegowg
przekraczato limity, o ktérych mowa w ustawie o wynagradzaniu osob kierujgcych
niektorymi podmiotami prawnymi.
(akta kontroli str. 70-87, 306-313, 344)
Byly Dyrektor wyjasnit, ze nie miat Swiadomosci niezgodno$ci zapisdw umowy
bytej gtéwnej ksiegowej z Kodeksem pracy i ustawg o wynagradzaniu oséb
kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi. Ponadto stwierdzit, iz umowa
zostata prawdopodobnie opracowana przez bytego radce prawnego Teatru.
(akta kontroli str. 377)

W umowie o prace obecnej gtownej ksiegowej Teatru nie zawarto odwotania do
Regulaminu wynagradzania pracowniczek i pracownikow Pétnocnego Centrum
Sztuki — Teatru Komedia w Warszawie wprowadzonego zarzadzeniem nr 2/2023
z dnia 17 marca 2023 r.

37

38

Umowa o prace bytej gtownej ksiegowej zakoniczyta sie z uptywem okresu, na jaki byta zawarta, tj. 30 czerwca
2023 .
Dz. U.z 2023 . poz. 54.



(akta kontroli str. 456-457)

4. Dokumentacja ksiegowa zwigzana z wydatkami sfinansowanymi ze srodkéw FWK
w czesci przypadkdw nie spetniata wymogdw okreslonych w art. 22 ust. 1
i 3 ustawy o rachunkowosci. W wyniku kontroli 77 dokumentow ksiegowych,
dotyczacych operacji gospodarczych optaconych lub zrefundowanych ze Srodkdw
wsparcia przyznanych na podstawie umowy zawartej z Instytutem Teatralnym
stwierdzono, ze:

— w trzech przypadkach® na dokumentach ksiegowych (dotyczacych wydatkow
sfinansowanych z FWK w tacznej kwocie 70,8 tys. zt) w opisie dokumentu
ksiegowego kwoty kwalifikowanej wskazano kwoty niezgodnie z kwotami
podanymi w Wykazie wydatkoéw poniesionych w ramach FWK;

— w dwdch% przypadkach na dowodach ksiegowych (dotyczacych wydatkow
sfinansowanych z FWK w tacznej kwocie 250,00 zt) nieprecyzyjnie wpisano
kwote wydatkow kwalifikowanych w ramach FWK (brak cyfr,,00” po przecinku);

— w czterech przypadkach*' na dokumentach ksiegowych (dotyczacych
wydatkow sfinansowanych z FWK w tacznej kwocie 54,2 tys. zt) dokonano
poprawek przy uzyciu korektora, co uniemozliwito utrzymanie czytelnosci
skreslonych wyrazen lub liczb.

(akta kontroli str. 419-452)

Dyrektor Teatru wyjasnit, ze w ww. przypadkach doszto do oczywistych omytek
pisarskich lub koniecznosci poprawienia nieprawidtowo wprowadzonych danych
(uzycie korektora).

(akta kontroli str. 303-304)

IV. WhnioskKi

Whnioski W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Prawidtowg weryfikacje i opis dowodéw ksiegowych stanowigcych podstawe
wydatkowania $rodkdw.

2. Dokumentowanie procesu wyboru wykonawcow uméw zgodnie z wewnetrznymi
regulacjami Teatru.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

3 Dotyczyto to: faktury nr 29/2020 z dnia 14 sierpnia 2020 r. na kwote 1,9 tys. zt, faktury nr 2020094610297090
z dnia 30 wrzesnia 2020 r. na kwote 0,8 tys. 1, listy ptac nr 154/2020 z dnia 15 grudnia 2020 r. na kwote 68,5
tys. zt.

40 Dotyczyto to faktur: 21/04/2020/U z dnia 30 kwietnia 2020 r. na kwote 135,3 zt oraz AB/2020/05/015 z dnia
4 maja 2020 r. na kwote 172,20 zt.

41 Dotyczy to: faktury 908576823301 z dnia 10 sierpnia 2020 r. na kwote 0,4 tys. z1, faktury nr 5/08/2020 z dnia
10 sierpnia 2020 r. na kwote 0,8 tys. zt, faktury nr Fv/000569/2012/2237320 z dnia 3 grudnia 2020 r. na kwote
1,8 tys. zt oraz faktury nr FA/34/2020 z dnia 23 grudnia 2020 r. na kwote 64,0 tys. zt.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 18 grudnia 2023 r.

Kontrolerzy: Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
. Dyrektor
Beata Jorczak A .
Doradca ekonomiczny Delegatury Najwyzszejllzby Kontroli
w Warszawie

p.o. Wicedyrektora Departamentu

Budzetu i Finansow z up. Urszula Klimska

p.0. Wicedyrektora

Michat Malirski
Specjalista kontroli panstwowe;



