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|. Dane identyfikacyjne
MADANTS sp. z 0.0.1, ul. Ludwika Nabielaka 15 lok. 1, 00-743 Warszawa

Beata Natalia Rzezniczek Prezes Zarzadu Spétki?, od 12 czerwca 2015 .
(akta kontroli tom | str. 10-16)

1. Funkcjonowanie systemu wyboru dofinansowywanych przedsiewzig¢ w dziedzinie
kinematografii w zakresie sporzadzania wnioskow i zawierania uméw.

2. Wydatkowanie $rodkéw publicznych na przedsiewziecia w dziedzinie
kinematografii.

Lata 2018-2023 (do dnia zakoriczenia kontroli3), z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Dorota Bialecka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/123/2023 z 22 maja 2023 r.

Eliza Kurzela, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/124/2023 z 22 maja 2023 r.
(akta kontroli tom | str. 1-3)

1 Dalej: Madants, Spétka lub Beneficjent.

2 Dalej: Prezes Zarzadu.

3 Tj. do 21 lipca 2023 1.

4 Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogéinej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdina’ kontrolowanej dziatalnos$ci

W okresie objetym kontrolg, Spétka prawidiowo stosowala przepisy prawa okreslajace
zasady skladania do Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej® wnioskéw o przyznanie
dofinansowania oraz wsparcia finansowego na realizacje zadan dotyczacych
produkcji i promocji filméw. Na ogét réwniez prawidlowo wywigzywata sie
z postanowien zawartych w tym zakresie uméw.

Wszystkie cztery wnioski ztozone przez Spotke do Instytutu, kiorych dotyczyly
badania kontrolne, spetniaty wymagania okreslone w przepisach prawa. Spotka
wywigzala sie z postanowiert uméw zawartych w oparciu o te wnioski okreslajacych
terminy realizacji poszczegéinych zadan oraz sposéb wykorzystania przekazanych
na ten cel Srodkow dofinansowania i wsparcia finansowego. Przekazala Instytutowi
wymagang dokumentacje rozliczeniowg z realizacji tych zadan oraz wykorzystania
otrzymanych na ten cel Srodkdw z PISF. Prawidlowo wywigzywata sie réwniez
zinnych postanowien ww. uméw, w tym m.in. dotyczacych prowadzenia
wyodrebnionej ewidenciji ksiegowej na potrzeby rozliczenia otrzymanych dotacii.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci dotyczyly:

— nieterminowego przekazania do Instytutu raportu wraz z dokumentacjg
rozliczeniowg z wykonania zadania dotyczacego promocji za granica filmu Silent
Twins podczas wydarzenia pn. American Film Market 2022 oraz wykorzystania
otrzymanych na ten cel dotacji;

— podawania na dokumentach ksiegowych dotyczacych operacii sfinansowanych
ze Srodkow pozyczki przyznanej przez PFIS biednych informacji dotyczacych
zrodta ich sfinansowania.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Funkcjonowanie systemu wyboru dofinansowywanych
przedsiewzie¢ w dziedzinie kinematografii w zakresie
sporzadzania wnioskow i zawierania umoéw

1.1. W latach 2018-2023 do dnia kontroli (tj. 29 czerwca 2023 r.), na podstawie
przepisow ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografiié, Spotka ztozyta do PISF
tacznie 43 wnioski (na kwote ogélem 44 428,9 tys. zI) o przyznanie dofinansowania
na realizacje przedsigwziec, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 tej ustawy (dotyczacych
gléwnie produkcji i promocii filméw), z czego 41 wnioskéw® dotyczyto przyznania
na ten cel dotacji (w facznej kwocie 43 772,9 tys. zt), a pozostate dwa'® przyznania
pozyczki (w tacznej kwocie 656 tys.zl). Wg stanu na dzien jw., sposrod ww.
wnioskéw, Instytut rozpatrzyt pozytywnie 26 wnioskéw o przyznanie dofinansowania
w formie dotacji (na kwote ogotem 30 135,2 tys. zt)'! oraz oba wnioski 0 przyznanie

5 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowsj.

6 Dalej; Instytut lub PISF.

7 Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegolnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Dz U.z2023r. poz. 130, dalej: ustawa o kinematografii.

9 Ztego po siedem takich wnioskow zlozono w 2018 1.12022r., po dziewiet w 2019 r.12020 1., sze$¢ w 2021 r.,
oraz trzy w 2023 r. - do dnia 29 czerwca.

10 QOba takie wnioski zlozono w 2021 r.

11 Tj. 63,4% zlozonych wnioskow w tej sprawie.



pozyczki (na kwote ogdlem 656 tys. zt). W wyniku pozytywnego rozpatrzenia ww.
wnioskéw Spétka zawarla w tym okresie z Instytutem 18 uméw o udzielenie
dofinansowania w formie dotacji (na taczng kwote 14 805,2 tys. zt) oraz dwie umowy
0 udzielenie dofinansowania w formie pozyczki (na faczng kwote 656,0 tys. zi).
Sposrod pozostatych o$miu wnioskéw pozytywnie rozpatrzonych przez Instytut,
w przypadku szesciu, wg stanu na dzier jw. - prowadzone byly dziatania na rzecz
podpisania stosownych uméw (obejmujace przygotowanie dokumentacji potrzebnej
do podpisania umowy badz procedowanie w sprawie podpisania umowy). W jednym
przypadku do podpisania umowy nie doszto w zwigzku z decyzjg producenta
wiodacego o zawieszeniu realizacji projektu, a w kolejnym - w zwigzku
z niedostarczeniem przez producenta wiodgcego (w okresie waznosci udzielonej
przez Instytut promesy) dokumentéw potrzebnych do podpisania umowy.
W okresie objetym kontrolg Spétka nie wystepowata do Instytutu na podstawie ustawy
o kinematografii 0 dofinansowanie przedsigwzig¢ w formie poreczenia.

(akta kontroli tom | str. 99-102, 105)

W latach 2018-2023 (do dnia 29 czerwca) Spétka zloZyla do Instytutu ogdtem
11 wnioskow o udzielenie wsparcia finansowego na produkcje audiowizualng
(na kwote ogdlem 20 100,4 tys. z1)12, woparciu o postanowienia ustawy z dnia
9 listopada 2018 r. o finansowym wspieraniu produkcji audiowizualnej’3, z czego
osiem wnioskdw (na kwote ogdlem 179434 tys. zl)4 zostalo pozytywnie
rozpatrzonych przez Instytut. We wszystkich tych przypadkach zawarte zostaty przez
Spotke stosowne umowy w sprawie udzielenia wsparcia finansowego.

(akta kontroli tom | str. 103-106)

W latach 2018-2023 (I pétrocze) Madants realizowata ogétem 34 umowy dotyczace
dofinansowywania przez PISF w formie dotacji, pozyczki i udzielonego wsparcia
finansowego przedsiewzie¢ dotyczacych gtdéwnie produkcji i promocji filméw,
z uwzglednieniem uméw podpisanych przed tym okresem.

(akta kontroli tom | str. 99-106)

Szczegolowymi  badaniami kontrolnymi, ktérych wyniki przedstawione zostaly
w dalszej cze$ci niniejszego wystapienia pokontrolnego objeto wnioski i umowy
zawarte przez Spétke z Instytutem, ktérych przedmiotem bylo przyznanie temu
pomiotowi dofinansowania na realizacje projektéw dotyczacych produkciji i promocji
za granicg_ filmu Silent Twins w rezyserii Agnieszki Smoczynskiej. Catkowity koszt
wyprodukowania filmu Silent Twins wyniést 26 880,2 tys. z}, z czego koszty w kwocie
6 579 tys. zt (tj. 24,8%) sfinansowane zostaly ze Srodkéw przekazanych przez PISF
w formie dotacji (3 300 tys. zl) i pozyczki (400 tys. zt) oraz wsparcia finansowego
(2879 tys. zl). Spdkka otrzymata ponadio z Instytutu, na podstawie ustawy
o kinematografii, dwie dotacje w facznej kwocie 283,2tys. zt z przeznaczeniem
na dofinansowanie promocji ww. filmu za granica, podczas festiwalu w Cannes oraz
wydarzenia pn. American Film Market. Koszt realizacji tych zadan wynidst ogétem
513,4 tys. Zl, z czego ze $rodkéw dotacji, zgodnie z dokumentacjg rozliczeniowa!®,
sfinansowano koszty na kwote ogdlem 2794 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 107, 665-666)

1.2. W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2018-2023 (do 29 czerwca 2023 r.),
Spotka ziozyla do Instytutu tacznie cztery wnioski o dofinansowanie przedsigwzig¢
dotyczacych filmu Silent Twins na podstawie przepiséw ustawy o kinematografii. Dwa

12 Po dwa takie wnioski zlozono w 2019 r., 2021 r., 2022 r. i 2023 r. (do 29 czerwca) oraz irzy w 2020 .
3 Dz U.z2021r. poz. 198, dalej: ustawa o finansowym wspieraniu produkcji audiowizualne;j.

¥ Tj. 72,7% zlozonych wnioskow w tej sprawie.

5 Wg stanu na koniec kontroli.



z nich dotyczyly przyznania dofinansowania z przeznaczeniem na sfinansowanie
czesci kosztdw produkeji tego filmu, w formie dotacji w kwocie 3 000 tys. zt (wniosek
z 27 maja 2019 r.) oraz pozyczki w kwocie 400 tys. zt (wniosek z 29 kwietnia 2021 r.).
Pozostate dwa wnioski (z 25 kwietnia i 7 wrzes$nia 2022 r.) dotyczyly przyznania
dofinansowania w formie dotacji na realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z promocjg
tego filmu za granica, odpowiednio podczas festiwalu w Cannes (dotacja
wnioskowana 218 tys. zt) oraz wydarzenia pn. American Film Market 2022 (dotacja
wnioskowana 65,2 tys. z{).

(akta kontroli tom | str. 107)

Zgodnie z danymi zamieszczonymi w Krajowym Rejestrze Sadowym, podstawowym
przedmiotem dziatalno$ci Madants byla dzialalno$¢ zwigzana z produkcjg filméw,
nagraii wideo i programéw telewizyjnych (PKD 59.11.Z), co stosownie
do postanowien art. 22 ust. 1 ustawy o kinematografii uprawniato ten podmiot
do wystepowania do PISF o przyznanie dofinasowania na realizacie przedsiewzigé
z zakresu produkciji, dystrybucji, rozpowszechniania fiméw oraz promociji polskiej
twérczosci filmowej, w oparciu o postanowienia tej ustawy.

(akta kontroli tom | str. 10-16)

Wszystkie ww. cztery wnioski o przyznanie dofinasowania zawieraly wymagane
informacje'® wskazane w §11 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia
27 pazdziernika 2005 r. w sprawie udzielania przez Polski Instytut Sztuki Filmowe;j
dofinansowania przedsiewzie¢ z zakresu kinematografii'?, w tym m.in. o$wiadczenia,
iz nie zachodzg przesfanki okreslone w art. 22 ust. 2 ustawy o kinematografii
uniemozliwiajgce udzielenie dofinansowania przez PISF. Zamieszczono w nich
rowniez o$wiadczenia o niezaleganiu przez Spétke z ptatnoSciami na rzecz
podmiotéw publiczno-prawnych.

(akta kontroli tom | str. 170, 191-233, 360-379, 470-516, 526-566)

Zamieszczone w ww. wnioskach o przyznanie dofinansowania w formie dotacji
i pozyczki informacje dotyczace kosztéw realizacji poszczegdinych zadan i zrédet ich
sfinansowania byly zgodne z danymi podanymi w kosztorysach oraz z deklaracjami
Spotki, koproducentow, partneréw zataczonymi do wnioskéw.

(akta kontroli tom | str. 166-169, 191-233, 360-370, 667)

PISF pozytywnie rozpatrzyt wszystkie ww. cztery wnioski Spélki o przyznanie
dofinansowania w formie dotacji lub pozyczki.

Wysokos¢ przyznanego Spoétce dofinansowania okreslona w umowach zawartych
w tym zakresie z Instytutem, w trzech przypadkach odpowiadata kwotom okre$lonym
w ztozonych wnioskach. Dotyczylo to umowy z dnia 24 listopada 2021 r. o przyznaniu
pozyczki na produkcje filmu oraz uméw z dnia 18 maja i 30 wrzeénia 2022 r.
0 przyznaniu dotacji na dofinansowanie promocji tego filmu zagranica, podczas
festiwalu w Cannes oraz wydarzenia pn. American Film Market 2022.

6 Whioski zawieraly m.in.. imie i nazwisko lub nazwe wnioskodawcy oraz adres zamieszkania lub adres
siedziby, opis zaplanowanego przedsiewzigcia; okreslenie wysokosci i formy wnioskowanego
dofinansowania; budzet przedsiewzigcia, ze wskazaniem zrédel finansowania, w tym wysokosci i zrodet
wlasnego wkiadu finansowego oraz wysokosci i zrédet wkiadu finansowego pochodzacego ze $rodkow
publicznych; termin realizacji przedsiewziecia; uzasadnienie przedsiewzigcia pod katem kryteriéw, o ktérych
mowa w art. 22 ust. 3 ustawy o kinematografii. W przypadku wnioskéw dotyczacych przyznania
dofinansowania na produkcje filmu do wnioskow dolaczone byly rowniez plany dystrybucji i
rozpowszechniania filmu oraz umowy, na podstawie ktorych nastapi¢ miato finansowanie przedsigwziecia
przez podmioty inne niz Instytut.

7 Dz. U.z2021r. poz. 1443, dalej: rozporzadzenie ws. dofinansowania przedsigwzigé.



W czwartym przypadku, dotyczacym przyznania Spéice dofinansowania w formie
dotacji na produkcje filmu Silent Twins, kwota dotacji przyznana umowq z dnia
11 grudnia 2020 r. (3 300 tys. ), byta 0 300 tys. zt wyzsza od kwoty okreslonej
w pierwotnym wniosku Spotki w tej sprawie z 27 maja 2019 r. (3 000 tys. zt) oraz
0 1200 tys. zt wyzsza od kwoty (2100 tys. zt) przyznanej pierwotnie Spéitce na ten cel
przez Instytut'®. Przed podpisaniem umowy, Dyrektor Instytutu (decyzjami
z 12 grudnia 2019 r. i 27 listopada 2020 r.) zwiekszyt wysokos$¢ dotacji przyznanej na
ten cel do kwoty 3 300 tys. z, w zwigzku z wnioskami Spétki z 28 sierpnia 2019 r.
i14 maja 2020r. Uzasadniajagc we wniosku z 28 sierpnia 2019 r. potrzebe
zwiekszenia przyznanego dofinansowania o kwote 900 tys. zt Spétka wskazata m.in.,
Ze jest to konieczne dla utrzymania przez ten podmiot pozycji producenta wiodacego
w realizacji fimu. We wniosku z 14 maja 2020 r. dotyczacym podniesienia
przyznanego dofinansowania na ten cel dodatkowo o kwote 300 tys. zt, jako powéd
jego skierowania Madants wskazala na powstanie dodatkowych kosztow przy
realizaciji tego projektu (w kwocie 679,2 tys. zt), w zwigzku z pandemia wirusa Covid-
19, spowodowanych koniecznosciq powtérzenia czesci wykonanych prac, jak
i zapewnienia bezpieczenstwa na planie.

(akta kontroli tom | str. 107, 179-180, 234-237, 243, 248)

1.3. Umowy dotyczace przyznania dotacji na produkcje filmu Silent Twins oraz jego
promocje za granicq zawieraty wymagane elementy wskazane w § 16 rozporzadzenia
ws. dofinansowania przedsiewziec. Okreslono w nich m.in. zakres planowanych prac
i termin ich realizacji, wysoko$¢ udzielonej dotacji oraz termin i sposéb platno$ci, tryb
kontroli wykonania umowy, termin i sposéb rozliczenia dotacji. Ustalono w nich takze
tryb i termin zwrotu dotacji w przypadku wykorzystania jej w niepetnej wysokosci lub
wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem, jak réwniez w przypadku osiagniecia
zysku z przedsiewziecia.
(akta kontroli tom | str. 175, 252-277, 518-525, 567-575)
W umowie dotyczacej przyznania pozyczki na produkcje ww. filmu, zgodnie z § 20
ust. 1 rozporzadzenia ws. dofinansowania przedsiewzie¢, okreslono m.in. wysokos¢
i przeznaczenie pozyczki oraz warunki i terminy jej wyplaty i sptaty'®. Zamieszczono
w niej réwniez wymagane zapisy okre$lajace przypadki, w ktorych pozyczka podlegac
miata zwrotowi przed uptywem terminu splaty, tryb kontroli wykonania umowy oraz
sposob zabezpieczenia pozyczki2®. Umowa pozyczki nie zawierata natomiast zapisow
okreslajacych warunki jej rozwigzania pomimo stosownych wymogéw okreslonych
w § 20 ust. 1 pkt 7 ww. rozporzadzenia. Zamiast tego zamieszczono w nigj
postanowienia okreslajace uprawnienia Instytutu do odstapienia od umowy oraz
zasady postepowania w tego rodzaju przypadkach.
(akta kontroli tom | str. 154, 175-176, 392-403)

1.4. W latach 2019-2023 do czasu kontroli (tj. do dnia 2 czerwca 2023 r.), Madants
nie skiadata do PISF wnioskdw o wydanie certyfikatu potwierdzajacego spetnianie
kryteriow testu kwalifikacyjnego, o ktérym mowa w art. 16 ustawy o finansowym
wspieraniu produkcji audiowizualnej, w odniesieniu do filmu Silent Twins.

W ww. okresie Spdtka zlozyta do PISF jeden wniosek o wydanie takiego certyfikatu.
Dotyczyt on filmu fabularnego ,Joika”. Wniosek ten zostat rozpatrzony pozytywnie.

18 Zgodnie z informacja przekazang przez Dyrektora PISF w pi$mie z 26 sierpnia 2019 r.

19 Stosowanie do postanowien §19 ww. rozporzadzenia, pozyczka zostala udzielona na okres nieprzekraczajacy
5 lat liczonych od dnia zawarcia umowy i byla nieoprocentowana.

2 Zgodnie z umowa, zabezpieczenie dokonane mialo by¢ przez Spotke poprzez wystawienie weksla in blanco
oraz poddanie sig przez ten podmiot egzekucji wprost z aktu notarialnego w trybie art. 777 § 1 pkt 5 Kodeksu
cywilnego, do kwoty 480 tys. z!. Przedmiotowe zabezpieczenia Spétka zobowigzana byla dostarczy¢
w terminie 3 dni od popisania umowy.



Szacunkowa warto$¢ wsparcia finansowego planowanego do uzyskania przez Spétke
na realizacje ww. przedsiewziecia zgodnie z wnioskiem wynosita 2 252,9 tys. zt.
(akta kontroli tom I str. 110-149)

1.5. W okresie objetym kontrola, Spdtka zlozyta do PISF jeden wniosek o przyznanie
wsparcia finansowego na produkcje filmu Silent Twins na podstawie przepisow
ustawy o finansowym wspieraniu produkcji audiowizualne;.

(akta kontroli tom | str. 104, 107)

Pierwotny wniosek w tej sprawie ziozony zostat przez Spdtke w dniu 29 grudnia
2019 r. We wniosku tym Madants zwrdcita sie o przyznanie wsparcia finansowego
w kwocie 2 884,4 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 166-169, 577-587)

Pismem z dnia 15 stycznia 2020 r. PISF zwrécit sie do Spétki o dokonanie modyfikacji
kosztorysu projektu Silent Twins ze wzgledu na nieprawidtowe oszacowanie kosztéw
kwalifikowalnych. Uwagi w tym zakresie dotyczyly uwzglednienia w kosztorysie
kosztéw ubezpieczenia majatkowego, ktére nie stanowity polskich kosztéw
kwalifikowalnych. Zaproponowano jednoczesnie uwzglednienie w kosztorysie
kosztow audytu wymaganego w ramach programow operacyjnych.

W dniu 16 stycznia 2020 r. Spdtka zlozyta do Instytutu wniosek, poprawiony
z uwzglednieniem uwag PISF. Wysoko$¢ wsparcia zgodnie z ww. wnioskiem wynosi¢
miata 2 879 tys. zt. Pismem z dnia 20 stycznia 2020 r. Dyrektor Instytutu poinformowat
Madants o pozytywnym rozpatrzeniu tego wniosku.

(akta kontroli tom | str. 187-188, 588-600)

Oba ww. wnioski ztozone zostaly zgodnie z zasadami postepowania okreslonymi
wart. 18 ust. 2 ustawy o finansowym wspieraniu produkcji audiowizualnej, tj. nie
wczesniej niz 12 miesiecy przed rozpoczeciem prac, ktdre miaty by¢ objete wsparciem
i nie pozniej niz przed rozpoczeciem tych prac (21 lutego 2020 r.). Oba zawieraly
wszystkie wymagane informacje dotyczace wnioskodawcy i przedsiewzigcia
okre$lone w art. 18 ust. 3 ww. ustawy?1. Dotgczono do nich wszystkie wymagane
dokumenty, wskazane w art. 18 ust. 4 ww. ustawy, . m.in.: kopie umowy
koprodukcyjnej; zadwiadczenia o niezaleganiu w oplatach publiczno-prawnych;
oswiadczenie o niewystepowaniu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 9 i 10 tej
ustawy; plan finansowania produkcji audiowizualnej; harmonogram i kosztorys
produkcji audiowizualnej; synopsis i scenariusz. Informacje zamieszczone w ww.
wnioskach Spétki dotyczace planowanych kosztéw realizacji przedmiotowego utworu
audiowizualnego oraz zrodet ich sfinansowania byly zgodne z danymi podanymi
w kosztorysach oraz umowach z koproducentami zatgczonymi do wnioskow.
Stosownie do wymogéw okreslonych w art. 19 ust. 1 ww. ustawy, Spétka miala
udokumentowane finansowanie dla co najmniej 75% kosztow prac, ktore miaty zostaé
objete wsparciem finansowym.

(akta kontroli tom | str. 166-169, 171-174, 577-599, 668)

1.6. Umowa o wsparcie finansowe na pokrycie cze$ci polskich kosztoéw
kwalifikowalnych zwigzanych z koprodukcja miedzynarodowa filmu fabularnego Silent
Twins zawarta zostata 26 lutego 2020 r., tj. 7 dni po terminie wskazanym w art. 22
ust. 1 ustawy o finansowym wspieraniu produkcji audiowizualnej (28 dni
kalendarzowych od daty powiadomienia wnioskodawcy o przyznaniu wsparcia

2 Tj. m.in.: dane wnioskodawcy, informacie o wielkosci obrotéw wnioskodawcy w roku podatkowym
poprzedzajacym ztozenie wniosku, okreslenie utworu audiowizualnego stanowigcego przedmiot wniosku,
okreslenie prac objetych wsparciem finansowym, okreslenie termindw rozpoczecia i zakonczenia prac,
wysoko$¢ szacowanego wsparcia finansowego, wysoko$¢ catkowitych planowanych kosztéw produkcii,
okreslenie lokalizacji prac objetych wsparciem finansowym oraz liczbe dni zdjeciowych, dane producentow
i koproducentow.
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finansowego na ten cel). Termin podpisania ww. umowy wydtuzony zostat przez
Instytut na wniosek Spétki z dnia 11 lutego 2020 r., w ktérym wskazano
na prowadzone negocjacje z koproducentami filmu.

(akta kontroli tom [ str. 600-601, 651)

Umowa zawierala wymagane elementy okreslone art. 23 pkt 1-6 ustawy
o finansowym wspieraniu produkcji audiowizualnej, t. m.in. opis utworu
audiowizualnego, ktérego dotyczy wsparcie finansowe; wysoko$¢ wsparcia
finansowego przyznanego dla utworu audiowizualnego; terminy rozpoczecia
i zakonczenia prac objetych wsparciem finansowym; termin przedstawienia raportu
o ktérym mowa w art. 25 ww. ustawy; termin wyplaty wsparcia finansowego;
wysoko$¢ kar umownych z tytulu nieterminowego przedstawienia przez
wnioskodawce raportu. Umowa nie zawierala natomiast zapiséw okreslajacych
warunki jej rozwigzania pomimo stosownych wymogdéw okreslonych w art. 23 pkt 7
powotanej wyzej ustawy. Zamiast tego zamieszczono w niej postanowienia
okre$lajace uprawnienia Instytutu do odstgpienia od umowy oraz zasady
postepowania w tego rodzaju przypadkach. Uwzgledniono w nich m.in. postanowienia
art. 22 ust. 2 ww. ustawy, zgodnie z ktorymi Instytut mégt odstgpi¢ od umowy, jezeli
w ciggu 3 miesiecy od wskazanego w umowie terminu rozpoczecia prac objetych
wsparciem finansowym wnioskodawca lub jego koproducenci nie rozpoczng tych
prac.

(akta kontroli tom | str. 153-154, 177-178, 601-650)

Umowa ta byta dwukrotnie aneksowana, w dniach 2 marca 2021 r. (aneks nr 1)
i 9 listopada 2022 r. (aneks nr 2), na wiosek Spétki. Zmiany wprowadzone aneksami
dotyczyly m.in. harmonogramu realizacji ww. produkcji audiowizualnej oraz jej
planowanego kosztorysu. Ponadto, okreslony w umowie termin zakonczenia prac
objetych wsparciem wydtuzony zostat o rok, tj. z 31 stycznia 2021 r. na 31 stycznia
2022 r. Bez zmian pozostat natomiast termin rozpoczecia prac objetych wsparciem
okreslony w umowie na 21 lutego 2020 r. Uzasadniajac we wniosku z dnia 22 grudnia
2020 r. potrzebe przesuniecia terminu zakonczenia prac objetych wsparciem na dzien
31 stycznia 2022 r., Spdtka wskazata, ze wynika to z zatrzymania w marcu 2020 r.
prac nad projektem na skutek pandemii Covid-19.

(akta kontroli tom | str. 178, 601-664)

W dzialalnoci Spdtki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Madants w zakresie sktadania
do Instytutu wnioskéw o przyznanie dofinansowania i wsparcia finansowego
na realizacije projektdw z zakresu produkcji i promocji filméw. Z ustaleri kontroli
wynika, ze wszystkie objete kontrola wnioski Spétki dotyczace przyznania
dofinansowania (w formie dotacji i pozyczki) oraz wsparcia finansowego na produkcje
filmu Silent Twins oraz jego promocje za granicg spelnialy wymagania okre$lone
w przepisach prawa.

2. Wydatkowanie srodkéw publicznych na przedsiewziecia
w dziedzinie kinematografii

2.1. Spdtka zrealizowata przedsiewzigcie dotyczace produkcji filmu Silent Twins oraz
przedstawita Instytutowi wymagang dokumentacje rozliczeniowa z realizacji tego
zadania w terminach okreslonych w umowach o dofinansowanie tego zadania
w formie dotacji (umowa z dnia 11 grudnia 2020 r.) i pozyczki (umowa z dnia
24 listopada 2021 r.) oraz w umowie o wsparcie finansowe na pokrycie czesci polskich
kosztow kwalifikowalnych, po uwzglednieniu zmian wprowadzonych aneksami



do tych uméw?2. Zgodnie z ww. umowami, prace koricowe nad produkcjg tego filmu
zakonczyly sie w dniu 26 pazdziernika 2022 .

Raport koricowy z realizacji umowy o przyznaniu dotacji na ww. cel, wraz
z rozliczeniami kosztéw poniesionych w tym zakresie Spétka przediozyla w Instytucie
w dniu 23 listopada 2022 r., tj. z zachowaniem 30-dniowego terminu, okreslonego
w§ 18 ust. 2 ww. umowy, liczonego od daty zakonczenia prac koficowych przy
produkcji filmu. Pismem z dnia 14 lutego 2023 r. PISF poinformowat Spdtke
o akceptacji raportu wskazujac, ze stanowi to rozliczenie przyznanych $rodkéw
na realizacje tej umowy.

Raport koncowy z realizacji umowy o przyznaniu pozyczki, Spétka przediozyla
w Instytucie w dniu 9 listopada 2022 r., tj. z zachowaniem 60-dniowego terminu
okreslonego w § 13 ust. 1 ww. umowy, liczonego od daty zakonczenia realizacji
przedsiewziecia. Do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych Instytut nie odniost sig
do tego raportu.

Raport z prac objetych umowa o wsparcie finansowe, Spétka przediozyta w Instytucie
w dniu 1 kwietnia 2022 r., tj. z zachowaniem 60-dniowego terminu, okre$lonegow § 5
ust. 2 ww. umowy, liczonego od daty zakonczenia prac objetych wsparciem
finansowym (31 stycznia 2022 r.). Po skorygowaniu tego raportu przez Madants,
w zwigzku z uwagami PISF23, pismem z 9 listopada 2022 r. Instytut poinformowat

Spotke o zakoriczenia weryfikacji raportu i jego akceptacii.
(akta kontroli tom | str. 252-359, 392-469, 601-635; tom |l str. 81-82, 95-105, 147-
158, 192-252)

2.2. Realizacja przez Spétke przedsiewziecia dotyczacego produkciji filmu Silent
Twins w zakresie wysoko$ci kosztéw ogdtem oraz zrédet ich finansowania (tj. wkiadu
finansowo-rzeczowego Spdtki, wkiadu finansowego pochodzacego ze $rodkéw
publicznych oraz wkiadu ze strony innych podmiotéw) byla zgodna z zawartymi
z Instytutem umowami o przyznaniu dofinansowania na ten cel w formie dotacji
i pozyczki, po uwzglednieniu zmian wprowadzonych aneksami. Ogoiny koszt
realizacji tego zadania wyniost 26 880,2 tys. z}, z czego kwota 6 579 tys. zt (tj. 24,8%)
zostata sfinansowana ze $rodkéw przekazanych przez Instytut, w formie dotacii
(3 300 tys. zt), pozyczki (400 tys. zt) i wsparcia finansowego (2 879 tys. zI). Pozostate
koszty sfinansowane zostaly przez Spdtke (376 tys. zl, w tym wklad rzeczowy —
100 tys. zt) oraz inne podmioty, tj. koproducentéw/inwestoréw.

(akta kontroli tom | str. 329-330, 433-434, 666)

Faktyczna realizacja zadania dotyczacego produkcji filmu Silent Twins w zakresie
budzetu tego przedsiewziecia, zrodet jego finansowania oraz terminéw realizacji
w sposob istotny odbiegata od zalozeri okre$lonych w pierwotnym wniosku
0 przyznanie dofinansowania na ten cel w formie dotacji, ktéry zlozony zostat
do Instytutu w dniu 27 maja 2019 r. Zgodnie z ww. wnioskiem, catkowity koszt
realizacji tego zadania wynie$¢ miat 20 350 tys. z1, a prace koficowe na tym projektem
zakonczy¢ sie mialy w dniu 7 lutego 2021 r.

(akta kontroli tom 1 str. 191-197; tom Il str. 59-62)

2 Tj. aneksem nr 1 z dnia 27 pazdziernika 2022 r. do umowy o udzielenie dotacji, aneksem nr 1 z dnia
5 pazdziernika 2022 r. do umowy 0 przyznanie dofinansowania w formie pozyczki oraz aneksem nr 2 z dnia
9 listopada 2022 r. do umowy o wsparcie finansowe na pokrycie czesci kosztow kwalifikowalnych.

3 Pismem z 18 listopada 2022 r. Instytut wezwal Madants do przedstawienia poprawek do raportu. Wymagane
korekty dotyczyly m.in. podanych w raporcie danych dotyczacych liczby czlonkow ekipy i obsady, ktére byly
niezgodne z zalgczonymi do raportu listami tych czlonkéw; kwoty calkowitego budzetu produkcji utworu
audiowizualnego na terytorium RP. Dokonane korekty nie obejmowaty zmiany kwoty wsparcia finansowego
przyznanego na realizacje projektu.



Zgodnie z postanowieniami uméw o przyznanie dofinansowania na produkcje filmu
Silent Twins, film ten zrealizowany zostat na no$niku cyfrowym o czasie projekci
wynoszacym ok. 114 minut. Gléwna wersja jezykowa i kopia wzorcowa wykonane
zostaty w jezyku angielskim z polskimi napisami. Madants wykonata i przekazafa PISF
kopie filmu w jezyku angielskim. Instytutowi przedstawiono do akceptacji tres¢
napisow w filmie zawierajacych informacje o przekazanym przez PISF
dofinansowaniu na jego realizacje.

(akta kontroli tom | str. 252-359, 392-469; tom || str. 81-93)

2.3. Zgodnie z umowami zawartymi z Instytutem, ktérych przedmiotem bylo
przyznanie dotacji na realizacie zadan dotyczacych promocji filmu Silent Twins
podczas festiwalu w Cannes (umowa z 18 maja 2022 r.) i podczas wydarzenia pn.
American Film Market 2022 (umowa z 30 wrze$nia 2022 r.), Spétka przedstawita
Instytutowi wymagang dokumentacje rozliczeniowg z ich wykonania.

Raport koricowy z wykonania przedsiewzigcia dotyczacego promocii polskiego filmu
za granicg na festiwalu w Cannes, Spdtka przediozyta w Instytucie 9 sierpnia 2022 r.,
j. z zachowaniem 30-dniowego terminu, okreslonego w § 15 ust. 2 umowy, liczonego
od daty zakoriczenia realizacji tego zadania (31 lipca 2022 r.).

Z ww. raportu wynika, ze catkowity koszt realizacji zadania dotyczacego promocii
filmu Silent Twins podczas festiwalu w Cannes wynidst 442,9 tys. i, tj. byt o kwote
ok. 4 tys. zt wyzszy od planowanego kosztu realizacji tego zadania (438,9 tys. zt)
okreslonego w umowie 0 przyznaniu dotacji na ten cel. W efekcie udziat dotacji
przekazanych przez Instytut na to zadanie w kwocie 218 tys. zt w ogdInych kosztach
jego realizacji, wynoszacy 49,22% byt nizszy od okreslonego w umowie (49,67%).
Pismem z dnia 14 kwietnia 2023 r. PISF poinformowat Spétke o akceptacji tego
raportu wskazujac, Ze stanowi to rozliczenie przyznanych $rodkéw na realizacj¢ tej
Umowy.

Raport koricowy z wykonania przedsiewziecia dotyczacego promocji polskiego filmu
podczas American Film Market 2022 Spétka przediozyta w Instytucie w dniu 10 maja
2023 r., tj. 153 dni po terminie wynikajacym z postanowien § 15 ust. 2 umowy (ktory
uplyngt w dniu 8 grudnia 2022 r.), co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

Z ww. raportu wynika, Ze catkowity koszt realizacji zadania wyniost 70,5 tys. L, . byt
04,3 tys. Zt nizszy od planowanego kosztu (74,8 tys. zf) okreslonego w umowie
o przyznaniu dotacji na ten cel. Ze $rodkéw dotacji przekazanych przez Instytut
zgodnie z umowa na sfinansowanie tych kosztéw w kwocie 65,2 tys. zi, faktycznie
na to zadanie wydatkowano kwote ok. 61,4 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 518-525, 567-574, 665; tom || str. 81, 95, 159-166)

Zgodnie z postanowieniami § 15 ust. 3 umowy dotyczacej przyznania dofinansowania
w formie dotacji na promocje filmu Silent Twins podczas American Film Market 2022,
wykonanie tej umowy nastapi¢ mialo z chwilg zaakceptowania raportu koricowego
z jej realizacji. W § 15 ust. 8 umowy wskazano natomiast, ze w przypadku gdy
wynikowy koszt realizacji tego przedsigwzigcia bedzie nizszy niz koszt planowany,
beneficjent zwréci do Instytutu czes$¢ przekazanej dotacji w wysokosci i terminie
wskazanym przez Instytut.

(akta kontroli tom | str. 571)

Do czasu kontroli (tj. do dnia 14 lipca 2023 r.) do Spétki nie wptyneto pismo Instytutu
w sprawie oceny tego raportu oraz kwoty dotacji, ktéra powinna by¢ zwrécona.
(akta kontroli tom Il str. 85)

Stosownie do postanowieri § 11 ust. 2 pkt 9 i ust. 3 ww. uméw o przyznaniu dotacji
na promocje za granica filmu Silent Twins w opracowanych przez Spotke materiatach



informacyjnych, promocyjnych i reklamowych dotyczacych ww. filmu, po uzyskaniu
stosownych akceptacji ze strony Instytutu, zostaty umieszczone logo PISF oraz
informacja o wspéffinansowaniu tego przedsiewzigcia przez te jednostke.

(akta kontroli tom | str. 521, 570; tom Il str. 81)

2.4. Zgodnie z postanowieniami uméw w sprawie przyznania dotacji i pozyczki
na realizacje zadan dotyczacych produkcji filmu Silent Twins i jego promocji
zagranicg, Spotka prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowg do celéw
rozliczenia kosztow i wydatkow finansowanych ze srodkéw dotacji i pozyczki.

(akta kontroli tom | str. 260-261, 397, 521, 570; tom |l str. 2-19, 306-373, 552-564)

Stosownie do postanowiert uméw dotyczacych przyznania dotacji na realizacje ww.
zadan, na dowodach ksiegowych dotyczacych operacji sfinansowanych ze $rodkéw
dotacji przyznanych na produkcie ww. filmu i jego promocje naniesione zostaly
adnotacje zawierajace m.in. informacje o tytule projektu, okresie ktérego dotycza oraz
o ich sfinansowaniu ze $rodkéw dotacji PISF.

Dowody ksiegowe dotyczace operacji sfinansowanych ze $rodkéw pozyczki
przyznanej przez Instytut na produkcje Silent Twins zawieraly natomiast biedng
informacje, ze zrédiem ich sfinansowania byly $rodki dotacji PISF, co szerzej opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli tom | str. 260-261, 397, 521, 570; tom Il str. 552, 568-635)

W wyniku zbadania 30% poniesionych wydatkéw na realizacje zadan dotyczacych
produkciji i promociji za granica filmu Silent Twins, ktérych zrédtem finansowania byly
Srodki dotacji i pozyczki, stwierdzono, ze zostaly one poniesione w terminach
zgodnych z podanymi w dokumentacii rozliczeniowej przekazanej do Instytutu.

(akta kontroli tom Il str. 520-551)

W wyniku badania dokumentaciji rozliczeniowej z realizacji ww. uméw, stwierdzono,
Zze w raportach rozliczeniowych (cze$ciowym i koncowym) z realizacji umowy
dotyczacej przyznania dotacji na produkcje filmu Silent Twins dwukrotnie wymieniono
te same faktury (o numerach nr 2021/02/32 oraz 2021/03/17) na poczet rozliczenia
kolejnych rat wynagrodzenia naleznego operatorowi obrazu i rezyserowi.

(akta kontroli tom Il str. 110, 379, 391, 393, 424-433)

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze w ww. dokumentacji blednie dwukrotnie wskazano
te same faktury w odniesieniu do kolejnych rat wynagrodzenia naleznego operatowi
i rezyserowi. Najprawdopodobniej do tego btedu doszio podczas przenoszenia
danych z arkusza Excel do formularza raportu koficowego. Stwierdzona omytka nie
miata wplywu na finalng kwote rozliczenia dotacji otrzymanej od Instytutu. Ujawniona
niescisto$¢ zostata zgtoszona do PISF.

(akta kontroli tom Il str. 424-425)

2.5. Plan promocji i dystrybucji filmu zamieszczony w zalgczniku do wniosku
o przyznanie dotacji na produkcije filmu Silent Twins, ztozonego do Instytutu w dniu
27 maja 2019 r., nie zawierat informaciji dotyczacych planowanej: frekwencji w kinach
podczas wySwietlania tego filmu; liczby jego emisji w telewizji; liczby sprzedanych
egzemplarzy filmu na réznych noénikach; eksploatacii filmu za granica.

(akta kontroli tom | str. 166-169, 205)

Prezes Zarzadu wyjasnita, Zze zaplanowana przez dystrybutora frekwencja w kinie
na filmie Silent Twins wynosita 60 tys. widzéw, natomiast faktyczna frekwencja wg
stanu na dzieri 16 czerwca 2023 r. wynosita 40,5 tys. widzéw. Zgodnie z informacjami
przekazanymi przez dystrybutora, wg stanu na dzien jw., miaty miejsce dwie emisje
telewizyjne tego filmu. Dystrybutor nie prowadzit sprzedazy filmu na nosnikach
video/dvd ze wzgledu na nieopltacalnos¢ tej formy eksploatacji. Film byt

1



eksploatowany za granica, w USA od 16 wrzesnia 2019r. i Wielkiej Brytanii
od 9 grudnia 2022 .
(akta kontroli tom Il str. 54, 58, 63)

Do czasu kontroli (fj. do dnia 29 czerwca 2023 r.) film Silent Twins byt
dziewieciokrotnie nominowany do nagréd i sze$ciokrotnie nagradzany réznego
rodzaju nagrodami filmowymi (festiwalowymi i pozafestiwalowymi). M.in. w 2022 r.
na Festiwalu Polskich Filméw Fabularnych w Gdyni zdobyt Ztote Lwy w konkursie
glownym, a takze nagrode za najlepszq scenografie i nagrode za najlepszag muzyke
oryginalng. Ponadto rezyser filmu zdobyla nagrode specjalng Stowarzyszenia
Polskich Kin Studyjnych. Wtym samym roku podczas British Independent Film
Awards film zdobyt nagrode za najlepszy duet aktorski w roli gltéwnej i najlepszy
casting.

(akta kontroli tom Il str. 55-57, 64)

2.6. Zgodnie z § 19 umowy o przyznanie dofinansowania w formie dotacii
na produkcje filmu Silent Twins, Spdtka zobowigzana byla do zwrotu dotacji z zysku
osiagnietego z eksploatacii filmu w wysokosci proporcjonalnej do udziatu kwoty dotacji
w kosztach produkgii filmu. Termin dokonania przez Madants pierwszego rozliczenia
i dokonania ewentualnej wptaty z tego tytutu zgodnie z umowa uptywat w dniu 30 lipca
2023 r., j. po zakoniczeniu kontroli.

(akta kontroli tom | str. 268)

2.7. Spotka wykonata obowigzki okreslone w umowie z dnia 26 lutego 2020 r.
o wsparcie finansowe (po uwzglednieniu zmian wprowadzonych aneksami do tej
umowy) dotyczace:

— zawarcia umowy rachunku powierniczego, na ktory przekazane miaty by¢ srodki
wsparcia przyznanego przez Instytut w ramach umowy oraz przestania do PISF
jednego egzemplarza tej umowy?4;

— termindéw rozpoczecia i zakofczenia prac objetych wsparciem oraz terminu
przedstawienia raportu z realizacji umowy, 0 czym byta mowa wyzej (w pkt 2.1.);

— przekazania nieodptatnie Instytutowi materiatow zwigzanych z ww. produkcjg
audiowizualng do wykorzystania w ramach dziatai promocyjnych (obejmujacych
egzemplarz nieeksploatowanej kopii utworu audiowizualnego oraz materiaty
dokumentacyjne zwigzane z produkcjg audiowizualna, w tym scenariusz, liste
montazowa i dialogowa, fotosy, plakaty, liste napiséw i materialy reklamowe)?5,;

— zamieszczenia ,animowanej czotéwki PISF” przed napisami poczatkowymi
i informacii o wsparciu finansowym w napisach koncowych filmu.
(akta kontroli tom | str. 601-665; tom |l str. 82, 93, 96, 494-517)

Sporzadzony przez Spétke raport koficowy z prac objetych wsparciem finansowym
na produkcje audiowizualna, ztozony w Instytucie w dniu 1 kwietnia 2022 r., zawierat
wszystkie wymagane elementy okreslone w art. 25 ust. 1 ustawy o finansowym
wspieraniu produkcji audiowizualnej. Sporzadzony zostat z wykorzystaniem wzoru
raportu koricowego okreslonego w zataczniku nr 5 do rozporzadzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 11 lutego 2019 r. w sprawie szczegdlowego wykazu

2 Umowa rachunku powierniczego zostata zawarta przez Spétke w dniu 27 marca 2020 r. i w dniu 30 marca
2020 r. przekazano jeden egzemplarz tej umowy do PISF.

%5 Materialy te przekazano do PISF w dniu 12 pazdziernika 2022 ..

% Tj. m.in. dane przedsiebiorcy, skrocony opis przebiegu poszczegélnych etapéw produkcji audiowizualnej
objetych wsparciem finansowym, koszty produkcji audiowizualnej niezbedne do weryfikacji naleznego
wsparcia finansowego, dane dotyczace spelnienia warunkéw okreslonych w tescie kwalifikacyjnym, przebiegu
produkcji audiowizualnej, wysokos¢ i udziat procentowy $rodkéw publicznych uzyskanych z innych Zrédet niz
wsparcie finansowe, wskazanie producentéw i koproducentéw utworu audiowizualnego.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

polskich kosztow kwalifikowalnych, parametrow utworéw audiowizualnych oraz
dokumentéw zwigzanych z przyznaniem wsparcia finansowego na produkcje
audiowizualng przez Polski Instytut Sztuki Filmowej?’. Madants zalgczyta do raportu
wszystkie wymagane dokumenty, wskazane w art. 25 ust. 2 ww. ustawy oraz w § 5
ust. 3 ww. umowy z 26 lutego 2020 r. dotyczacej przyznania wsparcia finansowego?8,
Informacje zawarte w raporcie (w tym dane finansowe) odpowiadaly stanom
faktycznym, tj. dokumenty wskazane w wykazie poniesionych polskich kosztéw
kwalifikowalnych miaty odzwierciedlenie w dokumentach zrodtowych.

Zgodnie z danymi podanymi w ww. raporcie, po uwzglednieniu uwag zgtoszonych
przez Instytut do pierwszej wersji tego dokumentu (o ktérych byta mowa w pkt 2.1.),
wysoko$¢ wsparcia udzielonego na realizacje ww. produkcji audiowizualnej
(2 879,0 tys. zt) miescita sie w limitach okre$lonych w art. 14 ustawy o finansowym
wspieraniu produkcji audiowizualnej. Stanowila bowiem 27,78% polskich kosztéw
kwalifikowalnych poniesionych na realizacje tego projektu, a wydatki ze $rodkéw
publicznych wraz z kwotg wsparcia finansowego stanowily 26,57% catkowitego
budzetu realizacji tego utworu audiowizualnego.

(akta kontroli tom | str. 605-606; tom Il str. 96, 192-302)

2.8. Do dnia zakoriczenia kontroli, Instytut nie przeprowadzat w Spéice kontroli
dotyczacych prawidlowo$ci realizacji i rozliczenia uméw o przyznanie dotacii,
pozyczki i wsparcia finansowego na realizacje projektéw dotyczacych produkcii
i promocii filmu Silent Twins.

(akta kontroli tom Il str. 20)

Prawidiowo$¢ poniesionych wydatkéw na ten cel byta przedmiotem dwéch badan
audytowych przeprowadzonych przez podmiot zewnetrzny??, na podstawie umowy
zdnia 10 marca 2021 r. Wyniki tych badan przedstawione zostaly w raportach
z 30 kwietnia 2021 r. (na podstawie rozliczenia na dzien 31 marca 2021 r.)
1 20 czerwca 2022 r. (na podstawie rozliczenia na dzien 31 czerwca 2022 r.).
Stwierdzono w nich m.in., Ze objeta badaniami dokumentacja ksiegowa zostata
sporzadzona w sposéb rzetelny, odzwierciedlajacy stan faktyczny produkcji filmowej.
Dokumenty byly prawidlowo zadekretowane, opisane i autoryzowane przez
uprawnione osoby. Koszty poniesione przy produkciji odpowiadaty definicjom kosztéw
kwalifikowalnych zgodnie z wytycznymi PISF.

(akta kontroli tom Il str. 21-47)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidfowosci:
1. Raport koncowy wraz z dokumentacjg rozliczeniowg z wykonania zadania
dotyczacego promocji filmu Silent Twins podczas ,American Film Market 2022
Spétka przediozyta w Instytucie w dniu 10 maja 2023 r., tj. 153 dni po terminie
wynikajacym z postanowierr § 15 ust. 2 umowy z dnia 30 wrzesnia 2022 r.
0 przyznaniu dotacji na ten cel®0.

(akta kontroli tom I str. 571; tom 1l str. 81, 95, 159-166)

27 Dz.U.z2022r. poz. 1881.

8 Tj. wykaz poniesionych polskich kosztow kwalifikowalnych wraz z dokumentami potwierdzajacymi, test
kwalifikacyjny wypetniony w oparciu o dane aktualne w chwili przedstawienia raportu, liste imion, nazwisk oraz
funkcji poszczegolnych czlonkéw ekipy filmowej, informacje o liczbie dni zdjeciowych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

23 Biegly rewident rekomendowany przez PISF.

30 Zgodnie z umowa Spétka zobowigzana byla do zlozenia do tnstytutu pisemnego rozliczenia wynikowych
kosztow realizacji tego przedsigwziecia i oddzielnie uzyskanej dotacji w terminie 30 dni od jego zakoriczenia.



OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze ze wzgledu na ograniczone zasoby ludzkie jakimi
dysponowat producent w danym czasie oraz ze wzgledu na duza liczbe obowigzkow
przeoczony zostat termin wystania raportu. Raport zostat ztozony niezwlocznie
po uswiadomieniu sobie tej omykki.

(akta kontroli tom [l str. 94)

2. W wyniku badania dokumentacii rozliczeniowej dotyczacej realizacji przez Spotke
umowy z dnia 24 listopada 2021 r. o przyznanie pozyczki na sfinansowanie produkcji
filmu Silent Twins, stwierdzono, ze wszystkie dokumenty ksiegowe dotyczace operacii
sfinansowanych ze $rodkéw pozyczki, wbrew postanowieniom §10 ust. 1 pkt 3 ww.
umowy nie zawieraly adnotacji, ze operacje te sfinansowane zostaly ze Srodkéw
pozyczki PISF. Zamiast tego zamieszczono na nich btedne zapisy, wskazujace, ze
zostaty one pokryte z dotacji PISF.

(akta kontroli tom | str. 397; tom |l str. 157-158, 5652, 569-635)

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze dokumenty dotyczace operacji sfinansowanych
ze $rodkéw pozyczki PISF zostaly omytkowo opatrzore pieczatka ,pokryte z dotacji
PISF".

(akta kontroli tom Il str. 567-568)

Spotka zrealizowata zadania dotyczace produkgii filmu Silent Twins i jego promocii
zagranicg w terminach wskazanych w umowach o przyznanie dofinansowania
i wsparcia finansowego na ten cel. Wydatkowata otrzymane na ten cel z PISF $rodki
dotacji i wsparcia finansowego zgodnie z zasadami postepowania okreSlonymi
wumowach. Poza jednym przypadkiem, terminowo przedstawita Instytutowi
wymagang dokumentacje rozliczeniowg w tym zakresie. Prawidiowo wywigzata sig
rowniez z innych postanowien ww. uméw dotyczacych m.in. prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej na potrzeby rozliczenia otrzymanych dotacii,
zamieszczenia na poczatku i na koricu ww. filmu informacji o udziale $rodkow
Instytutu w ich realizacji. Nieprawidlowosci przy realizacji przez Spotke ww. uméw
dotyczyly nieterminowego przekazania do Instytutu raportu wraz z dokumentacjg
rozliczeniowg z wykonania zadania dotyczacego promocii filmu Silent Twins podczas
wydarzenia pn. American Film Market 2022 oraz podawania na dokumentach
ksiegowych dotyczacych operacji sfinansowanych ze $rodkéw pozyczki przyznanej
przez PISF btednych informaciji dotyczacych zrodta ich sfinansowania.

IV. Whnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) terminowe przekazywanie do PISF raportéw z wykonania zadar, zawierajacych
rozliczenie realizowanych przedsiewzie¢ objetych dofinansowaniem i wsparciem
finansowym Instytutu;

2) zamieszczanie na dowodach ksiegowych stanowigcych rozliczenie umow
o dofinansowanie i wsparcie finansowe, prawidlowych informacji o Zrodtach
sfinansowania operacji, ktérych dotyczg te dowody.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguije
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 02;{ lipca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Warszawie
Dorota Biatecka DYREKTOR _
T A . Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
specjalista kontroli paristwowej w Warszawie
N Urszula Klimska

Hedpis podpis
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