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. Dane identyfikacyjne

Centrum Projektow Polska Cyfrowa, ul. Spokojna 13a, 01-044 Warszawal
Wojciech Szajnar, Dyrektor Centrum Projektow Polska Cyfrowa od 17 lipca 2018 r.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

1. Magdalena Zywicka, doradca prawny, upowaznienie do  kontroli
nr LWA/184/2022 z 30 grudnia 2022 r.

2. Monika Bialogrodzka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/3/2023 z 2 stycznia 2023 r.

3. Magdalena Bylinska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/29/2023 z 4 stycznia 2023 r.

4. Tomasz Swistak, gléwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/30/2023 z 4 stycznia 2023 r.

5. tukasz Misiak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/31/2023 z 5 stycznia 2023 r.

(akta kontroli tom V str. 137-146)

II. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2022 r. przez
Centrum Projektéw Polska Cyfrowa, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnoSci
i gospodarnosci.
Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkdw europejskich,

sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat

2022 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosSci sporzadzania sprawozdan.
Ponadto przeprowadzono analize pordwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.
Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatarn kontrolnych:

analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich,

w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

kontroli prawidtowos$ci dokonanych blokad,

kontroli wykorzystania $srodkdw otrzymanych z rezerw budzetowych,

szczegOtowej analizy wybranej proby wydatkdw dysponenta Il stopnia,

analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

analizy stanu zobowigzan,

kontroli wybranych zapiséw i dokumentoéw ksiegowych,

analizy prawidtowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

1 Dalej takze: CPPC.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



Ocena og6lna

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogodlna3kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie planu finansowego CPPC
na 2022 r.

CPPC zrealizowato w 2022 r. wydatki w granicach ustalonego planu finansowego
z zachowaniem, wynikajgcych z przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
0 finansach publicznych4, zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, celowo
loszczednie.
W opinii Najwyzszej lzby Kontroli kwoty wykazane w rocznych sprawozdaniach
budzetowych Rb-23, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28UE i Rb-BZ1 oraz
w sprawozdaniu z operacji finansowych Rb-Z za IV kwartat 2022 r. byly zgodne
zdanymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej i odzwierciedlaty prawdziwy obraz
wydatkow i zobowigzan. Natomiast kwoty wykazane w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 oraz sprawozdaniu w zakresie operacji finansowych Rb-N
za IV kwartat 2022 r. nie prezentowaly prawdziwego obrazu zalegtosSci netto oraz
naleznosci wymagalnych, zanizajac je o odpowiednio 10 983,9 tys. zt oraz 12 927,5
tys. zt. Powyzsze kwoty byly ujete w obu sprawozdaniach, jednak pod btedng pozycja
naleznosci ogblnych (zamiast zalegtosci). W ocenie NIK charakter stwierdzonych
nieprawidtowo$ci pozostaje bez wplywu na prawidlowo$¢ ustalenia poziomu
wykonania dochod6w i nalezno$ci pozostatych do zaptaty ujmowanych w Rb-27 oraz
na kwote naleznosci wykazywangw Rb-N.
Ponadto w obszarze wydatkéw stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
w zakresie udzielonych dotacji: nieterminowe wyegzekwowanie zabezpieczenia
prawidtowe] realizacji umowy w postaci weksli in blanco w przypadku pieciu
badanych projektdw oraz przekraczanie maksymalnego terminu weryfikacji 9 z 66
(tj. 13,6%) badanych wnioskow o ptatno$c5 okreslonego w Instrukcji Wykonawcze;
POPC, ktore nie mialy wptywu na poprawnosé rozliczenia wop i projektow
w ramach udzielonych beneficjentom dotacji, lecz w ocenie NIK nieterminowe
weryfikowanie izatwierdzanie wnioskow o ptatnos¢, moze mie¢ wplyw na
dotrzymanie  terminéw  zakonczenia realizacji  projektdw, szczeg6lnie
w nadchodzgcym okresie kofca perspektywy 2014-2020 (rozliczenia projektow do
konca 2023 r.);
w zakresie wydatkéw, w tym: wskazanie w dowodach ksiegowych biednej
podstawy udzielenia zamdwienia publicznego, btedne sporzadzenie protokotu
jednego postepowania 0 udzielenie zamodwienia publicznego, bledne
wskazywanie paragraféw klasyfikacji budzetowej w Informacjach kwartalnych oraz
nierzetelne i nieudokumentowane analizy i proces wyboru projektéw do realizacji
kampanii promocyjnych, co w ocenie NIK miato charakter formalny i nie wptywato
w sposob istotny na realizacje zadan statutowych CPPC.

3 W kontroli wykonania budzetu pafAstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej, stosuje sie ocene w formie opisowe;.

4 Dz. U. 22022 r. poz. 1634, ze zm. dalej: ustawa o finansach publicznych.

5 Dalej takze: wop.
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deszar

Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkoweb kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

CPPC w 2022 r. zrealizowato dochody budzetowe w wysoko$ci 14 426,0 tys. zi7,
stanowigce 3846,9% dochoddw planowanych (375,0 tys. zt) oraz 185,1% dochoddéw
uzyskanych w 2021 r. (7792,7 tys. zt). Najwyzsze kwoty dochoddw uzyskano w:
80909 - wplywy z odsetek od dotacji oraz ptatno$ci wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa
wart. 184 ustawy o finansach publicznych, pobranych nienaleznie Iub
w nadmiernej wysokosci, w kwocie 5711,3 tys. zt (39,6% zrealizowanych
dochodoéw), wyzszej od kwoty planowanej 0 5708,3 tys. zt (tj. 0 190 276,7%),
§2009 - dotacje celowe w ramach programow finansowanych z udziatem Srodkow
europejskich oraz $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5
i6 ustawy o finansach publicznych lub ptatnosci w ramach budzetu Srodkow
europejskich, z wytgczeniem dochodow klasyfikowanych w §205, w kwocie 3392,0
tys. zt (23,5% zrealizowanych dochoddw), wyzszej od kwoty planowanej 0 3192,0
tys. zt (. 0 1596,0%),
86209 - dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkdw
europejskich oraz $rodkéw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5
i 6 ustawy o finansach publicznych, lub ptatnosci w ramach budzetu Srodkéw
europejskich, z wytgczeniem wydatkéw kwalifikowanych w §625, w kwocie 2409,1
tys. zt (16,7% zrealizowanych dochoddw), wyzszej od kwoty planowanej o 2309,1
tys. zt (tj. 0 2309,1%),
80929 - wplywy z odsetek bankowych narostych na rachunkach bankowych
beneficjentow w kwocie 2066,0 tys. zt (14,3% zrealizowanych dochoddw).
Ww. dochody pochodzity gtownie z odsetek od niewykorzystanych dotacii
i zwrotu niewydatkowanych $rodkéw w ramach Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa 2014-20208 oraz odsetek naliczonych na rachunkach bankowych
beneficjentow, t. tytutdw trudnych do precyzyjnego oszacowania na etapie
planowania.
(akta kontroli tom Istr. 1-3, tom VI str. 275-278, 287-297, 321-323)

Nalezno$ci pozostate do zaptaty na koniec 2022 r. wyniosty 43 244,7 tys. z19
iw porownaniu do 2021 r. (41 157,4 tys. zt) wzrosty o 5,1%. Najwiekszy przyrost
naleznosci nastgpit z tytulu odsetek od dotacji wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, ktore stanowity
32 608,7 tys. zt0 (75,4% naleznoSci ogdtem). NaleznoSci z powyzszego tytutu
w poréwnaniu do 2021 r. (28 098,1 tys. z{11) wzrosty o 16,1%. Wzrost naleznosci
pozostatych do zaptaty wynikat z dziatan egzekucyjnych powodujacych zwiekszenie
przypisanych naleznosci, w szczeg6lnosci w zakresie odsetek, w tym od

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczeg6lnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 W czesci 27 budzetu Panstwa (dalej takze: BP) kwota 14 426,0 tys. zt. Dodatkowo CPPC uzyskato dochody
w czesci 43 BP w kwocie 1,5 tys. z4, tj. w cze$ci, w ktorej Dyrektor CPPC zostat ustanowionydysponentem
$rodkéw BP drugiego stopnia w czeséci 43 - Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne,
w zakresie dochoddéw realizowanych przez wskazanego dysponenta, dotyczacych Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki poddziatanie 1.3.1 Projekty na rzecz spotecznosci romskiej na podstawie decyzji Nr 17 Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 25 maja 2020 r. (Dz. Urz. MSWIA. z 2020 r. poz. 63).

8 Dalej: POPC lub POPC 2014-2020.

9 W tym w cz. 27 BP naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 43 223,6 tys. zt i w poréwnaniu do 2021 r.
(41138,9 tys. zt) wzrosty 0 5,1% oraz w cz. 43 BP naleznosci pozostate do zaptaty wyniosly 21,1 tys. zt
iw poréwnaniu do 2021 r. (18,5 tys. zt) wzrosty o 14,0%.

10 Wtymwecz 27 BP - 32 592,1 tys.zt oraz w cz. 43 BP -16,6 tys. zk.

N Wtymwcz. 27 BP - 28 084,1 tys.zt oraz w cz. 43. BP -14,0 tys. zt
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beneficjentéw projektéow realizowanych w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka 2007-2013.
Zalegtosci netto na koniec 2022 r. wyniosty 29 977,1 tys. zt12i stanowily 69,3% kwoty
naleznosci pozostatych do zaptaty. W pordwnaniu do 2021 r. (27 833,4 tys. z{) nastapit
wzrost zalegto$ci netto 0 2143,7 tys. zt (0 7,7%)13, ktéry wynikat z przypisu odsetek
od dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych
Z naruszeniem procedur.

(akta kontroli tom VI str. 301-302,312-316, 361-395)

2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowe] na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r.14 wydatki budzetu
panstwa w czesci 27 Informatyzacja, dziat 750 Administracja publiczna, rozdziat
75077 CPPC zaplanowano na kwote 79 707,0 tys. zl, tj. 63,6% wykonania 2021 .
(125 270,6 tys. zh). W trakcie roku plan wydatkéw zostat zwiekszony do kwoty
94 676,9 tys. zt15 (0 14 969,9 tys. zl), z tego planowano na: dotacje dla beneficjentow
(wspdffinansowanie) 35 310,0 tys. zt16, wydatki majgtkowe 14 120,9 tys. zt (w tym
13 839,0 tys. zt dotacje dla beneficjentdw - wspotfinansowaniel?), wydatki biezgce
jednostek budzetowych 45 220,0 tys. zt (w tym na wynagrodzenia 27 564,9 tys. z118)
oraz na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 26,0 tys. zt. Wzrost planowanych
wydatkéw w 2022 r. wynikat m.in. z konieczno$ci zapewnienia Srodkdw na wyptaty
dla beneficjentow POPC 2014-2020 w ramach wspéffinansowanial9,

(akta kontroli tom I str. 1-183, tom Il str. 346-351)

CPPC wykonato wydatki budzetu panstwa w kwocie 85 624,6 tys. zt2 (tj. w 90,4%
planu po zmianach2l oraz 68,4% wykonania 2021 r). W strukturze wydatkoéw
najwiekszy udziat stanowity: dotacje dla beneficjentow 37,9% (32 446,5 tys. zi,
tj. 91,9% ppz), wydatki majatkowe na dotacje dla beneficjentow 15,7% (13 473,2 tys.
Z4, 1. 97,4% ppz), wydatki biezace jednostek budzetowych 46,0% (39 407,1 tys. z,
tj. 87,2% ppz, w tym na wynagrodzenia 24 189,7 tys. z}).

(akta kontroli tom | str. 440-444, tom |l str. 346-351)

Do gtownych przyczyn niewykonania w petnym zakresie planu wydatkow nalezaty
w szczegolnosci nizsze wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi22 oraz,
w zwigzku z przejsciem na hybrydowy tryb pracy, nizsze wydatki na materialy

12 W tym w cz. 27 BP - 29 957,2 tys. z| zalegtoSci netto oraz w cz. 43 BP -19,9 tys. zt zalegtosci netto.

13 Wzrost zalegtosci netto wykazano w korekcie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych sporzadzonej 21 marca 2023 r. przez Zastepce Dyrektora CPPC (z upowaznienia Dyrektora
CPPC). Szerzej w punkcie 3. Sprawozdawczo$¢ niniejszego wystapienia.

14 Dz. U.z2022r. poz. 270.

15 W tym $rodki rezerw celowych w wysokosci 17 600,0 tys. z4, ze $rodkéw na dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich (§2009 - 9700,0 tys. zt. i §6209 - 7900,0 tys. z4)
z przeznaczeniem na refundacje poniesionych wydatkéw oraz wyptate zaliczek na rzecz beneficjentéw
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa realizujgcych projekty w ramach POPC 2014-2020.

'6 82009 i §2059. Plan (wg ustawy) 16 529,0 tys. z}, plan po zmianach 35 310,0 tys. zl (wzrost 0 18 781,0 tys. zt).

17 86209 i86259. Plan (wg ustawy) 15 069,0 tys. zt, plan po zmianach 13 839,0 tys. zt.

18 Wynagrodzenia, uposazenia i pochodne.

19 Finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz
ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy o finansach publicznych, lub ptatno$ci w ramach budzetu Srodkéw europejskich,
z wytgczeniem wydatkéw klasyfikowanych w §205. POPC - O$ | Powszechny dostep do szybkiego Internetu,
0$ Il E-administracja i otwarty rzad, O$ Il Cyfrowe kompetencje spoteczenstwa, O$ V Rozwo6j cyfrowy JST
oraz wzmocnienie cyfrowej odporno$ci na zagrozenia - REACT-EU (Srodki na cyfryzacje urzedéw, zakup
sprzetu komputerowego dla jednostek podlegtych, przygotowanie urzedéw do pracy z nowoczesnymi
technologiami, wsparcie w obszarze cyberbezpieczernistwa oraz szkolenia).

20 W tym: budzet CPPC (BP - czwarta cyfra ,0" klasyfikacji budzetowej) - 7 746,0 tys. zI; Pomoc Techniczna
POPC (PT POPC) - 31 958,9 tys. zt, Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 (POIG) -19,8
tys. zt, POPC - 45 899,9 tys. zt

2L Dalej takze; ppz.

2 W 2022 r. nie uruchomiono Krajowego Planu Odbudowy, co skutkowato oszczednosciami w wydatkach.
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biurowe, delegacje i szkolenia. Nizsze wydatki w 2022 r., w poréwnaniu do 2021 r.,
dotyczyly mniejszego poziomu udzielonych dotacji, co powodowane bylo liczbg
projektow i poziomem ich dofinansowania uzyskiwanego i ponoszonego przez
beneficjentéw, zgodnie z aktualizowanymi na biezgco harmonogramami.
Dyrektor CPPC nie otrzymat polecenia od Prezesa Rady Ministrow w zakresie wptaty
Srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19. W zwigzku z tym CPPC nie
dokonato w 2022 r. wptat na ww. cel.

(akta kontroli tom |str. 441-442, 546, tom VI str. 142-144,178-179,193-194)

2.2. Wydatki budzetu panstwa na realizacje projektéw z udziatem
Srodkow europejskich

tgczna kwota zrealizowanych w 2022 r. wydatkow budzetu panstwa na
wspoffinansowanie projektéw z udziatlem Srodkow europejskich wyniosta 45 919,7
tys. zt23 (93,4% ppz, tj. 49 149,0 tys. zt), z tego: z dotacji 30 232,2 tys. zt iz rezerw
celowych 15687,5tys. zt. Natomiast tgczna kwota dofinansowania z budzetu
srodkéw europejskich wyniosta 1886417,4 tys. zi24. Wydatki dotyczyly gtownie
dotacji dla beneficjentow POPC 2014-2022 na realizacje 307 umoéw i projektéw (w tym
172 umowy zakoniczono i rozliczono w 2022 r.), wyptacanych w formie zaliczek
i refundacji kosztéw poniesionych przez beneficjentow2s. Informacje dotyczgca dotacii
przyznanych przez CPPC przekazano 20 lutego 2023 r. w celu zamieszczenia
w obwieszczeniu Ministra Cyfryzaciji.

CPPC jako Instytucja Posredniczaca2 w ramach |, Il oraz Il osi POPC wyptacato
dotacje dla beneficjentdw na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie zaliczek w ramach programéw finansowanych
z udziatem Srodkoéw europejskichZ7 zastgpionego nastepnie rozporzgdzeniem
Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 21 wrzes$nia 2022 r. w sprawie zaliczek
w ramach programéw finansowanych z udzialem $rodkow europejskich2sg,
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r.90raz na podstawie umow lub decyzji o dofinansowanie.

23 Plan wspoHinansowania projektéw z udziatem $rodkéw UE (wg ustawy budzetowej) 31 598,0 tys. z4, plan po
zmianach 49 149,0 tys. zt (w tym 20,0 tys. zt z POIG). Wykonanie wydatkéw budzetu pafstwa na realizacje
projektéw z udziatem $rodkéw UE wyniosto 77 878,6 tys. zt, z czego 59,0%, tj. 45 919,7 tys. zt stanowity
dotacje na dofinansowanie projektéw POPC i POIG (jeden projektz POIG o wartosci 19,8 tys. zt) oraz 41,0%
tj. 31 958,9 tys. zt stanowity $rodki przyznane w ramach PT POPC przeznaczone na funkcjonowanie CPPC.

2 Szczegdtowy opis w pkt 2.11 Wydatki budzetu $rodkéw europejskich.

25 W 2022 r.wramach POPC (O$ | - powszechny dostep do szybkiego Internetu, O$ Il - e-administracja i otwarty

urzad, 0$ Il - cyfrowe kompetencje spoteczenstwa) realizowano 307 projektéw na podstawie 307 umoéw

o dofinansowanie, zakoriczono 172 uméw, w ramach POIG realizowano jeden projekt na podstawie jednej

umowy. Ponadto w ramach programu Pomoc Techniczna POPC (O$ IV - Pomoc Techniczna) realizowano

dziewie¢ projektéw na podstawie dziewieciu uméw oraz w ramach VI Osi Priorytetowej "Pomoc Techniczna

- REACT EU" realizowano jeden projekt na podstawie jednej umowy.

Dalej takze: IP.

Dz. U. poz. 2367. Dalej: rozporzadzenie w sprawie zaliczek. Akt prawny uchylony z dniem 21 paZzdziernika

2022 r. Art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych nie ma zastosowania do dotacji rozliczanych przez

CPPC, beneficjenci nie sg zobligowani do zwrotu $rodkéw pod koniec roku budzetowego. Przekazane przez

CPPC zaliczki moga podlega¢ wydatkowaniu w nastepnym i kolejnych latach budzetowych. Okres na

rozliczenie zaliczki wynosi 3 lata i powinien nastgpi¢ nie pézniej niz do dnia ztozenia wniosku o ptatno$é

kofcowa. Zgodnie z § 3 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie zaliczek, zaliczka lub transza zaliczki jest rozliczana
przez beneficjenta w terminie i na warunkach okres$lonych w umowie o dofinansowanie. Na podstawie § 3 ust.

6 ww. rozporzadzenia zaliczki pochodzace z dotacji z budzetu panistwa albo budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego, niewydatkowane w ramach projektu, podlegajg zwrotowi do budzetu, z ktérego zostaly

wyptacone, nie p6Zniej niz do dnia ztozenia wniosku o ptatno$¢ koncowg z zastrzezeniem ust. 7. W przypadku
jednego z analizowanych projektéw o udzielenie dotacji (TVP S.A.) ztozono wniosek o ptatno$¢ koricowa.

28 Dz. U. poz. 2055. Wejscie w zycie 21 paZzdziernika 2022 r.

29 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspdine przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajagce przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr
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(akta kontroli tom | str. 443-445, tom |l str. 346-357, tom IIl str. 15-25)

Szczegbtowym badaniem objeto dziewie¢ dotacjidd udzielonych beneficjentom
w 2022 r. na realizacje siedmiu projektdéw w ramach POPC (I, Il oraz Ill OS
priorytetowa) wigcznej wysokosci 259 436,1 tys. zi3L, t. 13,4% dotacji ogbtem
z udziatem budzetu Srodkéw europejskich (1 931110,2 tys. zf). Analiza wykazala, ze
dotacje wyplacone zostaly w formie zaliczek i refundacji, zgodnie z zawartymi
umowami o dofinansowanie, oraz w wysokosci i terminach wynikajacych z przyjetych
harmonograméw rzeczowo-finansowych i planéw finansowania. Wysoko$¢
wyptacanych zaliczek nie przekraczata procentowych warto$ci wynikajacych z uméw
o dofinansowanie. Realizacja o$miu z badanych projektéw nie zostata jeszcze
zakonczona, za$ w jednym przypadku beneficjent ztozytwniosek o ptatnos¢ kofncowa.

(akta kontroli tom Il str. 346-357, tom Il str. 15-25,102-104)

Analiza dokumentacji obejmujgcej sze$S¢ projektow3 realizowanych w ramach | Osi
priorytetowej POPC 2014-2020 ,Powszechny dostep do szybkiego Internetu”,
Dziatanie 1.1: ,Wyeliminowanie terytorialnych roznic w mozliwosci dostepu
do szerokopasmowego Internetu o0 wysokich przepustowo$ciach" wykazata,
ze wyptacone zostaly zaliczki w tgcznej wysokoS$ci 214 036,5 tys. zt33 (ptatnosci objete
tymi wnioskami stanowily 82,5% badanej préby) na sfinansowanie projektow.

Wszystkie projekty byly na zaawansowanym etapie realizacji. W przypadku badanych

projektdw | osi, beneficjentom nie wyptacono srodkéw na pokrycie wydatkow w formie

refundaciji, natomiast wyptacono zaliczki na podstawie ztozonych wop, jednak do dnia
zakoniczenia kontroli nie wszystkie zaliczki zostaty w catosci rozliczone. W przypadku
projektow:

- BGK - POPC.01.01.00-00-0001/1734 - dla zaliczki wyptaconej 29 grudnia 2022 r.
beneficjent nie ztozyt jeszcze wop rozliczajgcych zaliczke. Projekt jest na
zaawansowanym  etapie  realizacji, rozliczono  75,0%3% przyznanego
dofinansowania;

- FIBEE | Sp. z 0. 0. - POPC.01.01.00-06-0032/183% - dla zaliczki wyptaconej
27 kwietnia 2022 r. ztozono i zatwierdzono wnioski o ptatno$¢ rozliczajgce catos¢
tej zaliczki, zaliczke wyptacong 13 lipca 2022 r. rozliczono w 32,6%, a dla zaliczki
wyptaconej 27 wrzesnia 2022 r. beneficjent ztozyt 28 lutego 2023 r. wop, ktory
obecnie jest w trakcie weryfikacji37. Projekt jest na zaawansowanym etapie
realizacji, rozliczono 71,9%3 przyznanego dofinansowania;

1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347/320 z dnia 20.12.2013). Dalej: rozporzadzenie PE i Rady UE Nr 1303/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r.

3 Dotacje dobrane celowo, w tym sze$¢ dotacji w ramach | Osi priorytetowej z grupy o najwyzszych warto$ciach
wydatkéw 2022 r,, dwie dotacje w ramach Il oraz jedna Ill Osi priorytetowej z uwzglednieniem wydatkéw na
dotacje dla instytucji kultury.

3 Wg stanu na 31.12.2022 r. kwota po uwzglednieniu zwrotéw od beneficjentéw 259436,1 tys. zl, w tym: w
ramach 82007 - 23 582,6 tys. zI; §2009 -1 614,3 tys. zI; §6207 - 230 677,2 tys. zI; §6209 - 3 562,0 tys. zl.
tacznie budzet srodkéw europejskich (ostatnia cyfra 7) - 254 259,8 tys. zI, budzet pafistwa (ostatnia cyfra 9)
-5176,3 tys. zt

2 Numery projektéw: Bank Gospodarstwa Krajowego (Dalej: BGK) - POPC.01.01.00-00-0001/17; FIBEE | Sp.

zo0.0. - POPC.01.01.00-06-0032/18, POPC.01.01.00-06-0033/18, POPC.01.01.00-06-0043/18; FIBEE IV Sp.

z0.0.- POPC.01.01.00-04-0063/18, POPC.01.01.00-14-0074/18.

Z uwzglednieniem zwrotu $rodkéw od beneficjentéw.

Wydatek roku 2022:52 000,0 tys. zl.

W okresie sprawozdawczym kontynuowano proces udzielania pozyczek przez Posrednikéw Finansowych,

zawarto dziewie¢ umoéw operacyjnych z posrednikami finansowymi oraz 122 umowy z ostatecznymi

odbiorcami.

% Wydatek roku 2022:41 896,0 tys. zI.

37 Wop nr 023 na kwote rozliczenia zaliczki 9515,4 tys. zI. Po jego zatwierdzeniu 100% zaliczki wyptaconej
13 lipca 2022 r. zostanie rozliczone oraz cze$ciowo rozliczona bedzie zaliczka wyptacona 27 wrze$nia 2022 r.

3 Beneficjent wykazat efekty rzeczowe: 100% szkdl zostato poditgczonych do sieci w sposéb docelowy, tj. przy
wykorzystaniu sieci $wiattowodowej, oraz podtgczono do sieci 24 329 gospodarstw domowych, tj. 70,0%
zobowigzania wynikajacego z aktualnej UoD.
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- FIBEE I Sp. z 0. 0. - POPC.01.01.00-06-0033/183 - dla zaliczek wyptaconych
29 czerwca oraz 27 lipca 2022 r. ztozono i zatwierdzono wnioski o ptatno$é
rozliczajgce catos¢ tych zaliczek, a zaliczka wyptacona 12 pazdziernika 2022 r.,
zostata rozliczona w 31,6%. Projekt jest na zaawansowanym etapie realizacj,
rozliczono 84,3%40 przyznanego dofinansowania,;

- FIBEE I Sp. z 0. 0. - POPC.01.01.00-06-0043/1841 - dla zaliczki wyptaconej 11
stycznia 2022 r. ztozono i zatwierdzono wnioski 0 ptatno$é rozliczajgce catosé tej
zaliczki, a zaliczke wyptacong 29 czerwca 2022 r. rozliczono w 1,4%. Projekt jest
na zaawansowanym etapie realizacji, rozliczono 73,8%42 przyznanego
dofinansowania;

- FIBEE IV Sp. z 0. 0. - POPC.01.01.00-04-0063/1843 - dla zaliczki wyptaconej
8 marca 2022 r. ztozono i zatwierdzono wnioski o ptatno$¢ rozliczajgce 80,1% tej
zaliczki, w przypadku zaliczki wyptaconej 29 czerwca 2022 r. rozliczono 72,9 % tej
zaliczki. Projekt jest na zaawansowanym etapie realizacji, rozliczono 74,4%4
przyznanego dofinansowania,;

- FIBEE IV Sp. z 0. 0. - POPC.01.01.00-14-0074/1845 - dla zaliczki wyptaconej
5 maja 2022 r. zlozono i zatwierdzono wnioski o ptatno$é rozliczajace catosé tej
zaliczki, zaliczke wyptacong 29 czerwca 2022 r. rozliczono w 8,0%. Projektjest na
zaawansowanym  etapie  realizacji, rozliczono  78,7%46 przyznanego
dofinansowania.

(akta kontroli tom Il str. 102-675)

Analiza dokumentacji zwigzanej z wyptacanymi i rozliczanymi dotacjami dwoch
projektow w ramach Il Osi priorytetowej POPC ,E-administracja i otwarty rzgd”
(Dziatania: 2.1: ,Wysoka dostepnosc¢ i jako$¢ e-ustug publicznych’47 oraz 2.3:
,Cyfrowa dostepno$¢ i uzyteczno$¢ informaciji sektora publicznego”48) wykazata, ze
wyptacone zostaly zaliczki w tgcznej wysokos$ci 33 713,4 tys. zl4% (ptatnosci objete
tymi wnioskami stanowity 13,0% badanej proby) na sfinansowanie projektow. Jeden
z badanych projektéw jest na wstepnym, a jeden na zaawansowanym etapie
realizacji. W przypadku badanych projektow Il Osi, beneficjentom wyptacono srodki
na pokrycie wydatkdéw w formie refundacji oraz zaliczki na podstawie ztozonych wop,
jednak do dnia zakonczenia kontroli nie wszystkie zaliczki zostaly w catoSci
rozliczone. W przypadku projektow:

- CSK MSWiA - POPC.02.01.00-00-0106/1950 . d|a zaliczkj wyptaconej 5 maja
2022 r. ztozono i zatwierdzono wnioski o ptatnos¢ oraz dokonano zwrotu czesci
udzielonej zaliczki, co rozliczato cato$¢ tej zaliczki, zaliczke wyptacong 7 wrzesnia
2022 r. rozliczono w 11,3%, a dla zaliczki wyptaconej 29 grudnia 2022 .

Wydatek roku 2022:23 110,6 tys. zt.

Beneficjent wykazat efekty rzeczowe: 100% szko6t zostato podigczonych do sieci w sposéb docelowy, tj. przy
wykorzystaniu sieci $wiattowodowej, oraz podtgczono do sieci 15 838 gospodarstw domowych, tj. 81,9%
zobowigzania wynikajgcego z aktualnej UoD.

Wydatek roku 2022:45 473,7 tys. zt.

Beneficjent wykazat efekty rzeczowe: 100% szkot zostato podtgczonych do sieci w sposdb docelowy, tj. przy
wykorzystaniu sieci $wiattowodowej, oraz podtgczono do sieci 22 311 gospodarstw domowych, tj. 60,2%
zobowigzania wynikajacego z aktualnej UoD.

43 Wydatek roku 2022:45 473,7 tys. zt

44 Beneficjent wykazat efekty rzeczowe: 100% szkét zostato podigczonych do sieci w sposéb docelowy tj. przy
wykorzystaniu sieci $wiattowodowej, oraz podtgczono do sieci 11 859 gospodarstw domowych, tj. 82,2%
zobowigzania wynikajacego z aktualnej UoD.

Wydatek roku 2022:45 473,7 tys. zt

Beneficjent wykazat efekty rzeczowe: 100% szko6t zostato podigczonych do sieci w sposéb docelowy tj. przy
wykorzystaniu sieci $wiattowodowej, oraz podtgczono do sieci 19 947 gospodarstw domowych, tj. 60,5%
zobowigzania wynikajgcego z aktualnej UoD.

47 Centralny Szpital Kliniczny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dalej: CSK MSWiA) -
POPC.02.01.00-00-0106/19.

Telewizja Polska S.A. (Dalej: TVP S.A.) - POPC.02.03.02-00-0010/18.

Z uwzglednieniem zwrotu $rodkéw od beneficjentéw.

Wydatek roku 2022:24 459,5 tys. zt.
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beneficjent nie ztozyt jeszcze wop rozliczajgcych zaliczke. Beneficjentowi nie
wyptacono $rodkéw na pokrycie wydatkéw w formie refundacji. Projekt jest na
wstepnym etapie realizacji, rozliczono 16,1%5l przyznanego dofinansowania;

- TVP S.A. - POPC.02.03.02-00-0010/18%2 - beneficjent nie sktadat wop o zaliczke
ani wop rozliczajgcych. Beneficjentowi wyptacono wytgcznie Srodki na pokrycie
poniesionych wydatkéw w formie refundacji. Projekt na zaawansowanym etapie
realizacji, rozliczono 84,5%53 przyznanego dofinansowania. 30 grudnia 2022 r.
Beneficjent ztozyt wniosek o ptatno$¢ koncowa ktory jest w trakcie weryfikacjis4.

(akta kontroli tom IV str. 1-232)

Analiza dokumentacji zwigzanej z wyplacang i rozliczang dotacjg projektu w ramach
[l Osi priorytetowej POPC.03.00.00. ,Cyfrowe kompetencje spoteczenstwa”
(Dziatanie: 3.2 ,Innowacyjne rozwigzania na rzecz aktywizacji cyfrowej") wykazata, ze
w przypadku projektu Narodowe Centrum Kultury® POPC.03.02.00-00-0001/21%
wyptacone zostaty zaliczki w tgcznej wysokosci 11 686,2 tys. z{57 (ptatnosci stanowity
4,5% badanej préby) na sfinansowanie projektu. Dla zaliczek wyptaconych 29 marca,
22 czerwca oraz 27 wrze$nia 2022 r. zlozono i zatwierdzono wop oraz dokonano
zwrotéw, co rozliczato cato$¢ tych zaliczek, dla zaliczki wyptaconej 29 grudnia 2022 r.
beneficjent nie zlozyt jeszcze wop rozliczajgcych zaliczke58. Beneficjentowi nie
wyptacono $rodkdw na pokrycie wydatkéw w formie refundacji. Projekt jest na
zaawansowanym etapie realizacji, rozliczono 92,2%5 przyznanego dofinansowania.

(akta kontroli tom IV str. 233-373)

W przypadku pieciu z szeSciu badanych projektow CPPC nie egzekwowato
whniesienia zabezpieczenia® prawidtowej realizacji umowy w postaci weksli in blanco
w terminie okre$lonym w § 21 ust. UoD, tj. w chwili jej zawarcia lub niezwtocznie po
zawarciu umowy, jednak nie pozniej niz w terminie 14 dni. Wniesienie zabezpieczenia
ww. przypadkach nastgpito ze zwlokg jednak kazdorazowo przed wyptatg pierwszej
zaliczki dla danego projektu:

- w przypadku dwoéch projektdw realizowanych przez FIBEE | Sp. z o0.0. -
POPC.01.01.00-06-0032/18 oraz POPC.01.01.00-06-0043/18 - w ramach
zabezpieczenia beneficjent ztozyt weksel in blanco 24 pazdziernika 2018 r., tj. 82
dni od zawarcia umow 3 sierpnia 2018 r., przy czym w obu przypadkach pierwsze
wop zatwierdzono 9 listopada 2018 r., a ptatno$¢ zostata przekazana na rzecz

Ze wzgledu na wstepny etap projektu beneficjent do chwili obecnej nie osiagnat zadnego wskaznika produktu.
Wydatek roku 2022:9253,9 tys. zt.

Beneficjent wykazat wskazniki produktu na nastepujagcym poziomie: liczba baz danych udostepnionych
on-line -1 szt., tj. 100,0% wartosci docelowej; liczba podmiotéw, ktére udostepnity on-line informacje sektora
publicznego - 2 szt., tj. 100,0% wartosci docelowej; liczba udostepnionych on-line dokumentéw zawierajacych
informacje sektora publicznego - 2 039 szt., tj. 102,0% wartosci docelowej; liczba utworzonych API -1 szt.,
tj. 100,0% wartosci docelowej; liczba zdigitalizowanych dokumentéw zawierajgcych informacje sektora
publicznego - 2125 szt., tj. 106,3% warto$ci docelowej; rozmiar udostepnionych on-line informacji sektora
publicznego - 2,93 TB, tj. 112,7% warto$ci docelowej; rozmiar zdigitalizowanej informacji sektora publicznego
- 53,91 TB, tj. 107,8% wartosci docelowej.

Wop nie zostat jeszcze zatwierdzony, pozostaje w weryfikacji, a zatwierdzenie planowane w kwietniu 2023 .
Dalej: NCK.

Wydatek roku 2022:11 686,2 tys. zl.

Z uwzglednieniem zwrotu $rodkéw od beneficjentéw.

W dniu 6 marca 2023 r. beneficjent ztozyt wniosek o ptatno$¢ nie zawierajgcy wydatkéw, termin rozliczenia
zaliczki przypada na 29 kwietnia 2023 .

Beneficjent wykazat efekty rzeczowe: Liczba gminnych samorzadowych instytucji kultury objetych wsparciem
- 251 szt tj. 103,7% wartosci docelowej; liczba powiatowych samorzadowych instytucji kultury objetych
wsparciem - 4 szt., tj. 100,0% warto$ci docelowej; liczba wojewédzkich samorzadowych instytucji kultury
objetych wsparciem - 4 szt., tj. 100,0% wartosci docelowej; liczba podmiotéw objetych wsparciem w zakresie
zwalczania lub przeciwdziatania skutkom pandemii COVID-19 - 259 szt., tj. 103,6% wartosci docelowej.

60 W przypadku trzech projektéw objetych badaniem (tj. BGK - POPC.01.01.00-00-0001/17, CSK MSWiA -
POPC.02.01.00-00-0106/19, NCK - POPC.03.02.00-00-0001/21) zabezpieczenie nie byto wymagane, gdyz
zgodnie z art. 206 ust. 4 ustawy o finansach publicznych obowigzek ten nie dotyczy beneficjenta bedacego
jednostka sektora finanséw publicznych. W przypadku projektu TVP S.A. - POPC.02.03.02-00-0010/18
zabezpieczenie wniesiono terminowo.
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beneficienta 19 listopada 2018 r., tj. juz po przekazaniu CPPC zabezpieczenia
umowy;
w przypadku trzech projektéw realizowanych przez FIBEE | Sp. z o.0. -
POPC.01.01.00-06-0033/18 oraz FIBEE IV Sp. z 0. 0. - POPC.01.01.00-04-
0063/18 i POPC.01.01.00-14-0074/18 - w ramach zabezpieczenia beneficjenci
zlozyli weksle in blanco 24 paZdziernika 2018 r., tj. 61 dni od zawarcia umowy
24 sierpnia 2018 r. przy czym pierwsze wop zatwierdzono 9 listopada 2018 r.,
a ptatno$ci zostaly przekazane na rzecz beneficjentow 19 listopada 2018 r., t. juz
po przekazaniu CPPC zabezpieczenia umowy;
Zgodnie z 8§ 21 pkt 5 UoD beneficjent jest zobowigzany do dostarczenia do IP
dokumentu potwierdzajgcego ustanowienie zabezpieczenia przy zawarciu umowy lub
niezwtocznie pojej zawarciu, jednak nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia zawarcia
umowy.
(akta kontroli tom V str. 175-675)

W realizacji analizowanych projektow CPPC przekraczalo maksymalny termin
weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢ sktadanych przez beneficjentow. Zgodnie z zapisami
rozdzialu 10.6 Instrukcji Wykonawczej Instytucji Posredniczacej w ramach POPC
(wersja 9.0), zatwierdzonej przez Dyrektora CPPC, weryfikacja wnioskow o ptatno$é
w zaleznosci od poszczegdinych naboréw trwa od 30 do 45 dni liczonych od dnia
ztozenia dokumentow do szczegdbtowej weryfikacji.
Analiza dokumentacji dziewigciu dotacji udzielonych przez CPPC objetych
szczegOtowym badaniem wykazata, ze w przypadku pieciu projektow CPPC
weryfikowato przekazywane przez beneficjentow wop w terminach przekraczajgcych
45 dni wskazane w Instrukcji Wykonawczej. W przypadku 9 z 66 (tj. 13,6%) wop
objetych badaniem zostat przekroczony termin na ich weryfikacje i zatwierdzenie o od
3 do 121 dni (nie wliczajgc dni na poprawe btednych wnioskéw przez beneficjentow)
w stosunku do okre$lonego w Instrukcji Wykonawczej. | tak:
« w ramach | Osi priorytetowej, w przypadku projektow:
- FIBEE ISp.z0.0.-POPC.01.01.00-06-0032/18 - dwa z siedmiu wop rozliczono
po terminie6l;
FIBEE | Sp. z 0.0. - POPC.01.01.00-06-0033/18 - jeden z czterech wop
rozliczono po terminie62;
FIBEE IV Sp. z 0.0. - POPC.01.01.00-14-0074/18 - jeden z szesSciu wop
rozliczono po terminie63;
» w ramach Il osi priorytetowej:
CSK MSWIA - POPC.02.01.00-00-0106/19 - dwa z jedenastu wop rozliczono
po terminie64.
« w ramach Il osi priorytetowe;:
NCK - POPC.03.02.00-00-0001/21 - trzy z jedenastu wop rozliczono po
terminie65.
(akta kontroli tom Il str. 175-387,582-675, tom IV str. 103-373)

6L Wniosek 1 nr POPC.01.01.00-06-0032/18-016 - tgcznie 49 dni weryfikacji WOP w CPPC, tj. 4 dni po terminie;
Whniosek 2 nr POPC.01.01.00-06-0032/18-017 - tacznie 50 dni weryfikacji WOP w CPPC, tj. 5 dni po terminie.
62 Wniosek 1 nr POPC.01.01.00-06-0033/18-016-03 - tacznie 48 dni weryfikacji WOP w CPPC, tj. 3 dni po
terminie.
Whniosek 1 nrPOPC.01.01.00-14-0074/18-016 - facznie 68 dni weryfikacji WOP w CPPC, tj. 23 dni po terminie.
Whniosek 2 nr POPC.02.01.00-00-0106/19-013 - tacznie 50 dni weryfikacji WOP w CPPC, tj. 5 dni po terminie;
Whniosek 5 nr POPC.02.01.00-00-0106/19-016 - facznie 63 dni weryfikacji WOP w CPPC, tj. 18 dni po terminie.
6 Wniosek 1 nr POPC.03.02.00-00-0001/21-004 - tacznie 166 dni weryfikacji WOP w CPPC, tj. 121 dni po
terminie; Wniosek 3 nr POPC.03.02.00-00-0001/21-009 - fgcznie 140 dni weryfikacji WOP w CPPC, tj. 95 dni
po terminie; Wniosek 5 nr POPC.03.02.00-00-0001/21-011 - fgcznie 54 dni weryfikacji WOP w CPPC, tj. 9 dni
po terminie.

Y
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Jeden z badanych przez NIK projektow66 byt objety kontrolg przez pracownikéw
CPPC w 2022 r. Natomiast pozostate osiem projektow nie byto kontrolowanych przez
pracownikéw CPPC na miejscu u beneficjenta oraz nie byly ujete w Rocznym Planie
Kontroli IP POPC, poniewaz nie spetniaty definicji populacji do kontroli (w wyniku
przeprowadzanej analizy ryzyka projekty nie otrzymaty najwiekszej liczby punktow
oraz nie zostaly réwniez wytypowane do kontroli w sposdb losowy), nie byly tez
kontrolowane przez CPPC w trybie doraznym.

Natomiast sposréd badanych projektow w 2022 r. trzy byly kontrolowane przez Izbe
Administracji Skarbowej67 oraz trzy przez Urzad Komunikacji Elektronicznej®8 (na
zlecenie CPPC®J). Ponadto na biezaco byta prowadzona przez CPPC kontrola
w zakresie prawidtowosci wykorzystania Srodkéw z dotacji przekazanych w ramach
POPC, ktéra odbywa sie poprzez kontrole administracyjne (zza biurka), zgodnie
z procedurg opisang w rozdziale 10.6 IW POPC. Polegaly one na kontroli wnioskoéw
o ptatno$¢, tj. zgodnosci z umowg o dofinansowanie, stopnia realizacji celéw,
osiggniecia wskaznikow i kamieni milowych (kluczowych etapow dla realizacji celow
projektu), oraz kwalifikowalnosci wydatkdw, prawidtowoSci przeprowadzania
zamoOwien publicznych na podstawie kontroli ex-ante i ex-post.

Opiekun projektu weryfikowat izatwierdzat wnioski o ptatnos¢ beneficjentow
realizujgcych projekty. Wszystkie wnioski o ptatno$¢, sktadane poprzez system
SL2014 nie rzadziej niz co trzy miesigce, podlegaly weryfikacji na podstawie
okreslonych list sprawdzajgcych oraz przedstawionych przez beneficjenta do
rozliczenia dokumentéw w postaci skanow: faktur, protokotéw odbioru, wyciggéw
bankowych. Weryfikacja préby dokumentéw w zakresie finansowym stuzyta
potwierdzeniu kwalifikowalno$ci wydatkéw wybranych wydatkéw w odniesieniu do
zapiséw Wytycznych iKatalogu wydatkdw. W przypadku wnioskéw zaliczkowych
w zakresie finansowym sprawdzana byla takze zasadno$¢ kwoty zaliczki, tj. jej
zgodnos$¢ z aktualnym Planem Finansowania Projektu stanowigcym zatgcznik do
wniosku, oraz z kwotg planowanych wydatkéw ujetych w aktualnym Harmonogramie
Rzeczowo-Finansowym. Ponadto sprawdzane byto, czy dokonano rozliczenia co
najmniej 70% facznej kwoty wczesniej przekazanych transz zaliczek oraz czy
wysoko$¢ wyptacanej zaliczki kazdorazowo miesci sie w limitach okre$lonych
w poszczegblnych umowach o dofinansowanie (tj. czy zaliczki te nie przekraczajg
40% catkowitej kwoty pomocy, ktéra ma zosta¢ przyznana beneficjentowi na dang
operacje). Monitorowanie i weryfikacja postepow rzeczowych w ramach |, Il i lll osi
odbywala sie za poSrednictwem systemu SL201470. Jednocze$nie przyrost
gospodarstw domowych w ramach realizowanych projektéw tosi, dziatanie 1.1
POPC, monitowany byt za posrednictwem systemu SIMBA.

(akta kontroli tom I str. 26-101,105-675, tom |V str. 1-373)

6 Bank Gospodarstwa Krajowego POPC.01.01.00-00-0001/17. W dniach 16-27 maja 2022 r. zostata
przeprowadzona przez CPPC planowana kontrola na miejscu realizacji projektu u beneficjenta BGK (zgodnie
z Rocznym planem kontroli na rok obrachunkowy od 1 lipca 2022 do 30 czerwca 2023). W wyniku
przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci skutkujacych korekta finansowa.

67 BGK POPC.01.01.00-00-0001/17- kontrole w maju i czerwcu 2022 r,, FIBEE | Sp. z 0. 0. POPC.01.01.00-06-
0033/18 - kontrole w okresie od marca do sierpnia oraz od wrzeénia do grudnia 2022 r., FIBEE | Sp. z 0. o.
POPC.01.01.00-06-0043/18 - kontrola w okresie od wrze$nia do pazdziernika 2022 r.

68 FIBEE | Sp. z 0. 0. POPC.01.01.00-06-0043/18 - kontrole w okresie od lutego do marca oraz w grudniu
2022 r,, FIBEE IV Sp. z 0. 0. POPC.01.01.00-04-0063/18 - kontrola w kwietniu 2022 r,, FIBEE IV Sp. z 0. 0.
POPC.01.01.00-14-0074/18- kontrola w pazdzierniku 2022 r.

@ Projekty realizowane w ramach | osi POPC byly zlecane do kontroli przez ekspertéw Urzedu Komunikacji
Elektronicznej (UKE) na podstawie Porozumienia tréjstronnego w sprawie realizacji przez UKE niektérych
zadan zwigzanych z realizacjg | osi priorytetowej POPC z 3 czerwca 2015 r. oraz Porozumienia
wykonawczego do porozumienia tréjstronnego z 3 czerwca 2015 r. Projekty typowane byty w wyniku
biezagcego monitoringu przez opiekuna projektu. Wyniki kontroli technicznych byly przekazywane
beneficjentowi w Informacji pokontrolnej wydawanej przez CPPC.

70 Zgodnie z procedurg 10.6 Instrukcji Wykonawczej POPC.
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2.3. Wydatki majatkowe7l

W planie wydatkdw CPPC na 2022 r. zaplanowano $rodki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych w wysoko$ci 1388,0 tys. zi72 t. na poziomie 571,9%
wykonania w 2021 r. (242,7 tys. zl). Zwiekszenie planu wydatkow majatkowych
w 2022 r. w poréwnaniu do 2021 r. wynikato m.in. z potrzeb dziatbw merytorycznych
CPPC w ramach realizowanych projektow, rozbudowy systemu bezpieczenstwa
infrastruktury informatycznej w celu zapewnienia technicznych mozliwoSci pracy
w siedzibie CPPC, jak réwniez w formie Online w ramach pracy zdalnej.

W zakresie rzeczowym w 2022 r. zaplanowano pierwotnie realizacje czterech zadan.
Sposréd nich w trakcie roku rozpoczeto realizacje jednego zadania pn. Rozbudowa
infrastruktury fizycznej oraz modernizacja Srodowiska wirtualnego w Lokalizacji
Podstawowej i Lokalizacji Zapasowej na potrzeby CPPC, ktére rozszerzono
0 elementy dwdch zadan pierwotnie zaplanowanych jako odrebne73. Z jednego
zadania74 zrezygnowano, przyjmujac jego realizacje w innej formule, t. w ramach
finansowania ze Srodkéw unijnych w kooperacji z KPRM i Centralnym O$rodkiem
Informatyki.

(akta kontroli tom | str. 27-28,463-470)

Dyrektor Departamentu Koordynacji spraw Finansowo-Kadrowych CPPC wyjasnit, ze
w zwigzku z globalng przebudowg $rodowiska podstawowego i zapasowego -
w ramach umowy nr 24/2022 z dnia 22 wrze$nia 2022 r., ktérej przedmiotem jest
realizacja zadania pn. Rozbudowa infrastruktury fizycznej oraz modernizacja
Srodowiska wirtualnego w Lokalizacji Podstawowej i Lokalizacji Zapasowej na
potrzeby CPPC7 - zakup narzedzi do monitorowania i zarzagdzania AD, serwerem
plikéw i serwerem pocztowym (pierwotnie jako odrebne zadanie) przeniesiono do
momentu petnego uruchomienia obu S$rodowisk. Wczesniejsze jego wdrozenie
skutkowatoby konieczno$cig ponownej rekonfiguraciji i wigzatoby sie z koniecznoscig
poniesienia dodatkowych kosztéw. Ponadto w ramach realizacji ww. umowy na
rozbudowe/modernizacje infrastruktury zostang dostarczone dwa urzadzenia
Fortigate 200F wraz z ich wdrozeniem w ramach prac rekonfiguracyjnych (pierwotnie
planowane takze jako odrebne zadanie).

(akta kontroli tom | str. 467,476-506)

Za zgoda Ministra Finanséw zwiekszono pierwotny plan wydatkéw majgtkowych
CPPC 0 1558,2 tys. zt w zwigzku ze znacznym wzrostem wartosSci i rozszerzeniem
zadania pn. Rozbudowa infrastruktury fizycznej oraz modernizacja Srodowiska
wirtualnego w Lokalizacji Podstawowej i Lokalizacji Zapasowej na potrzeby CPPC
oraz wprowadzeniem dwdch nowych zadan76, do kwoty 2946,2 tys. zt (w ramach
8606).

(akta kontroli tom | str. 49-65)

W zwigzku z postanowieniami umowy nr 24/2022 na realizacje ww. zadania ptatno$¢
za | Etap jej realizacji w kwocie 2598,0 tys. zt miata nastgpi¢ w pierwszym kwartale
roku nastepnego. W zwigzku z powyzszym, za zgoda Ministra Finanséw, zmniejszono
plan wydatkow majgtkowych w 2022 r. do poziomu 281,9 tys. zt.

Jako jednostki budzetowej (bez dotacji dla beneficjentéw).

W ramach §606, tj. wydatkéw majatkowych CPPC jako jednostki budzetowej, dysponenta Ill stopnia.

Zadania: a) zakup i wdrozenie systemu Fortigate 100F (zintegrowany system bezpieczenstwa, licencja na

3 lata) o wartosci 200,0 tys. zI oraz b) Narzedzie do monitorowania i zarzadzania AD, serwerem plikéw

i serwerem pocztowym o wartosci 200,0 tys. zI.

74 Zadanie dotyczace zakupu iwdrozenia Lokalnego Systemu Informatycznego o wartosci 500,0 tys. zI.

B Umowa zawarta we wrze$niu 2022 r. w wyniku postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 132 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1710, ze zm., dalej: nowa ustawa pzp lub npzp).

76 Zadania: a) zakup i dostawa sprzetu komputerowego dla grafika CPPC w zwigzku z nowoutworzonym

stanowiskiem o wartosci 17,4 tys. zt oraz b) zakup samochodu osobowego typu minibus wraz petnym

pakietem ubezpieczenia o wartosci 264,5 tys. zl.

INA
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W 2022 r. zrealizowano dwa, wprowadzone w trakcie roku, nowe zadania na ktore
wydatkowano tgcznie 281,9 tys. zt i tym samym wykonanie planu wydatkéw po
zmianach wyniosto 100,0%77.

Dyrektor Departamentu Koordynacji spraw Finansowo-Kadrowych wyjasnit przyczyny
wprowadzenia nowych zadan i wskazat ich efekty. W zakresie:
zakupu i dostawy sprzetu komputerowego dla grafika, wyjasnit, ze w zwigzku
z utworzeniem w CPPC stanowiska grafika i zatrudnieniem na nim osoby
z doSwiadczeniem  (dotychczas co roku CPPC wybieralo wykonawce
zewnetrznego) zaistniala potrzeba zakupu sprzetu odpowiedniego do pracy
z programami graficznymi. Podstawowe stanowisko komputerowe w CPPC nie
uwzglednia urzadzen o odpowiednich parametrach do pracy graficznej. By méc
uzyskaé jakosciowe projekty i zapewnié odpowiednie warunki do pracy dokonano
ww. zakupu;
zakupu samochodu typu minibus, wyjasnit, ze konieczno$¢ zakupu zwigzana jest
z zapewnieniem pojazdu, dzieki ktéremu mozliwy bedzie przewdz wigkszej liczby
0s6b, materiatdw informacyjno-promocyjnych oraz sprzetu na konferencje
i kongresy mieszczace sie w zakresie dziatan CPPC oraz na wydarzenia
informacyjno-promocyjne dla aktualnie realizowanych projektéw. Ponadto
w nowych perspektywach finansowych - Krajowy Plan Odbudowy, Fundusze
Europejskie na Rozwdj Cyfrowy, Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego, Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki - planowane
sg wyjazdowe dziatania zwigzane z przygotowaniem fiiméw promocyjnych dla
projektéw, wywiadéw, organizacje spotkan z aktualnymi oraz potencjalnymi
beneficjentami oraz organizacja konferencji tematycznych z zakresu dziatalnoSci
CPPC.
(akta kontroli tom Istr. 122-131,158-163,463-467,470-471)

2.4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wydatki na wynagrodzenia w CPPC w 2022 r. wyniosty 21 341,8 tys. z{78i byly wyzsze
040,1% niz w 2021 r. (15 227,4 tys. zi). Przecietne zatrudnienie w 2022 r. wyniosto
175,9 etatuM i bylo wyzsze o 23,4 etatu (0 15,4%) w poréwnaniu do przecietnego
zatrudnienia w2021 r. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie/uposazenie8)
w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego wyniosto 10112,8 1zt (brutto)
1stanowito 121,6% wynagrodzenia roku 2021 (8318,8 zt brutto).

Dyrektor Departamentu Zarzgdzania wyjasnita, ze wzrost zatrudnienia w 2022 .
w stosunku do 2021 r. spowodowany byt zwiekszeniem zakresu zadan realizowanych
przez CPPC, t. w 2022 r. realizowano zadania zwigzane z POPC, z Funduszem
Europejskim na Rozwdj Cyfrowy (FERC) oraz z Funduszem Europejskim dla Rozwoju
Spotecznego (FERS). Prowadzono takze projekty wiasne (Cyfrowa Gmina,
Pracownie Aktywnego Korzystania z Technologii, Cyfrowe Kota Gospodyr Wiejskich)
oraz przygotowywano sie do realizacji Krajowego Planu Odbudowy. Natomiast wzrost
wynagrodzenia w 2022 r. w poréwnaniu do 2021 r. spowodowany byt mu.in.
dostosowaniem wynagrodzen specjalistdw do sytuacji na rynku pracy, zatrudnieniem
nowych specjalistow, realizacjg nowych ww. zadan.

(akta kontroli tom V str. 242-243, tom VI str. 257-261)

Wydatki na wynagrodzenie 0s6b wykonujgcych w 2022 r. zadania na podstawie umow
zlecenia wyniosty 388,7 tys. ztiw pordwnaniu do 2021 r. byly wyzsze o 18,8% (327,2

77 Wydatki wykonano: ze $rodkéw budzetu panstwa w kwocie 264,5 tys. zI oraz ze Srodkéw Pomocy Technicznej
POPC 2014-2020 w kwocie 17,4 tys. zt.
7 Wg Rb-70 (wynagrodzenia osobowe/uposazenia oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne).
™ W przeliczeniu na peilne etaty (status zatrudnienia 01 - 174,9 oraz status zatrudnienia 11 - jeden
funkcjonariusz).
8 Obliczone wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym.
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tys. zt w 2021 r.). W 2022 r. na podstawie umow zlecenia (trwajgcych powyzej
6 miesiecy8l) zadania realizowato 45 0s6b (w 2021 r. 48 oséh). Osoby te wykonywaly
zadania eksperckie w zakresie wykonywania prac okreslonych jako ,podstawowe"8,
ktore dotyczyty przeprowadzenia oceny wnioskow o dofinansowanie oraz wydawania
indywidualnej opinii w sprawie udzielenia lub nieudzielenia rekomendacji w sprawie
ocenionego wniosku o dofinansowanie83. Ponadto w 2022 r. kontynuowano
wspotprace z agencjg pracy tymczasowej dotyczacg kierowania pracownikow
tymczasowych do CPPC84. W efekcie realizacji umowy z ww. agencjgw 2022 r. prace
Swiadczyto 49 os6b a wydatkowano na ten cel 2684,9 tys. z4, tj. 0 36,7% wiecej niz
w 2021 r. (1964,3 tys. zt), gdy prace Swiadczyto 36 os6b. Pracownicy tymczasowi
wykonywali prace pomocnicze w komorkach merytorycznych i obstugowych.

Dyrektor Departamentu Zarzgdzania wyjasnita, ze wzrost zatrudniania pracownikéw
tymczasowych i zwigzane z tym zwiekszenie wydatkow zwigzane byly ze
zwiekszeniem zadan w zakresie programow operacyjnych i projektéw wiasnych.
Natomiast wzrost wydatkow na ekspertow zewnetrznych w 2022 r. wzgledem 2021 .
podyktowany byt wiekszym zapotrzebowaniem na opinie eksperckie w procesie
ponownej oceny wnioskow o dofinansowanie, ktdre zostaly zlecone na skutek
ztozenia przez beneficjentow wnioskow o zmiany w umowach/porozumieniach/
decyzjach o dofinansowanie. Liczba wnioskdw o zmiany zdecydowanie wzrosta
wzgledem 2021 r., co skutkowato wzrostem wydatkéw na ustugi eksperckie.
Beneficjenci (gtownie w | i Il osi POPC) mierzyli sie, w szczegdlnosci z problemami
post-covidowymi. Wnioskowali przede wszystkim o wydtuzenie okresu realizacji
projektow oraz zmiany budzetowe (np. zwiekszenie dofinansowania, przesuniecia
Srodkdw miedzy zadaniami). Zmiany te byly podyktowane op6Znieniami w realizacji
projektéw oraz coraz trudniejszg sytuacja gospodarczg (inflacja, znaczacy wzrost cen
ustug). By zmiany te mogly zosta¢ wprowadzone do uméw i projektow, CPPC zgodnie
z obowigzujaca procedurg musiato zlecié ponowng ocene wnioskowanych zmian
ekspertowi zewnetrznemu i sporzgdzenie opinii dotyczace] spetnienia przez projekt
kryteriow wyboru projektu na podstawie zawartej umowy. Ponadto CPPC
kontynuowato proces kontraktacji $rodkéw unijnych, korzystajgc z ekspertow
zewnetrznych na etapie oceny wnioskéw o dofinansowanie - w 2022 r. byto to 7
projektow, koszt ekspertow wynidst 57 234 zt.

(akta kontroli tom V str. 243-244, tom VI str. 262)

2.5. Wydatki na Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych

Wydatki na $wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych w 2022 r. zostaly zrealizowane
w wysokosci 15,9 tys. zh, co stanowito 61,2% planu (26,0 tys. zt) oraz 93,0%
wykonania z 2021 r. (17,1 tys. zl). Srodki wydatkowano na sfinansowanie $wiadczen
rzeczowych wynikajgcych z przepiséw dotyczacych bezpieczeristwa i higieny pracy&®
(t. zwrot kosztow zakupu okularéw korekcyjnych do pracy przy monitorze

8 W 2022 r,jak iw 2021 r. nie wystapity umowy zlecenia trwajace krécej niz 6 miesiecy.

& Jako ,podstawowe” rozumie sie wykonywanie pracy w komérkach merytorycznych CPPC, a jako
»pomocnicze” w komoérkach obstugowych CPPC (typu kadry, ksiegowos$¢, administracja, wspomaganie
informatyczne).

& Zadania realizowano w oparciu o ramowe umowy o $wiadczenie i na ich podstawie zlecane ustugi
z ekspertami na podstawie art. 68a ust. 6 ustawy z 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w
zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818,
ze zm.), przy czym eksperci w rozumieniu Rozdziatu 15a ww. ustawy.

8 Umowa nr 9/2021 z dnia 16 kwietnia 2021 r. z agencjg pracy tymczasowej - Outworking S.A. Przedmiotem
umowy bylo  kierowanie zatrudnionych przez wykonawce (firme Outworking S.A.) pracownikéw do
$wiadczenia pracy na rzecz CPPC, w siedzibie CPPC mieszczacej sie w Warszawie przy ul. Spokojnej 13A
lub w formie pracy zdalnej, w celu wykonywania pracy tymczasowej na stanowisku mtodszego specjalisty
przez okres maksymalnie 21 miesiecy od dnia zawarcia umowy.

& §3020 Swiadczenia na rzecz osoéb fizycznych.
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ekranowym). Wysoko$¢ wydatkdw zwigzana byta z liczbg wnioskéw o refundacje
ztozonych przez pracownikéw.
(akta kontroli tom | str. 549-560, tom VI str. 511-513)

2.6. Rezerwy budzetowe

Dyrektor CPPC, za poS$rednictwem Ministra Cyfryzacji, wystapit dwukrotnie
z wnioskiem o uruchomienie $rodkow z rezerwy celowej (poz. 8i98) w kwocie acznej
639 360,0 tys. zi8 z przeznaczeniem na refundacje poniesionych wydatkéw oraz
wyptate zaliczek na rzecz beneficjentow POPC 2014-2020 realizujgcych projekty
w ramach osi priorytetowych: | osi - Powszechny dostep do Internetu, Il osi -
E-administracja i otwarty rzad, lll osi - Cyfrowe kompetencje spoteczenstwa oraz V osi
Rozwoj cyfrowy JST oraz wzmocnienie cyfrowej odporno$ci na zagrozenia - REACT-
EU. Minister Finansow zwiekszyt plan finansowy budzetu srodkéw europejskich oraz
budzetu panstwa dysponenta - CPPC na 2022 r. 0 wnioskowang kwote, a Minister
Cyfryzacji dokonat odpowiednich zmian w planie finansowym dysponenta - CPPC.
W 2022 r. nie dokonywano zwigkszen planu finansowego z rezerwy ogdinej.

(akta kontroli tom VI str. 1-64)

Przyznane $rodki z rezerw wykorzystano zgodnie z wnioskami Dyrektora CPPC na
wspotfinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw UE w tgcznej wysokosSci 628 821,4
tys. zt, tj. w 98,4%. Niepetne wydatkowanie (nie wydatkowano kwoty 10 538,6 tys. z{)
byto skutkiem zwrotow Srodkéw dokonanych przez beneficjentéw w grudniu 2022 r.
juz po przygotowaniu i wystaniu wniosku o drugg korekte rezerwy celowej (pismo
znak: CPPC-D07B00-W01.311.3.1.2022 z 21 listopada 2022 r.)87.

Dyrektor Departamentu Koordynacji spraw Finansowo-Kadrowych CPPC wyjasnit, ze
zwroty wplywajgce do budzetu 2022 r. byly na biezgco zagospodarowywane na
potrzeby realizacji pfatnosci dla beneficjentow POPC. Tym samym platnoSci
planowane pierwotnie do wyptaty z rezerwy celowej zostaly zrealizowane ze zwrotow
Srodkéw do budzetu CPPC. Zwroty te byly niemozliwe do przewidzenia na etapie
wnioskowania o Srodki z rezerwy celowej, co jest sytuacjg niezalezng od CPPC.
Uwzgledniajac konieczny czas do wyjasnienia i odpowiedniego ujecia zwrotow
w ksiegach rachunkowych ponowne wyptacenie $rodkéw nie byto juz mozliwe, gdyz
termin na wprowadzenie wnioskow o ptatno$¢ na ostatnig sesje ptatnosci BGK uptynat
21 grudnia 2022 r. W zwigzku z powyzszym niewykorzystane $rodki rezerwy celowej
zostaly przekazane do blokady. Zgodnie z Procedurg uruchamiania oraz
przyznawania zapewnienia finansowania lub dofinansowania przedsiewziecia ze
Srodkow rezerwy celowej budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich (...)
w przypadku zidentyfikowania nadmiaru posiadanych srodkow w ramach Srodkéw

& CPPC wnioskowato pierwotnie, za posrednictwem Ministra Cyfryzacji, o uruchomienie $rodkéw z rezerwy
celowej w kwocie tacznej 739 600,0 tys. zt. Minister Finanséw decyzjg z 2 czerwca 2022 r. znak:
1P6.972.85.2022.GUJZ dokonat zmian w budzecie $rodkéw europejskich na kwote 722 000 tys. zt oraz
decyzjaz 26 lipca 2022 r. znak: MF/IP6.4143.3.266.2022.MF.POPC.2599 dokonat zwigkszenia planu budzetu
panistwa dysponenta Il stopnia- CPPC o kwote 17 600 tys. zt. Minister Finanséw dwukrotnie dokonat korekty
ww. decyzji z 2 czerwca 2022 r. znak: IP6.972.85.2022.GUJZ przyznajacej $rodki z rezerwy celowej, tj.: a)
decyzjg z 6 pazdziernika 2022 r. znak: 1P6.972.85.2022.GUJZ.K01 dokonat zmian w budzecie $rodkéw
europejskich (wydatki) bez zwiekszenia/zmniejszenia wydatkéw, polegajace na przesunieciu S$rodkéw
z §6207 w kwaocie 60 200,0 tys. zl do paragraféw: §2057 ijego zwiekszenie 0 8700,0 tys. zl oraz §6257 ijego
zwiekszenie 0 51 500,0 tys. zt. Powyzsze wynikato ze zwigkszenia zakresu projektu realizowanego w ramach
V osi priorytetowej ,,Rozwdj cyfrowy JST oraz wzmocnienie cyfrowej odpornosci na zagrozenia REACT-EU"
POPC 2014-2020 oraz b) decyzjg z 8 grudnia 2022 r. znak: IP6.972.85.2022.GUJZ.K02 dokonat zmiany
w budzecie $rodkdw europejskich (wydatki) polegajace na zmniejszeniu wydatkdéw w §6207 i §6257 o kwote
taczng 100 240 tys. zt oraz przesunieciu $srodkéw w wysokosci 13 218,0 tys. zt z §6207 do §2007. Powyzsze
wynikato z analizy stanu realizacji wydatkéw ponoszonych przez beneficjentéw/partneréw dokonanej
w oparciu o ztozone do CPPC zaktualizowane harmonogramy wydatkéw i wnioski o ptatnosé.

8 Kwota niewykorzystanych rezerw celowych dotyczyta: decyzji nr 1P6.972.85.2022.GUJZ w wymiarze
8626,2tys. zt, . 14% przyznanej decyzjg Ministra Finanséw kwoty i decyzji nr
MF/IP6.4143.3.266.2022.MF.POPC.2599 w wymiarze 19124 tys. zt, tj. 10,9% przyznanej decyzjg Ministra
Finanséw kwoty na wspétfinansowanie.
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uruchomionych z rezerwy celowej, po dniu 24 listopada danego roku, nie wystepuje
sie o korekte/anulowanie decyzji ministra wtasciwego ds. budzetu, lecz dokonuje
blokady $rodkéw uruchomionych z rezerwy celowej na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2
w zwigzku z art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych88.

(akta kontroli tom VI str. 65-75,80-81)

Analiza wykorzystania 628 821,3 tys. zt Srodkéw z rezerwy celowej, w tym rezerwy
celowej (poz. 8) w kwocie 15 687,5 tys. zt (82009 i §6209)89 oraz rezerwy celowej
(poz. 98) w kwocie 613 133,8 tys. zt (82007, §2057, §6207 i §6257)%0, tj. 100%
wykorzystanych $rodkéw wykazata, ze Srodki wydatkowano na rzecz 114
beneficjentéw realizujgcych 225 projektéw, na podstawie zweryfikowanych
i zatwierdzonych dokumentéw, w tym w szczeg6lnosci wnioskéw o ptatnos¢ i list
sprawdzajacych. Zadania, ktérych dotyczyly wnioski o ptatno$é, byly przewidziane do
wykonania w oparciu 0 harmonogramy rzeczowo-finansowe w 2022 r.

(akta kontroli tom VI str. 86-132)

2.7. Blokowanie wydatkow

W zwigzku z brakiem mozliwosci petnego wykorzystania posiadanych w planie
wydatkéw $rodkow finansowych do konca 2022 r, po biezacej analizie ich
wykorzystania, Dyrektor CPPC siedmiokrotniedl wystapit do Ministra Cyfryzacji
o dokonanie ich blokady na tgczng kwote 16 161,5 tys. zt (co stanowito 0,8%
zrealizowanych wydatkéw ogotem w 2022 r.92). Minister Cyfryzacji dwukrotnie
dokonal blokady obejmujgcej wszystkie wnioskowane przez Dyrektora CPPC
planowane wydatki93. Pie¢ wnioskow o blokady dotyczyto wolnych $rodkéw w planie
wydatkow budzetu panistwa w ramach Pomocy Technicznej POPC 2014-2020, ktére
uzasadniono powstatymi oszczednoSciami94. Natomiast dwa kolejne wnioski
0 blokady dotyczyty wolnych $rodkéw w planie wydatkdw budzetu panstwa oraz
budzetu Srodkdw europejskich w ramach POPC 2014-2020 z tytutu nizszego poziomu
wspotfinansowania oraz finansowania wydatkéw na dotacje celowe%. Dokonane
blokady nie wptynely w sposéb zasadniczy na realizacje gtéwnego zadania

&8 Punkty 47 i 48 Procedury - Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z 15 czerwca 2021 r. -
uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finansowania lub dofinansowania przedsiewziecia ze Srodkéw
rezerwy celowej budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich dla programéw i projektéw realizowanych
z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu, a takze
rozliczerh programéw i projektéw finansowanych z udziatem tych srodkéw z czesSci 83, poz. 8,98,99.

8 145 platnosci dokonanych w okresie 18 sierpieri - 29 grudnia 2022 r. na rzecz 46 beneficjentéw realizujgcych
103 projekty (decyzja znak: MF/IP6.4143.3.266.2022.POPC.2599 z p6ézniejszymi korektami).

90 180 ptatnosci dokonanych w okresie 24 czerwca - 29 grudnia 2022 r. na rzecz 68 beneficjentéw realizujacych
122 projekty (decyzja znak: 1P6.972.85.2022.GUJZ z pdzniejszymi korektami).

9 Whnioski: z 8 grudnia 2022 r. na 675,0 tys. zt, z 16 grudnia 2022 r. na 240,0 tys. zt, z 20 grudnia 2022 r. na
337,8 tys. zt, dwa z 23 grudnia 2022 r. na 787,5 tys. zti na 65,5 tys. z}, z 28 grudnia 2022 r. na 2 749,7 tys. zt
oraz z 30 grudnia 2022 r. na 11 306,0 lys. zt

® tacznie wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich.

B Blokad dokonano na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, tj. stwierdzenia nadmiaru
posiadanych $rodkéw. Decyzje Ministra Cyfryzacji: BBF2.WFDPA.3111.47.2022 z 30 grudnia 2022 r. na
kwote 1252,8 tys. zt oraz BBF2. WFDPA.3111.54.2022 z 30 grudnia 2022 r. na kwote 14 908,7 tys. zt
(w zwigzku z powyzszymi blokadami wydatkéw nie dokonano zmiany w planie finansowym wydatkéw CPPC
na 2022 r.).

9 W zakresie nizszych kosztéw: ustug Swiadczonych przez agencje pracy tymczasowej, ustugi najmu
powierzchni biurowej, ustug prawnych, delegacji (krajowych i zagranicznych) i szkoler pracownikéw CPPC
z uwagi na przeprowadzenie ich w formule on-line, wynagrodzer ekspertéw dotyczacych oceny dotowanych
projektéw. A takze niewykorzystanych srodkéw na wynagrodzenia osobowe pracownikéw wraz z pochodnymi
w zwigzku z przesunieciem terminu rozpoczecia Krajowego Planu Odbudowy, przesuniecia na kolejny rok
zadania pn. Rozbudowa infrastruktury fizycznej oraz modernizacja $rodowiska wirtualnego w Lokalizacji
Podstawowej i Lokalizacji Zapasowej dla potrzeb CPPC, niewykorzystanych $rodkéw w zakresie projektow
wiasnych CPPC. Z uwagi na m.in.: mniejsza niz zaktadano realizacje dziatari informacyjno-promocyjnych
w projekcie Cyfrowa Gmina; wielokrotne przedtuzanie terminu skiadania ofert na sprzet z uwagi na pytania
zadawane przez potencjalnych oferentéw w ramach projektu Cyfrowe Kota Gospodyr Wiejskich.

% Przyczyny wskazano w pkt 2.6. Rezerwy celowe.
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zwigzanego z wdrazaniem programow i projektow wspotfinansowanych ze Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Nie wystgpity przypadki blokowania
wydatkéw w zwigzku z art. 177 ust. 1 pkt 114 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli tom VI str. 175-229)

2.8. Wydatki niewygasajace

W 2022 r. CPPC nie zgtaszato wydatkow do uwzglednienia w wykazie wydatkow
niewygasajacych, jak réwniez nie realizowato wydatkéw niewygasajacych z 2021 r.
(akta kontroli tom Il str. 346-347, tom VI str. 271)

2.9. Zobowigzania

Zobowigzania CPPC na koniec 2022 r. wynosity 1944,7 tys. zt i byly wyzsze o 31,8%
od zobowigzan na koniec 2021 r. (1475,7 tys. zt). Gidwng pozycje stanowity
zobowigzania z tytutu naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi - 1434,3 tys. zt (73,8% zobowigzan)%, koszty biezacej dziatalnosci,
w tym za zakup materiatéw oraz $wiadczonych na rzecz CPPC ustug - 465,4 tys. zt
(23,9%) oraz zobowigzania z tytutlu uméw zlecehn zawartych z ekspertami POPC
2014-2020 - 34,6 tys. zt (1,8%). Na dzien 31 grudnia 2022 r. nie wystgpity
zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli tom | str. 533-538, tom VI str. 511-513)

2.10. Badanie proby wydatkow

Szczegbtowym badaniem objeto realizacje wydatkéw z budzetu panstwa w kwocie
7966,4 tys. zt (w tym wydatki majgtkowe 281,7 tys. z}), tj. 9,3% wydatkow CPPC (jako
jednostki  budzetowej). Doboru proby wydatkdbw dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw odpowiadajacych pozaptacowym
wydatkom biezgcym i majatkowym dysponenta Ill stopnia o warto$ci powyzej 1,0 tys.
zt. Badaniem objeto 184 pozycji ksiegowych wydatkow (tj. 69 dowodow ksiegowych),
w tym 45 pozycji wylosowanych metodg monetarng (MUS97) oraz 139 pozycii
dobranych w sposob celowy9. Wydatki te poniesiono na realizacje¢ Podzadania
17.2.1. Koordynacja realizacji, zarzadzanie i wdrazanie programéw realizowanych
z udziatem S$rodkéw pochodzacych z budzetu UE. W wyniku przeprowadzonych
badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano zgodnie z planem finansowym,
a zamowie publicznych udzielano na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych®oraz w ustawie z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamoéwien publicznych. Poniesione zaréwno wydatki biezace, jak
i wydatki majagtkowe stuzyly realizacji celow CPPC.
W przypadku 13 z 69 dowodoéw ksiegowych (18,8% badanej proby) w metryce do
faktury wybrano btedng podstawe udzielenia zamdwienia na podstawie ustawy pzp10
lub brak stosowania tej ustawy101, w przypadku pozostatych 56 dowodow ksiegowych,
wskazano wiasciwg podstawe udzielenia zamowienia.

(akta kontroli tom Il str. 1-19)

% Dodatkowe wynagrodzenia roczne (8404), dodatkowe uposazenie roczne - nagroda roczna dla
funkcjonariusza (8407), sktadki na ubezpieczenia spoteczne (8§411), sktadki na Fundusz Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych (8412) oraz na PPK (8471).

97 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci transakcji.

B Warto$¢ badanych wydatkéw dobranych metodg MUS - 6 283,0 tys. zt, warto$¢ badanych wydatkéw
dobranych w sposéb celowy -1 683,4 tys. zt.

9 Dz. U.z 2019 r. poz. 1843, ze zm., dalej: stara ustawa pzp.

"°° W przypadku FV 58/04/2022/FVS; FV 94/06/2022/FVS; FV 158/09/2022/FVS; FV 182/10/2022/FVS; FV
183/10/2022/FVS; FV 222/1272022/FVS; FV 248/12/2022/FVS - w metryce do FV wpisano, ze ,wydatek
realizowano w trybie podstawowym na podstawie art. 266 i nastepne pzp”, chociaz wydatek realizowano
W oparciu 0 postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego art. 132 npzp.

W W przypadku FV 7/01/2022/FVS; FV 22/02/2022/FVS; FV 20/02/2022/FVS; FV 21/02/2022/FVS;
FV113/07/2022/FVS; FV 133/08/2022/FVS - w metryce do FV wpisano, ze ,wydatek realizowano bez
stosowania ustawy pzp (wydatek o warto$ci mniejszej niz 130 tys. zt - wytgczenie art. 2 ust 1 pkt 1)", chociaz
wydatek realizowano w oparciu 0 postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego art. 132 npzp.
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Ponadto szczeg6towym badaniem objeto pie¢ postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych o tgcznej wartosci umow 3625,5 tys. zt (brutto), w zwigzku z ktorymi
w 2022 r. poniesiono wydatki w kwocie 3451,3 tys. zt (brutto). Badanie prawidtowosci
wyboru trybu udzielania trzech zamoéwien publicznych1® oraz wytgczenia stosowania
przepiséw pzp (w przypadku dwdch zamdwien1®) nie wykazato nieprawidtowosci.
W wyniku analizy postepowan badanych pod katem prawidlowo$ci stosowania
procedur okre$lonych w ustawie pzp, w jednym z trzech badanych postepowan nie
stwierdzono naruszen tych przepisow. W przypadku postepowania nr ZP/7/2022104
w umowie 16/2022 z 1 czerwca 2022 r. zawarto btedne wynagrodzenie wykonawcy -
123 509,59 zt brutto, co stanowito szacowang warto$¢ zamowienia, zamiast kwoty
z oferty zlozonej przez wybranego wykonawcy, tj. 75 768,00 zt brutto.

(akta kontroli tom IV str. 418-730)

Dyrektor Departamentu Prawnego wyjasnita, ze pracownik sporzadzajacy projekt
umowy uznat blednie, ze wartoSciag maksymalng zobowigzania winna by¢
maksymalna kwota, jaka Zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamoOwienia a nie kwota wynikajaca z oferty Wykonawcy, co zostato bezzwilocznie
skorygowane w Aneksie nr 1 do wymienionej umowy. Zgodnie z tre$cig Aneksu nr 1:
,R0zbieznosci sg spowodowane omyikg pisarska i niezamierzonym btedem,
wynikajacym z przeoczenia”.

(akta kontroli tom V str. 162-177)

Natomiast w przypadku postepowania nr ZP/3/2021105, w tresci protokotu
postepowania nie zawarto wyniku powtdrnego badania i oceny ofert
(przeprowadzonej z powodu uniewaznienia pierwotnego wyboru w zwigzku
z postepowaniem prowadzonym przez Krajowg lzbe Odwotawczg), na podstawie
ktérej wybrano oferte najkorzystniejszg i zawarto umowe nr 33/2021 z agencjg
reklamowa co bylo niezgodne z art. 72 ust. 1 pkt 6 nowej ustawy pzp.

W przypadku dwdch postepowan, ktore wytgczono ze stosowania nowej ustawy pzp,
nie stwierdzono naruszen przepiséw, o ktérych mowa w Wytycznych w zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkéw.

02 a) umowa nr 19/2022 z 29.06.2022 r. na zakup 80 szt. laptopéw na kwote 483,5 tys. zt brutto (warto$¢
szacowana: 369,7 tys. zl netto), zaméwienie udzielone w trybie przetargu nieograniczonego (art. 132 npzp),
kwota wydatku w 2022 r. wyniosta 483,5 tys. zt; b) umowa nr 16/2022 z 1.06.2022 r. na $wiadczenie ustugi
w zakresie petnienia funkcji Petnomocnika Dyrektora CPPC ds. bezpieczenistwa informacji na kwote
75 768,00 zt brutto (zgodnie z Aneksem nr 1 z dnia 14 czerwca 2022 r., warto$¢ szacowana: 100,4 tys. zt
netto), zaméwienie udzielone w trybie podstawowym bez negocjacji - art. 275 pkt 1 npzp, kwota wydatku
w 2022 r. wyniosta 32,5 tys. zk; ¢) umowa nr 33/2021 z dnia 25 listopada 2021 r. na realizacje miesiecznych
kampanii reklamowych na potrzeby dziatan informacyjno-promocyjnych w ramach POPC 2014-2020 na kwote
2 875,1 tys. zt brutto (warto$¢ szacowana: 2 337,5 tys. zt netto), zamdwienie udzielone w trybie przetargu
nieograniczonego (art. 132 npzp), kwota wydatku w 2022 r. wyniosta 2 875,1 tys. brutto.

18 a) umowa nr 5/2022 z 24.03.2022 r. na zakup paliw, ptyndw eksploatacyjnych i ustug do samochodéw
stuzbowych na kwote 130,9 tys. zt brutto (warto$¢ szacowana: 106,4 tys. zt netto), kwota wydatku w 2022 r.
wyniosta 49,5 tys. zk; b) umowa nr 9/2022 z dnia 5 maja 2022 r. na zakup ustug eksperckich w zakresie
przeprowadzania analiz sytuacji finansowej podmiotéw bedacych beneficjentami projektéw finansowanych ze
$rodkéw Unii Europejskiej lub innych $rodkéw publicznych na potrzeby prowadzenia postepowan
administracyjnych w sprawie udzielania ulg na kwote 60,3 tys. zt brutto (warto$¢ szacowana: 103,3 tys. zt
netto). W stosunku do obu ww. zaméwieri o wartosci powyzej 50 tys. zt netto i wartosci mniejszej niz 130 tys.
zt netto dokonano prawidtowego wytaczenia stosowania nowej ustawy pzp na podstawie art. 2 pkt 1. npzp
oraz zgodnie z 811 Regulaminu udzielania zamdéwien do ktérych nie ma zastosowania ustawa Prawo
zamoéwien publicznych obowigzujacego w CPPC wprowadzonego Zarzgdzeniem Nr 1/2021 Dyrektora CPPC
z 28 stycznia 2021 r. (Dalej: Regulamin zamoéwien), zamoéwienie zostato udzielone zgodnie z zasadg
konkurencyjnosci, o ktérej mowa w sekcji 6.5.2. Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spoéjnosci na lata 2014-2020 z 21 grudnia 2020 r. (Dalej: Wytyczne w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw).

14 Umowa nr 16/2022 z 1 czerwca 2022 r. na $wiadczenie ustugi w zakresie petnienia funkcji Petnomocnika
Dyrektora Centrum Projektéw Polska Cyfrowa ds. bezpieczeristwa informaciji.

16 Umowa nr 33/2021 z 25 listopada 2021 r. na realizacje miesiecznych kampanii reklamowych na potrzeby
dziatar informacyjno-promocyjnych w ramach POPC 2014-2020.
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Zgodnie z nowg ustawg pzp, plan zaméwien publicznych na 2022 r. zostat terminowo,
w ciggu 30 dni od przyjecia planu finansowego zatwierdzony przez Dyrektora CPPC
w dniu 22 marca 2022 r. i opublikowany w BZP oraz stronie internetowej CPPC 23
marca 2022 r. Roczne sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach publicznych106
przekazano do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych terminowo, w dniu 13 lutego
2023 r.

(akta kontroli tom IV str. 418-730)

W przypadku umowy 33/2021 z 25 listopada 2021 r. dot. ,Realizacji miesiecznych
kampanii reklamowych na potrzeby dziatan informacyjno-promocyjnych w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020", w toku kontroli ustalono,
ze w CPPC nie zostaty uregulowane kryteria oraz procedura wyboru ioceny projektéw
kwalifikowanych do przeprowadzenia kampanii reklamowych. Przed wyborem
projektow nie przeprowadzono w sposéb udokumentowany analizy, ewaluacji i oceny
projektow oraz analizy ryzyka. Kontrola wykazata, ze analizy w tym zakresie zostaly
przeprowadzone w sposob niesformalizowany. P.o. naczelnika Wydziatu
Komunikacjil7, po rozmowie z departamentem merytorycznym (naczelnikami
poszczegdinych osi), osobiScie wybierata projekty. Dyrektor Departamentu Strategii
miata wiedze o wyborze projektéw do promocji i akceptowata ich wybor. Ostateczne
decyzje w zakresie promowania projektéw i sktadowych (w tym liczbe materiatow
filmowych w ramach kampanii reklamowej) tej promocji nie byly podejmowane
kolektywnie, podejmowata je samodzielnie p.o. naczelnika WK, a Dyrektor
Departamentu Strategii akceptowala te decyzje. Agencja reklamowa otrzymywata
informacje o zleceniu mailowo, a zlecenia nie wymagaty podpiséw Dyrekcji CPPC lub
Dyrektora Departamentu Strategii. Dyrektor CPPC byt informowany na biezgco
0 postepach dotyczgcych prowadzenia kampanii promocyjnych.

(akta kontroli tom Il str. 20-215, tom |V 614-662)

Na podstawie porozumienia z 25 marca 2022 r.18 CPPC przesyta do 1Z ,Informacje
kwartalne” dot. wykorzystania $rodkéw w ramach przyznanego limitu
w poszczegbinych kwartalnych okresach sprawozdawczych. W 2022 r. CPPC
przekazato pie¢ Informacjil09. W punkcie nr 3 - Postep finansowy realizacji umowy,
Zadanie pn. Zapewnienie efektywnej informacji i komunikacji o Programie, wskazano
paragrafy 4008 14009 (jako paragrafy og6ine grupy wydatkéw biezgcych, ktére ujmuje
sie w planie finansowym), natomiast zgodnie z dokumentami ksiegowymi (metryki)
wydatkow dokonano z paragrafow 4308 i 4309 (wydatki na pozostate ustugi/zakup
pozostatych ustug).

(akta kontroli tom Il str. 216-254)

Wydatki za energie elektryczna poniesione przez CPPC w 2021 r. wyniosty 223,5 tys.
zt brutto, w 2022 r. - 434,2 tys. zt brutto110. Dyrektor Biura Administracyjnego CPPC
wyjasnit, ze najwiekszy wpltyw na prawie dwukrotny wzrost poniesionych wydatkow
miaty zmiany cen energii ijej dystrybucji na rynku energii elektrycznej.

(akta kontroli tom V str. 92-110,134-136)

106 Zgodnie ze wzorem okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r.

w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru,

sposobu przekazywania oraz sposobu itrybu jego korygowania (Dz. U. poz. 2463).

Dalej: WK. Wydziat Komunikacji znajduje si¢ w strukturze Departamentu Strategii CPPC.

Porozumienie w sprawie finansowania realizacji zadan zwigzanych z wykonywaniem funkcji Instytucji

Posredniczacej, realizujacej zadania zwigzane z wdrazaniem V osi Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa

w ramach $rodkéw REACT-EU w Programie Operacyjnym Polska Cyfrowa na lata 2014-2020.

1® W dniach 20 kwietnia 2022 r. informacja za 2021 r,, 20 kwietnia 2022 r. za | kwartat 2022 r., 19 lipca 2022 r.
za |l kwartat 2022 r., 20 pazdziernika za Ill kwartat 2022 r., oraz 20 stycznia 2023 r. za IV kwartat 2022 r.

10 Zuzycie energii elektrycznej w 2021 r. wyniosto 169 525 kWh, w 2022 r.-182 940 KWh, wzrost zuzycia energii
elektrycznej o 7,9% w 2022 r. spowodowany byt powrotem pracownikéw do pracy stacjonarnej w trybie
hybrydowym.

==

19



W latach 2021-2022 CPPC w budynku potozonym przy ul. Spokojnej 13a
w Warszawie wynajmowato lokale =z przeznaczeniem na cele biurowelll
0 powierzchni uzytkowej wynoszacej tgcznie 1740,24 m2oraz 14 miejsc postojowych
znajdujacych sie na parkingu podziemnym w ww. budynku. Najem realizowany byt na
podstawie umowy Nr 32B/2016 zawartej z MANA Solid Invest Sp. z 0.0. z siedziba
w Warszawie w dniu 17 paZdziernika 2016 r.112

Zgodnie z warunkami ww. umowy najemca byt zobowigzany do ponoszenia optat
z tytulu zuzycia energii elektrycznej wykorzystywanej w przedmiocie najmu na
podstawie wskazan licznikow bezpos$rednich wedtug stawek obowigzujgcych
w zaktadzie energetycznym dostarczajgcym energie elektryczng do budynku.
Rozliczenie ostateczne optat jest dokonywane po doreczeniu podmiotowi
wynajmujgcemu faktur wystawionych przez dostawce energii elektrycznej113

Postanowienie 8 5 ust. 1 pkt 13 umowy najmu zobowigzuje podmiot wynajmujgcy do
zalgczania do wystawianych przez niego faktur na rzecz najemcy kopii faktur
Zrodlowych za media. Zgodnie za$ z 88 ust. 3 ww. umowy najmu, podmiot
wynajmujacy udostepnia najemcy na jego zadanie dokumenty otrzymane od
dostawcow mediow, celem weryfikacji naliczonych kwot.
CPPC nie jestjedynym uzytkownikiem energii elektrycznej w obiekcie objetym umowg
najmu Nr 32B/2016 i nie optaca w catosci kosztéw energii elektrycznej za ten obiekt.
Energia elektryczna rozliczana jest na podstawie faktur zaliczkowych i faktur
rozliczeniowych. Rzeczywiste koszty energii elektrycznej przedstawiane sg
w fakturach rozliczeniowych wraz z dokumentami od dostawcow medidw. Faktury
rozliczeniowe sg weryfikowane przez Centrum, ktore jest w posiadaniu informacji
0 tacznej kwocie poniesionych kosztéw na ustugi dystrybucji energii elektrycznej
1w zakresie energii czynnej na podstawie dokumentéw od dostawcéw medidw.

(akta kontroli tom V str. 9-82, 92-106)

CPPC okreslito warto$¢ zmniejszenia catkowitego zuzycia energii elektrycznej
w zajmowanych budynkach lub cze$ciach budynkéw oraz przez wykorzystywane
urzadzenia techniczne, instalacje i pojazdy, w okresie od 1 do 31 grudnia 2022 r.
zgodnie ze wzorem okreSlonym w art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw energii elektryczne;
w 2023 roku w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej114 na 286 kWh.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Biura Administracyjnego CPPC cel oszczednosci
energii elektrycznej zostat osiagniety przez CPPC w grudniu 2022 r.

Dyrektor Biura Administracyjnego CPPC wyjasnit m.in., ze w zwigzku z wejsciem
w zycie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach w okresie od 1 do 31 grudnia 2022 r.
w CPPC kontynuowano, wdrozone w pazdzierniku 2022 r., dziatania optymalizacyjne
majgce na celu ograniczenie zuzycia energii elektrycznej w uzytkowanym budynku.
W zwigzku z kryzysowa sytuacjg na rynku energii elektrycznej, juz w okresie letnim
podczas prac remontowych, zdemontowane zostato o$wietlenie zewnetrzne terenu
wokot budynku.

Kierownictwo CPPC na odprawie stuzbowej 16 wrzes$nia 2022 r. zlecito Dyrektorowi
Biura Administracyjnego wprowadzenie dziatan optymalizacyjnych. Wdrozone
dziatania oszczedno$ciowe obejmowaly:

niekorzystanie z o$wietlenia zewnetrznego budynku iterenu przylegajgcego,

m W skiad ktérych wchodzi takze pomieszczenie na archiwum na poziomie -1 budynku o pow. 72,33 m2,
powierzchnia na parterze - kancelaria oraz powierzchnia w serwerowni na dwie szafy serwerowe o pow.
60,17 m2.

12 Czterokrotnie aneksowanej: aneksem Nr 1z 30 czerwca 2017 r., aneksem Nr 2 z 23 stycznia 2018 r., aneksem
Nr 3z 24 maja 2018 r. oraz aneksem Nr 4 z 13 lipca 2018 .

113 Optaty z tytutu poboru energii elektrycznej wnoszone sg zaliczkowo.

14 Dz.U.z 2023 r. poz. 269, ze zm. dalej: ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach.
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

skrocenie czasu pracy wigcznikow automatycznych (czujka ruchu i obecnosci)
zamontowanych w ciggach komunikacyjnych budynku,
kontrole oSwietlenia i sterownikdw urzgdzen klimatyzacyjnych w pomieszczeniach
biurowych i socjalnych w czasie oraz po zakoriczeniu pracy przez pracownikéw
Biura Administracyjnego.
Ponadto, zgodnie z zapisami Kodeksu Etyki Pracownika CPPC115 pracownicy
jednostki byli zobowigzani do oszczedzania energii elektryczne;.
(akta kontroli tom V str. 113-129)

2.11. Wydatki budzetu srodkow europejskich

Plan wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich116 w 2022 r. ustalono pierwotnie na
kwote 1280172,0 tys. z4, tj. 74,0% wykonania 2021 r. (1 730 278,9 tys. zl), natomiast
plan (po zmianach) na kwote 1901 932,0 tys. zt117. Zwiekszenie planu wydatkow
przez Ministra Cyfryzacji 0 621 760,0 tys. z1118 nastgpito na wniosek CPPC z uwagi
na konieczno$¢ zapewnienia $rodkéw na wyptaty dla beneficjentow POPC 2014 -
2020119 Kwoty ujete w planie po zmianach oszacowano na podstawie
aktualizowanych w trakcie 2022 r. harmonograméw realizacji projektow
przedktadanych do CPPC przez beneficjentdw wraz z wnioskami o ptatnosc.

Wydatki w 2022 r. zrealizowano w kwocie 1886 417,4 tys. z120co stanowilo 99,2%
planu po zmianach i 109,0% wykonania w 2021 r. (1 730 278,9 tys. zf). Wszystkie
wydatki budzetu S$rodkéw europejskich zostaly poniesione na dofinansowanie
projektow w ramach POPC 2014 - 2020 (307 projektow, w tym 172 zakonczonych),
(akta kontroli tom | str. 445-460, tom |l str. 352-357, tom |ll str. 15-17, tom VI str. 74)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dokonywanie weryfikacji 9 z 66 (ij. 13,6%) wop objetych badaniem w terminach
dtuzszych (od 3 do 121 dni) niz okres$lone w rozdziale 10.6 Instrukcji Wykonawczej
Instytucji Posredniczacej w ramach POPC, zgodnie z ktérg termin weryfikacji
wnioskéw o ptatnos¢ wynosi maksymalnie 45 dni.

(akta kontroli tom Il str. 175-387, tom IV str. 103-373)

Nieprawidtowo$¢ o tozsamym charakterze zostata zidentyfikowana w kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2020 r. oraz 2021 r. przeprowadzonej w CPPC.
Dyrektor Departamentu Zarzadzania Centrum wyjasnita, ze czas obstugi beneficjenta,
w tym terminowo$¢ weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢, jest przedmiotem ciggtej uwagi.
W wyniku analizy pracochtonnos$ci, ktdra przektadata sie bezposrednio na czas
obstugi beneficjenta, wdrazano sukcesywnie plany naprawcze na poziomie jednostki,
aby zminimalizowac i wyeliminowa¢ przypadki przekroczenia terminéw na weryfikacje
wnioskow. Przyczyny przekroczenia termindéw zostaly zdiagnozowane i wsrod
najistotniejszych probleméw wplywajgcych na tempo zatwierdzania wnioskow
w poszczegdinych osiach priorytetowych |, Il, Il POPC mozna wymieni¢ m.in. duzg
liczbe poprawek do wnioskéw sktadanych przez beneficjentow, duzg liczbe
wnioskowanych zmian do umoéw i konieczno$¢ ponownej oceny wnioskéw
o dofinasowanie, przypadki btedéw lub brakéw we wnioskach i dokumentacii

15 Rodz. 3, pkt. 8 Ochrona $rodowiska. Zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 8/2018 Dyrektora CPPC z dnia
1 pazdziernika 2018 r. w sprawie wprowadzenia Kodeksu Etyki Pracownika CPPC oraz Polityki
antykorupcyjnej i systemu zapobiegania naduzyciom finansowym w Centrum Projektéw Polska Cyfrowa.
Zwane dalej: ,BSE”- paragrafy z czwartg cyfrg 7"
17 W tym: §6207 - 693 041,0 tys. zl, §2007 - 251 361,2 tys. zI, §6257 - 346 341,9 tys. zI i§2057 - 609 566,1
tys. zt i na wydatki biezace z budzetu srodkéw europejskich 1621,8 tys. zt (paragrafy zespotu 4).
Ze $rodkéw rezerwy celowej (cz. 83 poz. 98) nr IP.6.972.85.2922.GUJZ.
W tym jeden projekt, na ktéry wydatkowano 19,8 tys. zI ze $rodkéw przeniesionych z POPC na POIG.
W tym: §6207 - 689 109,8 tys. zI, §2007 - 241 206,1 tys. zl, §6257 - 346 104,5 tys. zI i§2057 - 608 790,0
tys. zl i na wydatki biezace z budzetu $rodkéw europejskich 1 207,0 tys. zl (paragrafy zespotu 4).
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sktadanych przez beneficjentow, co powodowato wstrzymanie procesu weryfikacji
wnioskow 0 ptatno$¢ i konieczno$¢ odsytania ich do uzupetnienia. Ponadto zmiana
struktury organizacyjnej CPPC, obowigzujgca od stycznia 2022 r., i wydzielenie
Departamentu  Koordynacji Realizacji Projektéw pozwolity lepiej zarzadzac
priorytetami i zadaniami zwigzanymi z wdrazaniem projektow, uzyskaé wyzszy
poziom specjalizacji oraz w lepszy sposéb budowaé relacje z otoczeniem.
Wprowadzono takze dodatkowe narzedzia do monitorowania proceséw, co pozwolito
w duzej czesci wyeliminowac czas spedzony na czynnosciach technicznych na rzecz
pracy merytorycznej. Dazymy do stanu, kiedy kazdy wniosek bedzie weryfikowany na
biezaco, nawet w terminach krétszych niz przewidziane w umowie. W nastepstwie
podejmowanych dziatah widoczne jest zdecydowane skrocenie czasu weryfikacji
wnioskow. Swiadczy o tym zmniejszenie 0 60% liczby wnioskéw w prébie wybranej
do badania, w ktdrych termin wynikajgcy z IW zostat przekroczony (odpowiednio 42%
w 2021 r. i 17% w 2022 r.). W ponad potowie przypadkéw liczba przekroczonych dni
na weryfikacje wynosi zaledwie od 2 do 6. Najwieksze przekroczenia zostaly
zidentyfikowane w projekcie NCK. Wynikaja one z konieczno$ci wprowadzenia
obszernych zmian merytorycznych w projekcie, wymagajacych konsultacji i decyzji 1Z.
Od ich wprowadzenia uzalezniona byla mozliwosé zatwierdzenia wnioskéw
0 pfatnos¢. Po zawarciu aneksu do umowy, terminy weryfikacji kolejnych wnioskow
0 ptatnosé ulegaly sukcesywnemu skracaniu. Biezacy monitoring tempa
zatwierdzania wnioskéw oraz juz dokonane dziatania naprawcze przynosza efekty,
nie mniej wprowadzane sg kolejne dziatania majgce na celu dalsze usprawnienie tego
procesu i wyeliminowanie op6znien.

(akta kontroli tom V str. 200-205)
Powyzsze dziatania naprawcze w ocenie NIK sprawity, ze w badanej probie
zmniejszyta sie z 28 (w 2020 r.) i 24 (w 2021 r.) do 9 w 2022 r. liczba wop z dtuzszym
czasem weryfikacji (objetych szczegdétowym badaniem), z przekroczeniem
wynoszacym od 6 do 247 dni w 2020 r., od 1 do 151 dni w 2021 r. oraz od 6 do 121
dni w 2022 r. Niemniej w ocenie NIK, majac na uwadze bliski termin rozliczenia
perspektywy 2014-2020 (rozliczenia projektow do konca 2023 r.) oraz zaawansowany
stan badanych projektéw, terminowe weryfikowanie i zatwierdzanie wop,
w szczegolnosci wnioskdw o ptatnos¢ koncowag moze mie¢ wplyw na dotrzymanie
termindw zakonczenia realizacji projektow.

2. W przypadku pieciu projektéw realizowanych w ramach | osi przez beneficjenta
FIBEE | SP. Z 0.0. (POPC.01.01.00-06-0043/18, POPC.01.01.00-06-0032/18,
POPC.01.01.00-06-0033/18) oraz FIBEE IV SP. Z 0.0. (POPC.01.01.00-14-0074/18,
POPC.01.01.00-04-0063/18) CPPC nie egzekwowalo wniesienia w terminie
okreslonym § 21 ust. 5 UoD zabezpieczenia prawidtowej realizacji umowy w postaci
weksli in blanco. Zgodnie z zapisami UoD beneficjenci byli zobowigzani do
dostarczenia do IP dokumentu potwierdzajgcego prawidlowe ustanowienie
zabezpieczenia przy zawarciu umowy lub niezwlocznie po jej zawarciu, jednak nie
pézniej niz w terminie 14 dni od dnia zawarcia umowy. Termin ten nie zostat
dotrzymany, a weksle przekazano do CPPC odpowiednio po 61 i 82 dniach od
podpisania umow.

(akta kontroli tom Il str. 175-675)
Dyrektor Departamentu Zarzadzania CPPC wyjasnita, ze w przypadku wskazanych
projektéw, weksle wniesione zostaly przed zatwierdzeniem wnioskéw o ptatnosc
1przed wyptatg Srodkéw na rzecz beneficjenta, tym samym dochowano dbatoSci
o $rodki publiczne iich zabezpieczanie. Zastosowanie w przypadku przedmiotowych
umow przestanek z § 22 ust. 3 pkt 8, tj. wypowiedzenia uméw o dofinansowanie
zuwagi na niewniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania zobowigzan
w terminie wynikajgcym z Umowy, wigzaloby sie¢ z konieczno$cig ponownego
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ogtoszenia konkursu na obszary, ktore z uwagi na wypowiedzenie umow pozostawaty
obszarami bialymi NGA12L W konsekwencji przetozytoby sie na ponad roczne
op6znienie w realizacji projektow na takich obszarach. Jednoczes$nie poinformowata,
ze w przysziosci, przy zawieraniu nowych uméw o dofinansowanie, wprowadzony
zostanie zapis zobowigzujgcy beneficjenta do zlozenia zabezpieczenia niezwitocznie,
najp6zniej przed pierwszg wyptatg Srodkdw. Lista sprawdzajgca do wyptaty zawiera
pytanie dotyczace zabezpieczenia realizacji umowy.

(akta kontroli tom V str. 200-205)

3. W przypadku 13 z 69 badanych dowoddéw ksiegowych (18,8% badanej préby)
w metryce do faktury wybrano bledng podstawe zastosowania ustawy pzp122lub brak
stosowania tej ustawy123 Stosownie do art. 22 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowoscil24 dowody ksiegowe powinny by rzetelne, to jest zgodne
z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktorg dokumentujg, kompletne,
zawierajgce co najmniej dane okre$lone w art. 21 uor, oraz wolne od btedéw
rachunkowych. NIK stoi na stanowisku, ze chociaz dane dotyczgce podstawy
udzielenia zaméwienia nie sg zgodnie z uor niezbednym elementem dokumentu
ksiegowego, to prezentujac je nalezy dochowac nalezytej rzetelnosci.

(akta kontroli tom Il str. 216-254)

Dyrektor Departamentu Strategii oraz Dyrektor Departamentu Zarzgdzania CPPC
wyjasnity, ze wydatki rzeczywiscie zostaly zrealizowane w oparciu 0 postepowanie
w trybie przetargu nieograniczonego art.132 npzp. W przypadku wymienionych
metryk do FV wystapit btgd techniczny wynikajgcy z budowy ogélnie uzywanego
w CPPC wzoru dokumentu. Przedmiotowe metryki do FV zawierajg co najmniej dane
okre$lone w art. 21 uor a ich warto$¢ jest zgodna ze stanem faktycznym. Informacje
zwigzane z podstawag prawng wyboru wykonawcy sa informacjg dodatkowa
niewynikajagcg z przepiséw uor. Metryki do FV zostaly przygotowane z nalezytg
starannoscig a bledy w nich zawarte nie miaty wplywu na prawidtowe ksiegowanie
wydatkéw. Zgodnie z art. 22 ust. 3 uor przedmiotowe metryki zostang skorygowane
w zakresie podstawy prawnej wyboru wykonawcy, CPPC dotozy nalezytej rzetelnosci
w prezentowaniu danych dotyczacych podstawy udzielania zamdwieh w zakresie
ponoszonych wydatkdw oraz by metryki byly weryfikowane z nalezytg starannoscia.

(akta kontroli tom V 211-228,232-241)

4. W tresci protokotu postepowania nr ZP/3/20211% nie zawarto wyniku powtdrnego
badania ioceny ofert, na podstawie ktérej wybrano oferte najkorzystniejsza! zawarto
umowe nr 33/2021, co bylo niezgodne z art. 72 ust. 1 pkt 6 npzp.

Informacja 0 wyborze najkorzystniejszej oferty zostata zamieszczona wytgcznie
w zalgczniku do protokotu. W ocenie NIK w treSci protokotu nalezalo zamiesci¢
rowniez ostateczng informacje z wyboru najkorzystniejszej oferty wraz z punktacja
stosownie do art. 72 npzp, ktéry wskazuje na wymagania formalne tresci protokotu,
wyraznie rozgraniczajac je od zatgcznikdw opisanych w art. 73 npzp.

(akta kontroli tom IV 614-662)

21 Sieci dostepu nowej generacji zgodnie z art. 2 pkt 138 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014,
umozliwiajgce $wiadczenie ustug dostepu do Internetu o gwarantowanej wysokiej przepustowosci.

12 W przypadku FV 58/04/2022/FVS; FV 94/06/2022/FVS; FV 158/09/2022/FVS; FV 182/10/2022/FVS; FV
183/10/2022/FVS; FV 222/12/2022/FVS; FV 248/12/2022/FVS - w metryce do FV wpisano, ze ,wydatek
realizowano w trybie podstawowym na podstawie art. 266 i nastepne pzp”, chociaz wydatek realizowano
W oparciu 0 postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego art. 132 npzp.

128 W przypadku FV 7/01/2022/FVS; FV 22/02/2022/FVS; FV 20/02/2022/FVS; FV 21/02/2022/FVS; FV
113/07/2022/FVS; FV 133/08/2022/FVS - w metryce do FV wpisano, ze ,,wydatek realizowano bez stosowania
ustawy pzp (wydatek o warto$ci mniejszej niz 130 tys. zt - wylgczenie art. 2 ust 1 pkt 1)”, chociaz wydatek
realizowano w oparciu 0 postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 132 npzp.

124 Dz. U.z 2023 r. poz. 120, ze zm., dalej: uor.

15 Umowa nr 33/2021 z dnia 25 listopada 2021 r. - Realizacja miesiecznych kampanii reklamowych na potrzeby
dziatan informacyjno-promocyjnych w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020.
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Dyrektor Departamentu Prawnego wyjasnita, ze wynika to z omytki. W trakcie
prowadzenia postepowania osoba przygotowujgca protokdt z postepowania,
tj. petnigca funkcje sekretarza komisji przetargowej, rozwigzata stosunek pracy
z CPPC. Nowo powotana osoba do petnienia funkcji sekretarza komisji przetargowej,
omytkowo nie zamiescita tej tabeli w protokole z postepowania. CPPC nie podwaza
tezy, zgodnie z ktorg taka tabelka powinna by¢ ujeta w protokole. Niemniej brak tej
tabeli jest btedem jedynie natury technicznej. Wynika jedynie z braku umieszczenia
tabeli zawierajgcej informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty z 10 listopada
2021 r., ktéra jednoczes$nie stanowita zatgcznik do protokotu.

(akta kontroli tom V str. 162-177)

5. Dokonywanie wydatkow na realizacje kampanii promocyjnych projektow
dofinansowanych przez CPPC1% poprzedzone nierzetelng i nieudokumentowang
analizag oraz nieuregulowanie procesu wyboru tych projektow opartego na
precyzyjnych, mierzalnych ispisanych kryteriach.

Przed wyborem projektu w sposéb udokumentowany nie zostaly ustalone i opisane
kryteria wyboru i oceny projektdw, nie przeprowadzono udokumentowanej analizy
projektow, analizy ryzyka, ewaluacji iocen projektow, a analizy w tym zakresie zostaty
przeprowadzone w sposob niesformalizowany i nieudokumentowany. Ostateczne
decyzje w zakresie promowania projektow i ich elementow (w tym liczbe materiatow
flmowych w ramach kampanii reklamowej) tej promocji nie byly podejmowane
kolektywnie, podejmowata je samodzielnie p.o. naczelnika Wydziatlu Komunikacji,
a dyrektor Departamentu Strategii akceptowata te decyzje.

(akta kontroli tom 1120-215)

Dyrektor Departamentu Strategii wyjasnita, ze proces wyboru projektéw do kampanii
odbywa sie na zasadach okre$lonych wewnatrz jednostki i przebiegat dwutorowo
poprzez biezacy przeglad medidow cyfrowych projektow i ich efektéw prowadzony
przez pracownikow WK oraz rozmowy z Naczelnikami odpowiednich komorek
organizacyjnych.
Rozmowy z Naczelnikami odbywaty sie przy okazji cyklicznych, cotygodniowych
spotkan organizowanych przez WK. Co do zasady, spotkania mialy na celu analize
projektow i wytypowanie tych, ktére wymagajg wsparcia w zakresie informacji
i promocji oraz kwalifikujg sie do promowania jako efekty POPC, w tym m.in.
kwalifikujg sie do kampanii promocyjnej. Podczas spotkan Naczelnicy przedstawiali
propozycje projektow, ktére ich zdaniem powinny by¢ wigczone do promocji POPC.
Zbior tych projektéw byt analizowany w kontek$cie przyjetych, niesformalizowanych
kryteriow127. Na tej podstawie WK wybierat projekty, ktore zostang objete kampanig
promocyjng. Ze spotkan nie byly tworzone notatki podsumowujace. Akceptacji
wybranych projektow dokonywat Naczelnik Wydziatu Komunikacji, w porozumieniu
z Dyrektor Departamentu Strategii. Dyrektor CPPC byt informowany na biezgco
w trakcie odpraw stuzbowych o postepach dotyczacych prowadzenia kampanii
promocyjnych.

(akta kontroli tom V str. 211-228)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, NIK nie kwestionuje zasadnosci
promowania poszczegdinych projektéw dofinansowywanych przez CPPC. Niemnigj

1% Przeprowadzanych na podstawie umowy 16/2022 z dnia 1 czerwca 2022 r.

'Z7 W tym: 1. Brak nieprawidtowos$ci w wypetnianiu obowigzkéw informacyjnych beneficjenta okreslonych
w ,Podreczniku Beneficjenta™; 2. Szeroki zakres grupy docelowej: w pierwszej kolejnosci wybierano projekty
kierowane do ogétu spoteczenstwa; 3. Widoczne efekty (np. bogaty zbiér zdigitalizowanych zasobéw, rzadkie
zasoby, ktére nie sg dostepne od reki); 4. Tematyke wazng spotecznie (uwiecznianie i upowszechnianie
zasobow kultury i sztuki, rozpowszechnianie historii, edukacja, otwarto$¢ naukowych danych, z ktérych kazdy
moze skorzystac); 5. Czy dla tego projektu uzasadniony bedzie dobér tego narzedzia do promoc;ji (projekty
kierowane do waskiej grupy odbiorcéw, badz te dotyczace budowy infrastruktury, nie kwalifikujg sie do dziatanh
0 szerokim zasiegu).

24



Ocena czastkowa

Izba stoi na stanowisku, ze kryteria wyboru projektow do realizacji kampanii powinny
by¢ udokumentowane i opisane w sposob precyzyjny, mierzalny i poréwnywalny,
a sam proces wyltonienia projektéw do przeprowadzenia kampanii reklamowych
powinien byé przeprowadzony w sposéb kolegialny, wykluczajacy uznaniowosc,
i zostaC poprzedzony rzetelng udokumentowang analizg i oceng projektéw.

Dyrektor Departamentu Strategii CPPC wyjasnita, ze w przedmiotowym procesie nie
zostata zachowana zasada pisemnosci ze wzgledu na dynamiczng specyfike branzy
komunikacyjnej. CPPC deklaruje, ze wszelkie dziatania zwigzane z ponoszeniem
wydatkéw bedg dokumentowane w formie papierowej lub elektronicznej, a projekty
do promocji bedg wybierane na podstawie spisanych i zatwierdzonych przez
Dyrektora lub Zastepce Dyrektora CPPC statych kryteriow.

(akta kontroli tom V str. 211-228)

6. W pieciu Informacjach kwartalnych przesytanych przez CPPC do 1Z, wskazano dla
wykonanych wydatkéw paragrafy 4008 i 4009, mimo, ze zgodnie z dokumentami
ksiegowymi (metryki) wydatkéw dokonano z paragraféow 4308 i 4309. Zdaniem NIK
wskazanie ww. wydatkdw wg paragrafow 4308 i 4309 odpowiadatoby danym ujetym
w rocznym sprawozdaniu Rb-28.

(akta kontroli tom Il str. 216-254)

Dyrektor Departamentu Strategii CPPC wyjasnita, ze w Informacjach kwartalnych
uwzgledniane sg zadania i wydatki w podziale na paragrafy dotyczgce planowania
finansowego. Ten spos6b sprawozdawania i rozliczenia zostat przyjety od poczatku
trwania procesu ijest on stosowany przy kazdym tego typu rozliczeniu wydatkow. 1Z
POPC nie zglosita zastrzezern w tym zakresie. Niemiej jednak, aby zachowac
zgodno$¢ ze sprawozdaniem Rb-28, Informacje kwartalne bedg uwzglednialy
paragrafy wydatkowe.

(akta kontroli tom V str. 211-228)

CPPC wykonato w 2022 r. wydatki w granicach ustalonego planu finansowego
w sposo6b celowy, gospodarny i terminowy.
Stwierdzone nieprawidtowosci w obszarze wydatkéw dotyczace:
wskazania w metrykach do dowodéw ksiegowych blednej podstawy prawnej
udzielenia zamdwienia publicznego,
btednego sporzadzenia jednego protokotu postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego,
blednego wskazania paragrafow klasyfikacji budzetowej w Informacjach
kwartalnych przekazywanych do Instytucji Zarzadzajgcej oraz
nierzetelnej inieudokumentowanej analizy oraz procesu wyboru projektow do
realizacji kampanii promocyjnych,
w ocenie NIK, nie wptywaty w sposaéb istotny na realizacje zadan statutowych CPPC.
NIK nie kwestionuje celowosci i zasadnosci poniesionych wydatkow.
Nieprawidtowosci dotyczace:
przekraczania maksymalnego terminu weryfikacji 9 z 66 (t. 13,6%) wnioskow
0 ptatno$é objetych badaniem w terminach dtuzszych niz okre$lony w IW POPC
oraz
niewyegzekwowanie zabezpieczenia prawidlowe] realizacji umowy w postaci
weksli in blanco w terminach wynikajgcych z UoD (w przypadku pigciu badanych
projektow)
nie mialy wplywu na poprawno$¢ rozliczenia wnioskow i projektdbw w ramach
udzielonych beneficjentom dotacji. Jednak w ocenie NIK nieterminowe weryfikowanie
i zatwierdzanie wnioskéw o ptatno$¢, moze mie¢ wplyw na dotrzymanie termindw
realizacji projektdw w zwigzku z nadchodzgcym koncem perspektywy finansowej
2014-2020 i wymogiem rozliczenia projektow w 2023 r.
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3. Sprawozdawczosc

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych

CPPC za 2022 r..

- 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzgcych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylgczeniem wydatkow na realizacje Wspoélnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28UE),

-z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie operacji

finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywdw

finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-Z). Kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byly zgodne z danymi

wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania (za wyjgtkiem

dwdch: Rb-27 oraz Rb-N, w ktérych kwoty naleznosci wskazano w niewtasciwych
kolumnach), zostaly sporzadzone terminowo iprawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli tom VI str. 313-570)

W toku kontroli ustalono, ze w przypadku czterech zalegto$ci (dwdch diuznikéw)128na
podstawie czterech decyzjil® naczelnikdw urzedéw skarbowych o umorzeniu
postepowania egzekucyjnego prowadzonego z majatkéw spotek, z uwagi na ich
bezskuteczno$¢130, w dniach 28 czerwca i 18 pazdziernika 2022 r. dokonano operacji
ksiegowania z zalegto$ci netto na naleznosci ogotem w tcznej kwocie 21 972,2 tys.
zt131L W przypadku wszystkich czterech spraw beneficjenci (spotki kapitatowe: z o.0.
i akcyjna) nie skorzystali z przystugujacego im prawa do wniesienia odwotania do
Instytucji Zarzadzajgcej, w zwigzku z powyzszym decyzje CPPC staly sie
ostatecznel2 CPPC kontynuuje dziatania windykacyjne wobec cztonkéw zarzadu
spotek (beneficjentdw), za$ termin wymagalnosci naleznosci pozostat bez zmian.
(akta kontroli tom 1str. 184426)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgca nieprawidtowosc:

Dokonanie operacji ksiegowania z zalegtoSci netto na naleznoSci ogélem na
podstawie czterech decyzji naczelnikow urzedéw skarbowych o umorzeniu

P0OIG.08.04.00-24-097/11, POIG.08.04.00-10-098/11 i POIG.08.04.00-12-147/13, POIG.08.04.00-12-159/12.

Dec. 1204-SEE.711.20132.2022.4.R3.ZG UNP 1204-22-037363 z 30 wrze$nia 2022 r.; Dec. 1204-

SEE.711.20.1232.2022.4.R3.ZG UNP  1204-22-037363 z 30 wrze$nia 2022 r; Dec. 2417-

SEE.711.594562.2022.UM.CK | 458009 z 31 maja 2022 r; Dec. 2417-SEE.711.594562.2022.UM.CK |

458009 z 31 maja 2022 r.

10 Na podstawie art. 59 § 3 w zwigzku z art. 59 § 2 - w brzmieniu obowigzujagcym w dniu skfadania tytutow
wykonawczych - ustawy z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

13l W tym: taczna kwota naleznosci gtéwnych 12 927,5 tys. z4 (§6209 i §6207), tgczna kwota odsetek 9044,7 tys.
z4 (80909), taczna kwota kosztéw upomnien 46,40 ziotych (§0649).

1¥ Znaki spraw: CPPC-WP.411.63.3.2017/AMi z 29 czerwca 2018 r.; CPPC-WP.411.62.2.2017/PKO

z 27 listopada 2017 r.; CPPC-WP.411.15.3.2017 z 19 grudnia 2017 r.;CPPC-WP.411.14.3.2017 z 19 wrze$nia

2017 r.

BB
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postepowania egzekucyjnego z uwagi na jego bezskuteczno$é prowadzonego

z majatkow spotek (beneficjentdw dotacji).

Zdaniem NIK byto to niezgodne z tre$cig Instrukcji sporzadzania sprawozdan Rb-27

i Rb-N. W ocenie NIK decyzje naczelnikéw urzedéw skarbowych o umorzeniu

postepowania egzekucyjnego prowadzonego z majatkdw spdtek nie wypetniaja

przestanek i nie stanowig podstawy:

- wskazanej w Instrukcji sporzadzania sprawozdarn budzetowych w zakresie
budzetu panstwa opisanej w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 11 stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej133

- okre$lonych w Instrukcji sporzadzania sprawozdan Rb-N stanowigcej zalgcznik nr
8 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych

pozwalajgcych uznac naleznosci objete ww. decyzjami za naleznosci, ktére przestaty

by¢é wymagalne 134

W ocenie NIK decyzja organu podatkowego 0 umorzeniu postepowania

egzekucyjnego z uwagi na jego bezskuteczno$¢ nie jest tozsama ze wstrzymaniem

wykonania decyzji na mocy postanowienia organu podatkowego, ktérego w tym
przypadku nie wydano. Ponadto ww. decyzje nie kwestionujg bezspornosci
naleznosci, ktorych termin ptatno$ci minat.

Dokonanie ksiegowan zalegtosci netto na naleznosci ogétem miato wptyw na kwoty

prezentowane w sprawozdaniach Rb-27 oraz Rb-N135, i tak:

- w sprawozdaniu Rb-27 (roczne) nie wykazano w poz. zalegtoSci netto kwoty
10 983,9 tys. zt, ktorg wykazano w poz. nalezno$ci pozostate do zaptaty ogotem;

- w sprawozdaniu Rb-N (za IV kwartal) nie wykazano w poz. N4 - naleznosci
wymagalne kwoty 12 927,5 tys. zl, ktorg wykazano w poz. N5 - pozostate
naleznosci.

NIK zauwaza, ze ww. kwoty byly ujete w obu sprawozdaniach, jednak pod btedng
pozycja naleznosci ogoélnych. W toku kontroli w dniu 21 marca 2023 r. CPPC dokonato
korekty sprawozdan rocznego Rb-27 oraz Rb-N za IV kwartat ww. zakresie.

(akta kontroli tom |str. 184-426, tom VI str. 313-468)

Dyrektor Departamentu Zarzgdzania CPPC wyjasnita sposéb prezentacji,
w sporzadzanych sprawozdaniach, stanu naleznosci na 31 grudnia 2022 r. we
wskazanych czterech zalegtoSciach w odniesieniu do decyzji naczelnikdw urzedow
skarbowych o umorzeniu postepowania egzekucyjnego prowadzonego z majgtkow
beneficjentow (spotek), tj.:

18 Dz. U.z 2022 r. poz. 144. Zatgcznik Nr 35, Rozdziat 3 Sprawozdanie Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych - § 5 ust. 2 pkt 5, tj. naleznosci pozostate do zaptaty w tym zalegtoSci netto (naleznosci pozostate
do zaptaty, ktérych termin zaptaty minat i moga by¢ egzekwowane) oraz nadptaty (kwoty nadptacone). W
kolumnie "zalegtoSci netto" nie nalezy wykazywac zalegtosci ptatnych w ratach jezeli termin splaty raty nie
mina#), odroczonych (w przypadku gdy odroczony termin ptatnosci nie minat), kwot objetych wstrzymaniem
wykonania decyzji na mocy postanowienia organu podatkowego, sadu administracyjnego lub odrebnych
przepiséw oraz zalegtosci objetych postepowaniem ugodowym, uktadowym lub restrukturyzacyjnym.

34 Dz. U. z 2020 r. poz. 2396, ze zm. Zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 5 ww. Instrukcji: wymagalne naleznosci -
rozumiane -jako warto$¢ wszystkich bezspornych naleznosci, ktérych termin ptatnosci dla dtuznika minat, a
ktére nie zostaly aniprzedawnione, ani umorzone. Kategoria ta nie obejmuje nalezno$ci wymagalnych z tytutu
papieréw wartoSciowych, pozyczek i kredytéw, depozytéw, odsetek od wymagalnych naleznos$ci czy tez
innych naleznosci ubocznych (...); pkt 6 pozostale naleznoéci - rozumiane jako bezsporne naleznosci
niewymagaine z tytubu dostaw towaréw i ustug, podatkéw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne
oraz z wszelkich innych tytutéw nieobjetych pozostatymi kategoriami przedmiotowego sprawozdania,
wytgczajac odsetki i inne naleznos$ci uboczne.

1% Dokonanie operacji ksiegowej 28 czerwca oraz 18 paZzdziernika 2022 r. miato wptyw na dane prezentowane
w sprawozdaniach kwartalnych: Rb-27 za II, Il kwartat, sprawozdanie roczne Rb-27 za 2022 r. oraz

sprawozdanie Rb-N wg stanu na koniec II, Il i IV kwartatu 2022 r.
27



a) w przypadku projektéw POIG.08.04.00-10-098/11 i POIG.08.04.00-24-097/11

naczelnik urzedu skarbowego postanowieniem13 umorzyt postepowanie
egzekucyjne prowadzone na podstawie wystawionych przez CPPC tytutéw
wykonawczych nr TW/4/POIG/2018 i TW/5/POIG/2018 dotyczace dochodzenia
naleznosci z majatku beneficjenta (spotki akcyjnej). Biorgc pod uwage, ze
egzekucja z majatku spotki na 31.12.2022 r. okazata sie bezskuteczna, zatem
nieegzekwowana a postepowanie, ktérego celem byto odzyskanie zalegtoSci nie
doprowadzito do zrealizowania tego celu, podjelismy dziatania w celu ustalenia
os6b odpowiedzialnych za zobowigzania spétki w chwili powstania
nieprawidtowosci. Ostateczne postanowienie 0 umorzeniu postepowania
egzekucyjnego nie oznaczalo, ze obowigzek zwrotu Srodkéw przestat istniec, ale
ponowne wszczecie egzekucji mogto by¢é dokonane tylko wtedy, gdy zostathy
ujawniony majatek lub Zrédta dochodu zobowigzanego przewyzszajgce wydatki
egzekucyjne, co nie nastapito, stad ww. nalezno$ci byly ujete w sprawozdaniu
Rb-27 za 2022 r. jako nalezno$ci pozostate do zaptaty ogdtem. Z uwagi na
powyzsze ustaliliémy dane cztonka zarzadu odpowiedzialnego za zobowigzanie,
ktéry petnit funkcje jedynego cztonka zarzadu spétki w dniu rozwigzania umow
0 dofinasowanie. Po przeprowadzaniu postepowania administracyjnego
wydalismy 12 i 30 stycznia 2023 r. dec. administracyjne wobec ww. cztonka
zarzadu. Od obu decyzji wniesiono odwotanie, ktére przekazano do organu |l
instancij;

w przypadku projektdow POIG.08.04.00-12-147/13 i POIG.08.04.00-12-159/12
naczelnik urzedu skarbowego postanowieniem137 umorzyt postepowanie
egzekucyjne  prowadzone na podstawie tytutbw  wykonawczych nr
TW/15/POIG/2018 i TW/13/POIG/2019 od beneficjenta (spotki z 0.0.). Z uwagi na
fakt, ze egzekucja naleznosci beneficjenta z majagtku spotki na 31 grudnia 2022 r.
okazala sie bezskuteczna, a zatem nieegzekwowana, podjeto dziatania w celu
ustalenia 0s6b odpowiedzialnych za zobowigzania spotki w chwili powstania
nieprawidtowosci. Ostateczne postanowienie o umorzeniu postepowania nie
oznaczato, ze obowigzek przestat istniec, ale ponowne wszczecie egzekucji mogto
byé dokonane tylko, gdy zostatby ujawniony majatek lub zrédta dochodu
zobowigzanego przewyzszajgce wydatki egzekucyjne, co nie nastapito, stad ww.
naleznoSci byly ujete w sprawozdaniu Rb-27 za 2022 r. jako naleznosci pozostale
do zaptaty ogotem. Z uwagi na powyzsze ustalilismy, iz cztonkami zarzadu
odpowiedzialnymi za zobowigzanie sg dwie osoby, ktére petnity funkcje prezesa
lwiceprezesa zarzadu spoOtki w dniu rozwigzania umowy o dofinasowanie.
SkierowalisSmy wniosek o udostepnienie danych jednostkowych tych o0séb
z rejestru PESEL. Nalezy doda¢, ze umorzenie postepowania egzekucyjnego
otwierato jedynie mozliwos¢ przeniesienia odpowiedzialnosci za zobowigzania
spotek na osoby trzecie, ale nie przesadzato o takim rezultacie. Dopiero ustalenie
kregu o0s6b odpowiedzianych za zobowigzania spotki w toczacym sie
postepowaniu administracyjnym na podstawie przepiséw ustawy ordynacja
podatkowa i wydanie w tym zakresie decyzji konstytutywnej jednoznacznie
pozwalato na przeniesienie zobowigzan spoiki na cztonka zarzadu. Wynika to
z charakteru takiej decyzji (konstytutywnej) . zobowigzanie powstaje dopiero
w momencie doreczenia decyzji organu podatkowego.

Dodatkowo wyjasnita, ze ww. przypadkach naleznos$ci, ktére nie byly zalegtoSciami

36

netto, byly ujete w sprawozdaniu Rb-N za 2022 r. jako pozostate naleznosci. Po

Nr 2417-SEE.711.594562.2022.UM.CK.

"37 Nr 1204-SEE.711.20.132.2022.4.R3.2G.
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Ocena czgstkowa

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

przeanalizowaniu spraw przychylilismy sie do indykacji NIK i dokonaliSmy korekt ww.
sprawozdan.
(akta kontroli tom V str. 237-239)

Kwoty wykazane w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-23, Rb-28, Rb-28
Programy, Rb-28UE i Rb-BZ1 oraz w sprawozdaniu z operacji finansowych Rb-Z za
IV kwartat 2022 r. byly zgodne z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowe;
i przekazywaly prawdziwy obraz wydatkéw i zobowigzan.

Natomiast kwoty wykazane w sporzgdzonych 17 lutego 2023 r.13

- rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 nie przekazywaty prawdziwego obrazu
zalegtosci netto zanizajac je 0 10 983,9 tys. zt oraz
sprawozdaniu w zakresie operacji finansowych Rb-N za IV kwartat 2022 r. nie
przekazywaly prawdziwego obrazu naleznosSci wymagalnych zanizajac je
012 927,5 tys. zt.

NIK zauwaza, ze powyzsze kwoty ujeto w obu sprawozdaniach ogdtem jako

naleznosci (zamiast, odpowiednio: zalegtoSci netto/naleznosci wymagalne)

i dotyczyly one czterech spraw odnoszacych sie dwoch beneficjentow.

V. WhnioskKi

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Kontynuowanie dziatah w celu zapewnienia terminowego weryfikowania
1zatwierdzania wnioskéw o ptatno$¢ przez CPPC, zgodnie z zapisami Instrukcji
Wykonawczej POPC.

2. Podjecie dziatan w celu zapewnienia terminowego egzekwowania od
beneficjentdw wnoszenia zabezpieczenia prawidtowej realizacji umowy.

3. Wykazywanie w metrykach do dowodéw ksiegowych wiasciwej podstawy
udzielonego zamodwienia publicznego.

4. Rzetelne, zawierajgce wszystkie wymagane elementy, sporzadzanie protokotow
postepowan z udzielonych zaméwien publicznych.

5. Opracowanie i stosowanie kryteriow doboru projektéw do realizacji kampanii
reklamowych oraz kazdorazowe przeprowadzanie rzetelnej i udokumentowanej
analizy przed wyborem projektéw do promociji.

6. Wskazywanie, w przesytanych do IZ Informacjach kwartalnych, paragrafow
wydatkowych zgodnie z klasyfikacjg budzetowg odpowiadajgcg danym ujetym
w sprawozdaniu Rb-28.

7. Wykazywanie stanu zalegtoSci netto w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych oraz nalezno$ci wymagalnych w sprawozdaniu Rb-N
0 stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych stosownie do instrukcji
wypetniania tych sprawozdan.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmiel®d umotywowanych zastrzezen do wystapienia

138 Skorygowanych 21 marca 2023 r. przez Zastepce Dyrektora CPPC (z upowaznienia Dyrektora CPPC).

13 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61 b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lIzbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 14 kwietnia 2023 r.

Kontrolerzy Najwyzsza lIzba Kontroli
Magdalena Bylinska Delegatura w Warszawie
Starszy inspektor kontroli panstwowej p.o. Dyrektora

Delegatury NIK w Warszawie

-] Michat Musiot
-1

Tomasz Swistak
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe;j

Na podstawie art. 35¢ ustawy o NIK w powyzszym tekscie dokonano sprostowania
oczywistej omyiki pisarskiej poprzez:
- zastgpienie w akapicie pierwszym na str. 20 w wierszu trzecim powierzchni
1572,0 m2 powierzchnig 1740,24 m2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

n, P O. BYREKTOft
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Warszawie

data kpntrolera/dyrektora
na? Musiot

nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.

adres mailowy.
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