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|. Dane identyfikacyjne
Instytut Pokolenia®, Al. Jana Pawta Il 29, 00-867 Warszawa

Michat Kot - Dyrektor powotany z dniem 1 stycznia 2022 r.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Monika Mazurek - Szczepaniak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LWA/24/2023 z 3 stycznia 2023 r.

2. Magdalena Raczkowska, starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/23/2023 z 3 stycznia 2023 r.

3. Magdalena Zywicka, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LWA/187/2022
z 30 grudnia 2022.

4. Monika Biatogrodzka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/9/2023 z 2 stycznia 2023 r.

(akta kontroli tom | str. 1-4, tom V str. 380, 437)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2022 r.

Instytutu  Pokolenia, pod wzgledem legalnosci, celowo$ci, rzetelnosci
i gospodarno$ci.

Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz  sprawozdan

za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych,
- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan.
Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziataii kontrolnych:

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow,

- kontroli wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegOtowej analizy wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,

- kontroli prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamdwien publicznych,

- analizy stosowanych rozwigzan dotyczacych systemu finansowo ksiegowego
odnosnie do sporzadzania wybranych sprawozdan.

Opis ustalenn kontrolnych przedstawiono w czesci IV Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

T Dalej tez: Instytut.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

lll. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie planu finansowego w 2022 r.
przez Instytut Pokolenia

Ocene powyzszg uzasadnia warto$¢ i charakter stwierdzonych nieprawidtowosci.
Niezaleznie od probleméw zwigzanych z brakiem finansowania dziatalnosci Instytutu
w pierwszych miesigcach funkcjonowania, jego gospodarka finansowa prowadzona
byla w sposob naruszajacy przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych4, ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci® oraz ustawy z dnia
11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych®. Z naruszeniem przepiséw prawa
wydatkowano 1 397,6 tys. zt.

W szczegdinosci nalezy wskaza¢ na znaczacq skale wydatkow niecelowych
(89,1 tys. zt), nie stuzacych bezposredniej realizacji celow statutowych Instytutu,
a takze na dziatania polegajace na zwiekszeniu wynagrodzen pracownikow w formie
réznego rodzaju $wiadczen dodatkowych, stanowigcych w istocie podwyzszenie
ptacy zasadniczej lub przysporzenie korzysci o charakterze niepienieznym. Tym
samym nie wywigzano si¢ z ustawowego wymogu dokonywania wydatkow w sposdb
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadow, a takze optymalnego doboru metod i srodkdéw stuzacych osiggnieciu
zatozonych celdw.

Do istotnych nieprawidtowosci zaliczy¢ nalezy w szczegdlnosci:

- zaciggniecie  zobowigzan finansowych o wartosci  110,0 tys. zt
z naruszeniemart. 46 ust. 1 uofp,

- niecelowe dokonanie wydatkow w kwocie 89,1 tys. zt, ktore nie byty niezbedne
do prawidtowej realizacji zadan statutowych,

— ustalenie wysokosci wynagrodzen pracownikow z naruszeniem zasad
okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30
kwietnia 2008 r. w sprawie warunkéw wynagradzania za prace i przyznawania
innych  $wiadczen zwigzanych zpracg dla pracownikéw zatrudnionych
w niektorych panstwowych jednostkach budzetowych?,

- niezasadne przyznawanie dodatkow specjalnych, premii regulaminowej oraz
Swiadczen dodatkowych dla pracownikow,

— dokonanie podziatu zamdéwien na dostawe sprzetu komputerowego,
znaruszeniem art. 29 ust. 2 i art. 91 ustawy Pzp,

- udzielenie  zaméwien na  opracowanie  oraz  przeprowadzenie
wywiadéw/kwestionariuszy ~ (podstawowych narzedzi badawczych) bez
stosowania przepisow ustawy Pzp.

Jednoczes$nie nierzetelny sposdb udokumentowania czesci wydatkow uniemozliwiat
petng kontrole zasadno$ci ich poniesienia.

Ponadto w zwigzku z prowadzeniem ewidencji ksiegowej niezgodnie z art. 13 i art. 23
ust. 1 uor, odstgpiono od wydania opinii o sporzadzonych przez Instytut
sprawozdaniach budzetowych.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene
w formie opisowej.

Dz. U.z 2022 r. poz. 1634, ze zm., dalej: uofp.

Dz. U.z 2023 r. poz. 120, ze zm., dalej: uor.

Dz.U.z2022r. poz. 1710, ze zm., dalej: Pzp.

Dz. U.z 2021 r. poz. 2100, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkéw wynagradzania.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

Prezes Rady Ministrow, na podstawie art. 13 ust. 1 i 2 uofp, utworzyt pafstwowq
jednostke budzetowg — Instytut Pokolenia, ktdry rozpoczat dziatalnos¢ 1 stycznia
2022 r.2 Dyrektor Instytutu, powotany z dniem 1 stycznia 2022 r., zostat ustanowiony
dysponentem srodkow budzetu panstwa trzeciego stopnia, podlegtym bezposrednio
dysponentowi cze$ci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Szczegotowy zakres dziatania Instytutu okreslit statut, stanowigcy zatacznik do ww.
zarzadzenia. Zgodnie z § 1 statutu, Instytut jest jednostkq budzetowa prowadzacy
dziatalno§¢  opiniujaca, badawczg, wydawnicza, popularyzatorskg oraz
upowszechniajgca dobre praktyki. Stosownie do § 3 statutu, przedmiotem dziatalnosci
Instytutu jest m.in. inicjowanie i wspieranie dziatan majacych na celu wzmacnianie
trwato$ci wiezi miedzypokoleniowych, miedzyludzkich oraz tozsamosci budowanej
w polskich rodzinach przez kolejne pokolenia; gromadzenie, opracowanie
i udostepnianie organom wiadzy publicznej informacji o istotnych zjawiskach
i procesach demograficznych, spotecznych oraz kulturowych w Polsce, m.in. poprzez
inicjowanie i prowadzenie badan, przygotowywanie analiz, ekspertyz i studiow
prognostycznych, przeglad publikacji naukowych i publicystycznych w Polsce i na
Swiecie, organizowanie konferenciji, spotkan, prowadzenie dziatalno$ci wydawniczej
i dokumentacyjnej; wyszukiwanie oraz upowszechnianie dobrych praktyk i rozwigzan
majacych pozytywny wptyw na zjawiska i obszary dziatalnosci Instytutu; aktywne
uczestnictwo w debacie publicznej na temat procesow i zjawisk spotecznych,
w szczegolnosci w  zakresie relacji i wiezi miedzyludzkich, komunikacii
miedzypokoleniowej, rodziny i tozsamos$ci; tworzenie przestrzeni wymiany
doswiadczen oraz wspotpracy miedzy podmiotami dziatajagcymi w ww. obszarach;
wspotpraca z krajowymi zagranicznymi i miedzynarodowymi instytucjami naukowymi
I organizacjami pozarzadowymi majacych w swoich obszarach zainteresowan zakres
dziatan Instytutu.

Zasady funkcjonowania Instytutu, organizacie wewnetrzng i szczegdtowy zakres
zadan komorek organizacyjnych oraz samodzielnego stanowiska okreslit regulamin
organizacyjny'?. Zgodnie z tym dokumentem, zadania dotyczace m.in. prowadzenia
rachunkowos$ci oraz gospodarki finansowej, wykonywania dyspozycji Srodkami
pienieznymi, dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym realizowane sq w Wydziale Administracyjno-
Finansowym (§ 21 ust. 1 pkt 9), ktorym kieruje koordynator. Zgodnie z § 24 regulaminu
organizacyjnego, do kompetencji gtdwnego ksiegowego nalezy m.in. nadzor nad
dziatalno$cig  finansowo-ksiegowq  Instytutu, prowadzenie  rachunkowosci,
zarzadzanie oraz wykonywanie dyspozycji Srodkami pienieznymi.

W poczatkowym okresie dziatalnosci Instytutu, dyrektor powierzat wykonywanie
Swiadczen na rzecz Instytutu na podstawie zawieranych porozumien o wolontariacie.
W dniu 3 stycznia 2022 r. dyrektor Instytutu zawart porozumienie z DK, na okres od
3 stycznia do 7 kwietnia 2022 r., na podstawie ktérego wolontariusz dobrowolnie,
ochotniczo i bez wynagrodzenia zobowigzat si¢ do osobistego wykonywania

8 Qceny czastkowe to oceny dziatalnoéci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Zarzadzenie Nr 325 Prezesa Rady Ministrow z 9 grudnia 2021 r. w sprawie utworzenia Instytutu Pokolenia (MP poz. 1164)
i Zarzadzenie Nr 10 Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 czerwca 2022 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie utworzenia
Instytutu Pokolenia (M.P. poz. 689).

10 Zalgcznik nr 1 do Zarzadzenia nr 8/2022 Dyrektora Instytutu Pokolenia z dnia 21 lipca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia
Regulaminu organizacyjnego Instytutu Pokolenia, zmienionego Zarzadzeniem nr 15/2022 Dyrektora Instytutu Pokolenia
z dnia 17 pazdziernika 2022 r.
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$wiadczen polegajacych na aktywnym udziale w tworzeniu zestawien, raportow
i planéw budzetowych, kontroli zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych
zplanem finansowym, biezacej pomocy w wykonywaniu dyspozycji Srodkami
pienieznymi, prowadzeniu wstepnej kontroli ksiegowo-finansowej, nadzorze nad
kompletnoscig i rzetelnoscig dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych
i finansowych oraz innych powierzonych obowigzkdéw wynikajacych z potrzeb
korzystajacego (szczegdtowy opis zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli tom | str. 8-47, 82-85)

1. Dochody budzetowe

Na 2022 r. Instytut nie planowat i nie zrealizowat dochodow.
(akta kontroli tom [ str. 339)

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. W ustawie budzetowej na 2022 r. nie zapewniono $rodkow na dziatalnos¢
Instytutu.

W dokumencie pn. ,Plan finansowy na 2022 r.”, podpisanym przez dyrektora Instytutu
i zatwierdzonym 22 lutego 2022 r. przez Ministra Czionka Rady Ministréw Michata
Dworczyka, zaplanowano na dziatalno$¢ tej jednostki 10 000,0 tys. zt.
(akta kontroli tom | str. 139-140)
Na podstawie ww. planu finansowego na 2022 r. dyrektor od 1 marca do 1 kwietnia
2022 r., w wyniku zawarcia siedmiu uméw (pieciu umdw zlecenia'', umowy o prace!?
oraz umowy na $wiadczenie ustug administracji ptacowe;j'3), zaciggnat zobowigzania
o wartosci 110,0 tys. zt, czym naruszyt art. 46 uofp, (szczegbtowy opis zawarto w
sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).
(akta kontroli tom | str. 139-192, tom Il str.160-167, tom IV str. 69-107, 110-121)

23 marca 2022 r. dyrektor Instytutu wystapit o uruchomienie $rodkéw finansowych na
dziatatno$¢ jednostki do Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, a nastepnie
pismem z 7 kwietnia 2022 r. w tej sprawie, do Prezesa Rady Ministrow.

(akta kontroli tom | str.142-149)

Na podstawie wnioskdéw o wydanie decyzji budzetowej na 2022 r. (przekazanych za
posrednictwem systemu TREZOR?), 27 kwietnia 2022 r. dyrektor Instytutu wystapit
0 uruchomienie $rodkow z rezerwy celowej w wysokosci 3 660,2 tys. zt oraz 20 maja
2022 r. — zrezerwy ogoinej, w wysokosci 5 207,0 tys. zt. Instytut otrzymat Srodki
finansowe z tych rezerw w tacznej wysokosci 8 867,2 tys. zt, z czego 9 maja 2022 r.
z rezerwy celowej budzetu panstwa w kwocie 3 660,2 tys. z1'5 — na sfinansowanie
wynagrodzen pracownikow wraz z pochodnymi'® oraz 3 czerwca 2022 r. z rezerwy
ogdlnej w kwocie 5 207,0 tys. zt — na dziatalno$¢ statutowg!”.

" Umowa zlecenia z 01.04.2022 z WP o warto$ci 18 667 zt, umowa zlecenia z 01.04.2022 r. z MS o wartosci 16 715 zt, umowa
zlecenia z 01.04.2022 r. z AW 16 000 zt, umowa zlecenia z 01.03.2022 z SJ o warto$ci 26 666 zt, umowa zlecenia zawarta
01.04.2022 z JS o wartosci 20 000 zt.

2. Umowa o prace na czas okreslony z 8 kwietnia 2022 r. z DK na %z etatu o wartosci 7000 zt.

3 Umowa na obstuge administracji ptacowej zawarta 08 kwietnia 2022 z ,ET” o warto$ci 4920,0 zt.

4 Informatyczny System Obstugi Budzetu Pafstwa.

5 Rezerwa celowa poz. 56 o nazwie: Rezerwa na zmiany systemowe i niektére zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania.

6 Decyzja nr MF/FS3.4143.3.94.2022.MF.1446 Ministra Finanséw z 9 maja 2022 r. wydana na podstawie art. 154 uofp
w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2022 w wydatkach w czesci 16 dziat 750 rozdziat 75095 z 56 pozycji rezerwy.

7 Decyzja nr MF/FS3.4143.3.135.2022.MF.1768 Ministra Finanséw z 3 czerwca 2022 r. na podstawie art. 155 utop w sprawie
zmian w budzecie panstwa na rok 2022 w wydatkach w cze$ci 16 dziat 750 rozdziat 75095 z 81 pozycji rezerwy.

5



W trakcie roku, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pkt 2 uofp, zablokowano

kwote 1201,0 tys. zt przeznaczong na wynagrodzenia i pochodne'® oraz zmieniono

plan finansowy, zmniejszajac wydatki na dziatalno$¢ statutowg o 2 141,8 tys. zH°.
(akta kontroli tom | str. 149-177)

W 2022 r. nie blokowano planowanych wydatkéw Instytutu na podstawie art. 179 uofp
oraz art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terenie tego panstwa2. Prezes Rady Ministrow
nie wydat tez Instytutowi polecenia wptaty srodkow na Fundusz Przeciwdziatania
COVID-19, na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie
ustawy 0  szczegolnych  rozwigzaniach ~ zwigzanych  z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw21.

(akta kontroli tom V str. 71)

W planie finansowym w systemie TREZOR ujeto wydatki w wysokos$ci 3 660,2 tys. zt
(wg stanu na 9 maja 2022 r.) i 8 867,2 tys. zt (wg stanu na 3 czerwca 2022 r.).
(akta kontroli tom | str. 178-192)

Wydatki zrealizowane przez Instytut w 2022 r. wyniosty 5 435,0 tys. zt, co stanowito
80,8% planu po zmianach (6 725,4 tys. z4).

Ze srodkéw rezerwy celowej wydatkowano 2 421,6 tys. zt (66,2%). Zablokowane
$rodki z rezerwy celowej wyniosty 1 201,0 tys. zt (32,8% przyznanej rezerwy).

Z pierwotnie przyznanych srodkéw z rezerwy ogoinej wydatkowano 3 013,4 tys. zt
(57,9%) oraz 98,3% srodkow — po zmniejszeniu rezerwy ogdlnej (3 065,2 tys. z1).
(akta kontroli tom | str. 382-383, tom Il str. 2-3)

Gtéwny ksiegowy wyjasnit, ze niewykonanie planowanych wydatkéw wynikato m.in.
z niedokonania zakupu mebli, czeSciowego niezrealizowania przetargu na sprzet
komputerowy oraz mniejszej niz planowano liczby zatrudnionych pracownikow.

(akta kontroli tom Il str. 2-3)

Gtéwne pozycje wydatkdw poniesionych w 2022 r. stanowity: wydatki biezace
w kwocie 5060,4 tys. zt, w tym wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi —
24216 tys. zt (44,6% zrealizowanych wydatkéw) oraz wydatki majatkowe -
374,7 tys. zt (6,9% zrealizowanych wydatkéw).

(akta kontroli tom | str. 343, tom Ill str. 2-3)

2.1.2. W 2022 r. przecietne zatrudnienie w Instytucie wynosito 11,12 etatow??
(wg planu 33 etaty)?3. Przecietne miesieczne wynagrodzenie, w przeliczeniu na
jednego petnozatrudnionego, wyniosto 14,8 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 349-356)

Z wyjasnien dyrektora wynika m.in., ze pracownikéw Instytutu zatrudniano od 12 maja
2022 r., gdyz wcze$niejsze nawigzanie stosunku pracy byto niemozliwe z powodu
braku $rodkéw finansowych. Stwierdzit réwniez, ze Instytut stanat tez przed
problemem znalezienia wysoko wyspecjalizowane] kadry pracownikéw, poniewaz
2022 r. byt rokiem rekordowo niskiego bezrobocia i ,rynku pracownika”.

(akta kontroli tom V str.112)

8 Decyzja Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow 16.4143.12.4.2022.BD z 23 grudnia 2022 r.

9 Decyzja Ministra Finanséw MF/FS3.4143.135.2022.MF.1768.K02 z 30 grudnia 2022 r.

20 Dz.U.z2023 poz. 103, ze zm.

2 Dz. U. poz. 568, ze zm.

22 \Wedtug kwartalnego sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70 za IV kwartat 2022 r.

2 Na podstawie informacji z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, pismo nr BBF1.ZKN.1740.2.17.2023 z 8 marca 2023 r.
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Wydatki na wynagrodzenia w 2022 r. wyniosty 1 976,3 tys. z#4, tj. 98,0% Srodkéw
przewidzianych na ten cel, z uwzglednieniem blokad (64,9% S$rodkéw przyznanych
z rezerwy celowej).

(akta kontroli tom | str. 349)

Dyrektor wyjasnit, ze wyzszy wskaznik wykonania wydatkow na wynagrodzenia
w stosunku do faktycznego poziomu zatrudnienia wynikat z zatrudnienia w pierwszej
kolejnosci pracownikow na stanowiskach: dyrektora, zastepcow dyrektora, gtdwnego
ksiegowego oraz kierowniczych.

(akta kontroli tom V str. 113)

Badaniem objeto prawidtowos¢ ustalania wynagrodzen dziewieciu pracownikow,
ktorym wyptacono wynagrodzenie w tgcznej kwocie 734,7 tys. zt brutto — siedmiu
zatrudnionych w maju 2022 r., jednego w lipcu 2022 r., jednego w listopadzie 2022 .
Siedmiu pracownikom, zatrudnionym w maju 2022 r., dyrektor Instytutu okreslit
jednosktadnikowe wynagrodzenie za prace, tj. bez wyodrebnienia poszczegdinych
jego skfadowych (m.in. wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego,
stazowego). Wysokos$¢ miesiecznego wynagrodzenia wynosita od 5,0 tys. zt za prace
w wymiarze % etatu do 16,0 tys. — w wymiarze petnego etatu. Wysokos$¢
miesiecznych wynagrodzen przekraczata stawki okreslone dla tych stanowisk
w rozporzadzeniu w sprawie warunkéw wynagradzania. Od 1 pazdziernika 2022 r.
miesieczne wynagrodzenie tych pracownikow sktadato sie z: wynagrodzenia
zasadniczego, dodatku funkcyjnego, dodatku za wystuge lat, dodatku specjalnego
oraz premii regulaminowej w wysokosci 50% wynagrodzenia zasadniczego.
W skfadnikach miesiecznego wynagrodzenia ujeto dodatek specjalny oraz premie
regulaminowg w wysokosci 50% wynagrodzenia zasadniczego za dany miesigc,
pomimo niespetniania kryteridw do ich przyznania (szczegdtowy opis zawarto w sekc;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

Wysokos$¢ wynagrodzenia gtéwnego ksiegowego od 1 pazdziernika 2022 r. zostato
okreslone wskaznikowo, w wysoko$ci 2,66-krotnosci przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw, bez wypfat nagréd z zysku w IV kwartale
roku poprzedniego — ogtoszonego przez Prezesa GUS.

Wynagrodzenie jednego pracownika, zatrudnionego od 1 listopada 2022 r. na
stanowisku gtéwnego specjalisty ds. zamdwien publicznych, sktadato sie
z wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego, dodatku za wystuge lat i premii
regulaminowej (szczegdtowy opis zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).
(akta kontroli tom | str. 361-362, tom |l str. 232-362)

W 2022 r. na nagrody dla pracownikéw wydatkowano 351,5 tys. zt. Srednia kwota
nagrody w przeliczeniu na petnozatrudnionego pracownika wyniosta 36,2 tys. z{25.
Ponadto dyrektor Instytutu, na podstawie § 2 ust. 1a rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 21 stycznia 2003 r. w sprawie szczegotowego wykazu Swiadczen
dodatkowych, ktére moga by¢ przyznane osobom kierujgcym niektérymi podmiotami
prawnymi, oraz trybu ich przyznawania?, przyznat gtdwnemu ksiegowemu oraz
dwom zastepcom dyrektora $wiadczenie dodatkowe w facznej wysokosci 51,0 tys. zt.
Przyznanie $wiadczenia dodatkowego tym pracownikom nastgpito pomimo
niezwigkszenia zakresu wykonywanych zadan (szczegdtowy opis zawarto w sekc;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

2 \Wediug kwartalnego sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70 (wynagrodzenia osobowe/uposazenia oraz
dodatkowe wynagrodzenia roczne).
25\ 2022 r. nagrody otrzymato 20 pracownikéw. Srednia kwota nagrody w przeliczeniu na jednego pracownika wyniosta 17,5
tys. zt. Najwyzsza wyptacona nagroda wyniosta 31 tys. zt.
%Dz, U. 22020 poz. 1399, ze zm.
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(akta kontroli tom | str. 350a, tom V str. 15-30)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2022 r. wyniosty 621,4 tys. zt, z czego na
wynagrodzenia cztonkéw Rady Instytutu wydatkowano 157,2 tys. zi’, a na
wynagrodzenia z tytutu zawartych 33 umdw cywilnoprawnych — 464,2 tys. zt, z czego
24 stanowity umowy zlecenia, przy czym z piecioma osobami zawarto umowy
trwajace od 3 do 6 miesiecy (nie zawierano takich uméw na okres dtuzszy niz
6 miesiecy), a pozostate dziewie¢ stanowity umowy o dzieto. Sze$¢ umoéw
cywilnoprawnych?8, o wartosci 102,9 tys. zt, zawarto z osobami, ktére nastepnie
zatrudniono w Instytucie na podstawie umowy o prace. Przedmiot tych umoéw
obejmowat realizacje zadan statutowych polegajacych m.in. na: przygotowaniu planu
pracy Zespotu Popularyzatorskiego, planowaniu i organizacji konferencji, spotkan,
seminariow, prowadzeniu warsztatow i szkolen; realizacji dziatan majacych na celu
przygotowanie pracy biura Instytutu, zebraniu i poréwnaniu ofert najmu powierzchni
biurowych, prowadzeniu rekrutacji i wdrazaniu nowo zatrudnionych do pracy,
zebraniu ofert na ustugi wspierajace realizacje celéw statutowych Instytutu, dostawe
sprzetu komputerowego, weryfikacji dokumentéw kadrowych, w tym umowy zlecenia,
umowy O prace, opracowywaniu analiz, opiniowaniu umoéw z zewnetrznymi
dostawcami ustug; opracowaniu regulacji audytowych.

(akta kontroli tom | str. 346, tom Il str. 483, tom |V str. 69-104, tom V str. 440)

2.1.3. Wydatki majatkowe Instytutu w 2022 r. wyniosty 374,7 tys. z4, tj. 99,9% planu
po zmianach. W planie finansowym nie okreslono zakresu rzeczowego wydatkow
majatkowych. Wydatki te zostaty poniesione na zakup 28 grudnia 2022 r. trzech
samochodoéw osobowych za kwote 291,7 tys. zt. w celu zapewnienia Srodkow
transportu dla dyrektora i zastepcow dyrektora Instytutu, kamery iprogramu
statystycznego dla zapewnienia obrobki statystycznej wynikow badan, nagrywania
spotkan i wystapien przedstawicieli Instytutu.

(akta kontroli tom V str. 324-325)

2.1.4. Wydatki na kampanie/projekty reklamowe i promocyjne wyniosty 432,8 tys. zt.
Zlecone ustugi dotyczyty wykonania strony internetowej Instytutu, roll-upu z logo
Instytutu, wizytdwek, noteséw, kalendarzy, dtugopisdbw z logo Instytutu, ustug
marketingowych i promocyjnych prowadzonych za posrednictwem sieci Internet oraz
w aplikacji Tik Tok.

(akta kontroli tom | str. 518-522)

2.1.5. Zobowigzania Instytutu na 31 grudnia 2022 r. wyniosty 85,7 tys. zt i dotyczyty
gtownie wypfaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi
(71,5 tys. zt) oraz zakupu materiatéw promocyjnych (14,0 tys. zt). Na koniec 2022 r.
Instytut nie posiadat zobowigzarn wymagalnych oraz nie ponosit w 2022 r. wydatkdw
z tytutu odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan.

(akta kontroli tom [ str. 345)

21.6. W 2022 r. dyrektor Instytutu nie sktadat do KPRM wniosku o ujecie
niewykorzystanych $rodkéw w wykazie wydatkdéw niewygasajacych z uptywem roku
budzetowego.

(akta kontroli tom | str. 347)

27 Rada Instytutu petni funkcje opiniodawcze idoradcze, a do jej zadan nalezy w szczegdlnosci opiniowanie: propozycji
wydawniczych, zatwierdzanie planéw dziatalnosci Instytutu oraz uchwalenie regulaminu Rady Instytutu (§ 7 statutu). Rada
Instytutu liczyta dziewieciu cztonkéw, ktérym przystugiwato miesigczne wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci ustalonej w
regulaminie wynagradzania cztonkdw Rady Instytutu. W 2022 r. Rada Instytutu odbyta spotkania 19 lipca, 15 wrzesnia, 13
pazdziernika, 9 listopada i 7 grudnia.
% Umowa z JS, SJ, AW, MS, ARK, WP.
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2.1.7. W 2022 r. Instytut nie ponosit wyodrebnionych kosztow z tytutu zuzycia energii
elektrycznej, w tym zwigzanych z dystrybucjg energii elektrycznej. Dyrektor Instytutu
wyjasnit, ze catkowity koszt zuzycia energii elektrycznej byt zawarty w czynszu najmu.

(akta kontroli tom V str. 390, 393, 406, 414-419)

Instytut wynajmowat biura serwisowane, tj. pokoje biurowe z petnym umeblowaniem
i mediami2®. Zgodnie z tre$cig umowy ,ceny cennikowe” za najem biur serwisowanych
zawierajg wszelkie optaty zwigzane z najmem (obejmujg rowniez koszty energii
elektrycznej). Stosownie do postanowien regulaminu wynajmu powierzchni, optaty za
najem pomieszczen, miejsc biurowych i biur wirtualnych ustalane byty w drodze
negocjacji pomiedzy wynajmujgcym a najemca, ktory dokonywat zaptaty z géry za
kontraktowany okres najmu. Umowa najmu nie przewidywata mozliwo$ci zadania od
wynajmujacego faktur zrodtowych za energie elektryczng®.

(akta kontroli tom V str. 42-43, 393-406, 414-419, 423-424)

2.1.8. Szczegblowym badaniem objeto wydatkowanie $rodkow na faczng kwote
1696,8 tys. z31, tj. 30,7% wydatkow Instytutu. Doboru préby dokonano na podstawie
zapisbw wygenerowanych z systemu finansowo-ksiegowego, odpowiadajacych
wydatkom biezacym pozaptacowym oraz majatkowym w kwocie powyzej 1,0 tys. zt.
Badaniem objeto 66 dowoddw ksiegowych, w tym 37 dowodow na taczng kwote
1409,0 tys. zt, wylosowanych metodg monetarng (MUS)32 oraz 29 dowodow na
taczng kwote 259,8 tys. zt, dobranych w sposéb celowy. Ponadto badaniem objeto
wydatki w kwocie 28,0tys.zt zwigzane z uzytkowaniem wynajmowanych
samochodow?3, W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze 111,3 tys. zt
stanowity wydatki niecelowe, ktore nie byty konieczne do poniesienia z punktu
widzenia dziatalnosci statutowej Instytutu (szczegGtowy opis zawarto w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli tom IV str. 366-367 )

2.1.9. Plan zamdwien publicznych zostat zamieszczony na stronie internetowej
Instytutu oraz w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 10 listopada 2022 r., tj. po
terminie okreslonym w art. 23 ust. 1 Pzp (szczegdtowy opis zawarto w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli tom | str. 390-392)

Prawidtowo$¢ stosowania procedur okreslonych w Pzp i regulacjach wewnetrznych
dotyczacych zamdwien publicznych Instytutu skontrolowano w odniesieniu do dwdch
zambwien udzielonych w trybie podstawowym bez mozliwosci negocjacji, tj. na
dostawe trzech samochodow osobowych o wartosci 291,7 tys. zt oraz zakupu sprzetu
komputerowego o wartoci 144,8 tys. zt. Zaméwien tych dokonano z naruszeniem
art. 28, 29 ust. 2 i 91 Pzp (szczegdtowy opis zawarto w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli tom |1 str.1-231)

2.1.10. W ramach dziatalnosci statutowej Instytutu, zgodnie z planem pracy Instytutu
na rok 2022 oraz kolejne lata, opublikowano dwa raporty: ,Czeski sukces
demograficzny” oraz ,Poczucie samotno$ci wsréd  dorostych  Polakéw”.
Reprezentanci Instytutu odbyli takze spotkania z przedstawicielami samorzadow,

2 Na podstawie umowy zawartej ze spotka Ogrodowa-Inwestycje Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie w dniu 6 czerwca 2022 r.
Zatacznikiem do umowy jest Regulamin wynajmu powierzchni Centrum Biznesowe Ogrodowa 58 z dnia 1 wrze$nia 2021 r.,
w ktérym opisane s szczeg6towe warunki umowy najmu i zasady korzystania z przedmiotu umowy.

% Jak rowniez za inne media.

31 Z rezerwy ogélnej.

3 Ang. monetary unit sampling, tj. z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci, przy zatozeniu progu istotnosci 2%
populacji ocenianej, progu istotnosci wykonawczej (btedu badania) na poziomie 0,75 oraz przyjetym poziomie ryzyka
statystycznego 50%.

3 W tym m.in. wydatki na parking, paliwo, myjnie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

podczas ktdrych prezentowali model rozwoju wspdlnoty na podstawie koncepcji
6 Obszaréw Funkcjonowania Rodziny (60FR)34. Instytut zawart umowy o wspétpracy
z wojewodami:  opolskim, wielkopolskim, $wigtokrzyskim, kujawsko-pomorskim
I zachodniopomorskim, a takze 25 uméw o wspotpracy z wytypowanymi podmiotami
zakwalifikowanymi do projektu, dotyczace szkolen i warsztatéw na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie wieloaspektowej polityki spotecznej. W 2022 r.
rozpoczeto réwniez prace nad opracowaniem raportéw: ,Sytuacja demograficzna
Rumunii”, ,Szanse i wyzwania zwigzane z masowym naptywem do Polski imigrantow
wojennych z Ukrainy”, ,Tworzenie podstaw do budowy szczesliwych rodzin jako
modelu rozwoju samorzadéw”, ,Demograficzna mapa Polski”, ,Spotkajmy sie”,
a takze opracowan dotyczacych aspiracji rodzinnych i relacyjnych mtodych oséb,
badan na temat oséb wielodzietnych, czynnikow i postaw sprzyjajacych decyzjom
0 posiadaniu wigkszej liczby dzieci (2+) oraz barier w dzietnosci, powodéw
uniewazniania matzenstw wyznaniowych, preferencji odnoszacych sie do sposobu
opieki nad dzieémi do lat 3 oraz work life balance3?.

(akta kontroli tom | str. 125-133)

2.2 Wydatki srodkéw europejskich

W 2022 r. nie planowano i nie realizowano wydatkow Srodkow europejskich.
(akta kontroli tom | str. 344)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zacigganie zobowigzan o wartosci 110,0 tys. zt z naruszeniem art. 46 ust. 1 uofp.

W wyniku zawarcia w okresie od 1 marca do 1 kwietnia 2022 pieciu umow zlecenia®,
umowy o prace3” oraz umowy na $wiadczenie ustug administracji ptacowej®, dyrektor
Instytutu zaciggnat zobowigzania o wartosci 110,0 tys. zt, czym naruszyt art. 46 uofp,
zgodnie z ktoérym jednostki sektora finanséw publicznych mogq zaciggac
zobowigzania do finansowania w danym roku do wysoko$ci wynikajacej z planu
wydatkow. Na dzien zaciggania ww. zobowigzan Instytut nie posiadat planu
finansowego w rozumieniu uofp.

Zgodnie z § 23 ust. 1 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia
2014 r. w sprawie szczegOtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa®,
w systemie TREZOR sg realizowane procesy w zakresie m.in. wnioskdw i decyzji
zwigzanych ze zmianami projektéw planow finansowych i planéw finansowych. Do
8 maja 2022 r. wplanie finansowym w systemie TREZOR nie ujeto Zadnych
wydatkow.

Nik wskazuje, ze przed sporzadzeniem dokumentu pn. ,Plan finansowy na 2022 r.”
Instytut nie otrzymat z KPRM informacji o planowanych przez dysponenta gtéwnego
kwotach dochoddw iwydatkéw, zatem nie miat podstaw do opracowania planu
finansowego. W zwigzku z powyzszym podpisany przez przez dyrektora Instytutu

3 Projekt spoteczny, ktérego celem jest wdrozenie narzedzi oraz sposobu zarzadzania jednostkami samorzadu terytorialnego,
sprzyjajacych najlepszemu funkcjonowaniu rodzin.

% Na podstawie sprawozdania z dziatalnosci Instytutu za 2022 r.

3 Umowa zlecenia z 01.04.2022 z WP o wartosci 18 667 zt, umowa zlecenia z 01.04.2022 r. z MS o wartosci 16 715 zt, umowa
zZlecenia z 01.04.2022 r. z AW 16 000 zt, umowa zlecenia z 01.03.2022 z SJ o wartosci 26 666 zt, umowa zlecenia zawarta
01.04.2022 z JS o wartosci 20 000 zt.

3 Umowa o prace na czas okreslony z 8 kwietnia 2022 r. z DK na ' etatu o wartosci 7000 zt.

3 Umowa na obstuge administracji ptacowej zawarta 08 kwietnia 2022 z ,ET” o wartosci 4920,0 zt.

% Dz, U.z2021r. poz. 259, ze zm.
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i nastepnie zatwierdzony 22 lutego 2022 r. przez Ministra Cztonka Rady Ministréw
ww. dokument, w ktdérym zaplanowano na dziatalnos¢ Instytutu 10 000 tys. zt, nie byt
planem finansowym w rozumieniu przepisow uofp i nie mogt stanowi¢ podstawy do
prowadzenia gospodarki finansowej Instytutu. Srodki finansowe z rezerw (celowej
i 0goinej) w facznej kwocie 8 867,2 tys. zt, Instytut otrzymat 9 maja i 3 czerwca 2022 .
i ujat je wowczas w systemie TREZOR. Zatem dopiero od 9 maja 2022 r. Instytut
posiadat plan finansowy i Srodki na finansowanie wydatkdw.

(akta kontroli tom | str. 139-192, tom Il str.160-167, tom IV str. 69-107, 110-121)
Dyrektor wyjasnit, ze podjat decyzje o zacigganiu zobowigzan w formie uméw cywilno-
prawnych zuwagi na zatwierdzony plan finansowy na rok 2022 przez Ministra-
Cztonka Rady Ministrow. Majac na wzgledzie realizacje celéw statutowych Instytutu
wydawato si¢ zasadnym, aby nawigza¢ wspdfprace na podstawie umoéw cywilno-
prawnych, z wydtuzonym okresem ptatnosci z pierwszymi osobami, ktére miaty
,Zbudowaé” podstawowe procesy potrzebne do funkcjonowania w obszarach takich
jak: administracja, kadry, popularyzacja, a takze w rolach audytora i radcy prawnego.
Umowy zostaly zawarte na bazie wstepnych ustnych deklaracji o uruchomieniu
$rodkéw finansowych przyznanych na dziatalno$c.

(akta kontroli tom V str. 282-283)

2. Ustalenie, w okresie od 12 maja do 30 wrzesnia 2022 r., wysokosci miesiecznego
wynagrodzenia pracownikow Instytutu niezgodnie ze stawkami okreslonymi
w rozporzadzeniu w sprawie warunkdéw wynagradzania oraz zatrudnianie
pracownikow na stanowiska nie wymienione w tabeli stanowisk ustalonych ww.
rozporzadzeniem.

Siedmiu pracownikom zatrudnionym w okresie od maja do wrze$nia 2022 r., dyrektor
Instytutu okreslit w umowach o prace jednosktadnikowe wynagrodzenie zasadnicze
za prace. Wysoko$¢ miesiecznego wynagrodzenia brutto tych pracownikdw wynosita
od 5,0 tys. zt za prace w wymiarze % etatu do 16,0 tys. zt — za prace w wymiarze
petnego etatu. Osobom zatrudnionym na stanowiskach: kierownika Zespotu
Popularyzacji i Wspdtpracy z Samorzadami ustalono wynagrodzenie w wysokosci
[...]*; koordynatora Biura Administracyjno-Finansowego w wysokosci [...J*';
koordynatora Zespotu Komunikacyjno-Wydawniczego — od 1 do 30 czerwca 2022 .
W Wysokosci [...]*2 za prace w wymiarze % etatu, od 1 lipca 2022 r. w wysokosci [...]*3
za prace w wymiarze catego etatu; radcy prawnego — od maja do sierpnia 2022 r. za
prace w wymiarze 3/4 etatu w wysokosci [...]*4, a od wrze$nia za prace w wymiarze
petnego etatu w wysokosci [...]*5; HR Business Partnera* w wysokosci [...]J*7;

40 Usunieto ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej — art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacii
publicznej (Dz. U.z 2022 r. poz. 902).

41 Usunieto ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej — art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 . o dostepie do informaciji
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902).

42 Usunieto ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej — art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 . o dostepie do informagiji
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902).

43 Usunieto ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej — art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 . o dostepie do informagji
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902).

44 Usunieto ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej — art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 . o dostepie do informagiji
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902).

45 Usunieto ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 . o dostepie do informaciji
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902).

46 Od 12 sierpnia 2022 r. - gléwny specjalista ds. zasobow ludzkich.

4TUsunieto ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej — art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzenia 2001 r. o dostepie do informagiji
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902).
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gtéwnego specjalisty ds. badan demograficznych w wysokosci [...]*8 za prace
w wymiarze %2 etatu; audytora wewnetrznego w wysokosci |[...]*°.

Wysokos¢ ww. wynagrodzen przekraczata maksymalng wysoko$¢ wynagrodzen
ustalonych na tych stanowiskach w rozporzadzeniu w sprawie warunkéw
wynagradzania. W tabelach miesiecznych stawek wynagradzania zasadniczego oraz
stanowisk, zaszeregowan i kwalifikacji zawodowych (zatgczniki do rozporzadzenia),
kierownika dziatu, wydziatu i gtbwnego specjaliste zaszeregowano w kategorii od XIV
do XVII, z wynagrodzeniem w wysoko$ci od 2160 do 5450 zt50. Od 1 pazdziernika
2022 r. w wynagrodzeniu miesiecznym pracownika wyodrebniono wynagrodzenie
zasadnicze w wysoko$ci dostosowanej do okre$lonej w rozporzadzeniu w sprawie
warunkow wynagradzania, a takze dodatek specjalny, premie regulaminowg oraz
dodatek funkcyjny%!. Ponadto niektdrzy z ww. pracownikow (audytor wewnetrzny,
HR Business Partners2, ekspert ds. badan demograficznych) zatrudnieni byli na
stanowiskach nieujetych w ww. rozporzadzeniu®3.

(akta kontroli tom | str. 92-107, tom |l str. 241-362)

Dyrektor Instytutu wyjasnit m.in., ze zgodnie z rekomendacjami gtéwnego
ksiegowego, wynagrodzenie zasadnicze dla pierwszych pracownikow wyrazono
kwotowo. Po zmianie gtéwnego ksiegowego przystgpiono do zmiany systemu
wynagradzania i wprowadzenia regulacji dotyczacych wynagradzania pracownikow —
koniecznosci ich dostosowania do rozporzadzenia. Po wprowadzeniu regulaminu
wynagradzania aneksowano umowy o prace, dostosowujac ich zapisy do przepiséw
rozporzadzenia. Przy zatrudnianiu pierwszych pracownikow kierowano sie
uniwersalng nomenklaturg rynku pracy, tak aby tytuty zapronowane kandydatom
odzwierciedlaty zakres obowigzkdw. Wraz z rozwojem struktur Instytutu dostosowano
nazwy stanowisk do rozporzadzenia, mimo Ze nie w petni odzwierciedlajg one obecne
trendy nazewnictwa rynku pracy.

(akta kontroli tom V str. 114, 283)

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 29 § 1 pkt 3 ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeksu
pracy4, umowa o prace okre$la wynagrodzenie za prace odpowiadajace rodzajowi
pracy, ze wskazaniem skfadnikow wynagrodzenia.

3. Niezasadnie przydzielano dodatki specjalne oraz premie regulaminowe, pomimo
niespetnienia przestanek uzasadniajgcych ich przyznanie.

W 2022 r. pracownikom Instytutu wyptacono dodatki specjalne w facznej wysokosci
88,4 tys. zt (stanowigce 4,4% wyptaconych wynagrodzen ogétem) oraz premie
regulaminowe w wysokosci 127,1 tys. zt (6,4% wyptaconych wynagrodzen ogdtem).

Dodatek specjalny otrzymato 18 osob w pazdzierniku (na 23 zatrudnionych), 19 oséb
w listopadzie (na 25 zatrudnionych) i 20 os6b w grudniu 2022 . (na 27 zatrudnionych).
Zgodnie z §3ust.2 regulaminu wynagradzania pracownikéw Instytutuss,
pracownikowi moze przystugiwa¢ m.in. dodatek specjalny, o ile zostang mu

48 Usunieto ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej — art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 . o dostepie do informagiji
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902).

49 Usunieto ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej — art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 . o dostepie do informagiji
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902).

% Tabela miesiecznych stawek wynagradzania zasadniczego nr XIl okre$lona w zataczniku nr 1 oraz tabela nr VIII stanowisk,
zaszeregowan i kwalifikacji zawodowych pracownikoéw innych niz wymienieni w tabelach I-VII okre$lona w zatgczniku nr 3
rozporzadzenia w sprawie warunkéw wynagradzania.

51 Dla czesci pracownikow.

520d 12 maja do 11 sierpnia 2022 r. (od 11 sierpnia 2022 na stanowisku gtéwnego specjalisty ds. zasobow ludzkich).

5 0d 1 czerwca do 30 wrzesnia 2022 r. (od 1 pazdziernika 2022 r. na stanowisku gléwnego specjalisty ds. badan
demograficznych).

% Dz.U.z2022r. poz. 1510, ze zm., dalej: Kodeks pracy.

% Stanowigcym zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia nr 11/2022 Dyrektora z dnia 16 wrze$nia 2022 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu wynagradzania pracownikéw Instytutu Pokolenia z/s w Warszawie oraz Zarzadzeniem nr 23/2022 Dyrektora
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powierzone dodatkowe obowigzki lub zadania wykraczajace poza obowigzki
wynikajace z zakresu czynno$ci na danym stanowisku. W mys$l § 4 ust. 3 ww.
regulaminu, pracodawca moze przyzna¢ pracownikowi dodatek specjalny z tytutu
okresowego zwigkszenia zakresu obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan albo ze wzgledu na charakter pracy lub warunki wykonywania
pracy na czas okreslony, a w uzasadnionych przypadkach, na czas nieokre$lony.
Dodatek specjalny jest wyptacany w ramach posiadanych $Srodkéw na
wynagrodzenia, w kwocie nieprzekraczajacej 40% tacznie wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego pracownika.

Uzasadnieniem dla przyznania szesciu pracownikom dodatku specjalnego na czas
nieokreslony byto m.in:

— dla [...]8 (dodatek specjalny w wysokosci 40% wynagrodzenia zasadniczego i
dodatku funkcyjnego) — przewidywany duzy naktad pracy zwigzany z realizacjg
projektow w ponad 20 jednostkach samorzadowych rocznie, wigzacy sie z
koniecznoscig podjecia licznych podrdzy i przygotowaniem pogtebionej analizy
wspotpracujacej jednostki samorzadowej;

- dla [...]" (40% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego) — duzy
naktad pracy potrzebny do opracowania i wdrozenia w krotkim czasie
niezbednych regulacji wewnetrznych Instytutu (regulaminéw, polityk, procedur,
procesow); intensywno$¢ kontaktéw z réznymi interesariuszami i wspdtpraca
w roznych grupach roboczych rownoczes$nie;

- dla [...]8 (32% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego) — szeroki
zakres odpowiedzialnosci obejmujgcej obszary wsparcia administracyjnego oraz
duza liczba projektow realizowanych pod presjg czasu; nadzér nad realizacjg,
wielu skomplikowanych projektow zwigzanych z zakupem mienia trwatego i ustug
zapewniajacych sprawne funkcjonowanie Instytutu; odpowiedzialno$¢ za zadania
wymagajace rzetelnosci w przestrzeganiu prawa i skutecznych dziatan pod presjg
czasu;

- dla [...]° (28% wynagrodzenia zasadniczego) — koniecznos¢ wypracowania
standardu raportdw oraz praca pod presjq czasu, realizacja skomplikowanych i
unikatowych badan wymagajacych duzej dociekliwosci i zaawansowanego
warsztatu badawczego w definiowaniu zrédet i analizie poszczegoinych danych
na potrzeby projektow badawczych;

— dla [...]%0 (40% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego) — szeroki
zakres  odpowiedzialnoSci  obejmujacy  wszystkie aspekty  zwigzane
z prowadzeniem spraw pracowniczych w Instytucie; obstuga umoéw cywilno-
prawnych ze wspotpracownikami Instytutu; duzy naktad pracy zwigzany z
przygotowaniem dokumentéw personalnych ibiezacymi kontaktami z
pracownikami i wspotpracownikami Instytutu, przy rownoczesnym prowadzeniu
wielu projektow, m.in. rekrutacyjnych, rozwojowych izwigzanych z

Instytutu Pokolenia z dnia 7 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany Regulaminu wynagradzania pracownikéw Instytutu Pokolenia
z/s w Warszawie.

56 Usunieto ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej — art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902).

57 Usunieto ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej — art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902).

58 Usunieto ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej — art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U.z 2022 r. poz. 902).

59 Usunieto ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej — art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U.z 2022 r. poz. 902).

60 Usunieto ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej — art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902).
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opracowywaniem wewnetrznych regulacji prawnych dostosowanych do
Zmieniajacych sie uwarunkowan z obszaru prawa pracy;

- dla [...]8" (30% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego) - duzy
nakfad pracy [...]¢2 w biezacych dziataniach Instytutu; intensywna praca pod
presjq czasu, wymagajaca duzej wnikliwosci w analizie i ocenie roznorodnych
dokumentéw wewnetrznych, obstuga kontaktow z instytucjami nadzorujgcymi,
opiniowanie uméw z dostawcami zewnetrznymi.

(akta kontroli tom | str. 48-81, tom Il str. 232-361, tom IV str. 368-373, tom V str.8-
12)

Zgodnie z § 6 ww. regulaminu, w ramach posiadanych $rodkéw na wynagrodzenia,
w Instytucie moze by¢ tworzony fundusz premiowy, a jego wysokos¢ oraz warunki
przyznawania i wyptacania premii okresla zaktadowy regulamin premiowania. Dla
wszystkich pracownikdw dyrektor Instytutu ustalit premie regulaminowg w wysokosci
50% wynagrodzenia zasadniczego pracownika za dany miesigc®s.

Premie  regulaminowg  wyptacono 19  pracownikom w  pazdziemiku
(na 23 zatrudnionych), 21 — w listopadzie (na 25 zatrudnionych), 23 — w grudniu
2022 r. (na 27 zatrudnionych).

(akta kontroli tom | str. 48-81,V str. 8)

Dyrektor wyjasnit m.in., ze premie regulaminowe zostaty przyznane pracownikom
z uwagi na ilo§¢ zadan do wykonania w pierwszym roku dziatania Instytutu, ktére
powodowaty znaczne obcigzenie obowigzkami. Dodatek specjalny przyznawano na
pisemny wniosek bezposredniego przetozonego, ktdry uzasadniat potrzebe
przyznania takiego $wiadczenia oraz rekomendowat czas jego przyznania. Dodatek
mogt by¢ przyznany z tytutu okresowego zwiekszania zakresu obowigzkow
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadar albo ze wzgledu na charakter pracy
lub warunki wykonywania pracy.

(akta kontroli tom V str.164-165, 265)

W ocenie NIK podane przez dyrektora Instytutu uzasadnienie decyzji o przyznaniu
dodatku specjalnego ww. pracownikom nie stanowito wystarczajacej podstawy do
jego przyznania, gdyz nie spetniono okreslonej w regulaminie wynagradzania
pracownikéw Instytutu podstawowej przestanki w tym zakresie, a mianowicie
powierzenia tym osobom dodatkowych obowigzkéw lub zadan. W szczegdInosci nie
mozna uznac¢, aby uzasadnieniem przyznania tego rodzaju dodatku mogty byc:
,Szeroki zakres odpowiedzialnoSci”, ,praca pod presjg czasu”’, ,duzy nakfad pracy’,
,dociekliwo$¢” itp., a wiec elementy zwigzane z realizacjg zadan bezpo$rednio
wynikajacych z zakresu podstawowych obowigzkow okreslonych w opisie stanowiska
tych osdb, zwigzanych z charakterem i warunkami wykonywanych czynno$ci.

Przyznanie dodatku specjalnego oraz premii regulaminowej wszystkim pracownikom
wskazuje, ze wymienione, dodatkowe sktadniki wynagrodzenia nie byty uzaleznione
od faktycznej ilosci, jakosci i charakteru wykonywanej pracy w danym miesigcu,
a stanowity w swej istocie staty sktadnik wynagrodzenia miesiecznego, majacy na
celu zwiekszenie uposazenia wyptacanego pracownikom Instytutu. Dziatanie takie
nalezy ocenic jako nierzetelne.

61 Usunieto ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej — art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902).
62 Usunieto ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej — art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902).
63 Zarzadzeniem nr 14/2022 Dyrektora z dnia 23 wrzesnia 2022 r. dotyczacym wysokosci premii regulaminowej w Instytucie
Pokolenia z/s w Warszawie.
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4. Przyznanie zastepcom dyrektora Instytutu oraz gtdwnemu ksiegowemu
$wiadczenia dodatkowego w wysokosci po 17,0 tys. zt, pomimo faktycznego
niezwiekszenia zakresu wykonywanych przez nich zadan, co byto niezgodne
z § 2 ust. 1a rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczeg6towego
wykazu $wiadczen dodatkowych, ktdre moga by¢ przyznane osobom kierujgcym
niektérymi podmiotami prawnymi, oraz trybu ich przyznawania.

Na podstawie § 2 ust. 1a ww. rozporzadzenia, dyrektor Instytutu przyznat gtéwnemu
ksiegowemu oraz dwom zastepcom dyrektora $wiadczenia dodatkowe w tgcznej
wysokosci  51,0tys. zt. Przyznanie Swiadczen dodatkowych uzasadniono
zwigkszeniem zakresu wykonywanych zadan zwigzanych ze sprawowaniem
merytorycznego nadzoru nad realizowanymi projektami, w tym:

- gtéwnemu ksiegowemu — za przygotowanie planu finansowego na rok 2023,
uruchomienie systemu finansowo ksiegowego; opracowanie planu wydatkow na
grudzien 2022 r., obstuge ksiegowg proceséw zwigzanych z udziatem
pracownikéw Instytutu w kongresie 590 oraz w programie ,Rodzina, rozwoj,
demografia”; przygotowanie petnej dokumentacji finansowej w licznych
projektach realizowanych przez Wydziat Badan, Analiz i Rekomendacii;

- zastepcy dyrektora (koordynator Wydziatu Badan, Analiz i Rekomendac;ji®4) — za
wspbtprace przy organizacji rankingu Polskiej Agencji Prasowej ,Gmina dobra do
zycia 2022”; odbiér raportéw z badan opracowanych przez inne podmioty,
dotyczacych: stwierdzenia niewaznosci $lubu koscielnego w kosciele katolickim
w Polsce, cyfryzacji w polskiej edukacji, czynnikow i postaw sprzyjajacych
decyzjom o posiadaniu wiekszej liczby dzieci (2+) oraz barier dzietno$ci w Polsce,
przyczyn bezdzietnosci wérdd kobiet; nabdr jednostek samorzadu terytorialnego
do projektu promowania i upowszechniania w jednostkach samorzadu
terytorialnego modelu rozwoju wspdlnoty na podstawie koncepcji 6 OFR;

— zastepcy dyrektora (koordynator Wydziatu Komunikacji i Projektow
Strategicznych®®) — za zapewnienie wysokiego standardu prezentacji prac
merytorycznych Instytutu podczas Kongresu 590; dziatania komunikacyjne
i funkcjonowanie w mediach; nawigzywanie efektywnych relacji ze srodowiskiem
medialnym,  zapewniajagcym  zbudowanie marki Instytutu; kampanie
komunikacyjng zwigzang z podsumowaniem dotychczasowych dziatan;
przygotowanie strategii dziatan komunikacyjnych w 2023 r. oraz dziatania
zwigzane z pracami i posiedzeniami Rady Instytutu.

(akta kontroli tom I str. 92-107, tom |l str. 352-360, 363-376, tom V str. 15-32)

W ocenie NIK wymienione zadania nie stanowity czynnosci dodatkowych dla ww.
0s0b, poniewaz byty one zobowigzane do realizacji zadan zwigzanych z dziatalnoscig
statutowg Instytutu. Ponadto obowigzek wykonania czeSci zadan wskazanych
w uzasadnieniu przyznania $wiadczenia dodatkowego wynikat z opisu stanowiska
pracy.

5. Niecelowe i niegospodarne wydatkowanie $rodkéw finansowych na najmem
i uzytkowanie, od wrzesnia do grudnia 2022 r., trzech samochodow stuzbowych.

Na podstawie umowy ramowejs6, od 5 wrze$nia do 28 grudnia 2022 r. na potrzeby
Instytutu wynajmowano cztery samochody osobowe.

6 Powierzenie z 11 lipca 2022 r.
8 Powierzenie z 11 lipca 2022 r.
8 Zawartej 2 wrze$nia 2022 r.



Najem samochoddéw uzasadniono m.in. potrzebg petnej mobilnoSci niektorych
pracownikdw, wtym realizacjq kilkudziesieciu spotkan z przedstawicielami
wojewodztw, w trudno dostepnych komunikacyjnie miejscach, a takze w godzinach
dostosowanych do mozliwosci lokalnych jednostek. Stwierdzono, ze realizacja zadan
Instytutu, szczegdlnie w terenie, wymaga takze dobrego przygotowania
logistycznego, w tym zapewnienia transportu materiatow brandigowych, takich jak
roll-upy, $cianki rozktadane. Zatozono, ze najem samochodu lub kilku samochodow
pozwoli zminimalizowa¢ koszty podrozy stuzbowych w przypadku spotkan
organizowanych w tym samym terminie oraz gdyby =zaistniata potrzeba
jednoczesnych przejazdow réznych zespotéw. Argumentacja dotyczaca wynajmu
samochoddw nie wskazuje na przeprowadzenie analiz ekonomicznych w zakresie
kosztdw i korzysci roznych wariantéw uzytkowania samochodow

(akta kontroli tom Il str. 142-232, tom IV str. 165-167, 171-192, tom str. 287-288)

Samochody zostaty przekazane do uzytkowania stuzbowego dyrektorowi Instytutu,
dwoém zastepcom dyrektora oraz kierownikowi Dziatu Rekomendacji. Dyrektor
Instytutu oraz jego zastepcy uzytkowali samochody nieprzerwanie w okresie od
wrze$nia do 28 grudnia 2022 r., za zgodg pracodawcy, réwniez na dojazdy z domu
do pracy i z pracy do domuf’. Natomiast Kierownik Dziatu Rekomendacji
kazdorazowo otrzymywat samochdd stuzbowy w zwigzku z potrzebg konkretnego
wyjazdu stuzbowego, apo zakonczeniu podrozy stuzbowej dokonywat zwrotu
samochodu.

(akta kontroli tom V str. 306,426-427)

W 2022 r. zrealizowano 16 spotkan z przedstawicielami samorzaddw,
60 z instytucjami rzadowymi, 30 z instytucjami pozarzadowymi, siedem z instytutami
naukowymi oraz 15 konferencji, paneli, sympozjow, spotkan. Natomiast na 2023 r.
zaplanowano 60 spotkan z przedstawicielami samorzadow.

(akta kontroli tom V str. 13-14)

W 2022 r. dyrektor Instytutu i dwaj jego zastepcy wykorzystali samochdd stuzbowy do
14 wyjazddw stuzbowych, trwajacych facznie 28 dni. Kierownik Dziatu Rekomendacii
odbyt dziesie¢ wyjazdow trwajacych tacznie 24 dni.

Dyrektor i dwdch zastepcow przejechato tacznie ok. 31 311 kmb8 w tym 10 955 km®9
stanowity wyjazdy stuzbowe (35,0%). Na dojazdy z domu do pracy i z pracy do domu
wykorzystano — 14 576 km, co stanowito ok. 46,0% przejechanych tacznie kilometrow.
W pozostatych przypadkach samochody wykorzystywano m.in. na wyjazdy na
spotkania w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, do mediéw, transport materiatow
promocyjnych, konferencje.

Na uzytkowanie czterech wynajetych samochodow poniesiono wydatki w wysokosci
70,5 tys. zt, w tym na uzytkowanie trzech pojazdéw, bedacych w dyspozyciji dyrektora
i dwoch jego zastepcow wydatkowano 61,6 tys. zt’0, co oznacza, ze koszty
uzytkowania samochodow na dojazdy do pracy i z pracy kadry kierowniczej Instytutu
wyniosty 28,3 tys. zt.

W ocenie NIK, w sytuaciji, gdy samochody stuzbowe byty wykorzystywane w blisko
50% na dojazdy kadry kierowniczej do pracy i z pracy, tj. do celéw bezpo$rednio nie
zwigzanych z wykonywaniem zadan statutowych, poniesione wydatki w tym zakresie
byly niecelowe.

67 Dyrektorowi Instytutu takiej zgody udzielit zastepca dyrektora Instytutu.
8 | iczba przebytych km zostata potwierdzona/zaakceptowana przez dyrektora i zastepcow dyrektora Instytutu.
8 Dane szacunkowe.
0 W tym koszty: wynajmu-— 37,9 tys. zt (61,5%), parkingu — 9,0 tys. zt (14,6%), paliwa — 12,0 tys. zt (19,5%), myjni - 1,1 tys. zt
(1,8%), pozostate koszty - 1,6 tys. zt (2,6%).
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(akta kontroli tom IV str. 171-178, 193, 200-201,322-324, 436,tom V str.430-431)

6. Sporzadzanie miesigcznych rozliczen przebiegu samochodow stuzbowych oraz
zuzycia paliwa niezgodnie z § 12 ust.1 regulaminu uzytkowania samochodow
stuzbowych stanowigcego zatacznik do Zarzadzenia Nr 9/2022 Dyrektora
Instytutu Pokolenia z dnia 5 wrze$nia 2022 r. w sprawie zatwierdzenia
Regulaminu uzytkowania samochodow stuzbowych w Instytucie Pokolenia
z/s w Warszawie.

Zgodnie z § 12 ust. 1 ww. regulaminu, rozliczenie przebiegu samochodu stuzbowego

oraz zuzycia paliwa powinno by¢ dokonywane w okresach miesiecznych przez

pracownika Wydziatlu Administracyjno-Finansowego, na podstawie ewidencji
samochodu stuzbowego. W dziewieciu skontrolowanych ewidencjach wykazywano
jedynie stan licznika w dniu powierzenia i zdania samochodu stuzbowego oraz
winnych okresach okotomiesiecznych?!. Nie podawano informacji dotyczacych
zuzycia paliwa, liczby przejechanych kilometrow w okresach miesiecznych oraz nie
wskazywano celu wyjazdéw. Wzér ewidencji samochodu stuzbowego, stanowigcy
zatgcznik nr 3 do ww. regulaminu, nie byt tez dostosowany do postanowien § 12 ust.1
regulaminu, tj. nie przewidywat konieczno$ci podawania informacji o zuzyciu paliwa,
a jedynie podawanie stanu licznika.

(akta kontroli tom IV str. 341-354, 224-296, tom V str. 169-170)

Dyrektor wyjasnit m.in., ze w rozliczeniach wykazywano stan licznikdw w okresach
okotomiesiecznych. Rozliczenie zuzycia paliwa w praktyce okazato sig trudne
i odstapiono od tej ewidenciji. Stan zuzycia paliwa w poszczegdlnych samochodach
wykazywany byt w protokotach zdawczo-odbiorczych samochodu stuzbowego,
a rozliczenie zuzycia paliwa widoczne byto w fakturach za zakup paliwa. W zwigzku
Z powyzszym odstgpiono od zamieszczania tego wskaznika.

(akta kontroli tom V str. 169-170)

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze regulacje wewnetrzne
powinny stuzy¢ zapewnieniu prawidtowego funkcjonowania kontroli zarzadczej,
a wiec konieczne jest zapewnienie ich spdjnosci oraz ich przestrzeganie.

7. Zawarcie uméw z podmiotem zewnetrznym na realizacje zadan zbieznych
z zakresem dziatania radcy prawnego, z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. b
uofp stanowigcego, ze wydatki publiczne powinny byé ponoszone w sposob
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad optymalnego doboru metod i Srodkow
stuzgcych osiggnieciu zatozonych celow.

W 2022 r. zawarto trzy umowy z kancelarig adwokacka, w tym jedng — z dnia 15 lipca
2022 r. — o dzieto (opinia prawna) na kwote 2460,0 zt oraz z dnia 19 sierpnia 2022 r.
—na okres od 19 sierpnia do 31 grudnia 2022 r. — na kwote 23 413,05 zt o Swiadczenie
ustug pomocy prawnej w ramach wsparcia biezacej obstugi prawnej, obejmujacej
m.in. przygotowywanie i opiniowanie regulaminéw, statutéw i aktdw wewnetrznych.
Te dwie umowy zawarto pomimo tego, ze zgodnie z§ 21 ust. 2 regulaminu
organizacyjnego, do zadan radcy prawnego nalezato m.in. opiniowanie pod
wzgledem zgodnosSci z prawem projektow dokumentdw oraz sporzadzanie lub
projektowanie umow zawieranych przez Instytut. Radca prawny byt zatrudniony przez

™ Przyktadowo w ewidencji samochodu stuzbowego nr 1, wykorzystywanego od 5 wrze$nia do 28 grudnia 2022 r., podano: stan

licznika w dniach 5 wrze$nia, 11 pazdziemnika, 22 listopada 2022 r, oraz 28 grudnia 2022 r. W ewidencji samochodu

stuzbowego nr 2 wykorzystywanego od 16 wrzesnia do 28 grudnia 2022 r. podano stan licznika w dniach: 16 wrzesnia,

11 pazdziernika, 2 listopada, 15 listopada 28 grudnia 2022 r. W ewidencji samochodu stuzbowego nr 3 wykorzystywanego od

16 wrze$nia do 29 grudnia 2022 r. podano stan licznika w dniach: 16 wrzesnia, 11 pazdziemika, 01 grudnia, 29 grudnia 2022 r.
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Instytut od 12 maja — na podstawie umowy o prace na okres prébny, a od 12 sierpnia
2022 r. - na czas nieokreslony — w wymiarze petnego etatu. Z tytutu zrealizowanych
ustug przez kancelarie adwokacka w 2022 r. wydatkowano ogotem 25,9 tys. zt.

(akta kontroli tom I str. 284-291,tom Il str.264-352, tom V str. 33-34)

Dyrektor Instytutu wyjasnit m.in., ze stanowisko radcy prawnego jest stanowiskiem
jednoosobowym. W Instytucie brak jest osoby, ktéra mogtaby petni¢ obowigzki radcy
prawnego podczas jego nieobecnosci, w trakcie ktdrej procesy zalezne od akceptacii
radcy prawnego mogtyby by¢ zatrzymane. Zasadne jest wiec posiadanie zastepstwa
dla radcy prawnego na wypadek jego nieobecno$ci. Do 11 maja 2022 r. Instytut nie
posiadat radcy prawnego, a od maja do sierpnia osoba ta pracowata na 2/3 etatu.
(akta kontroli tom V str. 166-167)

NIK nie podziela przedstawionej argumentacji. Krotkotrwate, w tym planowane
absencje w pracy, nie mogq stanowi¢ uzasadnienia dla konieczno$ci ponoszenia
dodatkowych wydatkow. NIK wskazuje, ze zawieranie umow cywilnoprawnych,
ktorych przedmiotem sg zadania podobne lub tozsame z zadaniami pracownikéw,
powinno by¢ uzasadnione wyjatkowymi okoliczno$ciami.

8. Dokonanie niecelowego wydatku w wysokosci 1,6 tys. zt na zakup 15 lamp
naftowych z logo Instytutu, z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. b uofp.

Ze srodkow z rezerwy ogdlnej dokonano zakupu 15 lamp naftowych, ktére zostaty
przekazane czionkom Rady Instytutu, Ministrowi Rodziny i Polityki Spotecznej,
Wiceministrowi Rodziny i Polityki Spotecznej, Petnomocnikowi Rzadu ds. Demografii,
Przewodniczacej Rady Rodziny, bytemu oraz obecnemu Szefowi KPRM.

NIK wskazuje, ze zakup lamp nie miat zwigzku z prowadzong dziatalnoscig
opiniujaca, badawcza, wydawniczg, popularyzatorskg lub upowszechniajacg dobre
praktyki.

(akta kontroli tom IV str. 122-135)

Z wyjasnien dyrektora Instytutu wynika, ze w 2022 r. nie podejmowano dziatan
polegajacych na bezpo$redniej promocji Instytutu jako jednostki. Materiaty
z logotypem zostaty wyprodukowane na potrzeby realizowanych projektéw. Dyrektor
stwierdzit jednocze$nie, Ze lampy naftowe z logotypem byty materiatem
wizerunkowym (...). Uznaje sig, ze odkrycie lampy naftowej zrewolucjonizowato $wiat.
W ten sposob chcielismy nawigzac do dziatan podejmowanych przez Instytut: chcemy
by¢ Swiattem, rewolucjg, inspiracjg, w pracach strategicznych podejmowanych na
rzecz rodziny i jej rozwoju oraz wzrostu demografii w Polsce.

(akta kontroli tom V str. str.84-85, 146)

9. Niedochowanie nalezytej staranno$ci przy szacowaniu warto$ci zamowienia na
dostawe samochoddw i sprzetu komputerowego, co byto niezgodne z art. 28 Pzp
oraz nierzetelne dokumentowanie czynno$ci zwigzanych z szacowaniem ich
warto$ci i rozeznaniem rynku.

Dokonujac szacowania warto$ci zamdwienia oraz przeprowadzajac rozeznanie rynku

w odniesieniu do dostaw samochoddw stuzbowych oraz sprzetu komputerowego, nie

udokumentowano wszystkich czynnosci podejmowanych w tym zakresie

(np. w formie sporzadzonych wydrukéw z przegladanych stron internetowych oraz

ofert potencjalnych wykonawcow). W przypadku zakupu samochodéw stuzbowych

sporzadzono jedynie notatke stuzbowa, w ktérej nie podano np. szacunkowej warto$ci
zamdwienia, rozpatrywanych rodzajow napedu, standardu, wyposazenia itp.

W przypadku szacowania warto$ci zamowienia na dostawe sprzetu komputerowego



nie sporzadzono dokumentacji Swiadczacej m.in. o starannym szacowaniu wartoSci
Zzamowienia.

Na zakup samochodéw planowano przeznaczy¢ kwote 480,0 tys. zt brutto?,
tj. 0 39,2% wyzsza niz warto$¢ ztozonej oferty i udzielonego zamoéwienia 291,7 tys. zt
brutto (60,8% zaplanowanej kwoty). Na dostawe sprzetu komputerowego planowano
przeznaczy¢ 350,0 tys. zt brutto, w tym czeSC 1 (serwer, szafa rackowa wraz
z wyposazeniem) — 30,0 tys. zt, cze$¢ 2 (komputery, laptopy, monitory, tablet, drukarki
laserowe) -260,0 tys. zt73, cze$¢ 3 (stacje dyskow, routery, punkt dostepowy, zestaw
konferencyjny, bezprzewodowa klawiatura, bezprzewodowa mysz, stacja dokujaca
z zasilaniem, kamera internetowa) - 60,0 tys. z. Warto$¢ ztozonej oferty
i udzielonego zamdwienia w ramach czes¢ 2 (144,8 tys. zt brutto) byta 0 44% nizsza,
niz warto$¢ planowanych srodkéw74.

(akta kontroli tom Il str.1-26, 29, 63, 76, 128, 142-145, 179, 183)

Dyrektor Instytutu wyjasnit m.in., ze obowigzujgce przepisy nie wprowadzity
obowigzku sporzadzania notatki dotyczacej szacowania warto$ci zamowienia, tym
bardziej nie okre$laja, jak ma wyglada¢ taka notatka. Zamawiajacy nie ma tez
obowigzku podawania w notatce nazw firm, ktérych oferty analizowat.

(akta kontroli tom V str.156-157)

Zdaniem NIK, mimo Ze udokumentowanie proceséw zwigzanych z szacowaniem
wartosci zamowienia i rozeznaniem rynku nie wynika bezposrednio z przepisow Pzp,
to taka dokumentacja stanowi dowdd, iz zamawiajacy dopetnit cigzacych na nim
obowigzkéw, w tym przeprowadzit szacowanie wartosci zamoéwienia z nalezytg
starannoscig w terminie okreSlonym w przepisach. NIK, majac na wzgledzie
szczegolnie istotne znaczenie tych czynnosci dla zapewnienia prawidtowego toku
postepowania, zwraca uwage na konieczno$¢ precyzyjnego dokumentowania
przyjetych metod szacowania oraz dokonanych kalkulacji, co stuzy realizacji zasady
pisemnosci postepowania (art. 20 Pzp).

10. Udzielenie zaméwienia na ustugi dotyczace przeprowadzenia wywiaddw i ankiet
w ramach projektu pt. ,Badanie dotyczace przyczyn bezdzietnosci wsrod kobiet”
oraz ,Badanie celowo wybranych jednostek samorzadu terytorialnego” bez
stosowania przepiséw Pzp.

W 2022 r. na ustugi polegajace na opracowaniu oraz przeprowadzeniu ankiet,
kwestionariuszy, wywiaddw przy zastosowaniu réznych metod (CAPI, CAWI, CATI)
badan sondazowych’, wydatkowano tacznie 519,5 tys. 6, przy czym zlecono, bez
stosowania ustawy Pzp, jednemu podmiotowi wykonanie nastepujacych ustug,
o warto$ci 265,2 tys. zt netto (326,3 tys. zt brutto):

2 Komunikat z 29 listopada 2022 r.

3 Czes¢ 1 (serwer, szafa rackowa wraz z wyposazeniem) — 30 tys. zt, cze$¢ 3 (stacje dyskow, routery, punkt dostepowy, zestaw
konferencyjny, bezprzewodowa klawiatura, bezprzewodowa mysz, stacja dokujaca z zasilaniem, kamera internetowa) —
60,0 tys. zt.

7 Zamawiajacy uniewaznit postepowanie w czesci 11 3, gdyz nie ztozono zadnej oferty.

5Na panelu Ariadna na ogoinopolskiej probie losowej 2000 osdb w wieku 18-44 lata posiadajacych, posiadajacych min 1 dziecko
metodg CAWI o wartosci 21,1 tys. zt, okre$lenia tozsamos$ci réznych pokolen spoteczenstwa polskiego na ogoéinopolskie;
prébie losowe dla oséb w wieku 18 lat i wigcej metodg CAPI o wartosci 43,0 tys. zt, badan jakoSciowych (wywiadow)
dotyczacych czynnikdw i postaw sprzyjajacych decyzjom o posiadaniu wiekszej liczby dzieci (2+) oraz barier dzietnosci w
Polsce jak réwniez sporzadzenie i przedstawienie wnioskow z badan w postaci raportu z badan o wartosci 129,1 tys. zt, badan
jako$ciowych (wywiadéw) dotyczacych przyczyn bezdzietnosci wérod kobiet o wartosci 145,8 tys. zt, badan celowo wybranych
jednostek samorzadu terytorialnego metodg CATI o wartosci 180, 5 tys. zt.

76 Ustalono na podstawie wylosowanych wydatkéw. Zlecenie z 13 grudnia 2022 r. o wartosci 21,1 tys. zt, umowa z 18 listopada
2022 r. o warto$ci 43,0 tys. zt, umowa z 21 listopada 2022 r. o wartosci 129,1 tys. zt, umowa z 30 listopada 2022 r. o wartosci
145,8 tys. zt, umowa z 9 grudnia 2022 r. o warto$ci 180, 5 tys. zt.
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- zakwote 118,5 tys. zt netto (145,8 tys. zt brutto) ,Badanie dotyczacego przyczyn
bezdzietnosci wsrod kobiet”, ktorej przedmiot obejmowat dopracowanie
narzedzia badawczego w formie scenariusza jakos$ciowego, rekrutacje 0sob
badanych do IDIs oraz mFGl, realizacje badania jakosciowego w formie 12 mFGl
stacjonarnych i 50 wywiadéw IDI (w tym maksymalnie 25 on line oraz pozostate
stacjonarne) w ustalonych miastach, wykonanie transkrypcji wszystkich
wywiadow, przekazanie nagran z wywiadow’7;

- za kwote 146,7 tys. zt netto (180,5 tys. zt brutto) ,Badanie celowo wybranych
jednostek samorzadu terytorialnego”, ktorej przedmiot obejmowat dopracowanie
narzedzia badawczego w formie kwestionariusza, przygotowanie skryptu CATI,
realizacja CATI, N=4800 po 200 os6b z gmin ustalonych z klientem, przekazanie
wynikéw w tabeli xIsx78.

Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 3 Pzp, przepisow tej ustawy nie stosuje sie do
zamowien lub konkurséw, ktdrych przedmiotem: sg ustugi badawcze lub rozwojowe,
chyba Ze sg one objete kodami CPV od 73000000-2 do 73120000-9, 73300000-5,
73420000-2 i 73430000-5, okreslonymi we Wspolnym Stowniku Zamdwien, oraz
spetnione sg tacznie nastepujace warunki: korzysci z tych ustug przypadajq wytacznie
zamawiajgcemu na potrzeby jego wiasnej dziatalnosci, cato$¢ wynagrodzenia za
$wiadczong ustuge wyptaca zamawiajacy.

(akta kontroli tom Il str.4-5, 353-529)

Dyrektor wyjasnit m.in., Ze zasadg jest wytaczenie stosowania ustawy do ustug
badawczych i rozwojowych, z wyjatkiem sytuacji szczegotowo wskazanych w ustawie.
Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, badania naukowe sg dziatalnoScig obejmujacq badania
podstawowe rozumiane jako prace empiryczne lub teoretyczne, majace przede
wszystkim na celu zdobywanie nowej wiedzy o podstawach zjawisk i obserwowalnych
faktow, bez nastawienia na bezposrednie zastosowanie komercyjne. Badania
prowadzone przez Instytut spetniajg ww. przestanke, gdyz stuzg zdobywaniu nowe;
wiedzy, a ich wyniki sg upowszechniane w formie publicznie dostepnych raportéw
imogq by¢ powszechnie wykorzystywane, a zatem sg ustawowo zwolnione
z obowigzku stosowania Pzp.

(akta kontroli tom V str.158-162,188-192)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze art. 11 ust. 1 pkt 3 dotyczy
ustug badawczych i rozwojowych, zatem dla wytgczenia stosowania przepiséw Pzp,
istotne jest ustalenie charakteru zlecanych ustug. Zlecone przez Instytut ustugi na
wykonanie badan, nie sg ustugami badawczymi w rozumieniu tego przepisu, bowiem
prace zlecone do wykonania nie majg charakteru nowatorskiego, prowadzacego do
zdobycia nowej wiedzy naukowej i technicznej’®. Badania ankietowe sg jedng z metod
badan spotecznych, w ktdrej do zbierania informacji od respondentdw wykorzystuje
sie wystandaryzowane kwestionariusze.

11. Dokonanie podziatu zamowienia na dostawe sprzetu komputerowego na czesci,
W Sposob naruszajacy art. 29 ust. 21 91 Pzp.

W okresie od 12 lipca do 30 wrzesnia 2022 r. w Instytucie dokonano zakupu od
jednego wykonawcy ,LC” sprzetu komputerowego (laptopy, klawiatury, myszy)

7 Umowa z 30 listopada 2022 r.

8 Umowa z 9 grudnia 2022 r.

79 W Migdzynarodowym Standardzie Rachunkowosci - § 8 MSR 38 Wartosci niematerialne, prace (ustugi) badawcze sg
nowatorskim i zaplanowanym poszukiwaniem rozwigzan podjetym z zamiarem zdobycia i przyswojenia nowej wiedzy
naukowej i technicznej.
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o wartosci 80,4 tys. zt netto (98,9 tys. zt brutto)e. Ponadto w grudniu 2022 r. udzielono
zamowienia na dostawe komputeréwst,w trybie przetargowym podstawowym,
o wartosci 117,7 tys. zt netto (144,8 tys. zt brutto).

(akta kontroli tom Il str. 116-127)

Dyrektor wyjasnit m.in., ze potrzeby Instytutu w zakresie sprzetu komputerowego
narastaty w miare ksztattowania potrzeb i zwiekszenia zatrudnienia. W lipcu 2022 r.,
po oszacowaniu liczby pracownikow, podjeto decyzje o zakupie inicjalnej partii
sprzetu dla dwczesnych i planowanych do zatrudnienia w najblizszych tygodniach
osob. Nie zamierzano nabywac sprzetu, ktory nie zostanie wykorzystany i bedzie
tracit gwarancje, oczekujac na wydanie uzytkownikom. Istniaty tez problemy z jego
bezpiecznym przechowywaniem. W lipcu Instytut nie posiadat wiedzy na temat liczby
| tempa zatrudnienia pracownikow.

(akta kontroli tom VI str.104-105)

NIK wskazuje, ze obowigzkiem dyrektora Instytutu byto zapewnienie warunkéw jego
funkcjonowania, w tym wyposazenie pracownikow w sprzet komputerowy. Dyrektor
posiadat wiedze o planowanym zatrudnieniu. W zwigzku z powyzszym planowanie
zakupu sprzetu komputerowego jedynie na okres kilku tygodni byto dziataniem
nierzetelnym i w efekcie skutkowato naruszeniem art. 29 ust. 2i 91 Pzp.

12. Opublikowanie planu postepowan o udzielenie zaméwien w dniu 10 listopada
2022 r. tj. po uptywie 30 dniowego terminu okreslonego w art. 23 ust. 1 Pzp.

Plan postepowan o udzielenie zamdwien na rok 2022 r. zamieszczono w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz na stronie internetowej 10 listopada 2022 r. W planie
finansowym $rodki na dziatalnos¢ statutowa ujeto w systemie TREZOR 3 czerwca
2022r.

(akta kontroli tom | str. 390-392)

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze w poczatkowej fazie funkcjonowania nie planowat
postepowan, ktbre skutkowatyby stosowaniem przepisow Pzp, zatem nie byt
zobowigzany do zamieszczania planu postepowan. Z obowigzujacych przepisow
wynika, ze zamawiajacy nie jest zobligowany do przygotowania i upublicznienia planu,
jezeli nie przewiduje udzielania zamowien, do ktérych zastosowanie ma Pzp. Wraz
z rozwojem potrzeb, zatrudnianiem pracownikdéw oraz realizacjg planu dziatalnosci
Instytutu, nastapita potrzeba udzielania zamdwien i zamieszczono plan na stronie
Instytutu oraz w Biuletynie Zaméwien Publicznych. W czerwcu i w lipcu Instytut nie
posiadat wiedzy na temat przysztej liczby i tempa zatrudnienia pracownikow
w biezacym roku, a zakup samochodéw i sprzetu komputerowego byt dopiero
rozwazany. Potrzeby dotyczace udzielania zamdwien zostaty skonkretyzowane
jesienig. Strona internetowa powstata pod koniec lipca 2022 r., a zatem nie bylo
mozliwosci technicznych do umieszczania planu.

(akta kontroli tom V str. 83, 429)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zwraca uwage, ze planowanie
postepowan jest niezbednym etapem procesu udzielania zamdwien publicznych,
aplan zatrudnienia byt znany w momencie powotania Instytutu. Liczbe irodzaj

8 Faktura z 12 lipca 2022 r. o wartosci 76 832,00 zt netto, 94 503,36 brutto na zakup 13 myszy, trzech monitorow, trzech
klawiatur, trzech kamer internetowych, 16 komputeréw przeno$nych, 16 sztuk oprogramowania, faktura z 25 lipca 2022 r. o
wartosci 3200,0 netto 3936,00 brutto za zakup pie¢ toreb, 11 plecakéw, 13 zasilaczy, trzech stacji dokujacych, faktura z 25
lipca 2022 o wartosci 186,18 netto, 229,00 brutto za jeden tablet, faktura z 30 wrze$nia 2022 r. o wartosci 214,00 netto 263,22
brutto za trzy myszy i jeden USB.

8" Umowa podpisana przez dyrektora 14 grudnia 2022 r.
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sprzetu komputerowego nalezato zatem okresli¢ na etapie planowania srodkow
finansowych niezbednych do funkcjonowania jednostki.

13. Nierzetelne sporzadzanie dokumentacji dotyczacej wyjazddw stuzbowych.

W wyniku sprawdzenia czterech polecenn wyjazdow stuzbowych stwierdzono, ze
w dwoch poleceniach wyjazdow stuzbowych nierzetelnie udokumentowano sposob
ich rozliczania. W ramach polecenia nr 18/22 rozliczono wydatki za ustugi
gastronomiczne®, z ktérych skorzystali inni pracownicy Instytutu oraz wydatki na
paliwo83 i mycie samochodu® poniesione w dniu 21 pazdziernika 2022 r., pomimo
zakonczenia podrozy stuzbowej w dniu 20 pazdziernika 2022 r.

W ramach polecenia wyjazdu stuzbowego nr 13/22 rozliczono wydatki za nocleg
pieciu 0s6b w innej miejscowosci, niz miejscowos¢ wskazana w poleceniu wyjazdu
stuzbowego8 oraz cze$¢ diety za 14 wrzesnia 2022 r., pomimo Ze polecenie wyjazdu
stuzbowego zostato wydane na czas od 12 do 13 wrzesnia 2022 r.86

(akta kontroli tom Il str.35-50, 71-78)

Dyrektor Instytutu wyjasnit m.in, Zze koszty kolacji w wysokosci 0,2 tys. zt zostaty
zrefundowane za jego zgoda. Dieta nie zostata wyptacona pracownikom. Z ww. ustug
noclegowych skorzystato pie¢ o0séb. Opis dokumentéw zostat uzupetniony.
Samochdd na podréze stuzbowe zostat wynajety i zgodnie z zasadami powinien
zosta¢ oddany zatankowany i wyczyszczony, dlatego koszty te dotgczono do
delegacji. W druku delegaciji zostaty pomylone daty spotkan.

(akta kontroli tom Il str. 35-38, 40, 47, 71-78)

W rejestrze wyjazddw stuzbowych nie odnotowano wyjazdu stuzbowego dyrektora
Instytutu do Grodziska Mazowieckiego w dniu 30 wrze$nia 2022 .
(akta kontroli tom IV str.337-340)

Dyrektor wyjasnit, ze udziat w spotkaniu z wtadzami samorzadu w Grodzisku
Mazowieckim nie zostat ujety w rejestrze wyjazdéw stuzbowych, gdyz miejsce
spotkania znajdowato si¢ w bliskiej odlegtosci od siedziby Instytutu.

(akta kontroli tom V str. 269)

14. Dokonywanie wyptaty wynagrodzen w wysokosci 44,0 tys. zt z tytutu realizacji
przedmiotu czterech umoéw cywilnoprawnych z op6znieniem wynoszacym od
7 do 17 dni po uptywie terminu okreslonego w zawartej umowie cywilnoprawnej,
co byto dziataniem nierzetelnym oraz stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3
uofp.

W czterech8” przypadkach wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy

cywilnoprawnej byto wyptacone niezgodnie z postanowieniami umowy, w ktore]

Instytut zobowigzat sie do zaptaty wynagrodzenia wynikajacego z umowy w ciagu od

14 do 15 dnia nastepujacego po miesigcu rozliczeniowym. | tak:

- wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy zlecenia zawartej z JS Instytut
wyptacit 27 czerwca 2022r., tj. 13 dni po terminie wynikajagcym z umowy. Protokét
odbioru prac zostat podpisany 30 maja 2022 r.;

820,2tys. zt

80,1 tys. zt

8 Na kwote 0,1 tys. zt.

8 Ustugi hotelowe o wartosci 1,6 tys. z4,).

8 Nr 13/22.

8 Umowy zlecenia: z 1 kwietnia 2022 r. z JS, z 16 sierpnia 2022 r. z PW, z 3 sierpnia 2022 r., z JK, z 16 sierpnia 2022 r. z PS.
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- Wwynagrodzenie za wykonanie umowy zlecenia zawartej z PW zostato wyptacone
31 pazdziernika 2022 ., 1j. 17 dni po uptywie terminu. Protokét odbioru prac zostat
podpisany 30 wrze$nia 2022 r.;

— wynagrodzenie za realizacje umowy z PS za listopad 2022 r. wyptacono
21 grudnia 2022 r., tj. siedem dni po uptywie terminu. Protokot odbioru prac
podpisano 30 listopada 2022 r.;

- wynagrodzenie za realizacje umowy z JK za okres rozliczeniowy od 3 sierpnia do
16 wrze$nia 2022 wyptacono 31 pazdziernika 2022 ., tj. 16 dni po uptywie terminu.
Protokét odbioru prac podpisano 30 wrze$nia 2022 .

(akta kontroli tom Il str. 117-120, 136, 160-167, 185-188, 206, tom V str. 431-435)

Dyrektor wyjasnit m.in., ze w zwigzku z bardzo duza iloScig obowigzkow pracownikow
Wydziatu Administracyjno-Finansowego, termin na realizacje wyptaty naleznosci byt
w kilku przypadkach przekroczony.

(akta kontroli tom V str. 143)

15. Niespdjne okreslenie zadan i uprawnien koordynatora kierujacego Wydziatem
Administracyjno-Finansowym oraz gtéwnego ksiegowego Instytutu poprzez
przypisanie im tozsamych zadan zwigzanych z prowadzeniem gospodarki
finansowej Instytutu.

Zgodnie z pkt I1.A.3. zatacznika do Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia
2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych,
zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci poszczegdlnych komdrek
organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegtosci pracownikéw powinien by¢
okreslony w sposdb przejrzysty i spojny.

W regulaminie organizacyjnym Instytutu® zadania dotyczace m.in. prowadzenia
rachunkowosci oraz gospodarki finansowej, wykonywania dyspozycji $rodkami
pienieznymi, dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym przypisano Wydziatowi Administracyjno-
Finansowemu (§ 21 ust. 1 pkt 9) oraz gtéwnemu ksiegowemu (§ 24). Do kompetencii
gtébwnego ksiegowego nalezat rowniez nadzor nad wykonywaniem zadan
wymienionych w § 21 ust. 1 pkt 9 regulaminu organizacyjnego®. Nadzor nad
realizacjq zadan Wydziatu Administracyjno-Finansowego nalezat do obowigzkow
koordynatora Wydziatu Administracyjno-Finansowego®.

W zakresie realizacji zadan merytorycznych, gtéwny ksiegowy podlegat dyrektorowi
Instytutu, ponosit odpowiedzialno$¢ z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych? i nie posiadat podlegtych pracownikowe2.

Na 31 grudnia 2022 r. zadania dotyczace rachunkowosci i gospodarki finansowej
w Wydziale Administracyjno Finansowym realizowaty trzy osoby (2'/s etatu). Dyrektor
Instytutu wystapit do Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z propozycjg zmian
statutu®.

(akta kontroli tom [ str.8-45,90-107)

8 Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym stanowigcym zatgcznik nr 1 do Zarzadzeniem Nr 8/2022 Dyrektora z 21 lipca 2022 r.
w sprawie zatwierdzenia Regulaminu organizacyjnego oraz regulaminem organizacyjnym stanowiacym zatacznik do
Zarzadzenia nr 15/2022 Dyrektora z 17 pazdziernika 2022 r. zmieniajacym zarzadzenie nr 8/2022 Dyrektora z 21 lipca 2022
r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu organizacyjnego dalej regulamin organizacyjny.

8 Od 17 pazdziernika 2022 r. m.in. prowadzenie rachunkowosci oraz gospodarki finansowej, sporzadzanie projektéw planéw
finansowych, zarzadzania sktadnikami majatku i prowadzenie jego ewidencji, opracowanie sprawozdar miesigcznych,
kwartalnych i rocznych, biezace monitorowanie i reagowanie na zagrozenia zwiazane z realizacjg planu.

9 Koordynator bezposrednio kieruje lub koordynuje prace od 5 do 9 pracownikéw.

91§ 24 ust. 3 i 4 regulaminu organizacyjnego.

920pis stanowiska pracy gléwnego ksiegowego.
93 20 pazdziemika 2022 r.
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Dyrektor wyjasnit m.in., ze struktura organizacyjna zostata okreslona w statucie bez
udziatu Instytutu. Zadania administracyjne i finansowe zostaty umiejscowione
wjednej komérce. Realizacja czeSci zadan przez Wydziat Administracyjno-
Finansowy, zbieznych z zadaniami gtéwnego ksiegowego, wynikat z poczatkowych
doswiadczen Instytutu, kiedy Wydziat skupiat wiekszo$¢ pracownikow Instytutu
i wykonywat wiele prac na réznych obszarach, w tym finansowym i ksiegowym.
Niezaleznie od przyjetej struktury zadania byly realizowane prawidtowo. Wraz
zrozwojem jednostki zostata dostrzezona konieczno$¢ dokonania zmiany
organizacyjnej. Ztozono wniosek o zmiane struktury do KPRM i powotanie dwéch
nowych komdrek organizacyjnych, tj. Wydziatu Administracyjnego i Wydziatu
Finansowo-Ksiegowego. Zmiana statutu umozliwitaby zmiane regulaminu
organizacyjnego oraz wyeliminowanie naktadajacych sie zadan przypisanych
koordynatorowi i gldbwnemu ksiggowemu.

(akta kontroli tom | str.8-45,90-107)

W ocenie NIK zmiana statutu Instytutu, w cze$ci dotyczacej jego struktury
organizacyjnej, nie stanowi koniecznego warunku dla prawidtowego okreslenia
uprawnien i obowigzkow koordynatora kierujgcego Wydziatem Administracyjno-
Finansowym oraz gtdwnego ksiegowego.

16. Powierzenie wolontariuszowi, w okresie od 3 stycznia do 7 kwietnia 2022 r.,
zadan zwigzanych z prowadzeniem gospodarki finansowej i rachunkowosci
jednostki, co stanowito naruszenie art. 53 ust. 2 uofp.

Dyrektor Instytutu zawart z DK, na okres od 3 stycznia do 7 kwietnia 2022 r.,
porozumienie o wolontariacie, w ktérym wolontariusz dobrowolnie, ochotniczo i bez
wynagrodzenia zobowigzat sie do osobistego wykonywania Swiadczen polegajacych
na aktywnym udziale w tworzeniu zestawien, raportow i plandw budzetowych, kontroli
zgodnos$ci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, biezacej
pomocy w wykonywaniu dyspozycji $rodkami pienieznymi, prowadzeniu wstepne;
kontroli  ksiegowo-finansowej, nadzorze nad kompletnoscig i rzetelnoScig
dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych oraz innych
powierzonych obowigzkdw wynikajacych z potrzeb korzystajacego.

Jednoczes$nie dyrektor Instytutu upowaznit wolontariusza m.in. do: zastepowania go
w zakresie wykonywania czynnosci rejestrowych oraz zwiazanych z prowadzeniem
gospodarki finansowej i rachunkowo$ci, w tym sporzadzania dokumentow
zwigzanych z przyznawaniem i uruchamianiem $rodkéw finansowych z ogolnej
rezerwy budzetowej; przygotowania i podpisywania wszelkiej dokumentacji zwigzane;
z ustalaniem projektu planu finansowego i jego zmian; sporzadzania sprawozdan
budzetowych oraz innych, zwigzanych z realizacjq zadan Instytutu; podpisywania
pism i innych dokumentéw zewnetrznych dotyczacych obszaru finansowania, w tym
pism kierowanych do dysponenta czesci budzetowych, ZUS, GUS oraz US;
opracowania projektow przepiséw wewnetrznych Instytutu.

(akta kontroli tom | str.83-91)

Dyrektor Instytutu wyjasnit m.in., ze porozumienie o wolontariacie zostato zawarte,
poniewaz na dzien 3 stycznia 2022 r. nie dysponowat Srodkami finansowymi
przeznaczonymi na wynagrodzenia i ich pochodne dla pracownikow. Wspétpraca byta
niezbedna, aby przygotowa¢ wszelkie dokumenty niezbedne do zatwierdzenia planu
finansowego i uruchomienia $rodkéw. Wolontariusze mogg wykonywaé $wiadczenia
na rzecz organow administracji publicznej, zatem nie byto formalnych przeszkod, aby
DK wykonywat $wiadczenia na rzecz w oparciu 0 porozumienie o wolontariacie.

(akta kontroli tom V str.271)

24



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

NIK wskazuje, ze powierzenie zadan w zakresie gospodarki finansowej w oparciu
0 prozumienie o wolontariacie byto sprzeczne z art. 53 ust. 2 uofp, zgodnie z ktérym
kierownik jednostki moze powierzy¢ okreslone obowigzki w zakresie gospodarki
finansowej pracownikom jednostki. Zakres zadan okre$lonych w porozumieniu
o0 wolontariacie i faktycznie wykonywanych odpowiadat zakresowi zadan gtéwnego
ksiegowego, a osoba, ktora je wykonywata, nie byta pracownikiem jednostki.
Stosownie do art. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy®4, pracownikiem
jest osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace, powotania, wyboru, mianowania
lub spotdzielczej umowy o prace.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie planu finansowego Instytutu
na 2022 r. Powyzsza ocena wynika ze stwierdzonych nieprawidtowosci,
w szczegdlnosci dotyczacych ponoszenia czesci wydatkow Instytutu w sposob
niezgodny z prawem i niecelowy.

3. Sprawozdawczos$¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych

Instytutu za 2022 r.:

— 0 stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkoéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Polityke rachunkowosci wprowadzono 30 grudnia 2022 r., z mocg obowigzujacq od
1 stycznia 2022 r.%
(akta kontroli tom | str. 216-256)

Zgodnie z § 10 pkt 1 polityki rachunkowosci Instytutu, ksiegi rachunkowe prowadzone
sq przy uzyciu komputera za pomocg programu finansowo ksiegowego. Od dnia
powotania Instytutu do 13 grudnia 2022 r. nie uruchomiono systemu finansowo-
ksiegowego. W 2022 r. ewidencja ksiegowa prowadzona byta z wykorzystaniem
arkusza kalkulacyjnego MS Excel.

(akta kontroli tom | str. 219-220, 290-338)

Gtoéwny ksiegowy wyjasnit, ze nieprowadzenie ksiag rachunkowych w komputerowym
systemie wynikato z przyczyn techniczno-kadrowych zwigzanych z tworzeniem
| organizacjg nowej jednostki.

(akta kontroli tom | str. 290)

%4 Dz. U.z22022r., poz. 1510 ze zm.
9 Zarzadzenie Nr 28/2022 Dyrektora Instytutu Pokolenia z/s w Warszawie dotyczace wprowadzenia Polityki rachunkowosci
w Instytucie Pokolenia z/s w Warszawie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajaca na prowadzeniu ewidencji ksiegowej niezgodnie z art. 13
i 23 ust. 1 uor. Sposdb ewidencjonowania operacji gospodarczych uniemozliwiat
automatyczne sporzadzenie, na koniec kazdego okresu sprawozdawczego,
zestawien obrotow i sald poszczegolnych kont oraz uzgodnienie obrotéw dziennika
z obrotami zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej. Zapisy nie posiadaty
automatycznie nadanego numeru pozycji, pod ktorg zostaty wprowadzone, daty
zapisu, oznaczenia kont, a takze danych pozwalajacych ustali¢ osobe odpowiedzialng
za tres¢ zapisu. Zapisy ksiegowe dokonywane w arkuszu kalkulacyjnym nie byty
chronione i nie posiadaty cechy trwatego zapisu. Nie sporzadzano wydrukéw ksiag
rachunkowych na koniec miesigca i nie przenoszono danych na trwaty komputerowy
nosnik danych. Wdrazanie systemu finansowo-ksiegowego rozpoczeto w grudniu
2022 r. Pierwsza faktura za badania pracownika zostata wprowadzona do systemu
13 grudnia 2022 r. (akta kontroli tom | str. 216-338)

Dyrektor wyjasnit, ze zmiany planéw oraz poszukiwanie najlepszych optymalnych
rozwigzan i decyzji dotyczacych wyposazenia, zakupow i innych dziatan
wptywajacych na zorganizowanie dziatania jednostki wptynety na termin realizacji tych
czynno$ci. Po zainstalowaniu serwera dedykowanego do systemu finansowo-
ksiegowego, rozpoczeto prowadzenie ewidencji ksiegowe;.

(akta kontroli tom V str. 289-290)

NIK wskazuje, ze prowadzenie ewidenciji finansowo-ksiegowej w sposdb niezgodny
zart. 13 i 23 ust. 1 uor skutkowato brakiem wiarygodnosci sporzadzonych na ich
podstawie sprawozdan.

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od wydania opinii 0 sporzadzonych przez Instytut
sprawozdaniach budzetowych, ze wzgledu na dokonywanie zapisow ksiegowych
w arkuszu kalkulacyjnym MS Excel w sposob niezgodny z art. 13 i 23 ust. 1 uor.

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1) Zracjonalizowanie i zoptymalizowanie zasad uzytkowania samochoddéw
stuzbowych.

2) Udzielanie zaméwien publicznych zgodnie z przepisami Pzp, w tym szacowanie
warto$ci zamowienia z nalezytg starnnoscig oraz rzetelne dokumentowanie
czynno$ci zwigzanych z szacowaniem wartosci zamdwienia oraz zamieszczanie
planu postepowarn o zaméwienie publiczne w Biuletynie Zamdéwien Publicznych
oraz na stronie internetowe;j Instytutu, zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy Pzp.

3) Zacigganie zobowigzan finansowych zgodnie z art. 46 ust. 1 uofp.

4) Zmodyfikowanie zakresu uprawnien iodpowiedzialnodci  koordynatora
kierujgcego pracami Wydziatu Administracyjno-Finansowego oraz gtéwnego
ksiegowego w kontekscie obowigzkow i odpowiedzialnosci gtéwnego
ksiegowego, okreslonych w uofp.

5) Uzaleznianie przyznawania Swiadczen, o ktorych mowa w § 3 regulaminu
wynagradzania pracownikdw Instytutu, od faktycznego powierzenia dodatkowych
obowigzkow wykraczajacych poza zakres czynno$ci na danym stanowisku oraz
od ilosci i jakoSci wykonanych zadan w okresie objetym gratyfikacja.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

6) Terminowe regulowanie zobowigzan wynikajacych z zawartych umow
cywilnoprawnych.

7) Rzetelne dokumentowanie wydatkdéw zwigzanych z podrézami stuzbowymi.
8) Prowadzenie ewidencji ksiegowej zgodnie z art. 13 i 23 ustawy o rachunkowosci.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 6 kwietnia 2023 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontrolerzy Michat Musiot
Dyrektor
Magdalena Raczkowska Il
specjalista kontroli panstwowe;j

I
Monika Mazurek - Szczepaniak
gtéwny specjalista kontroli paristwowej
I
Monika Biatogrodzka
starszy inspektor kontroli paristwowe;
I
Magdalena Zywicka
doradca prawny
I

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat: Michat Musiot p.o. Dyrektora Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie.

9%  Najwyzsza |zba Kontroli zwraca sig z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wifasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z proshg
o0 dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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