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|. Dane identyfikacyjne

Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi-Potudnie w Warszawie, ul. Terespolska
15A
03-813 Warszawa

Andrzej Lipski, Dyrektor Sadu Rejonowego dla Warszawy Pragi-Potudnie,
od 1 stycznia 2013 .

Art. 2 ust 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura NIK w Warszawie

1. Stawomir Nowak, Gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli,
nr LWA/21/2023 z dnia 2 stycznia 2023 r.

2. Mirostaw Jankowski, Starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli
nr LWA/20/2023 z dnia 2 stycznia 2023 r.

3. Magdalena Zywicka, Doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr
LWA/6/2023 z dnia 2 stycznia 2023 .

4. Monika Biatogrodzka, Starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli
nr LWA/185/2022 z dnia 30 grudnia 2022 r.

(akta kontroli tom | str. 1-8)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2022 r. Sadu
Rejonowego dla Warszawy Pragi-Potudnie?, pod wzgledem legalno$ci, celowosci,
rzetelnoSci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz  sprawozdan
za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analiza poréwnawcza wykonania dochodoéw budzetowych;

- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow;

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta 1l stopnia;

- kontrola prawidtowo$ci udzielania i realizacji wybranych zamdwien publicznych;

- analiza stanu zobowigzan;

- analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan;

' Dz. U.z 2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Dalej: Sad.
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- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustaler kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Sadu
Rejonowego dla Warszawy Pragi-Potudnie na 2022 r. w ramach czesci
15/02 Sad Apelacyjny w Warszawie.

W 2022 r. Sad zrealizowat dochody w wysoko$ci 10 640,6 tys. 1, tj. na poziomie
wyzszym zarowno od wykonanych w 2021 r. 0 4,5 % oraz od zaplanowanych
0 43,1%. Stan nalezno$ci w 2022 r. zwigkszyt si¢ w stosunku do roku poprzedniego
0 1,6%, natomiast zalegtoSci netto na koniec 2022 r. byly wyzsze o 13,2%
w poréwnaniu do 2021 r. i dotyczyty gtéwnie niezrealizowanych dochoddw z tytutu:
grzywien, mandatow i kar pienieznych od os6b fizycznych?.

W 2022 r. Sad zrealizowat wydatki w kwocie 50 969,6 tys. zt, tj. 99,9% planu po
zmianach i 106,5% wykonania w 2021 r. W wyniku kontroli 6,0% zrealizowanych
wydatkébw Sadu stwierdzono, ze zostaly one wydatkowane zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami, w sposob celowy i gospodarny, w wysoko$ci
ustalonej w planie finansowym. Szczegdlowe badanie kosztéw energii nie
wykazato nieprawidtowosci.

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie niewtasciwego stosowania przepisow
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych® oraz
nieprzestrzegania regulacji wewnetrznych w odniesieniu do zaméwien ponizej
130,0 tys. zt nie miaty istotnego wptywu na ocene kontrolowanej dziatalnosci.
Niemniej wskazujg na potrzebe wzmocnienia mechanizméw kontroli zarzadczej,
zapewniajacych realizacje celu w zakresie zgodno$ci dziatalnosci z przepisami
prawa i procedurami wewnetrznymi, o ktérym mowa w art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

Badane roczne sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania z operacii
finansowych za IV kw. 2022 r. zostaly sporzadzone terminowo, na podstawie
danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej. Przyjete mechanizmy kontroli
zarzadczej umozliwity terminowe i poprawne sporzadzenie ww. sprawozdan.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W 2022 r. Sad zrealizowat dochody w kwocie 10 640,6 tys. Z, tj. 0 43,1% wyzszej
od planowanych (7 433,0 tys. zt) oraz 0 4,0% wyzsze od wykonanych w 2021 r.
(10 226,8 tys. z1).

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

4 Tj. w § 0570, ktore stanowity 88,1% zalegtosci ogétem.

5 Dz.U.z2021r. poz. 1129, ze zm. dalej: pzp.

6 Dz. U.z2022r. poz. 1634, ze zm.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Gtowne pozycje dochoddw stanowity: wptywy z tytutu optat i kosztéw sgdowych oraz
innych optaté (§ 0630) w kwocie 7 331,0 tys. zt, grzywny, mandaty i kary pieniezne
od 0sdb fizycznych (§ 0570) w kwocie 3 147,5 tys. zt.

Wykonane dochody w 2022 r. w paragrafach: (§ 0570), (§ 0630) oraz (§ 0750) byty
wyzsze od zaplanowanych odpowiednio o: 259%, 52,7% oraz 23,8%.
Zrealizowane w2022 r. dochody z tytutu: grzywien uiszczanych przez
przedsiebiorcow (§ 0580) w wysokosci 5,0 tys. zt; wplywéw z kar (§ 0950) w
wysokosci 10,6 tys. zt oraz odsetek od Srodkéw na rachunku bankowym (§ 0920)
w kwocie 37,3 tys. zt byly kilkukrotnie wyzsze od zaplanowanych. Ponadto w 2022
r. uzyskano dochody nie uwzglednione w planie tj. wptywy z tytutu sprzedazy
majatku Sadu (§ 0870) w wysokosci 0,5 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 158-159)

Dyrektor Sadu wyjasnit, ze wyzsze wykonanie dochodéw budzetu od
prognozowanych m.in. w § 0570 i § 0580 wynikato z wydanych orzeczen; w § 0920
(odsetki od Srodkéw na rachunku bankowym) z podwyzszenia oprocentowania
lokat i depozytdw, a w przypadku § 0630 (optaty sadowe) z liczby ztozonych do
Sadu wnioskow.

(akta kontroli tom | str. 516-522)

Stan naleznos$ci pozostatych do zaptaty na koniec 2022 r. wynosit 4 503,8 tys. zt°
i byt wyzszy od stanu na koniec 2021 r." 0 1,6% (tj. 0 69,6 tys. zt). Naleznosci
dotyczyly gtownie grzywien, mandatéw i kar pienieznych od osob fizycznych
(§ 0570) — 3 831,5 tys. zt, wptywdw z optat i kosztéw sadowych (§ 0630) - 630,5
tys. zt oraz wptywow z tytutu konfiskat majatku (§ 0990) — 37,6 tys. zt. Zalegto$ci
netto na 31 grudnia 2022 r. wyniosty 3 572,9 tys. zt i byly wyzsze o0 416,6 tys. zt,
tj. 0 13,2% od zalegto$ci na koniec 2021 r.!" Wzrost zalegtosci w poréwnaniu do
2021 r. dotyczyt: niezrealizowanych dochodow z tytutu grzywien, mandatow i kar
pienieznych od oséb fizycznych (§ 0570) — 3 147,1 tys. zt (wzrost 0 504,9 tys. zt,
tj. 0 19,1%). Zmniejszeniu ulegty zalegtosci na koniec 2022 r. z tytutu: wptywéw
z optat i kosztow sadowych (§ 0630) — 422,6 tys. zt (zmniejszenie o0 72,5 tys. zt, 1].
014,6%) oraz grzywien i kar pobieranych od osob prawnych i jednostek
organizacyjnych (§ 0580) zmniejszenie do 2,6 tys. zt (tj. 0 9,1 tys. zt). Na koniec
2022 r. zalegtosci z tytutlu pozostatych wptywow (§ 0970) nie ulegty zmianie
w poréwnaniu do roku poprzedniego i wynosity — 0,6 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 159; 168-169)

Dyrektor Sadu wyjasnit, ze wzrost zalegto$ci w 2022 r., w poréwnaniu do roku
poprzedniego, byt spowodowany wiekszq liczbg prawomocnie zakoriczonych
spraw z orzeczonymi kosztami i grzywnami, wzrostem zasadzonych uczestnikom
postepowania kwot na rzecz Skarbu Panstwa, mniejszg skutecznosciq dziatan
egzekucyjnych komornikéw, wptywem spraw z udziatem dtuznikdw nie bedacych
obywatelami polskimi i nie posiadajacymi statego miejsca zamieszkania na terenie
RP, co utrudniato doreczenie wezwan i rozpoczecie egzekucji, trudnosciami ze
skutecznym dorgczeniem wezwan do zaptaty oraz czasem koniecznym na
przeprowadzenie postepowania w przedmiocie orzeczenia kary zastepczej.

(akta kontroli tom | str.159-160)

8 Dotyczyly optat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sagdowego i prokuratorskiego.
9 Wykazane w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

1044342 tys. zt.

13156,3 tys. zt.
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2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na 2022 r. wydatki Sadu zaplanowano w wysokoSci
51136,0 tys. zt, t. 0 3284,9 tys. zt (0 6,9%) wyzszej od wykonania w 2021 r.
(47 851,1 tys. zt). W trakcie roku dokonano 44 zmian planu finansowego Sadu'?,
w wyniku, ktorych plan wydatkow zmniejszono o 1695,5 tys. zt, tj. do 50 970,5 tys. zt
(0 0,3%).

Sad zrealizowat wydatki w kwocie 50 969,6 tys. zt, co stanowito 99,9% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2021 r. nastapit wzrost wydatkéw o 3 118,5 tys. zt,
ti. 06,5%, ktdry wynikat gtéwnie ze wzrostu: kosztow postepowan sgdowych
i prokuratorskich w kwocie 939,0 tys. zt (tj. 0 29,0%); ustug pozostatych w kwocie
867,0 tys. zt (tj. 0 26,9%); ustug remontowych w kwocie 276,4 tys. zt ({j. 0 52,2%).

Dyrektor wyjasnit ze do wzrostu wydatkdw przyczynity sie m.in.: wzrost
wynagrodzen, wzrost cen ustug pocztowych oraz ustug obcych (informatycznych,
obstugi technicznej budynku i ochrony nieruchomo$ci), wzrost cen materiatow
biurowych.

(akta kontroli tom | str. 491-494 )

W 2022 r. Sad nie otrzymywat $rodkow z rezerwy ogolnej i rezerw celowych,
ani z budzetu srodkow europejskich. Sad nie dokonywat wydatkéw majatkowych.
(akta kontroli tom | str.160-162; 508-509 )

Sad w badanym roku zrealizowat wytacznie wydatki biezace. Wtej grupie
wydatkow 67,7% stanowity wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen'
zrealizowane w wysokosci 34 532,9 tys. zt, a 14,3% zakupy towardw i ustug
(7 954,4 tys. zt). Wydatki na wynagrodzenia™ (bez pochodnych) wyniosty
28 578,2 tys. zt i w poréwnaniu do 2021 r." byty wyzsze 0 413,0 tys. zt, . 0 1,5%.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 127; 135-136)

W 2022 r. przecietne zatrudnienie w Sadzie wyniosto 284,80 etatu'® i byto nizsze
06,01 etatu, tj. 0 2,1% w poréwnaniu do roku poprzedniego (290,81). Przecietne
miesieczne wynagrodzenie wynosito 8 362,06 zt i zwigkszyto sie o 3,7%
w poréwnaniu do 2021 r. (8 066,90 zi). Najwyzsze przecietne wynagrodzenie
miesieczne wystapito w grupie sedziow — 15 208,51 zk, tj. 0 5,8% wigcej (0 839,47 1)
niz w roku poprzednim. Najnizsze przecietne wynagrodzenie miesieczne wystapito
w grupie urzednikow i innych pracownikow — 6 222,74 24, 1j. 0 1,2% mniej (0 76,44 zt)
niz w roku poprzednim.

W 2022 r. w Sadzie 15 osob wykonywato zadania na podstawie umowy zlecenia,
w tym 14 oséb - zadania podstawowe i jedna osoba zadania pomocnicze. Laczne
wydatki Sadu z tego tytutu wyniosty 163,4 tys. zt i byly nizsze o 259,8 tys. zt
w poréwnaniu do 2021 r.'7

12 W tym o$miu decyzjq Dyrektora Sadu.

13 Sktadki na ubezpieczenie spoteczne oraz sktadki na fundusz pracy.

4 Wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym.

15 Kwota 15 166,6 tys. zt.

6 W tym w przeliczeniu na petnozatrudnionego (wg statusu zatrudnienia, w etatach): urzednicy i pracownicy —
165,17; kuratorzy — 27; asesorzy sadowi — 6,85; sedziowie — 54,73, referendarze — 4,13, asystenci — 26,92.

'7 Liczba 0s6b wykonujacych prace na podstawie umowy zlecenie zmniejszyta sie z 21 do 15 os6b w tym
wykonujgcych zadania podstawowe z 19 do 14 0s6b oraz zadania pomocnicze na podstawie umowy zlecenia
zmniejszyta sig z 2 do 1, a poniesione wydatki zmniejszyly sie z 423,2 tys. zt do 163,4 tys. zt.
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Wyptacone w 2022 r. wynagrodzenia bezosobowe na kwote 1579,1 tys. zt byty
nizsze od zrealizowanych w 2021 r. 0 223,3 tys. zt, a takze nie przekroczyty limitu
ustalonego w planie finansowym Sadu'® (wykonanie 99,9%).

(akta kontroli tom | str. 125-129; 135-136; 141)

Zobowigzania Sadu na koniec 2022 r. wynosity 2 827,2 tys. zt i byly wyzsze
w poréwnaniu do stanu na koniec 2021 r. (2 682,6 tys. zt) 0 144,6 tys. zt (5,4%).
Gtdéwna pozycje zobowigzan stanowity $rodki na dodatkowe wynagrodzenie roczne
wraz z pochodnymi (2 404,4 tys. zt). Pozostate zobowigzania dotyczyty kosztow
postepowania sgdowego (163,9 tys. zt), kosztow energii (143,5 tys. zt), ustug obcych
(64,6 tys. zt) oraz wydatkdw na rzecz osoéb fizycznych (40,7 tys. zt). Na koniec
2022 r. w Sadzie nie wystapity zobowigzania wymagalne. W 2022 r. nie wystapity
przypadki nieterminowego regulowania zobowigzan, skutkujace zaptatg odsetek.

W 2022 r. poniesiono wydatek, ktory nie wygast z koricem 2021 r. dotyczacy
wynagrodzenia wraz z pochodnymi w kwocie 9,1 tys. zt'9, tj. 100% Srodkow
niewygasajacych z roku poprzedniego.

(akta kontroli tom | str. 170-174; 211-214; 491-494)

Szczegdtowym badaniem objeto realizacje wydatkéw w wysokosci 3 038,2 tys. zt,
tj. 6,0% wydatkow Sadu. Badaniem objeto 54 zapisy ksiegowe, z ktdrych 45 na
kwote 2 263,3 tys. zt zostato wylosowanych metodg monetarng (MUS2), a 10 na
kwote 774,9 tys. zt dobrano w sposéb celowy. Stwierdzono, ze wydatkow
dokonywano zgodnie z planem finansowym oraz obowigzujacymi przepisami,
w spos6b gospodarny i celowy, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celdw
jednostki. Ptatnosci realizowano terminowo.

Wydatki za energie elektryczng?! poniesione przez Sad w 2022 r. wyniosty
885,7 tys. 22 i byty wyzsze 0 158,2 tys. zt, tj. 0 21,7% w poréwnaniu do 2021 r.
(727,5 tys. zt)23.

(akta kontroli tom Il str. 369-375)
Sad okreslit warto$¢ zmniejszenia catkowitego zuzycia energii elektrycznej
w zajmowanych budynkach lub cze$ciach budynkdw oraz przez wykorzystywane
urzadzenia techniczne, instalacje i pojazdy, w okresie od dnia 1 grudnia do dnia
31 grudnia 2022 r., zgodnie ze wzorem okreslonym w art. 37 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 2022 r. o szczegdInych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow
energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacjqg na rynku energii
elektrycznej?4, na 12 035,4 kWh. Od 18 pazdziernika?® do 31 grudnia 2022 r.,
podjeto dziatania w celu realizacji obowigzkowego zmniejszenia catkowitego
zuzycia energii elektrycznej w Sadzie. Dyrektor Sadu w tym celu wydat zarzadzenia
w sprawie zasad funkcjonowania o$wietlenia i urzadzen elektrycznych oraz zasad
zmniejszenia kosztdw zuzycia energii elektrycznej na terenie Sadu, w ktorych m.in.
— zobligowano pracownikéw Oddziatu Gospodarczego do podejmowania dziatan

8 W wysokosci 1 579,1 tys. z1.

19 Premia z funduszu motywacyjnego dla kadry kierowniczej Sadu.

20 7 prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci. Doboru proby dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowoddw ksiegowych odpowiadajacym pozaptacowym
wydatkom o warto$ci powyzej 1 000 1.

21 Wydatki okres$lono na podstawie danych z Rb-28 oraz danych z systemu finansowo-ksiegowego.

2 \W tym z tytutu ustug dystrybucji — 222,0 zt, z tytutu energii elektrycznej czynnej — 625,8 zt, wynikajace
z umowy kompleksowej — 2,0 tys. zt, z tytutu refaktury wydatkéw dot. energii elektrycznej — 35,9 tys. zt.

23 \W tym z tytutu ustug dystrybucji — 174,2 tys. zt, z tytutu energii elektrycznej czynnej — 521,0 tys. zt, wynikajace
z umowy kompleksowej — 1,4 tys. zt, z tytutu refaktury wydatkéw dot. energii elektrycznej — 30,9 tys. zt.

24 Dz.U.z2022r. poz. 2243, ze zm., dalej: ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow
energii elektrycznej.

% Data wejscia w zycie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw energii
elektryczne;.



zmierzajacych do obnizenia kosztow eksploatacji budynku sadow, w tym energii
elektrycznej,

- zobowigzano pracownikébw Sadu do przestrzegania?® wytycznych Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie wdrozenia procedur zwigzanych z wejSciem w zycie
ustawy o szczegolnych rozwigzaniach.

Zorganizowano tez narady, ktorych tematem byty dziatania stuzace ograniczeniu
zuzycia energii, a Dyrektor Sadu cyklicznie wysytat maile do kierownikéw komorek
organizacyjnych przypominajac o koniecznosci wytaczania urzadzen elektrycznych,
ograniczenia uzywania urzadzen prywatnych, wytgczania zbednego oswietlenia na
terenie Sadu.

W okresie objetym kontrolg w Sadzie analizowano koszty ponoszone na
poszczegolne optaty za dystrybucje energii elektrycznej. Ponadto budynek Sadu
jest wyposazony w uktad do kompensacji energii biernej pojemno$ciowe;.
Przedmiotowy uktad obstuguje PPE2” w grupie taryfowej B21.

(akta kontroli tom I, str. 435-537, tom ll, str. 50-53)

Przeprowadzono analize wydatkébw na ustugi dystrybucji energii elektrycznej
0 tacznej wartosci 208,2 tys. {28 w PPE przy ul. Terespolska 15A w grupie taryfowe;
B21 za styczen-grudzien 2022 r.2° Badanie wykazato, ze maksymalna moc pobrana
ksztattowata sie w poszczegdlnych okresach rozliczeniowych od 258 do 414 kW, co
stanowito od 65% do 104% mocy umownej (400 kW). Przekroczenie mocy umowne;j
wystapito w czerwcu 2022 r., a poniesione opfaty z tego tytutu wyniosty 416,50 zt.
Dyrektor Sadu wyjasnit, Zze przyczyng przekroczenia byt rozruch systemoéw
klimatyzacji. Po przeprowadzonych analizach wprowadzono ograniczenia majace
na celu unikniecie przekroczen i zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej (m.in.
blokada funkcji grzania, ograniczenia ustawien temperatury).
W okresach rozliczeniowych luty-kwiecien i pazdziernik-grudzien moc pobrana
stanowita 65%-67% warto$ci mocy zamoéwionej. Zaméwienie mocy o wartosci
dostosowanej do faktycznych potrzeb w poszczegéinych okresach mogtoby
ograniczy¢ wydatki ponoszone na optate sieciowq stata. Moc umowng, wedtug pkt.
3.2.3. Taryfy dla energii elektrycznej w zakresie dystrybucji energii elektrycznej
Stoen QOperator Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, mozna zamdwi¢ w réznych
wielko$ciach na poszczegoine, nie krétsze niz miesieczne, okresy roku.

(akta kontroli tom Il, str. 9i 18, tom Ill, str. 6-16)

Sad sporzadzit plan postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych w 2022 .,
ktory stosownie do art. 23 ust. 1 pzp zostat zamieszczony w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych, natomiast nie zostat opublikowany na stronie internetowej Sadu.

W 2022 r. w Sadzie zaplanowano tacznie szes¢ postepowan o wartosci powyze;
130 tys. zt na udzielenie zamoéwien o tacznej wartosci szacunkowej (netto)
7 365,7 tys. zt, z ktorych zrealizowano pie¢ na kwote 3 602,6 tys. zt%. W 2022 r.

% Zarzadzenie Nr 32/2022 Dyrektora Sadu z dnia 7 listopada 2022 r. w sprawie zasad funkcjonowania
o$wietlenia i urzadzen elektrycznych na terenie nieruchomosci Sadéw przy ul. Terespolskiej 15A
w Warszawie oraz zarzadzenie Nr 36/2022 Dyrektora Sadu z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie zasad
zmniejszenia kosztow zuzycia energii elektrycznej na obiekcie Sadéw przy ul. Terespolskiej 15A
w Warszawie.

27 Punkt Poboru Energi dalej PPE

28 Warto$¢ brutto wyliczona na podstawie faktur za dystrybucje energii elektrycznej otrzymanych od jednostki
kontrolowane;.

29 Wedtug stanu na kwiecien 2022 roku Sad posiadat ogotem: dwa punkty poboru energii2?, w tym jeden z grupg
taryfowg B21 oraz jeden z grupa taryfowg C11.

30 Nie zrealizowano zamdwienia na wymiane i modernizacje instalacji CCTV budynku Sadu o wartosci
zaplanowanej w wysokosci 3 416,2 tys. zt. Postepowanie zostato uniewaznione z powodu braku mozliwosci
zwiekszenia kwoty przeznaczonej na sfinansowanie zamdwienia w stosunku do ceny zaoferowanej przez
wykonawcow.
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zrealizowano réwniez 199 postepowan o wartosci ponizej 130 tys. zt na tgczng
kwote 1196,8 tys. zt (netto). Sad terminowo przedktadat sprawozdania
z udzielonych zaméwien do Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych.

(akta kontroli tom | str. 254-257; 338-357)

Analizg objeto jedno postepowanie o wartosci powyzej 130 tys. zt na ustugi
ochrony fizycznej Sadu (wydatkowana kwota w 2022 r. — 665,9 tys. zl) oraz trzy
postepowania o udzielenie zamdéwien o wartosci ponizej 130 tys. #,
przeprowadzone w 2022 r. na podstawie regulaminu udzielania i realizacji
zamowien publicznych przez Sad?' na faczng kwote 106,3 tys. zH)%2.

Stwierdzono, ze w ww. postepowaniach zastosowano wasciwy tryb udzielenia
zamdwienia i prawidtowo wybrano wykonawcow. Niemniej w przypadku
postepowania prowadzonego na podstawie ustawy stwierdzono naruszenie
przepisbw pzp w zakresie okreslenia wysokosci wadium i udokumentowania
postepowania (szczeg6towo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

W przypadku postepowan niepodlegajacych ustawie pzp stwierdzono
niestosowanie wewnetrznych procedur z tego zakresu (opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli tom | str. 150-151; 234-463; 464-488; 503-506)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Do dnia 27 stycznia 2023 r. nie opublikowano na stronie internetowej Sadu
planu postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego na 2022 r.3, co byto
niezgodne z art. 23 ust 1 pzp.

(akta kontroli tom | str. 142; 234 )

Dyrektor Sadu wyjasnit, ze niezrealizowanie obowigzku spowodowane byto
wdrazaniem nowego pracownika odpowiedzialnego za zaméwienia publiczne.
(akta kontroli tom | str. 145-146)

2. W postepowaniu dotyczacym zamdwienia na ustuge ochrony fizycznej Sadu
w 2022 r. stwierdzono, ze:

— zamawiajacy okreslit i pobrat od kazdego z pieciu uczestnikdéw postepowania
wadium w wysokosci 20,0 tys. z4, tj. w kwocie wyzszej niz 1,5% wartoSci
zamowienia (tj. 18,5 tys. zt przy zaméwieniu o wartosci 1 235,5 tys. zt), co byto
niezgodnie z art. 281 ust. 4 pzp;

— protokét z postepowania o udzielenie zamdwienia nie zawierat: podpiséw
wszystkich cztonkéw komisji przetargowej, co byto niezgodne z § 3 pkt 15
zatgcznika nr 8 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotow postepowania oraz dokumentacii
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego® oraz informacji dotyczacej
zatacznikdw do protokotu postepowania wymienionych w art. 73 ust 1 pzp.

(akta kontroli tom | str. 258-264; 271-272, 288-297)

Dyrektor Sadu wyjasnit m.in., ze nowoprzyjety pracownik Oddziatu gospodarczego
Sadu odpowiedzialny za zamdwienia publiczne, przy obliczaniu wartosci wadium
skorzystat z niewtasciwego dokumentu, co spowodowato zawyzenie wartoSci

31 Zarzadzenie nr 1/2021 Dyrektora Sadu z dnia 25 stycznia 2021 r. dalej regulamin zamoéwien lub wewnetrze
procedury.

32 \W tym: dostawa dwoch typow niszczarek (20 szt.), o tacznej wartos¢ zamowienia brutto 99,0 tys. zt oraz
zakup krzeset ewakuacyjnych dla Sadu o wartoci zaméwienia brutto 7,3 tys. zt.).

33 Publikacji dokonano w trakcie kontroli NIK.

3 Dz.U. 22020 ., poz. 2434.
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wadium. Brak podpiséw cztonkoéw komisji przetargowej w protokole stanowit
przeoczenie pracownika sporzadzajacego ten protokét, a brak informacji
0 zatgcznikach do protokotu wynikat z faktu, iz po zmianie platformy obstugujacej
zambwienia Saddéw nie byto mozliwo$ci automatycznego wygenerowania protokotu
wraz z zatgcznikami, co wymagato fizycznego sporzadzenia listy zatacznikéw do
protokotu. Pracownik do spraw zamdwien publicznych nie dopilnowat uzupetnienia
brakow w protokole w zwigzku z czym przeprowadzono z nim rozmowe pouczajaca.

(akta kontroli tom | str. 146- 48)

3. We wszystkich trzech zbadanych postepowaniach o warto$ci ponizej

130 tys. zI% stwierdzono, ze wystapiono do potencjalnych wykonawcow

z zaproszeniem do ztozenia oferty, z pominieciem etapu ustalenia szacunkowe;
warto$ci zamdwienia, m.in. poprzez zapytanie cenowe, co byto niezgodnie

z postanowieniami rozdziatu

6 ust 2 pkt 4 i ust 3 regulaminu zaméwien.

(akta kontroli tom | str. 387-463)

Kierownik Oddziatu gospodarczego Sadu, realizujgcego zamdwienia publiczne
wyjasnit, m.in. ze: Zamawiajacy taczyt w jednym dokumencie w postaci wniosku
0 wyrazenie zgody na udzielenie zamdwienia, czynno$ci polegajace na szacowaniu,
pozyskiwaniu ofert i zatwierdzaniu postepowania. Wykazane przez kontroleréw
uchybienia spowodowane bylty czynnikiem osobowym w zwigzku z czym
z pracownikiem przeprowadzono rozmowe pouczajgcg W celu uniknigcia

podobnych zdarzen w przyszto$ci.
(akta kontroli tom | str. 202-204)

Dyrektor Sadu wyjasnit, m.in. ze zidentyfikowane problemy wynikaty
z odformalizowania i préby racjonalizacji procedur zamdwienia, co nie powinno
wystgpi¢. Aktualnie trwajg prace nad uaktualnieniem i doprecyzowaniem
wewnetrznych procedur dotyczacych zamowien publicznych, w wyniku ktérych
powstanie regulamin nie pozwalajacy na dowolng interpretacje jego zapisow,
a Kierownicy Oddziatéw tutejszego Sadu zostali zobowigzani do zaniechania
stwierdzonych przez NIK praktyk.

(akta kontroli tom Il str. 66-73 )

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
Srodkow europejskich w 2022 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie
wydatkow.

Wydatki budzetu panstwa wykonane przez Sad w 2022 r. wyniosty 50 969,6 tys. zt
i stanowity 99,9% planu po zmianach. W wyniku szczegdtowej kontroli 6,0%
wydatkéw Sadu stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi. Nie wystapity przypadki niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania Srodkow.

Stwierdzono jednak, ze w objetych szczegdtowym badaniem postepowaniach
0 udzielenie zamdwienia publicznego wystapity przypadki postepowania niezgodnie
zZ przepisami pzp oraz regulacjami wewnetrznymi. W ocenie NIK stwierdzone w tym
zakresie nieprawidtowo$ci wskazujg na potrzebe wzmocnienia mechanizmow
kontroli zarzadcze;.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2022 r. przez
Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi Potudnie:

% ZPIG/194/2022r.; ZPIG/131/2022r.; ZP/G/198/2022 1.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek

budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

—  zwykonania planu wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

—  zwykonania wydatkéw budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

(akta kontroli tom | str168-174; 205-210; 223)

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rdéwniez sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-2).

Ustalono, ze kwoty wykazane w sprawozdaniach Sadu byty zgodne z danymi
wynikajacymi  z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadcze;
zapewniat w sposob racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidiowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli tom | str.153-157;175-180; 211-214)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Sad
sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych.
Analizowane sprawozdania zostaty sporzadzone prawidiowo i terminowo
przekazane dysponentowi czesci 15/02.

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Publikowanie na stronie internetowej Sadu planu postepowan o udzielenie
zamowien publicznych, zgodnie z zasadami przyjetymi w pzp.

2. Wyeliminowanie przypadkéw pobierania wadium w wysoko$ci wyzszej niz
okreslona w pzp.

3. Stosowanie wewnetrznych regulacji dotyczacych udzielania zamowien
publicznych ponizej 130 tys. zt w zakresie szacowania warto$ci zamoéwienia i
przesytania zapytan ofertowych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie¥* umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie . Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do

3 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego witasnorecznym podpisem) w placdwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z proshg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Ponizszy zapis stosowany w przypadku sformutowania uwag i wnioskow
pokontrolnych w wystapieniu

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 20 marca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
zZ up.
p.0. wicedyrektor
Wiestawa Bronisz
/-
Kontrolerzy

Stawomir Nowak
Gt. specjalista k.p.
-//-

Mirostaw Jankowski
St. inspektor k.p.
-//-

Monika Biatogrodzka
St. inspektor k.p.
-l
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