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|. Dane identyfikacyjne
Sad Okregowy Warszawa-Praga', ul. Poligonowa 3, 04-051 Warszawa

Jolanta Szewc, Dyrektor Sadu — od 6 czerwca 2017 .
Art. 2 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Magdalena Zywicka, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr8/2023
z 2 stycznia 2023 .

Monika Biatogrodzka, starszy inspektor kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 2/2023 z 2 stycznia 2023 r.

Adam Czugajewicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 10/2023 z 2 stycznia 2023 r.
(akta kontroli tom | str. 1-2, 296-299)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego Sadu na 2022 .
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty
w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:
— analiza porownawcza wykonania dochodoéw budzetowych;

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektdw uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow;

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta 1l stopnia;

— szczeg6towa analiza wybranej proby wydatkdw, ktore w 2021 r. nie wygasty
z uptywem roku budzetowego;

- kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zaméwien publicznych;

- analiza stanu zobowigzan,;

- analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan;

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

" Dalej: Sad.
2Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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lll. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie przez Sad budzetu panstwa
w roku 2022.

W 2022 r. Sad zrealizowat dochody budzetowe na kwote 44 220,2 tys. zt (267,2%
planu i 113,9% wykonania roku poprzedniego). Stan nalezno$ci w 2022 r. zwigkszyt
sie w poréwnaniu do 2021 r. 0 16,1%, natomiast zalegto$ci netto wzrosty 0 25,9%
i dotyczyty gtownie wptywow z tytutu optat i kosztow sgdowych oraz innych optat
uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa ztytutu postepowania sadowego
i prokuratorskiego (§ 0630)%.

Wydatki Sadu zrealizowano na kwote 93 071,6 tys. zt, co stanowito 97,3% planu
po zmianach oraz 117,4% wykonania roku poprzedniego. Na podstawie analizy
wydatkéw budzetowych w tacznej wysokosci 12 422,6 tys. zt, stanowigcych 13,3%
wydatkéw Sadu, stwierdzono nieprawidtowosci na kwote 54,9 tys. zt (0,3% badanej
préby), polegajace na udzieleniu zamdwienia i wydatkowaniu 40,4 tys. zt
z naruszeniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi oraz na braku dziatan
w celu zmniejszenia zamdwionej mocy energii elektrycznej, co mogto zmniejszy¢
wydatki na ten cel 0 14,5 tys. zt. Najwyzsza Izba kontroli negatywnie ocenia decyzje
o demontazu suszarek elektrycznych, ktora nie zostata poprzedzona rzetelng analizg
jej celowosci i byla nieuzasadniona ekonomicznie. Ponadto nieprawidtowosci
stwierdzone w tym zakresie wskazujg na potrzebe wzmocnienia mechanizmow
kontroli zarzadczej, zapewniajacych skuteczno$é i efektywno$¢ dziatania, o ktérych
mowa w art. 68 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.
Pozostate wydatki zostaty poniesione zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
w sposob celowy i gospodarny.

Sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych sporzadzane byty
prawidtowo, a dane w nich zawarte byly zgodne z ewidencjg ksiegowa. Przyjete
mechanizmy kontroli zarzadczej umozliwity terminowe i poprawne sporzadzenie
ww. sprawozdan.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkoweS kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Dochody budzetowe Sadu na rok 2022 (w cato$ci w dziale 755 — Wymiar sprawiedliwosci,
rozdziale 75502 — Jednostki sagdownictwa powszechnego) zaplanowano na kwote
16 548,0 tys. zt, natomiast zrealizowano na kwote 44 220,2 tys. zt, co stanowito
267,2% planu i 113,9% wykonania w roku 2021 (38 816,0 tys. zt).

Najwyzsze dochody zaplanowano i zrealizowano w § 0630 — Wplywy z tytutu opfat
i kosztow sadowych oraz innych opfat uiszczanych na rzecz Skarbu Paristwa z tytufu
postepowania sgdowego i prokuratorskiego — zaplanowano 15 662,0 tys. zt, tj. 94,6%
planu ogétem, a zrealizowano 42 539,5 tys. 1, tj. 96,2% wykonania ogotem i 114%
wykonania roku 2021. Dochody w tym paragrafie wzrosty 0 5235,8 tys. zt.

Na koniec 2022 r. stan naleznosci wyniost 11 213,4 tys. zt, w tym zalegtosci —
9702,5 tys. zti byt wyzszy od stanu na koniec 2021 r. odpowiednio: 0 1551,0 tys. zt,

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
4 Stanowity 76,7% ogétu zalegtosci netto.
5 Dz.U.z2022r. poz. 1634, ze zm., dalej ufp.
6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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tj. 0 16,1% w przypadku nalezno$ci (9 662,4 tys. zt) i 0 1996,2 tys. zt, tj. 0 25,9%
w przypadku zalegtosci (7 706,3 tys. zt). Gtdwna pozycje stanowity naleznosci z tytutu
opfat i kosztow sgdowych oraz innych opfat uiszczanych na rzecz Skarbu Parnstwa
Z tytutu postepowania sgdowego i prokuratorskiego (§ 0630), ktére wyniosty 8007,9
tys. zt, w tym zalegtosci stanowity 7437,2 tys. zt. Na wzrost nalezno$ci wptyw miato
w gtéwnej mierze naliczenie kar wykonawcy w zwigzku z odstgpieniem od umowy
Zjego winy ze wzgledu na nieterminowg realizacjie zadania. Na wzrost zalegtosci
wptyw miaty trudnosci w egzekucji nalezno$ci z tytutu grzywien i kosztow sadowych.

(akta kontroli tom | str. 18-20, 26, 30, 74, 286-288)

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetowe Sadu na 2022 r. zaplanowano w wysokosci 95 409,0 tys. z,
ztego 85 598,0 tys. zt w dziale 755 — Wymiar sprawiedliwosci, rozdziale 75502 -
Jednostki sgdownictwa powszechnego, 1029,0 tys. zt w rozdziale 75595 — Pozostafa
dziatalno$¢ oraz 8782,0 tys. zt w dziale 753 — Obowigzkowe ubezpieczenia
spofeczne, rozdziale 75312 - Uposazenia sedziow w stanie spoczynku oraz
uposazenia rodzinne. Plan finansowy w trakcie roku zostat zwiekszony do 95 689,2
tys. z} 1. 0 280,2 tys. zt (0,29%).
(akta kontroli tom | str. 20-23, 75-78)
Wykonanie wydatkow wyniosto 93 071,6 tys. zt, tj. 97,5% planu i 97,3% planu
po zmianach oraz 117,4% wykonania roku poprzedniego (79 266,6 tys. zt). Gtéwnymi
przyczynami wzrostu wydatkow byta realizacja zadarn inwestycyjnych, wzrost kosztow
postepowan sadowych, wzrost wydatkébw na zakup materiatbw i wyposazenia
(m.in. czesci zamiennych do systemu klimatyzacji i central wentylacyjnych, szaf
do przechowywania akt sadowych, dodatkowych toneréw do nowych drukarek
i znacznego wzrostu cen papieru do drukarek), wzrost wydatkéw na wynikajace
z wyrokow sadowych kary i odszkodowania na rzecz osob fizycznych, wzrost cen
ustug pocztowych i informatycznych.
Najnizsze wykonanie wystapito w § 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych, tj. 8993,4 tys. zt (78,1% planu po zmianach). Na niepetne wykonanie
gtéwny wptyw miato niezrealizowanie trzech zadan o tacznej wartosci 2464,9 tys. z,
tj.. instalacji interkoméw (208,4 tys. zt), rozszerzenia funkcjonalnosci systemu kontroli
dostepu (1847,5 tys. zh) i jego dostosowania do wytycznych Ministerstwa
Sprawiedliwosci (409 tys. zt), z ktorych zrezygnowano ze wzgledu na brak ich
realizacji przez wykonawce. Srodki zaplanowane na wykonanie tych zadan zostaty
zablokowane przez Ministra Sprawiedliwosci na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp.
(akta kontroli tom | str. 75-78, 90-92, 286-288)
Wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych zrealizowano na kwote 81374
tys. zt, co stanowito 99,7% planu po zmianach i 102,3% wykonania w roku
poprzednim, co wynikato ze wzrostu kwoty bazowej bedacej podstawg wyliczenia
uposazenia sedziow w stanie spoczynku oraz ze wzrostu liczby oséb uprawnionych
do pobierania takiego $wiadczenia.
(akta kontroli tom | str. 80-81, 286-288)
Wydatki biezace zrealizowano na kwote 75 940,9 tys. zt, co stanowito 99,9% planu
po zmianach i 108,6% wykonania w roku poprzednim, w tym wydatki
na wynagrodzenia zrealizowano na kwote 44 675,8 tys. z}, co stanowito 99,9% planu
po zmianach i 106,5% wykonania w roku poprzednim. Wzrost wydatkéw biezacych
wynikat m.in. ze wzrostu cen towarow, ustug, wynagrodzen i kosztéw postepowarn
sgdowych.
(akta kontroli tom | str. 80-81, 286-288)



Wydatki majatkowe zrealizowano na kwote 8993,4 tys. zt, co stanowito 78,1% planu
po zmianach i 663,7% wykonania w roku poprzednim. Wzrost wydatkéw wynikat
zrealizacji przedsigwzie¢ inwestycyjnych. W wyniku wydatkow majatkowych
zrealizowano przedsiewziecia dotyczace optymalizacji zuzycia energii elektrycznej,
wdrozono system cyfrowej rejestracji przebiegu rozpraw sadowych na 24 salach,
oklejono szyby folig przeciwstoneczng, wdrozono system rejestracji czasu pracy,
zakupiono samochod i systemu kontroli dostepu.
(akta kontroli tom [ str. 80-81, 90-92, 286-288)
Sad nie realizowat wydatkow budzetu $rodkéw europejskich ani wspétfinansowanych
z udziatem $rodkéw UE. Sad nie otrzymat $rodkdéw z rezerwy ogélnej i rezerw
celowych.
(akta kontroli tom | str. 79, 82)
Przecietnie zatrudnienie’” w 2022 r. wyniosto 379,05 etatu, tj. 0 2,4% (8,85 etatu)
wiecej niz wroku poprzednim, a przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
na jednego petnozatrudnionego (wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym)
wyniosto 9825,30 zt. Najwieksze zatrudnienie wystgpito w grupie osob nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen (225,51 etatu), a przecietne wynagrodzenie
miesieczne wyniosto 7066,02 zt, tj. 0 0,7% wiecej (50,95 zt) niz w roku poprzednim.
Najwyzsze przecietne wynagrodzenie miesieczne wystapito w grupie sedziow —
19205,21 2z}, tj. o 7,4% wiecej (1323,94 z) niz w roku poprzednim. Najnizsze
przecietne wynagrodzenie miesieczne wystapito w grupie asystentéw sedzidw -
6947,24 z}, 1. 0 0,8% mniej (0 58,36 zt) niz w roku poprzednim.
(akta kontroli tom | str. 83-89)
Prace na podstawie uméw cywilnoprawnych w 2022 r. wykonywato 14 osob, w tym
11 etatowych pracownikow Sadu, a taczne wydatki z tego tytutu wyniosty 30,7 tys. zt.
Umowy dotyczyly gtdwnie sprawowania nadzoru nad pracami dotyczacymi naprawy
elewacii (8,2 tys. zt) oraz prowadzenia szkoleh m.in. z zakresu aplikacji kuratorskie;
iinnych przepisbw zwigzanych z funkcjonowaniem sadow i postepowaniami
sqdowymi (26 uméw, w tym 25 z 11 pracownikami Sadu). Zakres zadar pracownikéw
realizujgcych umowy cywilne nie pokrywat sie z zakresem zadan na stanowiskach
etatowych.
(akta kontroli tom | str. 86-88, 286-288)
Stan zobowigzan na koniec 2022 r. wynidst 3852,3 tys. zt i byt wyzszy o 258,2 tys. zt
(0 7,2%) w poréwnaniu do stanu na koniec 2021 r. (3594,1 tys. zt). Nie wystapity
zobowigzania wymagalne, w tym powstate w latach poprzednich. Najwieksza kwota
zobowigzan (3077,8 tys. zt) wystapita w dziale 755 — Wymiar sprawiedliwo$ci, rozdziale
75502 — Jednostki sgdownictwa powszechnego, § 4040 — Dodatkowe wynagrodzenie
roczne, z czego wynikat rowniez gtéwny wzrost zobowigzan w stosunku do roku
poprzedniego (0 213,3 tys. zt) Kwoty zobowigzan wykazane w sprawozdaniu rocznym
Rb-28 byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.
(akta kontroli tom | str. 27-28, 31-32)
Na 2022 r. zostaty przeniesione wydatki roku 2021 na taczng kwote 18,6 tys. zt,
przeznaczone na wyptate specjalnych dodatkow motywacyjnych. Wydatki
niewygasajace zostaty zrealizowane na kwote 18,2 tys. zi, tj. 98,0% planu.
(akta kontroli tom | str. 29, 75-78)
SzczegGtowym badaniem objeto realizacje wydatkow w tacznej kwocie
124226 tys. zt, tj. 13,3% wydatkéw ogétem i 28,7% wydatkéw pozaptacowychs,
w tym 30 losowo wybranych dowoddw ksiegowych o tacznej warto$ci 12 152,1 tys. zt9

7 Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach liczone jak dla sprawozdania Rb-70.
8 tj. z wylaczeniem wydatkéw w paragrafach 401-408, 411-414, 418, 420, 444 i 471.
9 W tym kwota 54256 tys. zt zostata objeta szczegdtowym badaniem pod katem prawidtowosci udzielania zaméwien
publicznym, o czym szerzej w dalszej cze$ci wystapienia.
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oraz wydatki wybrane w sposob celowy o tacznej wartosci 270,5 tys. zt. W badane;
probie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie udzielenia zamowienia publicznego
na demontaz elektrycznych suszarek do rgk i montaz podajnikow na reczniki
papierowe (szczegdtowo opisano w punkcie dotyczacym badania postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego).
W pozostatych przypadkach nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci dokonanych wydatkow.
(akta kontroli tom I str. 105-108)
Wydatki Sadu na energie elektryczng w 2022 r. wyniosty ogdtem 1884,2 tys. zt
(463,4 tys. zt z tytutu ustug dystrybucji i 1420,8 tys. zt z tytutu zakupu energii czynne))
i byty wyzsze 0 206,2 tys. z4, tj. 0 12,3% od wydatkow w 2021 r. (1 678,1 tys. zt, z tego
421,7 tys. zt z tytutu ustug dystrybuciji i 1256,4 tys. zt z tytutu zakupu energii czynnej).
(akta kontroli tom II, str. 120-123)
Sad od 2020 roku, w zwigzku z rozpoczeciem od 1 grudnia 2019 r. dziatalnosSci
wnowej siedzibie, analizowat koszty ponoszone na poszczegolne optaty
za dystrybucje energii elektrycznej. W zwigzku z wejSciem w Zzycie ustawy z dnia
7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcow
energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej'
w 2022 r. podejmowano badz kontynuowano wczesniejsze dziatania m.in. takie jak:
— rozeznanie rynku pod katem pozyskania alternatywnych zrddet energii,
np. instalacji fotowoltaicznych;
— Zlecenie wykonania ekspertyzy technicznej optymalizacji zuzycia energii
elektrycznej poprzez zaproponowanie modernizacji instalacji elektrycznych
i sanitarnych dla catego budynku Sadu'2,
— Zlecenie oklejenia folig przeciwstoneczng szyb elewacji szklanej (od strony
zewnetrznej);
— realizacje zadania inwestycyjnego w zakresie dostawy, montazu i wymiany
elementéw instalacji elektrycznych i sanitarnych wraz z dostawg
i programowaniem systemoéw typu BMS'3 w celu optymalizacji zuzycia energii
elektrycznej w budynku.
Budynek Sadu jest wyposazony w uklad do kompensacji energii bierne]
pojemnosciowej i indukcyjnej.
(akta kontroli tom II, str. 194-313)
W okresie od 1 do 31 grudnia 2022 r. zuzycie energii elektrycznej w zajmowanych
przez Sad budynkach lub czesciach budynkdéw oraz przez wykorzystywane
urzadzenia techniczne, instalacje i pojazdy, obliczone wedtug wzoru okreslonego
w art. 37 ust. 2 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow
energii elektrycznej zmniejszyto sie 0 23 083 kWh.
Zgodnie z przekazanym do Urzedu Regulacji Energetyki Formularzem - Informacjq
zbiorczg dotyczacq zuzycia energii elektrycznej przez jednostki sektora finansow
publicznych w okresie od 1 do 31 grudnia 2022 r., cel oszczedno$ci energii
elektrycznej zostat osiagniety przez Sad w grudniu 2022 r., m.in. dzieki
przeprowadzeniu dziataf optymalizacyjnych'4.
(akta kontroli tom I, str. 314-322)

10 Dz. U. z 2023 r. poz. 269, ze zm., dalej: ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw energii
elektrycznej.

" Analiza kosztow wykazata, ze do petnej amortyzacji paneli fotowoltaicznych dosztoby po ok. 40 latach eksploatacji, w zwigzku
z czym przedsiewzigcie takie jest nieuzasadnione ekonomicznie.

12 Dalej: ekspertyza.

'3 Building Management System - system automatyki budynkowe;.

14 Dyrektor wyjasnita, ze wdrozenie zalecen wynikajacych z ekspertyzy technicznej rok do roku (grudzien 2022 r. do grudnia
2021 r). obnizyto zuzycie energii elektrycznej 0 41,5%, a koszty tego zuzycia 0 27,5 %.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Maksymalna moc w punkcie poboru energii'® przy ul. Poligonowej 3, pobrana
w miesiecznych okresach rozliczeniowych styczen-grudzien 2022 r., wahata sie
od 477 do 962 kW, co stanowito od 46 % do 96 % zamdwionej mocy umowne;
(1000 kW). W okresach rozliczeniowych styczen, kwiecien-maj, wrzesien-grudzien
moc pobrana stanowita od 46% do 70% warto$ci mocy zamowione;.

(akta kontroli tom I, str. 57-60, 64-114)
W 2022 r. w Sadzie wszczeto 370 postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego
0 tacznej szacunkowej wartosci zamdwienia w kwocie 37 099,8 tys. zt, z tego 335
postepowan o udzielenie zamowienia o wartosci ponizej 130 tys. zt, tj. progu
okreslonego w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych'®, o tacznej
warto$ci 4214,7 tys. zt i 35 postepowan o wartosci zamoéwienia powyzej tego progu,
o tacznej wartosci 32 885,1 tys. zi'7.
Szczegotowym badaniem, w tym pod wzgledem prawidtowos$ci trybu udzielenia
zambwienia publicznego, na podstawie doboru celowego, objeto cztery
postepowania, zwigzane z optymalizacjg zuzycia energii elektrycznej, na taczng
kwote 5696 tys. zt, tj. zamdwienia na:

— wykonanie ekspertyzy technicznej optymalizacji zuzycia energii elektrycznej
poprzez zaproponowanie modernizacji instalacji elektrycznych i sanitarnych
- 125,5 tys. zt (zamdwienie udzielone bez zastosowania PZP na podstawie
art. 2 ust. 1 pkt 1 tej ustawy);

— demontaz elekirycznych suszarek do ragk i montaz podajnikéw na reczniki
papierowe — 40,4 tys. zt (zamdwienie udzielone bez zastosowania PZP
na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 tej ustawy);

— dostawe, montaz i wymiane elementdw instalacji elektrycznych i sanitarnych
wraz z dostawg i programowaniem systeméw typu BMS, z wylaczeniem
demontazu elektrycznych suszarek do rak i montazu podajnikéw na reczniki
papierowe (optymalizacja) — 5425,5 tys. zt (zamdwienie udzielone w trybie
przetargu nieograniczonego w trybie art. 132 PZP);

— sprawowanie nadzoru inwestorskiego nad realizacjq optymalizacji -
104,5 tys. zt. (zamowienie udzielone bez zastosowania PZP na podstawie
art. 2 ust. 1 pkt 1 tej ustawy).

We wszystkich ww. postepowaniach zastosowano wiasciwy tryb udzielenia
zambwienia. W przypadku postepowania dotyczacego demontazu elektrycznych
suszarek do rgk i montazu podajnikéw na reczniki papierowe stwierdzono,
ze poniesiony wydatek byt niecelowy i niegospodarny (co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci). W pozostatych zaméwieniach nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 109-288)
W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sad nie podjgt skutecznych dziatah ograniczajacych wydatki na ustugi
dystrybucji energii elekirycznej w zakresie optaty sieciowej statej poprzez
dostosowanie mocy umownej do faktycznych potrzeb.

Moc umowna, wedtug pkt. 3.2.3. taryfy operatora’s, mozna zaméwi¢ w niejednakowych
wielko$ciach na poszczegoine okresy roku, nie krétsze niz miesieczne.

Niepodjecie dziatan w celu zréznicowania wielkosci zamawianej mocy w ciggu roku,
spowodowane byto, wedtug wyjasnien Dyrektor, m.in., tym Ze w miesigcach letnich

15 Wedtug stanu na kwiecien 2022 roku Sad posiadat jeden punkt poboru energii nr PL0000010405100000000000001910983,
z grupa taryfowa B21, dalej: PPE.
16 Ustawa z 11 wrzesnia 2019 r. (Dz. U. 2 2022 r. poz. 1710, ze zm.), dalej: PZP.
7 Kwota ta nie uwzglednia wartosci zaméwienia w 18 postepowaniach, w ktorych zaméwienia udzielono centralnemu
zamawiajacemu na podstawie art. 44 ust. 3 pkt 2 PZP.
18 Taryfa Stoen Operator Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie dla energii elektrycznej w zakresie dystrybucji energii elektrycznej.
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(czerwiec, lipiec 2022 r.) faktyczny pob6ér mocy niebezpiecznie zblizyt sie do
przekroczenia mocy umownej (odpowiednio 94% i 96%) co w przypadku jej
zmniejszenia do poziomu $redniego zapotrzebowania na moc umowng z miesigcy
Styczen — maj 2022 r., skutkowafoby poniesieniem dodatkowych, znacznych kosztow
za przekroczenie tej mocy. (...) w tym przypadku odpowiednio dobrana moc umowna
na poziomie 1000 kW pozwolifa unikngC tych kosztow. Dyrektor Sadu wyjasnita
rowniez, ze zmniejszenie mocy umownej spowodowane m.in. podjetymi w 2022 r.
dziataniami optymalizujacymi jej zuzycie, z podziatem na poszczegolne okresy, moze
by¢ rozwigzaniem zastosowanym przez Sad w perspektywie co najmnie]
sze$ciomiesiecznego okresu analizy, a najbardziej miarodajne bytyby dane za okres
12 miesiecy.

(akta kontroli tom Il str. str. 57-60, 64-114, 326-359)

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, wydatki publiczne powinny byé dokonywane
W sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych
efektow z danych nakftadéw, optymalnego doboru metod i $rodkoéw stuzacych
osiggnieciu zatozonych celdw.

NIK zauwaza, ze w okresach rozliczeniowych: styczen, kwiecien-maj, wrzesien-
grudzien 2022 r. zaméwiono moc 1000 kW, a wykorzystano jg na poziomie od 460
kW do 698 kW (46-70%). Przy zatozZeniu, ze moc umowna w tym PPE zostataby
zmieniona w ww. okresach do poziomu od 598 kW do 907 kW19, to przy zastosowaniu
zamoOwienia miesiecznego w miejsce rocznego, taczna optata sieciowa stata po
korekcie mocy w skali roku bytaby nizsza o 14 519 zt brutto?0,

Sad funkcjonuje w obecnej lokalizacji od grudnia 2019 r., co pozwalato na analize
zmian w zapotrzebowaniu na moc w poszczegdlnych miesigcach przez dwa petne
lata kalendarzowe i skorzystanie z mozliwosci adekwatnego zamawiania mocy na
okresy miesieczne, zamiast rocznych. Nie staty temu na przeszkodzie zaplanowane
na ostatni kwartat 2022 r. dziatania optymalizacyjne, poniewaz miaty one na celu
dalsze zmniejszenie poboru energii.

2. Decyzja o demontazu elektrycznych suszarek do rak i montazu w ich miejsce
podajnikébw na reczniki papierowe?! nie zostata poprzedzona rzetelng analizg
ekonomiczng, co skutkowato wydatkowaniem 40,4 tys. zt z naruszeniem zasad
dokonywania wydatkéw publicznych, okre$lonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp,
tj. w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych
osiggnieciu zatozonych celéw. Ponadto opis przedmiotu zamdwienia na demontaz
suszarek zostat sporzadzony nierzetelnie.

Przyjete pierwotnie przez Sad zatozenia zakresu i celéw ekspertyzy technicznej?2
zwigzanej z optymalizacjg zuzycia energii elektrycznej, nie przewidywaty demontazu
suszarek. Natomiast wykonawca ekspertyzy (sporzadzonej w maju 2022 r.),
zaznaczyt ze uwzgledniony w niej demontaz suszarek wynikat z ,sugestii, wytycznych,
ograniczen i uwag Zamawiajacego”.

Sporzadzona ekspertyza zawierata m.in. dane dotyczace szacowanego zmniejszenia
zuzycia energii elektrycznej w wyniku wymiany o$wietlenia oraz modyfikacji
sterownikéw klimatyzacji i wentylacji, a takze szacowanego zmniejszenia kosztow

19 tj. po uwzglednieniu 30% zapasu mocy umownej, w stosunku do maksymalnej mocy pobranej w poszczegdlnych okresach
rozliczeniowych.

211 804 zt netto.

21 Dalej: demontaz suszarek.

22 Okreslone w notatce z 2 marca 2022 r., a nastepnie w sporzadzonym na jej podstawie szczegdtowym opisie przedmiotu
zamowienia.
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zuzycia energii elektrycznej23, kosztow przedsiewziecia?* i okresu zwrotu inwestycji
(8 lat) oraz kosztorys inwestorski. Ekspertyza nie zawierata natomiast danych
0 szacowanym zmniejszeniu zuzycia energii elektrycznej w efekcie zastapienia 111
elektrycznych suszarek do rak 55 podajnikami na reczniki papierowe i montazu 111
blach montazowych w miejsce suszarek ani oszacowania kosztow zakupu i utylizacji
recznikow papierowych w stosunku do kosztéw zuzycia energii elektrycznej przez
suszarki. W odrebnej analizie?> wykonawca ekspertyzy oszacowat roczne koszty
zuzycia energii elektrycznej przez suszarki przez 360 dni w roku na 7,07 tys. zt netto,
co przy zatozeniu ich pracy w dni robocze daje ok. 4,9 tys. zt netto. Analiza nie
zawierata oszacowania kosztéw zakupu i utylizacji recznikow papierowych w razie
demontazu suszarek.

Na przetomie marca i kwietnia 2020 r. ze wzgledu na stan epidemii suszarki zostaty
odtgczone od zasilania, a ponownie zostaty podigczone do zasilania w styczniu 2022 r.

111 suszarek, zdemontowanych pomiedzy 6 lipca a 12 sierpnia 2022 r., do czasu
zakonczenia kontroli znajdowato sie w garazu i magazynie Sadu. Suszarki byty
uzytkowane nie dtuzej niz 3 lata, z przerwa od marca/kwietnia 2020 r. do stycznia
2022 r. 6 lutego 2023 r. Dyrektor oglosita przetarg na zbycie 109 zdemontowanych
suszarek, ktorych wartos¢ jednostkowg oszacowano na 738 zt. W przetargu nie
wptyneta ani jedna oferta.

(akta kontroli tom | str. 109-113, 208-294)

Ponadto sam opis przedmiotu zamdwienia na demontaz suszarek zostat sporzadzony
nierzetelnie. Opis ten przewidywat:

— demontaz 135 suszarek, tj. 0 24 wigcej niz zatozono w kosztorysie inwestorskim;

- montaz 140 blach montazowych, j. 0 29 wigcej niz zatozono w kosztorysie;

- montaz 60 podajnikébw na reczniki papierowe, . o 5 wiecej niz zatozono
w kosztorysie i 0 12 wigcej niz ostatecznie zamontowano.

Wykonawca zdemontowat 111 suszarek, zamontowat 48 podajnikow na recznikii 111
blach montazowych, a pozostate 7 podajnikéw i 30 blach, ktére nie zostaty
zamontowane, do czasu zakoriczenia kontroli znajdowato sie w magazynie Sadu.
Dyrektor wyjasnita, ze zamowienie demontazu wigkszej o 24 niz rzeczywista liczby
suszarek oraz montazu wiekszej o 30 liczby blach montazowych byto
najprawdopodobniej skutkiem btedu ludzkiego, wynikajacego z podwojnego
obliczenia tych samych tazienek, w ktorych nalezato zdemontowac¢ suszarki.
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze pracownik odpowiedzialny za sporzadzenie
opisu przedmiotu zaméwienia dysponowat kosztorysem, w ktérym podana zostata
liczba poszczegoinych artykutow, w zwigzku z czym ponowne ich liczenie na potrzeby
opisu przedmiotu zaméwienia byto zbedne.

Dyrektor wyjasnita, ze ze wzgledu na fakt, iz wykonawca dostarczyt 55 zamiast 60
podajnikdw, koszt realizacji zadania zostat zmniejszony z 42,9 tys. zt do 40,4 tys. zt,
ti. 0 2,5 tys. zt, a siedem nadmiarowych podajnikow w przysztosci moze zostac
wykorzystanych do zastapienia dotychczasowych pojemnikow z PCV w pomieszczeniach
Opiniodawczego Zespotu Sadowych Specjalistdw. Dyrektor wyjasnita réwniez,
ze zardwno blachy montazowe jak i podajniki wykonane sg ze stali, a tym samym
mogq byc przedmiotem w Skrajnych wypadkach kradziezy czy uszkodzenia
lub zniszczenia, zasadnym jest posiadanie przez Sgqd moZliwosci ich wymiany
czy ponownego zamontowania. Zwrocic nalezy uwage, Ze odkrecenie czterech
wkretow, ktorymi zamontowane sgq blachy montazowe, nie nastrecza zbyt wielu

2 460,4 tys. zt netto rocznie, przy zatozeniu ceny 1 kWh w wysokosci 0,47 zt netto.
23 679,3 tys. zt netto.
% Stanowigcej zatacznik do notatki ze spotkania koordynacyjnego z 20 kwietnia 2022 r. pomiedzy przedstawicielami Sadu
a wykonawca ekspertyzy.
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problemow. (...) Blachy montazowe zostang wykorzystane i zamontowane przez
obstuge techniczng w budynku Sqdu w celu zabezpieczenia elementéw $cian i innych
ulegajgcych uszkodzeniu.

(akta kontroli tom | str. 109-113, 208-294)

Istotne rozbieznosci pomiedzy podanym w ogtoszeniu a rzeczywiscie koniecznym do
wykonania zakresem czynno$ci i dostaw mogty mie¢ wptyw na kalkulacje oferty przez
adresatéw zapytania ofertowego. Skutkiem btednego opisu jest rowniez zaleganie
w magazynie Sadu siedmiu podajnikéw na reczniki o szacunkowej warto$ci 2,3 tys. zt
i 30 blach montazowych o szacunkowej wartosci 8,7 tys. zt. Nieprzekonujace sg
wyjasnienia Dyrektor, iz podajniki metalowe zastapig dotychczasowe podajniki
plastikowe w innych pomieszczeniach Sadu, a blachy montazowe zostang
wykorzystane do zabezpieczenia elementéw Scian. Pomimo uptywu 10 miesiecy
podajniki metalowe nie zostaly zamontowane w miejsce plastikowych, a blachy
montazowe, zamoéwione w konkretnym wymiarze otworéw po suszarkach
elektrycznych, nie s adekwatnym materiatem do zabezpieczania elementow $cian.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2022 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkdw.
Sad zrealizowat wydatki budzetowe w roku 2022 na poziomie 97,3% planu
po zmianach. Na podstawie szczegdtowe] analizy wydatkow budzetowych w taczne;
wysoko$ci 124226 tys. zt, stanowigcych 13,3% wydatkéw Sadu stwierdzono
nieprawidtowo$ci na kwote 54,9 tys. z, tj. 0,4% badanej proby, natomiast pozostate
wydatki zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi.

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe
3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez Sad rocznych sprawozdan

za 2022 .

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  z wykonania planu wydatkoéw budzetu panstwa (Rb-28),

—  z wykonania planu wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie operacji

finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow

finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Sadu bylty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposob racjonalny prawidtowo$¢ i rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli tom | str. 25-73)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Analizowane
sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo i terminowo przekazane
dysponentowi cze$ci 15/02.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan w celu ograniczenia optat ponoszonych na ustugi dystrybucji
energii elektrycznej poprzez dostosowanie mocy umownej do faktycznych
potrzeb.

2. Zagospodarowanie posiadanego mienia Skarbu Pafstwa w postaci suszarek
elektrycznych.

3. Wzmocnienie mechanizmdw kontroli zarzadczej zapewniajacych wydatkowanie
srodkdw publicznych z zachowaniem zasad okreslonych w art. 44 ufp.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 27 marca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
z up.
p.0. wicedyrektor
Wiestawa Bronisz
-
Kontrolerzy:
Monika Biatogrodzka
starszy inspektor kontroli parstwowe;
-ll-
Adam Czugajewicz
gtéwny specjalista kontroli paristwowej
/-



