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. Dane identyfikacyjne

Sad Najwyzszy w Warszawie, pl. Krasinskich 2/4/6,00-950 Warszawa.

Dr hab. Malgorzata Manowska, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszegol, od 26 maja 2020 r.

Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Monika Biatogrodzka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/182/2022 z 30 grudnia 2022 r.

2. Jerzy Kecik, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/12/2022 z 11 stycznia 2023 r.

3. Magdalena Zywicka, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LWA/1/2023
z 2 stycznia 2023 .
(akta kontroli tom 1Istr. 1-6)

.  Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa w 2022 r. w czesSci
04 Sad Najwyzszy, pod wzgledem legalnoSci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci
dziatah podejmowanych przez dysponenta.

Sad Najwyzszy3 dziata na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. 0Sadzie
Najwyzszym4. Projekt dochodéw i wydatkow Sadu Najwyzszego, w brzmieniu
uchwalonym przez Kolegium Sgdu Najwyzszego, minister wiasciwy do spraw finanséw
publicznych wigcza do projektu budzetu panstwa. W zakresie wykonywania budzetu SN
Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego przystugujguprawnienia ministra wtasciwego
do spraw finanséw publicznych.

Ocenie podlegaty w szczego6lnoSci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow publicznych,
sporzadzenie rocznych  sprawozdan  budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych,
system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowos$ci sporzgdzania sprawozdan,
nadzor i kontrola sprawowana przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznychb.

Dalej takze: Pierwszy Prezes SN.

Dz. U. 22022 r, poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

Dalej takze: Sad Najwyzszy, Sad lub SN.

Dz. U. z 2021 r. poz. 1904, ze zm., dalej: ustawa o Sgdzie Najwyzszym.
Dz. U. z 2022 r. poz, 1634, ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.
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Ocenaogdlna

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia dokonane
w Wynlku nastepujacych dziatan kontrolnych:
analizy poréwnawczej wykonania planu dochodéw;
kontroli przestrzegania ustalonych dla cze$ci 04 limitow wydatkow, w tym limitow
$rodkéw na wynagrodzenia;
kontroli prawidtowo$ci dokonanych blokad,;
analizy realizacji wydatkdw budzetu panstwa, w tym efektdw uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow;
analizy wybranej proby wydatkow oraz trzech postepowan o udzielenie
zamoOwienia publicznego, w tym jednego w trybie przetargu nieograniczonego;
analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan;
analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzagdczej dotyczacej
sporzadzania sprawozdan;
analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa w czesci 04.

Kontrolg objeto wykonanie budzetu w czesci 04 Sad Najwyzszy w rozdziatach: 75102
Naczelne organy sgdownictwa; 75312 Uposazenia sedzibw w stanie spoczynku oraz
uposazenia rodzinne, ktore dotyczyly dziatalnoSci czterech izb Sadu oraz w rozdziale
75114 Dziatalno$¢ Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego (w okresie od 1 stycznia do
15 lipca 2022 r)6. Do 15 lipca 2022 r. Prezes Sgdu Najwyzszego, kierujacy praca Izby
Dyscyplinarnej, posiadat uprawnienia ministra wilasciwego do spraw finansow
publicznych w zakresie wykonywania budzetu Sadu Najwyzszego zwigzanego
z funkcjonowaniem Izby Dyscyplinarnej oraz byt odpowiedzialny za wykonanie budzetu
Sadu Najwyzszego w zakresie zwigzanym z funkcjonowaniem tej Izby. Wydatki Izby
Dyscyplinarnej zbadano w ramach proby wydatkow czesci 04 Sad Najwyzszy.
Dysponentem cze$ci budzetowej 04 Sad Najwyzszy jest Pierwszy Prezes Sadu
Najwyzszego.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego
oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

ll. Ocena ogdlna7kontrolowanej dziatalnoSci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.
w czesci 04 Sad Najwyzszy.

W wyniku przeprowadzonych czynnos$ci kontrolnych w obszarach wymienionych przy
opisie celu i zakresu kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci. Wydatki w czesci 04
zostaly zrealizowane w granicach posiadanych Srodkow finansowych oraz kwot ujetych
w planie finansowym Sadu Najwyzszego, w tym Izby Dyscyplinarnej SN.

Ocena zostata sformutowana na podstawie analizy 6,0% wydatkéw Sadu Najwyzszego.
Stwierdzono, ze zostaty one wykonane w sposdb celowy i gospodarny. Objete badaniem

6 Art. 3 pkt 5 ustawy o Sadzie Najwyzszym zostat uchylony przez art. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r.
0 zmianie ustawy 0 Sadzie Najwyzszym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1259), dalej: ustawa z 2022 .
0 zmianie ustawy o Sgdzie Najwyzszym.

7 W kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
1negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spenione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje
sie ocene w formie opisowej.
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postepowania 0 udzielenie zamowienia publicznego przeprowadzono zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami.

W 2022 r. dochody budzetowe w cze$ci 04 zostaly zrealizowane w kwocie 938,9 tys. zt.
Wykonane wydatki budzetowe wyniosty 160 943,2 tys. zt i stanowity 0,03% wydatkéw
budzetu panstwa. Sad Najwyzszy nie realizowat projektow finansowanych z udziatem
budzetu $rodkéw europejskich, a takze nie finansowat wydatkéw innych jednostek
Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzgdzania rocznych
sprawozdan budzetowych za 2022 r. oraz sprawozdan za IV kwartat 2022 r. w zakresie
operacji finansowych przez dysponenta czesci 04 Sad Najwyzszy. Sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo iprawidlowo pod wzgledem formalno-rachunkowym
I merytorycznym.

Pozytywng ocene uzasadnia takze wywigzywanie sie Pierwszego Prezesa SN
z, okre$lonego w art. 175 ustawy o finansach publicznych, obowigzku sprawowania
nadzoru i kontroli nad wykonaniem budzetu w czesci 04 Sad Najwyzszy oraz stosowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w zakresie operacji finansowych
I gospodarczych, co zapewnito racjonalne wydatkowanie $rodkdw oraz prawidtowe
i rzetelne sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe8kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r.,
kontrola dochoddw budzetowych w cze$ci 04 Sad Najwyzszy zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

W 2022 r. dochody zrealizowane przez Sad wyniosty 938,9 tys. zt, co stanowito 69,2%
wykonania dochodéw w 2021 r. (1357,2 tys. z). Gtéwnym Zzrédtem dochodéw w 2022 r.
byty wptywy: ze sptat oprocentowanych pozyczek udzielonych sedziom na zaspokojenie
ich potrzeb mieszkaniowych w kwocie 239,4 tys. zt, tj. 25,5% dochod6w ogdtem, z tytutu
kar i odszkodowan wynikajgcych z uméw w kwocie 204,7 tys. zt (21,8%) oraz z najmu
i dzierzawy sktadnikdw majatkowych Skarbu Panstwa, w szczegdlnosci zwigzane
z podnajmem pracownikom i sedziom SN miejsc postojowych na parkingu podziemnym
i wynajmem pomieszczen na S$wiadczenie ustug gastronomicznych w Kompleksie
Urbanistycznym Wymiaru Sprawiedliwo$ci9 w kwocie 189,7 tys. zt (20,2%). W ogoéInej
kwocie dochodéw w czesci 04, dochody z dziatalnoSci Izby Dyscyplinarnej Sadu
Najwyzszego wyniosty 14,4 tys. z10,

Dochody zrealizowane w 2022 r. w cze$ci byly wyzsze o 684,9 tys. zt, tj. 0 269,6% od
dochodéw planowanych (254,0 tys. zt) oraz nizsze o 418,3 tys. zt (. o 30,8%) od
wykonanych w 2021 r. (1357,2 tys. zl). Na nizszg realizacje dochodéw w 2022 .
w stosunku do dochoddw w 2021 r. wplynely przede wszystkim zmniejszone

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze
by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Dalej: KUWS.

10 Wtym: wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa 5,9 tys. z4, z rozliczen z lat ubiegtych
3,6 tys. zt, wptywy z réznych dochoddw 2,8 tys. zt oraz wplywy z oplat kosztéw sadowych 0,8 tys. zt.
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0675,8 tys. zt (1. o 73,8%) wplywy ze sptat oprocentowanych pozyczek udzielonych
sedziom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowychll Natomiast wyzsze dochody
w stosunku do roku poprzedniego uzyskano gtéwnie z tytutu naliczonych kar
lodszkodowan, wynikajagcych z likwidacji szkéd komunikacyjnych samochodow
stuzbowych (112,6 tys. zi) oraz kary umownej z tytutu nienalezytego wykonania zawartej
umowy na $wiadczenie ustugi ochrony fizycznej i obstugi systemow ochrony technicznej
w KUWS (80,9 tys. zh12

(akta kontroli tom Istr. 112,118-129, 397,410-411)

Na koniec 2022 r. nalezno$ci Sadu pozostate do zaptaty z tytulu dochodéw budzetowych
byly nizsze o 692,7 tys. zt w poréwnaniu do stanu na koniec 2021 r. i wyniosty
1479 tys. zt, z czego kwota zalegtoSci netto wyniosta 22,8 tys. zt13 Dotyczyly one
gtownie nieuiszczonych optat za bezumowne korzystanie z dwoch lokali mieszkalnych
przez sedziow w stanie spoczynku w fgcznej kwocie 102,8 tys. zt14, kary umowne]
w kwocie 15,7 tys. zt zasgdzonej prawomocnym nakazem zaplaty w postepowaniu
nakazowym i odszkodowania w kwocie 12,6 tys. zt z tytutu bezumownego korzystania
z dwoch lokali mieszkalnych przez sedziow w stanie spoczynku.

W Izbie Dyscyplinarnej nie wystapity naleznosci pozostate do zaptaty.
(akta kontroli tom Istr. 119,126-127,379-380, 396)

2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r.15 w czeSci 04 Sad
Najwyzszy, zaplanowano wydatki budzetu panstwa w wysoko$ci 197 375,0 tys. z416. Plan
w czesci 04 zostat zmniejszony o kwote 32 019,0 tys. ztiwynidst 165 356,0 tys, zt

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 w zwigzku
z wystgpieniem okolicznosci, o ktorych mowa w art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, wprowadzita siedem blokad planowanych wydatkow budzetowych w tgcznej
kwocie 34 847,0 tys. z117. Zgodnie z art. 177 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,
dysponent cze$ci niezwtocznie poinformowat Ministra Finanséw o blokowaniu
planowanych wydatkow.

1 W 2021 r. przedterminowo dokonano sptaty czterech pozyczek oraz w jednym przypadku splaty czesciowej,
aw 2022 r. przedterminowa splata dotyczyla jednej pozyczki.

12 Kwota 89,9 tys. zt wynika z ugody zawartej przed mediatorem wyznaczonym w sprawie sygn. akt XX GC 709/21
na podstawie postanowienia Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 25 marca 2022 r. pomiedzy Skarbem
Panstwa - Pierwszym Prezesem Sadu Najwyzszego w Warszawie a Agencjg Ochrony Kowalczyk sp. z 0.0.

13 W tym z tytulu odstapienia od umowy przez zamawiajgcego z przyczyn lezgcych po stronie wykonawcy kara
umowna wraz z odsetkami, kosztami zastepstwa procesowego i kosztami nadania klauzuli wykonalnosci w tacznej
wysokosci 19,3 tys. zt Wg stanu na 30 marca 2023 r. nalezno$¢ zostata w catosci uregulowana.

4 Wedhug stanu na 30 marca 2023 r. sprawy o eksmisje i zaptate za bezumowne korzystanie z lokali mieszkalnych

byly w toku. Sprawa o sygn. akt IC 4297/21 prowadzona jest przez Sad Rejonowy dla Warszawy Woli o sygn. akt

IIC 915/21 przez Sad Rejonowy dla Warszawy-Zoliborza w Warszawie. Wjednej sprawie prowadzone sg mediacje

a w drugiej sprawie Sad nie wyznaczyt terminu rozprawy. SN regularmie kazdego miesigca wzywa sedziow

w stanie spoczynku do zaptaty naleznosci za bezumowne korzystanie z przedmiotowych lokali.

Dz. U. 22022 r. poz. 270.

Z tego w rozdziale 75102 Naczelne organy sadownictwa 140 833,0 tys. z}, w rozdziale 75312 Uposazenie sedziow

wstanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne 36917,0tys.zt, a w rozdziale 75114 Dziatalno$¢ Izby

Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego 19 625,0 tys, Z.

17 Zarzadzenia Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego: nr 139/2022 z dnia 18 pazdziernika 2022 r. - blokada
wydatkéw 10 000,0 tys. ztw rozdziale 75102 oraz 3000,0 tys. ztw rozdziale 75312; nr 162/2022 z dnia 25 listopada
2022 r. - blokada wydatkéw 11 660,0 tys. zt w rozdziale 75102; nr 169/2022 z dnia 2 grudnia 2022 r. - blokada
wydatkéw 3965,0 tys. zt w rozdziale 75102 oraz 1000,0 tys. ztw rozdziale 75312; nr 185/2022 z dnia 20 grudnia
2022 r. - blokada wydatkow 2274,0 tys. zt w rozdziale 75102 oraz 120,0 tys. zt w rozdziale 75312; nr 189/2022
z 22 grudnia 2022 1. - blokada wydatkéw 1089,0 tys. ztw rozdziale 75102; nr 192/2022 z dnia 28 grudnia 2022 r.
- blokada wydatkéw 939,0 tys. zt w rozdziale 75102; nr 198/2022 z dnia 30 grudnia 2022 r. - blokada wydatkdw
800,0 tys. zt w rozdziale 75102.
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Zmniejszenie planu wydatkow wynikato gtéwnie z niewykorzystania Srodkow na
wynagrodzenia osobowe sedziow (13 430,0 tys. zt), nizszych niz planowano wydatkéw
majgtkowych (o 8075,0 tys. zf), nizszych wydatkéw na uposazenia sedzidw w stanie
spoczynku (4120,0 tys. zt) oraz znikomego zainteresowania sedziéw pozyczkami na
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych (2765,0 tys. zf).

W 2022 r. dysponent czesci 04 nie wnioskowat o przyznanie Srodkéw z rezerwy ogélnej
i rezerw celowych budzetu panstwa.
(akta kontroli tom Istr. 113-115,137-141,148-149,158-171,222,448-450)

Analiza pieciu decyzjil8 Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego o blokowaniu
planowanych na rok 2022 wydatkéw budzetowych w fgcznej kwocie 10 187,0 tys. zt
(29,2% kwoty blokad) wykazata, ze zablokowanie $rodkéw finansowych wynikato m.in.
z niepetnej obsady stanowisk sedziowskich; nizszej kwoty uposazern wyptaconych
sedziom w stanie spoczynku; niskiego zainteresowania sedziow pozyczkami na
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych; mniejszych niz planowano wydatkéw na czynsze
za lokale stuzbowe, na wyposazenie pokoi biurowych i hotelowych, za dostep do sieci
Internet; uzyskania korzystniejszych ofert cenowych w postepowaniach przetargowych.
Decyzje o blokowaniu wydatkéw podjeto w wyniku prowadzenia biezacych analiz
wykonania planu finansowego w Sadzie Najwyzszym. Decyzje objete badaniem
niezwiocznie, tj. w dniu ich podjecia, zostaly wpisane do systemu TREZOR.

(akta kontroli tom | str. 174-187)

Zrealizowane w 2022 r. wydatki w kwocie 160 943,2 tys. zt stanowity 97,3% planu po
zmianach (165 356,0 tys. zi) i byly 0 8626,5 tys. zt (. 0 5,1%) nizsze od zrealizowanych
w 2021 r. (169 569,7 tys. zH)18

Wydatki Izby Dyscyplinarnej wyniosly 7464,6tys. zt i stanowity 4,6% wydatkéw
zrealizowanych na koniec roku w czesci 04 oraz 56,0% wydatkow Izby w 2021 r.
(13 340,2 tys. zt). Nizsze wykonanie wydatkéw w 2022 r. wynikato z likwidacji z dniem
15 lipca 2022 r. Izby Dyscyplinarnej Sgdu Najwyzszego i Kancelarii Prezesa Sadu
Najwyzszego kierujgcego pracg Izby Dyscyplinarnej. Niezrealizowane wydatki
w rozdziale 75114 Dziatalno$¢ Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego (12 160,4 tys. zi)
zostaly przeniesione do rozdziatu 75102 Naczelne organy sgdownictwa, z zachowaniem
tozsamosci poszczegolnych paragrafow20.

(akta kontroli tom Istr. 141,148-149,230-232)

Minister Finanséw poinformowat Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego
o wprowadzeniu zmiany w budzecie panstwa na rok 2022 polegajgcej na przeniesieniu
kwoty 32 019,0 tys. zt zablokowanych wydatkow czesci 04 na rezerwe celowg pn.
,Rezerwa na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19"21

(akta kontroli tom |str. 156-157)

W strukturze wydatkow wedtug grup ekonomicznych w 2022 r. najwieksze zmiany
dotyczyly wydatkdw majgtkowych, ktére w 2021 r. stanowity 15,7% wszystkich wydatkow

18 Decyzje w sprawie blokowania planowanych na 2022 r. wydatkéw budzetowych z dnia: 2 grudnia 2022 r.
(4965,0 tys, zl); 20 grudnia 2022 r. (2394,0 tys. zl); 22 grudnia 2022 r. (1089,0 tys. zt); 28 grudnia 2022 r.
(939,0 tys. zl); 30 grudnia 2022 r. (800,0 tys. zI).

Wydatki ogétem w 2021 r,, bez wydatkéw niewygasajacych (25 000,0 tys. zt) wyniosty 144 569,7 tys. zt.
Zarzadzenie Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego nr 99/2022 z dnia 15 lipca 2022 r.

Na podstawie polecenia Prezesa Rady Ministréw (pismo: BBF1.WOF.334.11.2022) z 19 grudnia 2022 r., Minister
Finansow 22 grudnia 2022 r. podjat decyzje MF/BP4.4143,16.6.2022.RC (art. 15zi pkt 6 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. oszczegblnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, Dz. U. z 2021 . poz. 2095, ze
zm., atakze art. 69 ust.1 i 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2020 r. poz. 568, ze zm.).
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czesci 04 (wraz z wydatkami niewygasajagcymi z uplywem roku budzetowego),
aw 2022 r. 1,6% wydatkéw poniesionych przez dysponenta czesci 04.
Gtoéwna pozycje wydatkéw stanowity wydatki biezace, w tym wydatki na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi. Wydatki biezace Sadu Najwyzszego w 2022 r. wyniosty
124 990,5 tys. zt i stanowity 77,7% wydatkéw ogdtem w czesci 04 oraz byly wyzsze
0 12 195,1 tys. zt (0 10,8%) od wykonania w 2021 r. (112 795,4 tys. z}.

W 2022 r. najwiekszy udziat w wydatkach biezacych miaty wydatki na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi, ktdre wyniosty 97 533,3 tys. zt, z czego 83 143,8 tys. zt stanowity
wynagrodzenia osobowe, a 5301,3 tys. zt dodatkowe wynagrodzenie roczne. Wykonanie
wydatkéw osobowych wraz z pochodnymi stanowito 98,6% planu tych wydatkow
po zmianach (98 941,9 tys. zt). Ww. wydatki byly wyzsze o 8187,2 tys. z, tj. 0 9,2%,
w poréwnaniu do wydatkoéw poniesionych na wynagrodzenia w 2021 r. (89 346,1 tys. zi).

W poréwnaniu do 2021 r. wydatki na wynagrodzenia dla sedzidw byly wyzsze
0 655,1 tys. zt, tj. 2,0%, a na wynagrodzenia osobowe pracownikéw Sadu Najwyzszego
byly wyzsze o0 6304,6 tys. zi, tj. 14,5%. Wzrost wykonania wydatkéw na wynagrodzenia
dla sedziéw byt wynikiem obowigzywania w 2022 r. wyzszej kwoty bazowej stanowigcej
podstawe obliczania wynagrodzenia sedziego Sadu Najwyzszego. Natomiast wzrost
wynagrodzen pracownikéw wynikat, m.in.: z wyzszego o 3901,1 tys. zt, w stosunku do
wykonania za 2021 r., limitu wydatkébw na wynagrodzenia osobowe okre$lonego
w ustawie budzetowej na 2022 r. oraz wyzszej kwoty bazowej stanowigcej podstawe
obliczania wynagrodzenia pracownikom Biura Studiow i Analiz Sadu Najwyzszego22
Dodatkowo, w zwigzku z wystgpieniem oszczedno$ci w planowanych wydatkach na
dodatkowe wynagrodzenie roczne, wynikajacych m.n. z absencji chorobowej
pracownikdw Sadu oraz niepetnego obsadzenia stanowisk sedziowskich23, zwigkszono
fundusz wynagrodzen osobowych pracownikébw o kwote 1585,0 tys. zt. Ponadto,
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego podjeta decyzje o zmniejszeniu limitu wydatkéw
w § 4030 Wynagrodzenia osobowe sedzidw o kwote 1400,0 tys. zt i zwiekszeniu o te
kwote limitu wydatkéw w § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw?24. Zmiany te byly
zgodne z art. 171 ust. 7 ustawy o finansach publicznych i nie spowodowaty zwigkszenia
planowanych wydatkdw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy.

(akta kontroli tom | str. 137-146, 224-226)

Przecietne zatrudnienie w 2022 r. w czesci 04, w przeliczeniu na petnozatrudnionych,
wynosito 466 osob i bylo nizsze o jedng osobe w stosunku do 2021 r.25. Wzrost
zatrudnienia nastgpit w rozdziale 75102 Naczelne organy sagdownictwa - z 414 os6b do
439 (0 25 o0s6b), a w rozdziale 75114 Dziatalno$¢ Izby Dyscyplinarnej SN zatrudnienie
zmniejszyto sie z 53 do 27 0sdb (0 26 os6b). Na koniec okresu sprawozdawczego w SN
(w rozdziale 75102) zatrudnienie wynosito 464 osoby.

(akta kontroli tom Istr. 116,190,221)

W 2022 r. wydatki Sgdu na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 288,9 tys. zi% i byly
wyzsze 0 29,8 tys. zt (t. 0 11,5%) od wydatkdw wykonanych w 2021 r. (259,1 tys. ).
Wydatki z tytulu uméw zlecenia trwajgcych powyzej szeSciu miesiecy, zawartych
z osobami fizycznymi wykonujacymi zadania pomocnicze, wyniosty 239,8 tys. zt i byly
wyzsze 0 46,7 tys. zt (. o 24,2%) od wydatkéw poniesionych na ten cel w roku

Kwota bazowa obowigzujgca w 2021 r. wynosita 4839,24 zt aw 2022 r. 5050,48 zt.

Ze wzgledu na mniejszg liczbg powotan na stanowiska sedziego SN niz planowano, zgodnie z rozporzadzeniem

Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 lipca 2022 r. Regulamin Sgdu Najwyzszego, Dz. U. poz, 1489,

2 Zarzadzenie Pierwszego Prezesa SN nr 175/2022 z dnia 14 grudnia 2022 r.

5 W 2022 r. wg statusu zatrudnienia zgodnie z RB-70:01 osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen
- 275 0s6b, 09 sedziowie i prokuratorzy - 92 osoby, 17 asystenci sedziéw i prokuratoréw - 99 oséb.

% W tym wydatki Izby Dyscyplinarnej SN wyniosty 101,8 tys. Z.
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poprzednim (193,1 tys. zf). W wyniku zawartych umow zlecen, trwajacych od trzech do
szeSciu miesiecy, powierzono zleceniobiorcom zadania polegajace na wykonywaniu
czynnos$ci zwigzanych z obstugg Pracowniczej Kasy Zapomogowo Pozyczkowej, a dla
umoéw zlecen trwajgcych powyzej szesciu miesiecy - zadania polegajgce na:
wykonywaniu (w charakterze specjalisty do spraw zamdwien publicznych)
czynnosci dotyczacych przygotowywania projektéw dokumentacji przetargowej,
projektéw rozstrzygnie¢ postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych,
projektéw dokumentacji wynikajgcej z ustawy Pzp oraz regulacji wewnetrznych;
Swiadczeniu obstugi prawnej Izby Dyscyplinarnej Sagdu Najwyzszego;
przygotowywaniu projektow wewnetrznych aktéw prawnych oraz sprawdzaniu
prawidtowosci obowigzujgcych aktéw z innymi aktami pod katem wewnetrzne;
spdjnosci, zgodnosci z normami wyzszego rzedu oraz zasadami techniki
prawodawczej;
biezacej pielegnaciji zieleni wewnatrz KUWS;
sprzataniu mieszkan stuzbowych bedacych w zasobie Sadu Najwyzszego;
wykonywaniu prac zwigzanych z pozyskiwaniem materialtow archiwalnych
i pamigtek zwigzanych z sgdownictwem, w tym upamietniajacych historie Sadu
Najwyzszego, atakze poszukiwaniu i weryfikacji materiatdw archiwalnych
zdeponowanych w archiwum Sadu Najwyzszego.

Ponadto, w ramach wydatkéw biezacych w 2022 r. na zakup pozostatych ustug oraz
materiatow i wyposazenia, wydatkowano 16 667,3 tys. zt, w tym m.in. 2124,1 tys. zt na
zakup ustug remontowych; 1880,8 tys. zt na zakup energii27; 1502,3 tys. zt z tytutu opfat
za administrowanie oraz czynsze za budynki i lokale.

(akta kontroli tom |str. 148,192,243-244, 379,145-146)

W 2022 r. na Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych wydatkowano 33 327,9 tys. zt (20,7%
wydatkow SN ogdtem), gtéwnie na wyptate uposazen dla sedziébw w stanie spoczynku
i uposazen rodzinnych (32 633,5 tys. zt).

(akta kontroli tom |str. 143-144)

Wydatki majgtkowe okreSlone w ustawie budzetowej na rok 2022 w kwocie
10 702,0 tys. zt zostaly zmniejszone o 8075,0tys. zt, . do kwoty 2627,0 tys. zt.
W 2022 r. Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego wydala dwa zarzgdzenia w sprawie
zmniejszenia planu wydatkow majatkowych28. Zrealizowane wydatki majatkowe
w kwocie 2624,8 tys. zt (99,9% planu po zmianach) byly nizsze o 23 930,7 tys. zt od tego
rodzaju wydatkoéw poniesionych w 2021 r. (26 555,5 tys. zt) z uwzglednieniem wydatkow
niewygasajacych z koricem roku budzetowego w kwocie 25 000,0 tys. zt.

Efektem rzeczowym wykonania wydatkéw majgtkowych w2022 r. bylo m.in.:
zwiekszenie bezpieczenstwa w obiekcie Sadu poprzez modernizacje systemu kontroli
dostepu; dostosowanie systemu wewnetrznej telewizji kablowej do nowego standardu
nadawania; zapewnienie bezpiecznego przechowywania danych cyfrowych w wyniku
zakupu Kklimatyzatora utrzymujgcego statg temperature i odpowiednig wilgotnos¢
wserwerowni; zapewnienie ciggtosci dziatania systemow informatycznych w wyniku
zakupu macierzy dyskowej i wirtualizatora pamieci masowych; zwiekszenie zasobu lokali

Z W tym na zakup energii elektrycznej fgcznie z 1zbg Dyscyplinarng wydatkowano kwote 1285,3 tys, zt.

B Zarzadzenie Pierwszego Prezesa SN nr 162/2022 z dnia 25 listopada 2022 r. (zmniejszenie 0 8072,0 tys. zl)
oraz Zarzadzenie Pierwszego Prezesa SN nr 185/2022 z dna 20 grudnia 2022 r. (zmniejszenie o 3,0 tys. Z}).
Na rok 2022 r. zaplanowano do realizacji 6 zadan. Zrezygnowano z realizacji jednego zadania (Modernizacja
obiektu budowlanego planowanego do pozyskana celem dostosowania do potrzeb SN) na kwote 7367,0 tys. I,
z uwagi na to, iz stan techniczny zakupionej nieruchomosci nie wymagat ponoszenia naktadéw inwestycyjnych.
Przy realizacji 5 pozostalych zadan, w dwoch poniesiono mniejsze naktady (zakup lokalu stuzbowego i samochodu
osobowego).



stuzbowych o jedno mieszkanie oraz zakup dwoch samochodéw (osobowego
i dostawczego) na potrzeby Sadu.

W okresie swojej dziatalnosci w 2022 r., Izba Dyscyplinarna Sadu Najwyzszego
nie realizowata wydatkow majatkowych.

(akta kontroli tom Istr. 137-141,143-144,197-200)
Badanie wydatkow, ktére w 2021 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego w kwocie
25 000,0 tys. zt, wykazalo ze Srodki te zostaly wykorzystane w 2022 r. zgodnie
z przeznaczeniem w wysoko$ci 18 998,4 tys. zt (76,0%) na zakup nieruchomosci
lokalowych (biurowych) o tacznej powierzchni uzytkowej 1413,8 m2 w budynku przy
al. Jana Pawfa I 80 w Warszawie celem zwiekszenia liczby pomieszczen
zapewniajgcych prowadzenie dziatalno$ci statutowej Sgdu Najwyzszego29. Zgodnie
z zawartymi umowami, Sad zakupit dwa lokale uzytkowe o tacznej powierzchni 1413,8
m2oraz 12 przynaleznych miejsc garazowych za faczng kwote 18 990,0 tys. zt. Srodki
finansowe na zakup nieruchomos$cid zostaly przekazane przez Ministerstwo Finansow
bezzwilocznie w wysoko$ci wnioskowanych kwot w dniach 8 i 14 listopada 2022 r. Sad
dokonat 8 i 15 listopada 2022 r. zaptaty za lokale na podstawie faktur wystawionych przez
sprzedajacego3L Ponadto 8 listopada 2022 r. dokonano ptatnosci w kwocie 8,4 tys. zt na
konto kancelarii notarialnej z tytutu kosztow notarialnych32

Niewykorzystane $rodki w wysokosci 6,6 tys. zt i 8,4 tys. zt zostaly przez dysponenta
czesci zwrocone odpowiednio: 9 i 15 listopada 2022 r., zgodnie z art. 21 ust. 6 ustawy
z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych
innych ustaw33, tj. w terminie do 30 listopada 2022 r. Wydatkowane $rodki nie pochodzity
Z rezerw.

Zakupione lokale uzytkowe zostaly prawidtowo ujete w ewidencji Srodkéw trwatych
i poprawnie sklasyfikowane, tj. zaliczone do wiasciwe] kategorii Srodkow trwalych,
zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 3 paZzdziernika 2016 r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwalych34.

Na podstawie danych z ewidencji analitycznej do rachunku pomocniczego dla Srodkow
na wydatki niewygasajgce poprawnie sporzgdzono sprawozdanie Rb-28NW z wykonania
planu wydatkéw, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego.
W czeSci 04 Sad Najwyzszy nie wystapity wydatki, ktore w 2022 r. nie wygasajg
z uptywem roku budzetowego.

(akta kontroli tom |str. 312-376)

Zobowigzania Sadu Najwyzszego wedlug stanu na 31 grudnia 2022 r. wyniosty
7580,7 tys. zt i byly wyzsze od kwoty zobowigzan na koniec 2021 r. (7416,8 tys. zt)
0 1639 tys. zt (0 2,2%). Dotyczyly one przede wszystkim dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi (5981,0 tys. z)35, zakupu ustug (1028,6 tys. zt) i energii
(312,7 tys. zh) oraz kosztdw postepowania sagdowego i prokuratorskiego (105,0 tys. z4).
Zobowigzania wymagalne nie wystepowalty.

(akta kontroli tom |str. 113-115,448-450)

Szczegbtowym badaniem pod katem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci
objeto realizacje 47 wydatkow w kwocie 9621,0 tys. z, co stanowito 6,0% wydatkow

Sprzedajacy zlozyt oferte sprzedazy przedmiotowych lokali uzytkowych oraz 12 miejsc parkingowych w garazu
podziemnym za kwote 20 000,0 tys. zt (oferta z 20 pazdziernika 2022 r.).

Whiosek z 8 listopada 2022 r. (kwota 9510,0 tys, z4) i 14 listopada 2022 r. (kwota 9503,4 tys. z4).

Faktury VAT nr 8/11/2022/FVS z 7 listopada 2022 r. oraz faktura VAT nr 9/11/2022/FVS z 10 listopada 2022 r.
Faktura VAT nr 635/22 z 7 listopada 2022 r.

Dz. U. poz. 1535, zezm.

Dz. U. poz. 1864.

§ 4040, §4110, § 4120, § 4140 w rozdziale 75114 (0,0 tys. zt).
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ogotem w czesci 04 Sad Najwyzszy. Doboru préby dokonano losowo metodg monetarng
oraz w sposéb celowy, z pozaptacowych wydatkéw budzetu panstwa36, na podstawie
zapisow na koncie 130 rachunek biezacy. Zbadane dowody dotyczyly wydatkoéw
biezacych (7985,9 tys. zt) oraz wydatkdw majatkowych (1635,1 tys. zf).

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki dokonywane byly zgodnie
zobowigzujgcymi przepisami prawa, w granicach kwot okreSlonych w planie
finansowym, na zakupy i ustugi stuzace biezacej dziatalnosci Sadu. W badanej probie
nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci, powodujgcych konieczno$¢
zaptacenia odsetek.

(akta kontroli tom | str. 304-311,384-395, tom Il str. 353-355)

Wydatki za energie elektryczng poniesione przez Sad Najwyzszy w 2021 r. wyniosty
ogotem 1427,1 tys. zt, aw 2022 r. - 1285,2 tys. zt.
(akta kontroli tom IIl str. 143-146)

W Sadzie Najwyzszym okreslono warto$¢ zmniejszenia catkowitego zuzycia energii
elektrycznej w obiekcie KUWS, w okresie od 1 grudnia do 31 grudnia 2022 r., zgodnie ze
wzorem okre$lonym w art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. 0 szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku
z sytuacja na rynku energii elektrycznej37, na 335 003,00 kWh.

(akta kontroli tom Il str. 178-183)

W Sadzie podjeto dziatania w celu ograniczenia zuzycia energii elektrycznej, m.in.:
wytaczono os$wietlenie zewnetrzne w godzinach nocnych, zredukowano zuzycie energii
oSwietlenia w garazu podziemnym, obnizono temperature nawiewu central
wentylacyjnych, wprowadzono utrzymanie temperatury na poziomie ok. 21 stopni,
wprowadzono biezagce monitorowanie przez dyzurnego technicznego os$wietlenia holu
przed salami rozpraw, wytgczono oSwietlenie klatek w dzien, zmniejszono elektryczne
ogrzewanie podtogowe, wylagczono w godzinach nocnych wentylatory wyciggowe,
przestawiono w o0szczedny tryb pracy centrale wentylacyjne poza godzinami pracy
KUWS, wprowadzono bezwzgledny zakaz dogrzewania pokoi biurowych dodatkowymi
grzejnikami oraz wystano do wszystkich pracownikéw oraz sedziow SN informacje
dotyczace prowadzonych przez Sad dziatan zwigzanych z obowigzkiem oszczedzania
energii elektrycznej.

(akta kontroli tom 1l str. 178-183,190-200)

Wedtug stanu na kwiecien 2022 r. SN posiadat 46 punktdw poboru energii (PPE), w tym
43 z grupg taryfowg G11, jeden z grupg taryfowg C11 oraz dwa z grupg taryfowg B22.
(akta kontroli tom 1 str. 30)

Budynek KUWS jest zasilany dwustronnie z sieci elektroenergetycznej ze stacji PZO
(punktu zdawczo-odbiorczego) nr 8838:

PPE nr 590380100000737209 zasila sekcje | rozdzielnicy SN 15 kV,

PPE nr 590380100000737216 zasila sekcje Il rozdzielnicy SN 15 kV.

Szef Kancelarii Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego wyjasnita, ze zasilanie obiektu
odbywa sie rownolegle z dwoch PPE. Koszty dystrybucji nie sg rozliczane
z zastosowaniem sumatora mocy, gdyz dystrybutor nie oferowat mozliwosci
zastosowania sumatora. Sad Najwyzszy nie wystepowat o taka mozliwos¢, ze wzgledu

¥ Ang. monetary unit sampling (MUS), t. metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru
proporcjonalnie do wartosci transakcji, W ten sposob wylosowano 44 dowody ksiegowe na kwote 9467,0 tys. zf
oraz dobrano ceiowo trzy dowody ksiegowe na fgczng kwote 154,0 tys. z, z tego 57,8 tys. zt dotyczyto druku
czterech publikacji dla Biura Studiow i Analiz SN, 55,8 lys. zt sprzedazy i dystrybucji energii elektrycznej za
kwieciert 2022 r. w punkcie poboru nr 3020 oraz 40,4 tys. ztw punkcie poboru nr 3024.

37 Dz. U.z2023r. poz. 269, zezm.
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na fakt, ze wynik analizy maksymalnej mocy pobranej wskazywat na mozliwos$¢ podjecia
decyzji 0 zmniejszeniu mocy zamdwionej w sekcji A. Kolejnym krokiem bedzie ustalenie
mozliwosci i kosztdw ewentualnego zainstalowania sumatora mocy w obiekcie KUWS.
Szef Kancelarii Pierwszego Prezesa SN wyjasnita ponadto, ze w Sadzie na biezgco
prowadzono analizy kosztow ponoszonych na opfaty za dystrybucje energii elektrycznej
dotyczgce wszystkich punktéw poboru, co pozwolito na zmniejszenie w 2007 r. mocy
zamowionej z 1900 kW do 1400 kW. Przez wiele lat maksymalny pobér mocy utrzymywat
sie na tym samym poziomie, a w okresie letnim zblizat sie¢ do wysoko$ci mocy
zamowionej dla danego PPE. Analiza danych za okres od 2020 r. do 2022 r. dotyczgcych
poboru mocy pozwolita na podjecie decyzji o kolejnym zmniejszeniu mocy zamoéwione;
dla jednego przytacza o 150 kW, tj. do poziomu 500 kW, co daje w sumie dla obu PPE
1250 kW. Budynek Sadu jest wyposazony w ukfad do kompensacji energii biernej33.
Ponadto, energia elektryczna w KUWS, zgodnie z dobrymi praktykami opracowanymi
przez NIK (Poradnik: oszczednoSci w wydatkach na ustugi dystrybucji energii
elektrycznej), rozliczana jest w oparciu o grupe taryfowg dostosowang do faktycznego
dobowego poboru energii, z zastosowaniem uktadu do kompensacji energii biernej oraz,
0 ile jest taka mozliwos¢, ze zmniejszang mocg zamdwiong

(akta kontroli tom 1l str. 403, 440, tom Il str. 138-142)

Przeprowadzona analiza wydatkéw na ustugi dystrybucji energii elektrycznej w dwoch
punktach poboru energii elektrycznej zasilanych dwustronnie o lgcznej wartosci
543,5 tys. zt (517,7 tys. zt netto) wykazata, ze:
w PPE nr 5903801000007372093 maksymalna moc pobrana ksztaltowata sie
w poszczegdlnych okresach rozliczeniowych od 329 kW do 455 kW, co stanowito od
51% do 70% mocy umownej (650 kW);
w PPE nr 59038010000073721640 maksymalna moc pobrana ksztattowata sie
w poszczegdinych okresach rozliczeniowych od 362 kW do 675 kW, co stanowito od
48% do 90% mocy umownej (750 kW).
W wyniku badania ustalono, ze dla pierwszego PPE warto$¢ mocy umownej nie byla
dostosowana do faktycznego zapotrzebowania, tj. w okresach rozliczeniowych od lutego
do grudnia 2022 r. moc pobrana stanowita 51% - 62% warto$ci mocy zamowionej.
Zamoéwienie mocy o wartosci dostosowanej do faktycznych potrzeb w poszczegéinych
okresach mogtoby ograniczyé wydatki ponoszone na opfate sieciowg statg. Przy
zalozeniu, Ze moc umowna w tym PPE zostataby zmieniona w ww. okresach do poziomu
od 500 kW do 527 kW, optata sieciowa stata bytaby nizsza o 14,0 tys. zt (13,3 tys. netto).

W drugim PPE, w okresach rozliczeniowych od stycznia do maja 2022 r. oraz wrze$nia
do grudnia 2022 r., moc pobrana stanowita 52% - 68% wartosci mocy zamdwione;.
Zamowienie mocy o wartoSci dostosowanej do faktycznych potrzeb w poszczegdinych
okresach mogtoby ograniczy¢ wydatki ponoszone na opftate sieciowg staly. Przy
zalozeniu, ze moc umowna w tym PPE zostalaby zmieniona do poziomu od 500 kW do
664 kW, opfata sieciowa stata bytaby nizsza o 12,6 tys. zt (12,0 tys. zi netto).

(akta kontroli tom Il str. 404-476, tom IIl str. 77-133, 201-204, 216-217, 228-253)

Szef Kancelarii Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego wyjasnita, iz przyczyng
niedostosowania mocy umownej w 2022 r. byto to, iz decyzja taka musi by¢ poprzedzona

B W KUWS dla kazdego transformatora zasilajacego poszczegélne sekcje rozdzielnicy NN na etapie budowy
zainstalowano baterie kondensatorow do kompensacji mocy biernej indukcyjnej, dobrano baterie z samoczynna
regulacjg wyposazone w mierniki wspotczynnika mocy. Baterie samoczynnie dopasowujg swojg moc do potrzeb
sieci przez dotgczanie elementéw pojemnosciowych.

¥ PPE PL0000010020700000000000000003020 przy ul. PI. Krasifiskich 2/4/6 (lokal 3000002905), zmiana nr PPE
w listopadzie 2022 r. na 590380100000737209.

4 PPE PL0000010020700000000000000003024 przy ul. Pl. Krasifiskich 2/4/6 (lokal 3000002909), zmiana nr PPE
w listopadzie 2022 r. na 590380100000737216,



diugoterminowg analizg i zalezy od wielu czynnikdw. Istotnym czynnikiem wplywajgcym
na trudne do przewidzenia wykorzystanie mocy w obiekcie KUWS jest zmienna liczba
pracownikow wykonujacych swoje obowigzki w KUWS4L. Kolejnym czynnikiem
wplywajagcym na konieczno$¢ utrzymywania nieco wiekszej mocy zamdwionej dla
poszczegblnych PPE jest sposéb zasilania obiektu. KUWS posiada dwa przytacza
pracujgce rownolegle. Wymagane jest, aby podczas awarii na poszczeg6lnych
przytaczach obiekt caty czas posiadat zasilanie. Budowa oraz algorytm dziatania systemu
przetgczania zasilania w razie zaniku napiecia na poszczeg6lnych sekcjach rozdzielnicy
niskiego napiecia powoduje przelgczenie zasilania poprzez pole sprzegtowe na sekcje
posiadajacg napiecie, co wigze sie z dodatkowym obcigzeniem pracujgcego przytacza.
Majac na uwadze powyzsze, potrzebny jest niezbedny zapas mocy zaméwionej dla
poszczegblnych przytgczy. W aktualnie procedowanym postepowaniu przetargowym
w opisie przedmiotu zamowienia zostaly zawarte zapisy dotyczace zmiany zaméwionej
mocy dla jednego z przytgczy, zmniejszajgce moc do 500 kW, co stanowi dopuszczalng
granice mocy umownej42. Ponadto zostaly zawarte zapisy umozliwiajgce dwukrotng
mozliwo$¢ zmiany mocy zamowionej dla poszczegolnych punktéw poboru w okresie
obowigzywania umowy, bez ponoszenia dodatkowych optat w tym zakresie. SN planuje
zawarcie nowej umowy na okres 19 miesiecy. Ponadto wskazany okres pozwoli na
dalsze monitorowanie zuzycia i zapotrzebowania na energie elektryczng oraz na
ewentualne podjecie decyzji co do kolejnego zmniejszenie mocy zamowionej przy
nastepnej umowie.

(akta kontroli tom Il str. 212-213,266-268)

W wyniku analizy dwoch zamoéwient publicznych43 pod katem zgodnoSci ich udzielenia
z przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoOwien publicznych44 oraz
jednego zamowienia publicznego (skutkujgcego wydatkiem w kwocie powyzej 50 tys. z4,
a ponizej 130 tys. z#45) pod katem prawidtowego wylgczenia ze stosowania ww. ustawy,
zapewnienia efektywnego wydatkowania $rodkdw  publicznych,  przejrzystosci
postepowania izapewnienia niedyskryminacyjnego dostepu do zamowien, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4 Okolo 40% pracownikow Sadu Najwyzszego pracuje w systemie zadaniowym oraz zmienna jest liczba
odbywajacych sie rozpraw w gmachu Sadu. To z kolei powoduje zmiane obtozenia obiektu, a w dalszej
konsekwencji trudne do przewidzenia zmiany zapotrzebowania na energie elektryczng. Czynnikiem
determinujgcym zuzycie energii jest ponadto charakterystyka energetyczna obiektu i zwigzane z tym
zapotrzebowanie na moc m.n. niemozliwe do przewidzenia warunki pogodowe, w tym w szczegdlnoSci
temperatury zewnetrzne, moga w zimie powodowa¢ szybkie wychtadzanie obiektu, natomiast latem bardzo
szybkie jego nagrzewanie. Utrzymywanie odpowiednich warunkdéw termicznych gwarantujgcych komfort
przebywania w obiekcie wymaga intensywniejszej pracy urzadzen grzewczych, chlodniczych i wentylacyjnych, co
bezposrednio przektada sie na zwigkszenie wykorzystania mocy elektrycznej.

£ Zgodnie z pkt 7 zalgcznika nr 1 do SWZ do ogloszonego postepowania przetargowego pn,: ,Zawarcie
kompleksowej umowy dystrybucji i dostawy energii elektrycznej do budynku KUWS”, nr KPP 1.2611.3.2023,
zamawiajgcy okresla moc zaméwiong w umowie, ktdrej zawarcie stanowi przedmiot niniejszego postepowania
(wiazacg Wykonawce) na poziomie: 7.1 dla PPE 590380100000737209 - 500 kW, 7.2. dla PPE
590380100000737216 - 750 kW. Zgodnie z pkt 8 w okresie obowigzywania umowy zamawiajacy zastrzega sobie
prawo do dwukrotnej zmiany mocy umownej dla poszczegdinych punktéw poboru energii.

4 Wybranych celowo z badanej préby wydatkéw: 1) Dostawa sprzetu komputerowego dla SN, kwota wydatkéw

w2022 r. 937,3 tys. zi; 2) Wymiana odwodnienia liniowego w pomieszczeniu maszynowni w KUWS na

odwodnienie liniowe z krawedziami ze stali ocynkowanej i rusztem z tworzywa sztucznego wraz z niezbednymi
pracami towarzyszacymi, kwota wydatkow w 2022 r. 229,2 tys. zt.

Dz. U. 22022 r. poz. 1710, ze zm., dalej: ustawa Pzp.

Przygotowanie do druku, druk i oprawienie czerech publikacji dla Biura Studiéw i Analiz SN, kwota wydatkow

w 2022 r. 57,8 tys. zt. Byly to publikacje: 1) Europejska Konwencja o ochronie praw cziowieka | podstawowych

wolnosci, Komentarz orzeczniczy za rok 2021; 2) Uwagi o stwierdzonych nieprawidtowosciach i lukach w prawie;

3) Przeglad Orzecznictwa Sadu Najwyzszego za rok 2021; 4) Przeciwdziatanie naduzyciu uprawnieri procesowych

w postepowaniach sgdowych.

&R
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Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego na dostawe sprzetu komputerowego
przeprowadzone zostato w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie zart. 132
ustawy Pzp, a wybo6r wykonawcy rob6t budowlanych zwigzanych z odwodnieniem
w pomieszczeniu maszynowni w KUWS przeprowadzony zostat w trybie podstawowym
bez negocjacji, zgodnie z art. 275 pkt 1 ww. ustawy.

Zamoéwienie majgce na celu wytonienie wykonawcy ustug poligraficznych dla Biura
Studidw i Analiz SN zostato przeprowadzone zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp,
ktory stanowi, ze przepisy ustawy przez zamawiajgcych publicznych stosuje sie do
udzielenia zamowien, ktoérych warto$¢ jest réwna lub przekracza kwote 130,0 tys. zt.
Najkorzystniejszg oferte na przygotowanie czterech publikacji do druku i ich wydania
wybrano sposrod czterech ztozonych ofert, kierujgc sie zasadami ustalonymi przez Szefa
Kancelarii Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego46. Analizowane zaméwienia zostaty
zrealizowane irozliczone w 2022 .

(akta kontroli tom Il str. 308-375)

Pierwszy Prezes SN sprawowata nadzér i kontrole nad cato$cig gospodarki finansowej
w czesci 04 w 2021 r. zgodnie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, m.in.
poprzez sporzadzanie biezacych analiz dotyczacych:

stopnia realizacji zadan finansowanych z budzetu panstwa,

prawidtowos$ci wykorzystania srodkéw finansowych,

zaangazowania $rodkow zaplanowanych na wydatki oraz skutecznosci realizacji

plandéw w uktadzie zadaniowym.

Na podstawie przeprowadzonych analiz dokonywano zmian w planie w ujeciu rzeczowo-
finansowym oraz blokad, a takze sporzadzano kwartalne sprawozdania z realizacji
budzetu, ktére byly przedktadane do zaopiniowania przez Kolegium Sadu Najwyzszego.
SzczegOtowe zasady sprawowania kontroli i nadzoru w zakresie gospodarowania
Srodkami publicznymi zostaly uregulowane w zarzadzeniu Pierwszego Prezesa SN47.

(akta kontroli tom |str. 236-241, 246-249, 253-257, 259-302, 381-383)

W 2022 r. w Sadzie nie planowano i nie realizowano wydatkéw z budzetu $rodkéw
europejskich.
(akta kontroli tom | str. 147)

W dziatalnoSci Sadu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. przez
Sad Najwyzszy w zakresie wydatkdw. Na podstawie analizy 6,0% wydatkow w cze$ci 04
Sad Najwyzszy ustalono, ze byly one niezbedne dla zapewnienia prawidiowego
i sprawnego funkcjonowania Sadu. Objete kontrolg wydatki dokonywane byly
w granicach posiadanych $rodkéw oraz kwot ujetych w planie finansowym oraz
zrealizowane w sposob celowy i gospodarny. Zbadane przez NIK zamdwienia publiczne
realizowano zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

46 Pismo nr KPP-156/2018 z dnia 20 marca 2018 r. w sprawie uzyskiwania trzech ofert, gdy warto$¢ zaméwienia
wynosi wiecej niz 10,0 tys. z4 brutto, a mniej niz 30,0 tys. euro netto.

47 Zarzadzenie Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego nr 5/2019 z dnia 25 stycznia 2019 r. w sprawie zasad
sprawowania kontroli i nadzoru w zakresie gospodarowania $rodkami publicznymi, zmienione zarzadzeniem
nr98/2022 z dnia 15 lipca 2022 r. w sprawie gospodarowania $rodkami publicznymi.
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3. Sprawozdawczosc

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzgdzania rocznych sprawozdan za 2022 r. dysponenta
czesci 04 Sad Najwyzszy, ktore obejmowaly takze dane dotyczace Izby Dyscyplinarnej48:
o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),
z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),
z wykonania planu wydatkéw, ktére nie wygasty z uplywem roku budzetowego
(Rb-28NW),
z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Ponadto kontrolg poprawnosci objeto réwniez sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw
finansowych (Rb-N) oraz o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z). Kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wynikajagcymi z ewidencji ksiegowe;j.
Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym iformalno-rachunkowym. Analiza wdrozonej w Sgdzie polityki
zarzadzania ryzykiem i mechanizméw sporzadzania sprawozdan wykazata, ze
stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos$é
sporzadzania sprawozdan.

(akta kontroli tom | str. 236-241,400-502, tom Il str. 269-292)

W 2022 r. sprawozdawczo$¢ budzetowa nie byta przedmiotem audytu wewnetrznego.
Do dnia zakornczenia czynno$ci kontrolnych (3 kwietnia 2023 r) w Sadzie nie
dokonywano korekt sprawozdan za 2022 r.

(akta kontroli tom | str. 245, 252, 258)

W dziatalnoSci Sadu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez Sad Najwyzszy
sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych.
Skontrolowane sprawozdania zostaty opracowane w prawidtowy sposdb i terminowo
przekazane.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag ani wnioskdw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

48 Izba Dyscyplinarna Sadu Najwyzszego nie prowadzita odrebnych ksiag rachunkowych i nie sporzagdzata
sprawozdan budzetowych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie49 umotywowanych zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Prezesa NIK.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaly w sprawie
zastrzezen.

Warszawa, dnia / / kwietnia 2023 r.

Prezes

49 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami  (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora
wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z proshgo dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezer na ww. adres mailowy.
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Na podstawie art. 35¢ ustawy o NIK w powyzszym tek$cie dokonano sprostowania
oczywistych omytek pisarskich poprzez:

zastgpienie na str. 5 wystgpienia pokontrolnego w przypisie 12 liczby 89,9 liczbg
80,9;

zastgpienie na str. 8 w wierszu 21 od gory przecinka po kwocie 16 667,3 tys. zt
Srednikiem oraz skre$lenie po tym $redniku wyrazenia ,w tym m.in.”;

zastgpienie na str. 13 w wierszu 16 od gory roku 2021 rokiem 2022.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

p.o. DYREKTOR
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Iw Warszawie
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