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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Warszawie, ul. Zelazna 79,
00-875 Warszawa'

Matgorzata Kaczmarek, Mazowiecki Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny
w Warszawie?, od 2 wrze$nia 2022 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili: Anna
Krawczuk, petnigca obowigzki MPWIS od 3 czerwca 2022 r. do 2 wrzesnia 2022 r.,
Przemystaw Rzodkiewicz, MPWIS od 20 stycznia 2021 r. do 3 czerwca 2022 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Marcin Mironczuk gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/52/2023 z 18 stycznia 2023 r.
2. Magdalena Zywicka, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LWA/186/2022
z 30 grudnia 2022 .
3. Monika Biatogrodzka, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/5/2023 z 2 stycznia 2023 r.
(akta kontroli tom | str. 1-7, tom Il str. 646-649)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2022 r.
Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Warszawie, pod wzgledem
legalnosci, celowo$ci, rzetelnoSci i gospodamo$ci. Ocenie  podlegaty
w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz  sprawozdan
za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodoéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziataii kontrolnych:

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow,

- kontrola wykorzystania $rodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegGtowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Ill stopnia,

- analiza stanu zobowigzan,

- kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zaméwien publicznych/
analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

- analiza prawidtowo$ci sporzadzenia sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzagdczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

* Dalej: WSSE.
Dalej: MPWIS.
8 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lIl. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie planu finansowego
Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Warszawie na 2022 .

W wyniku dziatan kontrolnych przeprowadzonych w obszarach wymienionych
w opisie celu i zakresu kontroli stwierdzono, ze objete kontrolg wydatki zostaty
wykonane w granicach ustalonego planu finansowego, z zachowaniem termindw
wskazanych w dowodach ksiegowych stanowigcych podstawe zaptaty oraz
prawidtowo zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych. Terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym sporzadzano sprawozdania
budzetowe za 2022 r. oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV
kwartat 2022 r. Objete badaniem zaméwienie publiczne zostato przeprowadzone
z zachowaniem postanowien ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych5, natomiast zaméwienia dotyczace zakupu sprzetu komputerowego/
informatycznego, licencji oraz systemow operacyjnych zostaty podzielone (ponize;
progu 130,0 tys. zt kazde), co doprowadzito do niestosowania przepiséw upzp. Plan
postepowan o udzielenie zamoéwien zostat opublikowany Biuletynie Zamdwien
Publicznych i na stronie internetowej WSSE w dniu 21 kwietnia 2022 r.,
z przekroczeniem terminu wynikajacego z art. 23 ust. 1 upzp.

Ponadto w WSSE nie podjeto skutecznych dziatan majacych na celu ograniczenie
ponoszonych wydatkébw na ustugi dystrybucji energii elektrycznej oraz nie
przeprowadzono analizy w zakresie opfacalno$ci montazu ukfadu do kompensacji
energii biernej w przypadkach ponoszenia wysokich optat za jej ponadumowny pobor.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkoweS kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W 2022 r. WSSE zrealizowata dochody w wysoko$¢ 9687,9 tys. zt, tj. 45,0% wyzszej
od kwoty zaplanowanej (6681,0 tys. zt) i 0 68,8% wyzszej od uzyskanej w 2021 r.
(5738,4 tys. zt).
Gtoéwnymi zrédtami dochoddw byty: wptywy z ustug (wykonywanie badan) w kwocie
8526,8 tys. zt (88,0%); wplyw z roznych opfat (wydawanie opinii) w kwocie
380,4 tys. zt (3,9%); grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od osob fizycznych
w kwocie 375,6 tys. zt (3,9%); grzywny i inne kary pieniezne od osob prawnych i
innych jednostek organizacyjnych w kwocie 271,1 tys. zt (2,8%).
Wyzsza realizacja dochoddw w stosunku do planu oraz do dochoddw zrealizowanych
w 2021 r. wynikata m.in. ze wzrostu liczby wykonanych badan, wydanych opinii oraz
wykonywanych kontroli w zwigzku ze zniesieniem obostrzen epidemiologicznych
spowodowanych Covid-19.

(akta kontroli tom | str. 10-24)

Zastepca Dyrektora WSSE o$wiadczyt, ze w 2022 r. wptywy z ustug byty wyzsze niz
pierwotnie planowano z uwagi na konflikt zbrojny w Ukrainie i zwigzany z tym naptyw

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

5 Dz.U.z2022r. poz. 1710, ze zm., dalej: upzp.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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cudzoziemcow do Polski. Zgodnie z wymogami sanitarno-epidemiologicznymi
obowigzujacymi na terytorium RP, osoby przed podjeciem pracy w wielu branzach
zobowigzane sg do wykonania badan sanitarno-epidemiologicznych, w zwigzku
zczym WSSE wykonywata wiekszg liczbe badan generujgc wyzsze dochody.
W zakresie wptywu z réznych opfat, uzyskanie wyzszych dochodéw w stosunku do
planu spowodowane byto zniesieniem obostrzen epidemiologicznych zwigzanych
z pandemig Covid-19 i wydawaniem wiekszej liczby zezwolen dotyczacych m.in.
dostosowania pomieszczern do wymogow sanitarnych np. w szpitalach, aptekach,
szkotach, jak rowniez dopuszczenia do uzytku sprzetu diagnostyki radiologicznej, np.
aparatow rentgenowskich, tomograféw, rezonanséw. WSSE w 2022 r. nie
dokonywata korekt planu dochoddéw budzetowych, poniewaz ich wzrost nie byt
spowodowany rozszerzeniem ustug statutowych jednostki, a jedynie sytuacjg
geopolityczng, ktdra uniemozliwiata oszacowanie wptywow w przysziosci.

(akta kontroli tom Il str. 570-573)

W WSSE naleznosci pozostate do zaptaty ogétem, w tym zalegto$ci netto na koniec
2022 r. wyniosty 1827,7 tys. zt. W poréwnaniu do 2021 r. naleznosci byty wyzsze
02231 tys. zt (13,9%). Gtdwng przyczyng powstania zalegtosci byto niezaptacenie
w terminie wystawionych grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych przez osoby
fizyczne, osoby prawne i inne jednostki organizacyjne oraz odsetki od nieterminowych
wptat z tytutu podatkow i opfat.

(akta kontroli tom | str. 25-28)

2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2022 r. wydatki WSSE zostaty zaplanowane w kwocie
90723,0 tys. zt. Plan wydatkow zwiekszono $rodkami z rezerw celowych
0 9465,2 tys. zt (tj. 0 18,7%) i zmniejszono o 140,4 tys. zt (j. 0 0,3%)7. WSSE nie
otrzymata $rodkow z rezerwy ogdinej budzetu panstwa. Budzet po zmianach wyniést
60 047,8 tys. zt. Zwiekszenie planu wydatkow spowodowane byto gtownie
podwyzkami wynagrodzen, zwigkszonymi zakupami materiatdw i wyposazenia,
zakupem energii oraz wzrostem cen spowodowanym wysokg inflacja.
WSSE nie planowata i nie realizowata wydatkdéw budzetu srodkdw europejskich.
(akta kontroli tom | str. 29-38)

W 2022 r. wykonanie wydatkéw ogotem w WSSE wyniosto 54 886,2 tys. zt, 1. 91,4%
planu po zmianach (60 047,8 tys. zt)8. Wydatki w stosunku do 2021 r. wzrosty sie
05133,3 tys. zt (t. 0 10,3%). Niskie wykonanie w grupie wydatkéw majatkowych
(700,8 tys. zt) w stosunku do planu po zmianach (3903,2 tys. zt) spowodowane byto
uniewaznieniem postepowania 0 udzielenie zamdwienia publicznego w  trybie
przetargu nieograniczonego na dostawe dwoch chromatograféw cieczowych
sprzezonych ze spektrometrem mas, w zwigzku z wniesieniem odwotan do Krajowe;
Izby Odwotawczej i zwigzanym z tym brakiem mozliwosci zawarcia umowy
i zrealizowania dostawy sprzetu do 31 grudnia 2022 .

(akta kontroli tom | str. 39-46)

Wydatki na wynagrodzenia pracownikdw WSSE w 2022 r. wyniosty 36 184,7 tys. zt
iw poréwnaniu do 2021 r. byly wyzsze o 32,0%°. Zwiekszenie wydatkéw na

7 Zmnigjszenia w wyniku z dwéch decyzji Wojewody Mazowieckiego: nr 85/14.3122.2.67.2022.ZW
z 30 czerwca 2022 r. (28,0 tys. zt) - Srodki przeznaczono na realizacje postanowien referendarza sadowego
w Sadzie Okregowym w Warszawie | Wydziat Cywiny z 7 marca 2022 r. (I C AG68/14);
nr 85/14.3122.2.63.2022.ZW z 15 czerwca 2022 r. (112,4 tys. zt) - Srodki przeznaczono na pokrycie kosztow
wynagrodzenia dodatkowo zatrudnionego pracownika w PSSE w Puttusku w komdrce epidemiologii.

8 Wydatki biezace wyniosty w 2022 r. — 54 126,0 tys. zt (98,6% wydatkow WSSE ogotem), zrealizowano 96,5%
planu po zmianach. Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wynosity 59,4 tys. zt, zrealizowano
100% planu po zmianach. Wydatki majatkowe wynosity 700,8 tys. zt, zrealizowano 18,0% planu po zmianach.

9 W 2021 r. wydatki na wynagrodzenia wyniosty 27 4089 tys. zt.
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wynagrodzenia zwigzane byto z pandemig oraz realizacjg ustawy z dnia 28 maja
2021 r. ozmianie ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego niektérych pracownikow zatrudnionych w podmiotach leczniczych oraz
niektérych innych ustaw'0. W 2022 r. przecietne zatrudnienie wynosito 286 0sdb
i w stosunku do 2021 r. wzrosto 0 13 0s6b, tj. 0 4,8%.
W kontrolowanym okresie WSSE zawarto z dwiema osobami umowy o dzieto, na
taczng kwote 2,2 tys. zt, dotyczace przeprowadzenia szkolen oraz sporzadzenia opinii
prawnej. W 2022 r. nie zawierano umow zlecenia. W 2021 r. zawarto z trzema
osobami umowy o dzieto o wartosci 8,2 tys. zt, natomiast uméw zlecenia zawarto 52
- na kwote 153,4 tys. zt. Zastepca Dyrektora WSSE o$wiadczyt, ze w 2022 r. WSSE
nie zawarta umow zlecen, z uwagi na zniesienie stanu epidemii Covid-19 i zwigzany
z tym brak zapotrzebowania na $wiadczenie dodatkowych ustug w zwigzku
z epidemig. W ramach umoéw zlecen w2021 r. wykonywane byty czynnoSci
polegajace na realizacji wywiadéw epidemiologicznych w formie rozmowy
telefonicznej z wykorzystaniem systeméw EWP i SEPIS.

(akta kontroli tom | str. 47-98, tom Il str. 570-571)

W 2022 r. w WSSE w pierwotnym planie finansowym nie zaplanowano wydatkow
majatkowych. Wydatki w wysokosci 3903,2 tys. zt zaplanowano w trakcie roku
z przeznaczeniem na 11 zadan, z ktdrych zrealizowano 10 o wartosci 700,8 tys. zt
(tj. 18,0% planu po zmianach''). Wydatki zostaty poniesione na modemizacje
systemow informatycznych LAB-EPL i LAB-WODA oraz modernizacje systemu
kontroli dostepu i monitoringu (137,5 tys. zt), zakup serwerdw oraz wymiane
wyeksploatowanych urzadzen wielofunkcyjnych (325,5 tys. zt), zakup autoklawu do
sterylizacji pozywek mikrobiologicznych dla laboratorium (80,3 tys. zt), fazni wodne;
dla laboratorium (14,7 tys. zt), mtyna nozowego do mielenia kriogenicznego dla
laboratorium (31,3 tys. zt), rejestratora temperatury dla laboratorium (88,1 tys. zt),
chtodziarki oraz systemu oczyszczania wody dla laboratorium (23,4 tys. z1).

(akta kontroli tom | str. 99-103)

W WSSE zobowigzania wedtug stanu na koniec 2022 r. wynosity ogétem
2954,1 tys. zt, m.in. z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego (2466,7 tys. zt),
sktadek na ubezpieczenie spoteczne (424,0 tys. zt) i sktadek na Fundusz Pracy
(40,0 tys. zt). Wykazane w sprawozdaniu Rb-28 tytuty i kwoty zobowigzan ogdétem
bylty zgodne z ewidencjg ksiegowa, nie wystapity zobowigzania wymagalne w ciggu
roku i na jego koniec. W WSSE nie planowano i nie realizowano wydatkdw, ktore nie
wygasty z uptywem roku budzetowego 2021.

(akta kontroli tom | str. 104-109, tom Il str. 462-463, 555)

W okresie objetym kontrolg WSSE otrzymata tacznie 9465,2 tys. zt z rezerw celowych
budzetu panstwa'? z przeznaczeniem na: wynagrodzenia osobowe pracownikow
(§ 4010) — 3675,3 tys. zt; sktadki na ubezpieczenia spoteczne (§ 4110) — 591,5 tys. zt;
sktadki na Fundusz Pracy (§ 4120) — 84,1 tys. z; wydatki biezace (§ 4000) -
470,1 tys. zt; zakup lekéw i materiatdw medycznych (§ 4230) — 1444,2 tys. zt.; wydatki
na zakupy inwestycyjne (§ 6060) — 3200,0 tys. zt. WSSE z otrzymanych $rodkow
wydatkowata 4327,5tys. zt (45,7%). Niewykorzystane $rodki w wysokosci
2779,8 tys. zt (29,4%) zostaty zablokowane.

Szczegdtowym badaniem wykorzystania $rodkéw z rezerw celowych objeto dwie
decyzje Ministra Finanséw'® na taczng kwote 4644,1tys. zt (tj. 49,1% Srodkéw

10 Dz.U.z2021r. poz. 1104.

" Plan po zmianach wyniést 3903,2 tys. z. Zadanie o warto$ci 3200,0 tys. zt, tj. zakup dwoch chromatografow
cieczowych sprzezonych ze spekirometrem mas typu potréjny kwadrupol wraz z oprzyrzadowaniem
pomocniczym, nie zostato zrealizowane.

12 Rezerwa celowa poz. 62 - Fundusz Gwarancji w Rolnictwie i poz. 72 - Srodki na zadania w obszarze zdrowia.

8 MF/FG6.4143.3.270.2022.MF 4377 z dnia 14 pazdziernika 2022 r. i MF/FS1.4143.3.11.2022.MF.1650 z dnia
23 maja 2022 r.
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otrzymanych z rezerw). Badanie wykazato, iz przyznane Srodki w wysokoSci
1444 1tys. zt przeznaczone na sfinansowanie kosztéw sekwencjonowania
SARS-CoV-2 w sieci laboratoriow WSSE w okresie od 1 kwietnia do 31 grudnia
2022 r. wykorzystano tylko w 0,2%, poniewaz wykonano mniej badan w kierunku
zakazenia SARS-CoV-2 oraz nie byto mozliwosci przechowywania odczynnikéw
przez dlugi czas. Srodki w wysokosci 3200,0 tys. z, otrzymane na zakupy
inwestycyjne, przeznaczono na zakup dwoch chromatograféw cieczowych
sprzezonych ze spekirometrem mas typu potrdjny kwadrupol wraz
z oprzyrzadowaniem pomocniczym. Postepowanie o udzielenie zamodwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na ww. zakup nie zostato jednak
zakonczone ze wzgledu na wniesienie odwotan do Krajowej Izby Odwotawczej.
(akta kontroli tom | str. 110-161)

Szczegdtowym badaniem objeto realizacje 72 wydatkéw WSSE' z budzetu panstwa
w kwocie 2744,0 tys. zt5 (5,0% wydatkow ogétem WSSE), z ktorych 47 w wysokosci
1710,1 tys. zt wylosowano metodgq monetarng'®, a 25 w wysokosci 1033,9 tys. zt
dobrano celowo. Badana préba wydatkéw WSSE obejmowata m.in. zakup licencii,
czesci i urzadzen komputerowych (o wartosci 903,9 tys. zt); zakup energii elektryczne;
(o warto$ci 345,0 tys. zt); dzierzawe spektometru (o warto$ci 175,3 tys. zt) oraz zakup
autoklawu do sterylizacji pozywek mikrobiologicznych (o wartosci 80,3 tys. z4).
Poniesione wydatki stuzyly realizacji celow WSSE i zostaty dokonane zgodnie
zplanem finansowym jednostki. Kontrola wykazata, ze zakupu sprzetu
komputerowego/informatycznego, licencji oraz systeméw operacyjnych o tacznej
warto$ci 631,4 tys. zt (607,3 tys. zt netto), tj. o wartoSci przekraczajacej 130 tys. zt,
udzielono bez zastosowania przepiséw upzp. Szczegdtowy opis zawarto w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 162-242)

Wydatki za energie elektryczng!” poniesione przez WSSE, wynikajace z umowy
kompleksowej'8, wyniosty ogdtem: w 2021 r. 508,0 tys. zt, a w 2022 r. 1028,3 tys. zt.
Zastepca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych wyjasnit, ze wzrost poziomu
wydatkéw poniesionych na energie elektryczng w 2022 r. w stosunku do 2021 r.
wynika ze wzrostu i wahan cen za energie czynna.

(akta kontroli tom Il str. 251-257, tom |V str. 248-306)

WSSE okreslita warto$¢ zmniejszenia catkowitego zuzycia energii elektryczne;
w zajmowanych budynkach lub czesciach budynkéw oraz przez wykorzystywane
urzadzenia techniczne, instalacje i pojazdy, w okresie od 1 do 31 grudnia 2022 r.,
zgodnie ze wzorem okreslonym w art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii elektrycznej
w 2023 roku w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej'® na 12 637,04 kWh.

(akta kontroli tom Il str. 251-255, 355, 361-368)

W WSSE w okresie od 18 pazdziernika2® do 31 grudnia 2022 r. podjeto nastepujace
dziatania w celu realizacji obowigzkowego zmniejszenia catkowitego zuzycia energii

4 Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow
odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym WSSE z wytgczeniem wydatkow ponizej 1,0 tys. zt
oraz z wytgczeniem § 401-408, 411-414, 418, 420,444 i 471.

5 Badaniem objeto wydatki biezace w kwocie 2391,1 tys. zt oraz wydatki majatkowe w kwocie 352,9 tys. z4.

16 Z prawdopodobierfistwem proporcjonalnym do wartosci transakcji.

17 Wydatki okre$lono na podstawie danych z Rb-28 oraz danych z systemu finansowo-ksiegowego.

8 Jednej umowy zawierajacej postanowienia umowy sprzedazy i umowy o $wiadczenie ustug przesytania lub
dystrybucji energii, zwanej ,umowa kompleksowq" (w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne,
Dz.U.z2022r. poz. 1385, ze zm.).

9 Dz.U.z2023r. poz. 269, ze zm., dalej: ustawa o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow
energii elektryczne;.

2 Data wejscia w zycie ww. ustawy.



elektrycznej w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach

stuzacych ochronie odbiorcow energii elektryczneyj:

- gaszenie $wiatta przy opuszczaniu pomieszczen;

- wylaczanie urzadzen elektrycznych po ich uzyciu;

- wycigganie z gniazdek tadowarek po ich uzyciu;

- korzystanie z energooszczednych sprzetow, o ile to mozliwe;

- wybieranie trybdw oszczedzania energii w urzagdzeniach elektrycznych, o ile to
mozliwe;

- rezygnacja z niepotrzebnych do nieprzerwanej pracy urzadzen elektrycznych;

- o0szczedzanie energii w punktach socjalnych poprzez ograniczanie uzycia
sprzetow elektrycznych;

- ograniczanie do niezbednego minimum korzystania z klimatyzatorow;

- zakazanie korzystania z termowentylatorow, grzejnikow konwektorowych,
nagrzewnic.

(akta kontroli tom Ill str. 251-255)

Wedtug stanu na kwiecien 2022 r. WSSE posiadata ogotem cztery punkty poboru
energii2!, w tym trzy z grupg taryfowa C21 oraz jeden z grupq taryfowg C11.
(akta kontroli tom Il str. 9-28)

W okresie objetym kontrolg, w wyniku analizy kosztéw ponoszonych na poszczegolne
optaty za dystrybucje energii elektrycznej w obiektach WSSE, podjeto decyzje
o0 wnioskowaniu o dofinansowanie2 w ramach REACT-EU o $rodki na dziatania
nieinfrastrukturalne majace na celu poprawe efektywnosci energetycznej WSSE, {j..
- wymiang tradycyjnych opraw o$wietleniowych na energooszczedne typu LED;
- wymiang urzadzen chtodniczych na urzadzenia o podwyzszonej klasie
energooszczednosci (klasa A+++);
- zmniejszenie liczby urzadzen drukujgcych i stworzenie systemu drukarek
sieciowych, tzw. print-room.
Dziatania zwigzane z ww. projektem sg w fazie realizacji, a cze$¢ z zadan realizowana
bedzie od czerwca do listopada 2023 .
(akta kontroli tom Il str. 251-255, tom IV str. 312-313)

Przeprowadzona przez kontrolerébw NIK analiza wydatkéw na ustugi dystrybucii
energii elektrycznej w dwaéch punktach poboru energii elektrycznej (PPE) o tacznej
wartosci 1138,3 tys. zt wykazata, ze:

- w PPE przy ul. Nowogrodzkiej 82 ponoszono optaty za ponadumowny pobér
energii biernej, ktore wyniosty 22,0tys. zt22 i stanowity 9,8% wydatkow
poniesionych na ustugi dystrybuciji (224,8 tys. zt). W WSSE dostrzezono wzrost
wydatkéw ponoszonych na energie bierng pojemno$ciowa, ale dziatania
w kierunku ograniczania wydatkow na energie bierng podjeto dopiero na
poczatku 2023 r.;

- w PPE przy ul. Nowogrodzkiej 82 maksymalna moc pobrana ksztattowata sie
w poszczegdinych okresach rozliczeniowych od 29 kW do 54 kW, co stanowito
od 19% do 36% mocy umownej (150 kW);

— W PPE przy ul. Zelaznej 79 maksymalna moc pobrana ksztattowata sie
w poszczegbinych okresach rozliczeniowych od 111 kW do 179 kW, co stanowito
od 33% do 60% mocy umownej (300 kW).

(akta kontroli tom IV str. 218-244, 248-306)

21 Dalej: PPE.

2 Dofinansowanie ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020, O$ Priorytetowa: XI REACT-EU, Projekt nr POIS.11.03.00-00-0184/22 pn.: ,Wzmocnienie
Paristwowej Inspekcji Sanitarnej poprzez dokonanie niezbgdnych dziatan infrastrukturalnych”.

2 20,9 tys. zt netto.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

WSSE w 2022 r. realizowato 13 zamdwien publicznych o wartosci ogdtem netto
6655,1 tys. zt. Badaniem objeto jedno postepowanie udzielone w trybie podstawowym
bez negocjacji (na podstawie art. 275 pkt 1 upzp) ,dzierzawa spektrometru mas ze
wzbudzeniem w plazmie indukcyjnie sprezonej (ICP-MS) wraz z instalacjg,
uruchomieniem, przeszkoleniem personelu i przegladami konserwacyjnymi w okresie
dzierzawy wraz z mozliwo$cig wykupu” o warto$ci netto 835,9 tys. zt. (12,6% warto$ci
netto udzielonych zaméwier). WSSE w 2022 r. dokonata wydatku na ww. ustuge
w wysoko$ci 136,3 tys. zt. Szczegdtowa analiza ww. postepowania wykazata, ze
zamdwienia dokonano zgodnie z procedurami okre$lonymi w upzp i Zarzadzeniu nr
712021 Dyrektora WSSE z dnia 12 marca 2021 r.24, z zachowaniem zasad uczciwej
konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow. Realizacja zamdwienia byta
zgodna z treScig zawartych umow, a poniesione wydatki byty celowe i gospodarne
oraz stuzyly realizacji zadah WSSE.

(akta kontroli tom | str. 243-365)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:
1. W WSSE nie podjeto skutecznych dziatan majacych na celu ograniczenie
ponoszonych wydatkow na ustugi dystrybucji energii elektrycznej (optaty sieciowej
statej poprzez dostosowanie mocy umownej do faktycznych potrzeb). Nie
przeprowadzono takze analizy w zakresie optacalno$ci montazu ukfadu do
kompensacji energii biernej w przypadkach ponoszenia wysokich optat za jej
ponadumowny pobor.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?®, wydatki publiczne powinny byé dokonywane w sposéb celowy
i 0szczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadow, optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych
celow.

Zastepca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych wyjasnit, ze WSSE podijeta
dziatania celem wykonania uktadu kompensacyjnego o charakterze centralnym.
Prace w zakresie ofertowania i ustalenia terminu realizacji winny zakonczy¢ sie do
konca marca 2023 r., kiedy to tez bieg rozpocznie nowa umowa na dostawe
i dystrybucje energii elektrycznej dla obiektéw WSSE. Zastepca Dyrektora wskazat
rowniez, iz zatozenia dla zamawiania mocy umownej na poziomach 150 kW dla
budynku przy ul. Nowogrodzkiej 82 i 300 kW dla budynku przy ul. Zelaznej wynikajq
z dbatosci o zabezpieczenie jednostek w odpowiedni poziom mocy umownej na
wypadek brzegowych, krytycznych warunkow mogacych wystapi¢ w stanie kleski
zywiotowej, stanu wyjgtkowego, czy stanu epidemii.

NIK zauwaza, ze w okresie objetym kontrolg jednostka ponosita znaczne wydatki na
ustugi dystrybucji energii elektrycznej i brak szczegdtowej analizy w tym zakresie
uniemozliwiat realizacje wydatkow w sposéb oszczedny.

Badanie faktur i wyliczenia zostaly dokonane z uwzglednieniem zakresu
dopuszczalnej przez OSD mocy umownej (minimalnej i maksymalnej dla danego PPE
oraz dodatkowych ograniczen wynikajacych z zatacznikébw w umowach, ktore
zapewniajq bezpieczng prace dla wskazanych PPE).

W wyniku badania ustalono, ze dla PPE przy ul. Nowogrodzkiej 82 poniesiono optaty
za ponadumowny pobor energii biernej (22,0 tys. zt)?5, ktére mogtyby by¢ znacznie
ograniczone przy podijeciu odpowiednich dziatan. Natomiast warto$¢ mocy umowne;j
przy ul. Nowogrodzkiej 82 nie byta dostosowana do faktycznego zapotrzebowania,

2 W sprawie wprowadzenia Regulaminu Udzielania Zaméwien Publicznych w WSSE w Warszawie.
%5 Dz.U.z2022r. poz. 1634, ze zm.
% 20,9 tys. zt netto.



tj. w okresach rozliczeniowych od stycznia do grudnia 2022 r. moc pobrana stanowita
19-36% wartosci mocy zaméwionej, a zamdwienie mocy o warto$ci dostosowanej do
faktycznych potrzeb w poszczegdlinych okresach mogtoby ograniczy¢ wydatki
ponoszone na optate sieciowg stata. Moc umowna, wedtug pkt 3.2.3. Taryfy dla
energii elektrycznej w zakresie dystrybucji energii elektrycznej Stoen Operator
Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, mozna zamowi¢ w niejednakowych wielko$ciach
na poszczegdlne, nie krotsze niz miesieczne, okresy roku. Przy zatozeniu, ze moc
umowna w tym PPE zostataby zmieniona w ww. okresach do poziomu od 56 kW27 do
70 kW28 to optata sieciowa stata bytaby nizsza o 12,8 tys. zI2°.

Réwniez wartos¢ mocy umownej przy ul. Zelaznej 79 nie byta dostosowana do
faktycznego zapotrzebowania, tj. w okresach rozliczeniowych od stycznia do grudnia
2022 r. moc pobrana stanowita 19-36% wartoSci mocy zamdwionej, a zamdwienie
mocy o warto$ci dostosowanej do faktycznych potrzeb w poszczegdlnych okresach
mogtoby ograniczy¢ wydatki ponoszone na optate sieciowq statg. Przy zatozeniu, ze
moc umowna w tym PPE zostataby zmieniona w ww. okresach do poziomu od 147 kW
do 233 kW?0 to optata sieciowa stata bytaby nizsza o 15,1 tys. zB3'.

(akta kontroli tom IV str. 248-306, 309-311)

2. Zamowienia publicznego na dostawe sprzetu komputerowego/informatycznego,
licenciji oraz systemow operacyjnych o tacznej wartosci 631,4 tys. zt (607,3 tys. zt
netto), tj. o warto$ci przekraczajgcej 130 tys. zt, udzielono bez zastosowania
upzp32, w wyniku podzielenia zamowienia.
WSSE w 2022r. 14 razy dokonata zakupéw sprzetu komputerowego/
informatycznego, licencji oraz systemdw operacyjnych ponizej progu wskazanego
wart. 2 ust 1 pkt 1 upzp. W ramach ww. zakupéw jeden wykonawca dostarczyt
klawiatury, myszki, dyski SSD, podzespoty sieciowe i komputerowe na kwote netto
137,2 tys. zt, natomiast drugi - m.in. licencje, peryferia PC, komputery, laptopy,
monitory, drukarki, dyski twarde, systemy operacyjne na kwote netto 470,2 tys. zt.
(akta kontroli tom | str. 164-166, 448-577, tom |l str. 1-416)

Zastepca Dyrektora WSSE oswiadczyta m.in., ze zakupy realizowane byty w ramach
biezacych potrzeb WSSE, w tym wynikaty z powstatych awarii, uzupetnienia sprzetu,
jak réwniez zakupéw w ramach walki z Covid-19, ktére ze wzgledu na charakter
dziatalno$ci statutowej WSSE musiaty by¢ niezwtocznie usunigte, a ktérych nie dato
sie przewidzie¢. Poszczegdlny asortyment (np. monitory, laptopy, drukarki,
przetaczniki sieciowe, serwery itp.) posiada inny kod CPV. Laptopy i monitory nie
tworzg zestawéw komputerowych, ale sg odrebnymi elementami infrastruktury
teleinformatycznej i majg inne przeznaczenie, przez co nie sq ze sobg tozsame
przedmiotowo. Zgodnie z art. 29 ust. 2 upzp zamawiajacy nie moze dzieli¢
zamowienia na odrebne zamowienia, jezeli prowadzi to do niestosowania przepisow
upzp, chyba ze jest to uzasadnione obiektywnymi przyczynami. W tym przypadku
obiektywnymi przyczynami byt brak wiedzy zamawiajgcego o skali potrzeb
zakupowych i mozliwo$ciach finansowych na rok 2022. W przypadku WSSE nie byto
mozliwosSci ustalenia ilosci zamawianego sprzetu pod wzgledem ilosci i réznorodnosci

2 \Wartosci wyliczone dla PPE przy ul. Nowogrodzkiej 82 przy uwzglednieniu minimalnego zakresu
dopuszczalnej mocy umownej 56 kW (charakterystyka elektroenergetyczna obiektu).

28 Tj. przy zatozeniu 30% zapasu mocy umownej, w stosunku do maksymalnej mocy pobranej w poszczegdinych
okresach rozliczeniowych.

2 12,2 tys. zt netto.

30 Wyliczono skorygowang moc umowng przy uwzglednieniu zatgcznika nr 3 do umowy - plan ograniczen poboru
mocy - moc bezpieczna obiektu w wysokosci 200 kW z dnia 15 listopada 2017 r. oraz zatacznika nr 1 do
umowy Plan wprowadzenia ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej z 11 kwietnia 2022 r.

31 14,4 tys. zt netto.

82 Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 upzp przepisy ustawy stosuje sie do udzielania zaméwien klasycznych oraz
organizowania konkurséw, ktorych wartos$¢ jest réwna lub przekracza kwote 130 tys. ztotych, przez
zamawiajacych publicznych.
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asortymentu. Znaczna cze$¢ potrzeb nabycia sprzetu komputerowego ujawniata sie
w trakcie biezacej pracy instytucji, czesto po udzieleniu juz jakiego$ zamoéwienia, np.
dostawy sprzetu komputerowego. Majac na uwadze specyfike i funkcjonowanie
WSSE, stopien zuzycia sprzetu komputerowego i mozliwosci dysponowania srodkami
budzetowymi, jak réwniez tym, ze potrzeby zakupowe sprzetu teleinformatycznego
ujawniaty sie w catym roku 2022, nie mozna powiedzie¢, ze dokonano
nieuprawnionego podziatu zamowienia, z uwagi na fakt, iz brak jest tozsamosci
czasowej przy udzielaniu ww. zamdwien. Zatem nie zachodzg przestanki nienalezyte;
staranno$ci i nieuprawnionego podziatu zamoéwienia.

(akta kontroli tom Il str. 611-613)

Odnoszac sie do powyzszego o$wiadczenia NIK wskazuje, ze zakupy sprzetu
komputerowego/informatycznego, licencji oraz systeméw operacyjnych o fgczne;
warto$ci 631,4 tys. zt (607,3 tys. zt netto)3 zostaty przewidziane przez WSSE do
realizacji w 2022 r. W planie postepowan o udzielenie zamdéwien na 2022r.
zamieszczonym w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 21 kwietnia 2022 r. ujeto
m.in. zamdwienie dotyczace modernizacji infrastruktury sieciowej wraz
z urzadzeniami aktywnymi o orientacyjnej wartosci netto 1300,0 tys. zt. Ponadto
w planie postepowan o udzielenie zaméwien na 2022 r. wskazano zamdwienia
ponizej progu 130,0 tys. zt (w wartosciach netto), takie jak m.in. modernizacja
serwerowni - 110,0 tys. zt; dyski do macierzy rozbudowa - 60,0 tys. zt, wymiana
wyeksploatowanych urzadzen - 60,0 tys. zt; licencja na zabezpieczenie sieci - 10,0
tys. zt; dostep do Internetu - 16,2 tys. z; rozbudowa systemoéw informatycznych
w laboratoriach o warto$ci netto 60,0 tys. zt; dostawa laptopéw i monitoréw -
60,0 tys. zt; wymiana przestarzatego sprzetu komputerowego (podzespoty PC,
klawiatury, myszki itp.) - 104,0 tys. zt; serwis centralnego UPS - 10,0 tys. zi,
odnowienie i zakup brakujacych licencji - 50,0 tys. zt.

NIK wskazuje rowniez, ze przy udzielaniu zaméwienia nalezy zwrdci¢ uwage na
kryterium podobieristwa przedmiotowego i funkcjonalno$ci zaméwienia. Kryterium to
powinno prowadzi¢ do wyodrebnienia nie tylko zblizonych przedmiotowo zamdwien,
ale takze zamowien, ktére mimo braku przedmiotowego podobieristwa, tworzg
funkcjonalng cato$¢, tozsamos¢ czasowg zamodwienia imozliwos¢ wykonania
zamowienia przez jednego wykonawce. Przy ustalaniu warto$ci szacunkowej ww.
zambwien WSSE powinna wzigé pod uwage taczng warto$¢ udzielonych zaméwien
z uwzglednieniem ww. kryterium.

Stosownie do art. 29 ust. 2 upzp, zamawiajacy nie moze dzieli¢ zamdwienia na
odrebne zamdwienia, jezeli prowadzi to do niestosowania przepiséw ustawy, chyba
ze jest to uzasadnione obiektywnymi przyczynami. W tym przypadku nie stwierdzono
uzasadnionych obiektywnych przyczyn podziatu zaméwienia.

(akta kontroli tom | str. 261-319, 322-327, 448)

3. Plan zamdwien publicznych zostat opublikowany Biuletynie Zamoéwien
Publicznych i na stronie internetowej WSSE w dniu 21 kwietnia 2022 r., tj. po 70
dniach od przyjecia w dniu 9 lutego 2022 r. planu finansowego przez Mazowiecki
Urzad Wojewodzki w Warszawie, co byto niezgodne z terminem okre$lonym w art.
23 ust. 1 upzp. Zgodnie z tym artykutem, zamawiajacy publiczni nie pdzniej niz
w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego przez
uprawniony organ, sporzadzajg plan postepowan o udzielenie zamowien, jakie
przewidujg przeprowadzi¢ w danym roku finansowym. Plan zamieszcza sie
w Biuletynie Zamdwien Publicznych, na zasadach okreslonych w dziale Il
w rozdziale 2, oraz na stronie internetowej zamawiajgcego.

(akta kontroli tom | str. 261, tom Il str. 617, 624-630)

3 Przedstawione w pi$mie NIK nr LWA.411.001.03.2022_3 z dnia 7 marca 2023 r.
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Zastepca Dyrektora WSSE o$wiadczyt, Ze plan finansowy WSSE zostat zatwierdzony
9 lutego 2022 r. na poziomie Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego decyzjg
Wojewody Mazowieckiego. Niezwtocznie po zatwierdzeniu planu przystgpiono do
opracowywania planu zaméwien w Biuletynie Zaméwiern Publicznych (w dniu
11 marca 2022 r.), jak réwniez w dniu 14 marca 2022 r. projekt planu byt przekazany
do uzgodnienia z Zastepcg Dyrektora ds. Laboratorium i Gtownym Ksiegowym.
Ostateczna wersja planu zostata przekazana do akceptacji do Zastepcy Dyrektora
ds. Ekonomiczno-Administracyjnych, ktoéra po zatwierdzeniu zostata opublikowana
w dniu 21 kwietnia 2022 r. w Biuletynie Zamowien Publicznych.

(akta kontroli tom Il str. 644)

W wyniku kontroli objetych prébg wydatkéw poniesionych przez WSSE stwierdzono,
ze zostaty one wykonane w granicach ustalonego planu finansowego,
z zachowaniem termindbw wskazanych w dowodach ksiegowych stanowigcych
podstawe zapfaty oraz prawidtowo zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych.
W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca na nieuprawnionym podziale
zamoOwienia publicznego w celu unikniecia stosowania przepisow upzp oraz
opublikowaniu planu postepowan o udzielenie zaméwien po terminie wynikajgcym
z art. 23 ust. 1 upzp. Ponadto w WSSE nie podjeto skutecznych dziatan majgcych na
celu ograniczenie ponoszonych wydatkow na ustugi dystrybucji energii elektryczne;
oraz nie przeprowadzono analizy w zakresie optacalno$ci montazu uktadu do
kompensacji energii biemnej w przypadkach ponoszenia wysokich optat za jej
ponadumowny pobor.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan jednostkowych
WSSE za 2022 .
— o0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),
— z wykonania planu dochodoéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
— z wykonania wydatkow budzZetu pafstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).
Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowane] jednostki
(dysponent trzeciego stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny
prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.
(akta kontroli tom Il str. 417-534)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez WSSE sprawozdania
budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
jednostkowe prezentowaty zgodny z prowadzong ewidencjg ksiegowg obraz
dochodow, wydatkéw, nalezno$ci i zobowigzan.
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V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu ograniczenia opfat ponoszonych na ustugi dystrybucji
energii elektryczne;j.

2. Niedzielenie zamoéwienia publicznego na odrebne zamoéwienia w Sposob
prowadzacy do niestosowania przepisow ustawy Prawo zamdwien publicznych,
w sytuaciji kiedy nie jest to uzasadnione obiektywnymi przyczynami.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie3* umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 27 marca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Kontrolerzy Dyrektor

Marcin Mironczuk '
Elektronicznie

gtéwny specjalista kontroli M .
panstwowej Z up. podpisany przez
Signed by / Urszula Klimska
Podpisano przez: f Data: 2023.03.27
=/4

ras
Marcin Mirohczuk 12:33:19 +02'00'
27~ Date| Data: p.o. Wicedyrektora

2023-03-27

3 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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