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|. Dane identyfikacyjne

Osrodek Pomocy Spotecznej w Gorze Kalwarii!
ul. Pijarska 40, 05-530 Géra Kalwaria

Kamila Korzeniewska, Dyrektor O$rodka Pomocy Spotecznej w Gérze Kalwarii od
3 stycznia 2022 r.

art. 2 ust. 2 stawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kazimierz Laskus — doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LWA/49/2023 z dnia
17 stycznia 2023 r.
(akta kontroli str. 1-4)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
i rzetelnoSci wykorzystania przez OPS dotacji celowych z budzetu panstwa na
finansowanie wyptat dodatku ostonowego oraz na realizacje $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, przekazanych w ramach czesci 85/14 — wojewddztwo mazowieckie.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku analizy:
— przyznawania, wykorzystania i rozliczenia dotacji z budzetu panstwa na wyptate
dodatkow ostonowych,
— przyznawania, wykorzystania i rozliczenia dotacji z budzetu panstwa na wypfate
Swiadczen alimentacyjnych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogoélna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez OPS w 2022 r.
dotacji celowej z budzetu panistwa na finansowanie wyptat dodatku ostonowego oraz
realizacje $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Srodki na finansowanie wyptat dodatku ostonowego oraz realizacje $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
Rzetelnie zweryfikowano wnioski o przyznanie dodatku ostonowego oraz $wiadczenia
alimentacyjnego, rozliczono otrzymane dotacje na ich wyptate oraz wydatki zwigzane
z obstugg tych $wiadczen. Srodki finansowe prawidtowo zaewidencjonowano
w ksiegach rachunkowych i wykazano w sprawozdaniach przekazywanych
Wojewodzie Mazowieckiemu. OPS wyptacit osobom uprawnionym nalezne
Swiadczenia alimentacyjne i dodatki ostonowe w kwotach wynikajacych
z prawidtowego wyliczenia. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta rozpatrzenia
30 z 70 objetych badaniem wnioskéw o przyznanie dodatku ostonowego po uptywie

* Dalej: OPS.

2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.
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od 34 do 104 dni od dnia ztozenia wniosku, tj. z przekroczeniem miesiecznego
terminu okreslonego wart. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego* na zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania
wyjasniajacego. Nieprawidtowo$¢ ta nie miata jednak istotnego wptywu na ocene
realizacji przez OPS zadan objetych kontrola.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na
finansowanie wyptat dodatku ostonowego

Zasady i tryb przyznawania, ustalania wysoko$ci i wyptacania dodatku ostonowego
regulowata ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym®. Do 31
pazdziernika 2022 r. do OPS ztozono 1917 wnioskéw o wyptate dodatku
ostonowego’, w tym do 31 stycznia 2022 r. - 527, a po 31 stycznia - 1390 wnioskow.
Ponadto jeden wniosek zostat ztozony po 31 pazdziernika 2022 r. i zostat
pozostawiony bez rozpoznania, zgodnie z art. 2 ust. 9 udo.

W 2022 r. liczba wnioskéw, na podstawie ktérych dokonano wyptaty dodatku
ostonowego na tgczng kwote 1138,9 tys. zt dla 1706 gospodarstw domowych,
wyniosta 1706, z czego: do 2 grudnia 2022 r. dokonano wypfat na kwote 1128,0 tys.
zt na podstawie 1689 wnioskdws, a po 2 grudnia 2022 r. - na kwote 10,9 tys. zt na
podstawie 17 wnioskow.

Gospodarstwa domowe jednoosobowe zlozyly 616 wnioskow, gospodarstwa
sktadajace sie: z dwoch do trzech 0sdb - 688 wnioskow, z czterech do pieciu 0s6b -
538 wnioskdw, z szesciu 0séb - 75 wnioskdw. Na podstawie 370 wnioskéw dodatki
ostonowe wyptacono w pierwszej racie do 31 marca i w drugiej racie do 2 grudnia
2022,

Wydano 96 decyzji odmawiajacych przyznania dodatku ostonowego, gtownie
z powodu przekroczenia progu dochodowego uprawniajacego do otrzymania dodatku
oraz (w jednym przypadku) z uwagi na fakt, iz wnioskodawca byt cztonkiem rodziny,
ktora juz taki dodatek otrzymata.

Bez rozpoznania pozostawiono 115 wnioskéw o przyznanie dodatku ostonowego,
gtéwnie z powodu nieuzupetnienia brakéw lub wycofania wniosku, a takze (w jednym
przypadku) ztozenia wniosku po 31 pazdziernika 2022 r.

(akta kontroli str. 5-15, 351-354)

Analiza 70 wnioskéw, w tym 60 na podstawie ktorych dokonano wyptat dodatku
ostonowego w tacznej wysokosci 36,9 tys. zt, (3,2% kwoty dodatkéw wyptaconych
w 2022 r.) oraz 10 na podstawie ktérych odméwiono wyptaty, wykazata ze:
— wszystkie ztozone (lub uzupetione na wezwanie OPS) wnioski byty zgodne ze
wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
9 lutego 2022 r. w sprawie wzoru wniosku o wyptate dodatku ostonowego®;

4 Dz.U.z2022r. poz. 2000, ze zm.; dalej: kpa.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Dz. U.z2023r. poz. 169, ze zm.; dalej: udo.

W tym 976 wnioskdw dotyczyto wyptaty dodatku ostonowego na podstawie art. 2 ust. 5 udo, a 941 wyptaty na
podstawie art. 2 ust. 6 udo.

8 W tym 877 wnioskéw dotyczyto wyptaty dodatku ostonowego na podstawie art. 2 ust. 5 udo, a 812 wyptaty na
podstawie art. 2 ust. 6 udo.

9 Dz.U. poz. 374.



— wszystkie wnioski zostaty zweryfikowane pod wzgledem liczby o0séb
wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego i kryterium dochodowego,
wpisania zrodta ciepta do bazy Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow
(CEEB) oraz zweryfikowane z bazami: PESEL, e-Podatki, ZUS, KRUS, klientéw
Swiadczen rodzinnych i Funduszu Alimentacyjnego OPS (baza TT);

— informacje o przyznaniu dodatku ostonowego przesytano wnioskodawcy na
wskazany adres poczty elektronicznej lub przygotowano pisemng informacje do
odbioru osobistego;

— wszystkie przyznane swiadczenia wyptacono w naleznej wysokosci;

— 30 wnioskow rozpatrzono w terminie od 34 do 104 dni od dnia ich ztozZenia,
tj. z przekroczeniem terminu okres$lonego w art. 35 § 3 kpa. Szczegotowy opis
zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

— w pieciu przypadkach dokonano wyptat dodatkéw ostonowych w okresie od 40
do 60 dni od dnia zatatwienia sprawy'?, na co wptyw miato nieotrzymanie dotacji
na wyptaty dodatku ostonowego w lipcu 2022 r.1*;

— 17 wnioskow rozpatrzono po 2 grudnia 2022 r., co wynikato z nieuzupetnienia ich
przez wnioskodawcdw w wyznaczonym terminie oraz dtugiego czasu
oczekiwania na informacje z urzedu skarbowego o dochodach. W kazdym z ww.
przypadkow strona zostata powiadomiona o przyczynach niezatatwienia sprawy
do 2 grudnia 2022 r. oraz 0 nowym terminie jej zatatwienia;

— w wyniku rozpatrzenia wszystkich objetych badaniem wnioskéw, w sprawie
ktorych OPS odmoéwit przyznania dodatku ostonowego, wydano decyzje
administracyjne, a odmowy wynikaty z przekroczenia progéw dochodowych
uprawniajgcych do otrzymania dodatku.

(akta kontroli str. 16-166)

OPS sktadat do Wojewody Mazowieckiego, za pomocg Centralnej Aplikacii
Statystycznej'2, kwartalne wnioski o przyznanie dotacji w terminie do 15 dnia miesigca
poprzedzajgcego dany kwartat, a wniosek o przyznanie dotacji za pierwszy kwartat
ztozyt w terminie do 15 lutego 2022 r, zgodnie z art. 3 ust. 3i 4 udo. Ponadto, zgodnie
zpismami  Wojewody Mazowieckiego, OPS skitadat rowniez miesieczne
zapotrzebowania na $rodki finansowe.

Na wyptate dodatku ostonowego w 2022 r. OPS otrzymat dotacje z budzetu panstwa
w wysoko$ci 1187,6 tys. zt. Wykonanie wydatkéw wyniosto 1160,8 tys. zt, z czego
1138,9 tys. zt na wyptate Swiadczen, a 21,9 tys. zt na ich obstuge. Wydatki na obstuge
$wiadczen nie przekroczyty limitu kosztéw obstugi w wysokosci 2% tacznej kwoty
wyptaconej dotacji, okre$lonych w art. 4 ust. 2 udo i wyniosty 1,9% tej kwoty.
Niewykorzystana kwota 26,8 tys. zt zostata zwrdcona terminowo (w dniu 29 grudnia
2022 r.).

(akta kontroli str. 11, 14, 167-191)

Dotacja z budzetu panstwa na wyptate dodatkow ostonowych przekazywana byta
przez Mazowiecki Urzad Wojewddzki do Urzedu Miasta i Gminy Géra Kalwaria
w miesiecznych ratach od marca do wrzesnia i w listopadzie 2022 r. W styczniu,
lutym, lipcu i pazdzierniku 2022 r. OPS nie otrzymat dotacji, natomiast w sierpniu
2022 r. otrzymat z Urzedu Miasta i Gminy Géra Kalwaria dwa zasilenia'?.

(akta kontroli str. 8)

0 Dotyczyto to wnioskéw ujetych w rejestrze pod poz.: 918, 921, 928, 986, 889, na podstawie ktérych dokonano
wyptat odpowiednio w okresie: 60, 56, 49, 40, 40 dni od rozpatrzenia wniosku.

" Dotacja nalezna za lipiec wplyneta do OPS 8 sierpnia 2022 r.

2 Dalej: CAS.

8 W dniach 8 i 23 sierpnia 2022 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dyrektor OPS wyjasnita, ze pierwsze wyptaty dodatkow ostonowych nastapity
natychmiast po otrzymaniu dotacji tj. 31 marca 2022 r. Dotacja nalezna za miesigc
lipiec, po wprowadzeniu do budzetu gminy, wptyneta do OPS w dniu 8 sierpnia
2022 r., co mogto mie¢ wptyw na pozniejsze terminy wyptat. Natomiast w pazdzierniku
2022 r. OPS nie otrzymat kolejnej raty dotacji, gdyz na rachunku bankowym Os$rodka
pozostawaty Srodki z przelewow dokonanych we wcze$niejszych miesigcach
| wyptaty dodatkow ostonowych byty realizowane terminowo.

(akta kontroli str. 165)

OPS przekazywat Wojewodzie Mazowieckiemu, za pomocg CAS, kwartalne
rozliczenie dotacji z wyodrebnieniem liczby ikwot wyptaconych dodatkow
ostonowych, w terminie do 15 dnia miesigca nastepujacego po kwartale, co byto
zgodne z art. 4 ust. 3 udo. Dane wykazane w sprawozdaniach byly zgodne
z wyodrebniong ewidencjg ksiegowa.

(akta kontroli str. 192-209)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowose:

Przekroczenie terminu zatatwienia sprawy w przypadku 30 (z 70 objetych badaniem)
wnioskow o wypfate dodatku ostonowego, ktore rozpatrzono w okresie od 34 do 104
dni od dnia ich ztozenia', podczas gdy zgodnie z art. 35 § 3 kpa, zatatwienie sprawy
wymagajacej postepowania wyjasniajacego powinno nastapic nie pozniej niz w ciagu
miesigca od dnia wszczecia postgpowania. Ponadto w ww. przypadkach OPS nie
powiadomit wnioskodawcow o przyczynach niezatatwienia sprawy w terminie,
pomimo ze zgodnie art. 36 § 1 kpa, o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy
w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomic strony, podajac
przyczyny zwtoki, wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie
do wniesienia ponaglenia.

(akta kontroli str. 16, 23-34)
Dyrektor OPS wyjasnita, ze organy administracji publicznej dziatajg na podstawie
przepisow prawa. W wudo nie ma zapisu mowigcego, ze w sprawach
nieuregulowanych niniejszg ustawg stosuje sie przepisy kpa. Zgodnie z art. 2 ust. 11
udo, przyznanie dodatku ostonowego nie wymaga wydania decyzji, a wiec
w powyzszych sprawach nie ma zastosowania kpa. Dlatego OPS stoi na stanowisku,
Ze ustawodawca nie wskazat (poza wnioskami ztozonymi w  styczniu 2022 r.) 30
dniowego lub 60 dniowego terminu na rozpoznanie sprawy, wiec nie mozna powotujac
sie na kpa stwierdzi€, ze sprawy sg rozpoznawane po terminie. W udo wskazane sg
jedynie terminy wyptaty pierwszej raty do 31 marca 2022 r. i drugiej raty do 2 grudnia
2022 r., czyli ustawodawca przewidziat zakonczenie programu do 2 grudnia 2022 r.
Sprawy dotyczace dodatku ostonowego wymagaty pozyskania przez organ informacii
zinnych Zzrédet takich jak: dotyczacych dochodow z Ministerstwa Finansow
i zurzedow skarbowych w sprawach, w ktorych MF nie dawato jednoznacznej
odpowiedzi, danych z ZUS, KRUS, czasami pisemnych danych z innych organdw
emerytalno-rentowych, danych z CEEB lub danej komorki wprowadzajacej te dane
w Urzedzie Miasta i Gminy, jak rowniez uzyskania wyjasnienia od klientow w sprawie
sktadu rodziny i gtéwnego zrédta ogrzewania. W pierwszym kwartale wptyneto 43%
wszystkich wnioskéw, z czego w styczniu 27%, natomiast w komdrce obstugujacej
sprawy zostato zredukowane zatrudnienie 0 37%, w zwigzku z przejeciem przez ZUS
wyptat z programu 500+, do tego doszty nowe zadania w zwigzku z konfliktem

4 Whnioski o nastepujacych nr poz. w rejestrze zlozonych wnioskéw: 338, 574, 575, 576, 659, 741, 750, 791,
886, 890, 984, 1043, 1542, 1737, 1744, 1753, 1779, 1791, 1795, 1811, 1824, 1839, 1864, 1882, 1883, 1888,
1914, 1915, 1916, 1919.
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zbrojnym na Ukrainie. W pierwszym kwartale czekano ok. 4 tygodni na zwigkszenie
limitbw pozyskiwanych danych z Ministerstwa Finanséw, dtugo oczekiwano
w pierwszym pdtroczu na zwrotne informacje z ZUS, brak wprowadzonych deklaracji
dotyczacych zrodta ciepta do systemu CEEB - wszystko to miato realny wptyw na
rozpoznanie wnioskow powyzej 30 dni a nawet 60 dni.

(akta kontroli str. 161-162)

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze postepowanie w sprawie
wyptaty dodatku ostonowego ma charakter administracyjny. Zgodnie bowiem
z brzmieniem art. 35 kpa organy administracji publicznej obowigzane sq zatatwia¢
sprawy bez zbednej zwioki. Pod pojeciem sprawy nalezy rozumie¢ zaréwno sprawy
zakonczone wydaniem decyzji administracyjnej, jak rowniez dotyczace wydawania
zaswiadczen, postanowien czy czynnosci materialno-technicznych. W postepowaniu
uregulowanym w udo ustawodawca przewidziat wydawanie decyzji administracyjnych
w przypadku odmowy przyznania tego dodatku, zatem postepowanie powinno by¢
prowadzone na podstawie kpa, poniewaz sposéb prowadzenia postepowania nie
moze zaleze¢ od jego rozstrzygniecia, tj. wystawienia informacji o przyznania dodatku
czy wydania decyzji o odmowie jego przyznania. W zwigzku z powyzszym stosuje sie
w tym postepowaniu art. 35 i nastepne kpa. Przy czym przez zatatwienie sprawy,
oktérym mowa w art. 35 kpa, nalezy rozumie¢ podjecie merytorycznego
rozstrzygniecia w sprawie wniosku, tj. dniem zatatwienia sprawy  bedzie
sporzadzenie informacji o przyznaniu tego dodatku lub dziern wydania decyzji
0 odmowie jego przyznania, anie dzien wyptaty dodatku. Wyptata jest bowiem
nastepstwem merytorycznego rozstrzygniecia sprawy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.
przez OPS w zakresie wykorzystania dotacji celowej z budzetu panstwa na
finansowanie wyptat dodatku ostonowego.

OPS rzetelnie zweryfikowat wnioski oraz wyptacit uprawnionym dodatki ostonowe
w kwotach wynikajacych z wiasciwego wyliczenia, a takze prawidtowo rozliczyt
otrzymane dotacje na ich wyptate i wydatki zwigzane z ich obstuga. Dotacje na
wyptate dodatku ostonowego wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, prawidtowo
zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych i wykazano w sprawozdaniach
budzetowych i rozliczeniach przekazanych Wojewodzie Mazowieckiemu. Jednak
w przypadku 30 wnioskow o wyptate dodatku ostonowego (na 70 zbadanych)
nastapito przekroczenie terminu zatatwienia sprawy, co nie miato jednak istotnego
wptywu na ocene realizacji przez OPS zadan dotyczacych wyptat dodatku
ostonowego.

2. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na
realizacje Swiadczen z funduszu alimentacyjnego

Dotacja celowa z budzetu panstwa na wyptate Swiadczen alimentacyjnych zostata
zaplanowana w dziale 855 - Rodzina, rozdziale 85502 - Swiadczenia rodzinne,
$wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, paragrafie 2010 w kwocie 8915,0 tys. z{15,
ktéra w trakcie roku zostata zwiekszona do kwoty 9215,0 tys. zt. Zapotrzebowanie na
$rodki finansowe z budzetu panistwa na realizacje tych zadan w 2022 r. OPS sktadat
w kazdym miesigcu do Wojewody Mazowieckiego za pomocg CAS. Wykonanie

5 Dotacja w tej kwocie zostala ujeta w ustawie budzetowej i byta przeznaczona na $wiadczenia rodzinne,
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytaine i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego wraz z kosztami obstugi, a takze wyptaty $wiadczen z programu ,Za zyciem” wraz z kosztami
jego obstugi.



wydatkow wyniosto 9041,0 tys. zt, co stanowito 98,1% planu po zmianach i 100,9%
wykonania z 2021 r.'8, z tego na wyptate $wiadczen wydatkowano 8789,2 tys. zt, a na
koszty obstugi - 251,8 tys. zt. Zwrotu niewykorzystanych srodkéw w kwocie 174,0 tys.
zt dokonano terminowo (w dniu 30 grudnia 2022 r.).
Na wypfate $wiadczen alimentacyjnych i koszty ich obstugi OPS w 2022 r. otrzymat
dotacje w wysokosci 652,0 tys. zt, z czego na wyptate swiadczen wydatkowano kwote
633,0 tys. zt, a koszty obstugi wyniosty 19,0 tys. zt, j. 2,9% kwoty przekazanej dotacji.
Dotacje w zakresie funduszu alimentacyjnego przekazywano OPS raz'7 lub dwa
razy'® w miesigcu, zgodnie z faktycznym zapotrzebowaniem, w terminach
umozliwiajgcych wyptate Swiadczen. Dotacja zostata wykorzystana w catoSci.

(akta kontroli str. 166, 210-236, 266, 292-293, 300, 349-350)

W 2022 ziozono 92 wnioski o ustalenie prawa do $wiadczen alimentacyjnych oraz
jeden wniosek zostat przekazany z innego organu. Na ich podstawie wydano 78
decyzji przyznajacych $wiadczenie, w dwoch przypadkach wydano decyzje
odmowng'?, jedno postepowanie umorzono na proshe strony, jeden wniosek
pozostawiono bez rozpoznania z powodu niewywigzania sie wnioskodawcy
z obowigzku uzupetnienia wymaganej dokumentacji, 11 wnioskéw pozostato do
rozpoznania w 2023 r., zgodnie z terminami ustalania prawa do S$wiadczen
okreslonymi w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw?0.
W 2022 r. wyptacono 1367 $wiadczen na kwote 633,0 tys. zt dla 80 rodzin (o 14
$wiadczen mniej niz w 2021 r.). Dla os6b ktére nie przekroczyty progu dochodowego
900 z#2', wyptacono 1304 Swiadczenia na kwote 607,1 tys. zt, z tego: 1109 Swiadczen
na kwote 518,4 tys. zt na dzieci w wieku do 17 lat; 177 Swiadczen na kwote 79,7 tys.
zt dla os6b w wieku od 18 do 24 lat oraz 18 swiadczen na kwote 9,0 tys. zt dla os6b
w wieku 25 lat i wiecej. Osobom, ktdre przekroczyty prég dochodowy, lecz
przystugiwato im $Swiadczenie w wysokosci roznicy miedzy kwotg $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego przystugujacego osobie uprawnionej a kwota, o ktdrg
zostat przekroczony dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe w rodzinie, wyptacono
63 Swiadczenia??2 w wysokosci 25,9 tys. zt, ktére w catosci dotyczyty wyptat dla osob
w wieku do 17 lat.

(akta kontroli str. 237-257, 330, 340)

Do obstugi Swiadczen alimentacyjnych w OPS wykorzystywano oprogramowanie
TT-Fundusz Alimentacyjny, ktore umozliwiato m.in. rejestracje klienta i wniosku
0 przyznanie Swiadczenia, rejestracje i wydruk decyzji, tworzenie list wyptat,
tworzenie raportéw i sprawozdan, pozyskiwanie danych z baz Ministerstwa Finanséw
(e-Podatki), ZUS, KRUS, CEIDG, bazy PESEL.

(akta kontroli str. 163, 262)

Analiza 30 wnioskéw ztozonych w 2022 r. i wyptat na ich podstawie $wiadczen
w facznej kwocie 60,0 tys. zt,  (9,5% kwoty Swiadczern wyptaconych w 2022 r.),
wykazata ze:

— wnioski spetniaty wymogi okreslone w art. 15 ust. 1-3 upua oraz zawieraty
niezbedne zatgczniki okreslone w art. 15 ust. 4 tej ustawy oraz w § 3-6
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca
2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu

6 Tj. kwoty 8957,0 tys. zt.

7 W styczniu i w okresie od marca do listopada 2022 .
8 W lutym i grudniu 2022 r.

9 Z uwagi na przekroczenie kryterium dochodowego.
2 Dz.U.z2022r., poz. 1205, ze zm., dalej: upua.

21 Ustalonego na podstawie art. 9 ust. 2 upua.

22 Ustalonego na podstawie art. 9 ust. 2a upua.



oraz zakresu informacji jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach
i o$wiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa doswiadczenia z funduszu
alimentacyjnego?;

— dane zawarte we wnioskach zweryfikowano w innych organach, zgodnie z art.
15a upua (tj. bazami Ministerstwa Finansow, ZUS, KRUS, PESEL, NFZ, bazg
orzeczen o niepetnosprawnosciach) oraz Centralng Baza Beneficjentow;

— W razie ztozenia nieprawidtowo wypetnionego wniosku lub braku wymaganych
dokumentéw wzywano do ich uzupetnienia, zgodnie z § 8 rozporzadzenia;

— wszystkie decyzje spetnialy wymogi art. 107 § 1 kpa i zostaty wydane
z zachowaniem termindw okre$lonych w art. 20 upua;

— Swiadczenia przyznawano na okresy $wiadczeniowe, okreslone w art. 18 ust. 1
upua, w wysokosci sgadownie ustalonych alimentow (w kwotach
nieprzekraczajacych 500 zt);

— Swiadczenia wyptacano w terminach i kwotach okreslonych w harmonogramie
wyptat, wynikajacym z decyzji o przyznaniu $wiadczenia alimentacyjnego;

— wysoko$¢ uzyskanego dochodu wnioskodawcow nie przekraczata progu
dochodowego 900 zt w przeliczeniu na jedng osobe w rodzinie okre$lonego
wart. 9 ust. 2 upua, a w przypadku jego przekroczenia, $wiadczenia
alimentacyjne byty wyptacane w wysokosci roéznicy miedzy kwotg swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego przystugujacej danej osobie uprawnionej a kwotg,
0 kt6rg zostat przekroczony dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe w rodzinie.

(akta kontroli str. 258-265)

OPS sporzadzit sprawozdania budzetowe Rb-50 o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zZleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami i przekazat je do Urzedu
Miasta i Gminy Géra Kalwaria w terminie do 10 dnia miesigca po zakonczeniu
kwartatu I-1ll, a za IV kwartat - do 31 stycznia 2023 r., zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw zdnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej?4. Wykazane w nich kwoty planowanych i wykorzystanych Srodkéw
z budzetu panstwa wynikaty z ewidencji ksiegowe;.

OPS sporzadzat kwartalne sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji zadan
przewidzianych w ustawie 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, zgodnie ze
wzorem okreslonym przez Ministra ds. Rodziny i Polityki Spotecznej i przekazywat je
Wojewodzie Mazowieckiemu za pomocg CAS do 15 dnia miesigca nastepujacego po
uptywie kazdego kwartatu, zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 28 wrze$nia 2017 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-
finansowych z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow2,

W sprawozdaniach tych OPS przedstawiat m. in. dane o liczbie $wiadczeniobiorcow
w podziale na kategorie wiekowe, informacje na temat 0sdb i rodzin korzystajacych
ze Swiadczen, kwoty wyptaconych $wiadczen, liczbe dtuznikéw alimentacyjnych
i liczbe podejmowanych wobec nich dziatan.

(akta kontroli str. 266-349)

Dyrektor OPS wyja$nita, ze na obserwowang od 2017 r. tendencje spadkowa liczby
0sOb pobierajgcych Swiadczenie alimentacyjne wptywa w duzej mierze niskie
kryterium dochodowe uprawniajgce do otrzymania $wiadczenia. Z pracy socjalnej
wynika, ze duze znaczenie dla rodziny ma wsparcie z tytutu $wiadczen

2 Dz.U.z 2017 r. poz. 1467, ze zm.; dalej: rozporzadzenie.
2 Dz.U.z2022r. poz. 144, ze zm.
%5 Dz.U.z2017r. poz. 1812.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

alimentacyjnych, ktére w wigkszos¢ przypadkéw stanowig, wraz ze $wiadczeniami
rodzinnymi i 500+ oraz $wiadczeniami z pomocy spotecznej, jedyny dochdd
samotnych matek.

(akta kontroli str. 164)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wykorzystania dotacji celowej z budzetu
panstwa na realizacje $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Otrzymane $rodki z dotacji na finansowanie wypfat $wiadczenia alimentacyjnego
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, prawidtowo zaewidencjonowano je
w ksiegach rachunkowych, wykazano w sprawozdaniach budzetowych i kwartalnych
sprawozdaniach rzeczowo-finansowych. Wnioski o przyznanie $wiadczenia
rozpatrywano prawidtowo i terminowo wyptacono osobom uprawnionym $wiadczenia
alimentacyjne, w kwotach wynikajacych z prawidtowego wyliczenia.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z zakonczeniem postepowarn dotyczacych wyptaty dodatku ostonowego,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie nie formutuje uwag i wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie?6 umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia 27 marca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Dyrektor
Kontroler

o z up. p.o. Wicedyrektora
Kazimierz Laskus Urszula Klimska

Doradca prawny

/- -Il-

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.



