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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewddzka Policji z siedzibg w Radomiu,
ul. 11 Listopada 37/59, 26-600 Radom.

Waldemar Wolowiec, Komendant Wojewddzki Policji z siedzibg w Radomiu?,
od 27 maja 2021 r.

art. 2 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli,
Delegatura w Warszawie.

1. llona Kacperek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/15/2023 z 2 stycznia 2023 r.,

2. Piotr Nowak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/39/2023 z 11 stycznia 2023 r.,

3. Grzegorz Odziemkowski, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWA/35/2023 z 9 stycznia 2023 r.,

4. Magdalena Zywicka, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LWA/181/2022
z 30 grudnia 2022 .,

5. Monika Biatogrodzka, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/22/2023 z 3 stycznia 2023 r.,

6. Jan Sulima, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LWA/17/2023/2023 z 2 stycznia 2023 r.
(akta kontroli tom | str.1-13)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2022 r. Komendy

Wojewddzkiej Policji z siedzibg w Radomiu i Funduszu Wsparcia Policji* wojewodziwa

mazowieckiego przez KWP, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci

i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

— dziatania zwigzane z windykacjg naleznosci,

— realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kw. 2022 r.
w zakresie operaciji finansowych,

— prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochodow i wydatkéw
oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnoSci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Ponadto przeprowadzono analizg poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku ubiegtego oraz badanie
skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan windykacyjnych.

Ocenie podlegaty takze, w przypadku Funduszu Wsparcia Policji wojewddztwa
mazowieckiego:

— planowanie i realizacja przychodow,

— planowanie i wykonanie kosztow oraz efekty realizowanych zadan i stopien ich realizacji.
— gospodarowanie wolnymi Srodkami.

" Dalej: KWP lub Komenda.

2 Dalej: Komendant.

3Dz. U.z2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
4 Dalej FWP lub Fundusz.



Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byty w szczegdlnosci
nastepujace dziatania kontrolne dotyczace:

1. wykonania planu finansowego KWP, w tym:

- analiza stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty,

- szczegOtowa kontrola windykacji zalegtosci,

- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich,

- kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegblowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta 1l stopnia,

- szczegOlowa analiza wybranej préby wydatkdw, ktére w 2021 r. nie wygasly
z uptywem roku budzetowego,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

- analiza stanu zobowigzan,

- dokonanie przegladu analitycznego ksiag rachunkowych prowadzonych dla KWP,

- szczeglowa kontrola wybranych zapiséw i dokumentéw ksiegowych,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.

2. wykonania przez KWP planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji wojew6dztwa
mazowieckiego, w tym:
- analiza wykonania planu przychoddw,
- analiza realizacji kosztow,
- szczegblowa analiza wybranej proby wydatkéw z Funduszu,
- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,
- analiza realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow,
- analiza gospodarowania wolnymi srodkami,
- analiza stanu zobowigzan,
- analiza prawidtowos$ci sporzadzenia sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci 1V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz
oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalno$ci.

lll. Ocena ogodlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W 2022 r. w KWP prawidtowo realizowano przychody budzetu panstwa oraz prowadzono
rzetelne dziatania windykacyjne wobec dtuznikéw. Przedawnione naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych spisano zgodnie z art. 35b ust. 3 i 4 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowo$ci. Ponoszone przez Komende wydatki byty celowe i stuzyty realizacji zadan
jednostki. Stwierdzono jednak przypadki nieterminowego regulowania zobowigzan, co
wynikato z niezapewnienia dostatecznej wysokosci $rodkéw przyznanych KWP w planie
finansowym. Dokonywane w ciggu roku zwiekszenia w ww. planie, a takze uruchomione
w ramach Funduszu Wsparcia Policji przelewy redystrybucyjne nie zabezpieczyty w petni
potrzeb KWP w zakresie biezacego funkcjonowania. Doprowadzito to do powstania na koniec
wrzesnia, pazdziernika i listopada 2022 r. zobowigzan wymagalnych w tacznej kwocie
5534,3 tys. zt, przy czym KWP nie poniosta wydatkow z tytutu odsetek od nieterminowej ich
zaptaty, m.in. z uwagi na uzyskanie prolongaty.

Badanie szczeg6towe wydatkow na ustugi dystrybucji energii elektrycznej za 2022 r. na
taczng kwote 107,7 tys. zt wykazato, ze w KWP nie podjeto wszystkich mozliwych dziatan
w celu ich ograniczenia. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ w zakresie sporzadzania
sprawozdania Rb-70 miata charakter formalny i nie wptyneta na prawidtowo$¢ wydatkowania
Srodkow. Objete badaniem zamdwienia publiczne zostalty przeprowadzone zgodnie
z zasadami okre$lonymi w ustawie z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych” oraz
wewnetrznych uregulowaniach.

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie
opisowej.

6 Dz. U. z 2023 poz. 120, ze zm.

7Dz.U.z2022r. poz. 1710, ze zm. Dalej: upzp.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Wybrane sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Ksiggi
rachunkowe KWP prowadzone bylty w sposob rzetelny i zgodny z ustawg o rachunkowosci.
NIK ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego FWP na 2022 r. KWP prawidtowo
gospodarowata otrzymanymi $rodkami, w rezultacie czego osiggnieto zaktadane cele
prowadzonej dziatalnosci.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe i windykacja naleznosci

Zrealizowane przez KWP w 2022 r. dochody budzetowe w kwocie 1623,0 tys. zt stanowity
189,4% planu na 2022r. (857,0tys. zt) i 153,7% wykonania z 2021 r. (1056,1 tys. z4).
NaJW|ekszy udziat w dochodach KWP miaty wptywy z:

— sprzedazy sktadnikow majatkowych (§ 0870), ktdre wyniosty 369,1 tys. zt;

— rbéznych dochodéw (§ 0970), ktére wyniosty 334,7 tys. zt;

— rbdznych optat (§ 0690), ktdre wyniosty 285,3 tys. zt;

— najmu i dzierzawy skiadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz
innych umoéw o podobnym charakterze (§ 0750), ktdre wyniosty 145,8 tys. zt.

Najwyzsze wykonanie dochodéw budzetowych w 2022 r., w poréwnaniu do planu, uzyskano

w § 0870 (wptywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych) 369,1 tys. z4, tj. 2460,7% planu

(15,0 tys. zt), w § 0570 (wptywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb

fizycznych) 8,3 tys. zt tj. 830,0% planu (1,0 tys. z) oraz w § 0950 (wptywy z tytutu kar

i odszkodowan wynikajacych z uméw) 69,5 tys. 4, tj. 347,5% planu (20,0 tys. zt). Natomiast

najnizsze dochody, w poréwnaniu do planu, uzyskano w § 0640 (wptywy z tytutu kosztow

egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztdw upomnien) 1,0 tys. z, tj. 50% planu oraz

w § 0590 (wptywy z optat za koncesje i licencje) 32,8 tys. zt, tj. 57,5% planu.

W stosunku do 2021 r. najwyzsze wykonanie dochodéw budzetowych w 2022 r. uzyskano

w § 0950 (wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw) 69,5 tys. zt, tj. 599,1%

oraz § 0870 (wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych) 369,1 tys. zi, tj. 332,5%,

a najnizsze w § 0640 (wptywy z tytutu kosztdw egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztéw

upomnien) 1,0 tys. zt, 1. 66,7% oraz w § 0590 (wptywy z optat za koncesje i licencje):

32,8 tys. zt, tj. 87,2%.

Gtéwna Ksiegowa KWP wyjasnita m.in., ze wyzsza realizacja dochodéw budzetowych

w stosunku do planu i wykonania z 2021 r. wynikata m.in., z uzyskania wpltywow ze sprzedazy

wycofanych z uzycia samochodow?, natozenia kar i odszkodowan z tytutu nieterminowego

wywigzania sie kontrahentow z zawartych uméw inwestycyjnych oraz zwrotéw naleznosci
budzetowych dotyczacych lat ubiegtych!®,
(dowdd: akta kontroli tom | str. 95, 96, 101-103, 446-490)

NaleznosSci na koniec 2022 r. wyniosty 5855,8 tys. zt i byly wyzsze w stosunku do 2021 r.
0 266,8 tys. zt (0 4,8%), natomiast zalegtosci netto wyniosty 5771,1 tys. zt i zwiekszyly sie
0 240,5 tys. zt (0 4,3%). Najwiekszy udziat w kwocie zalegtosci netto miaty wptywy z tytutu kar
i odszkodowan wynikajacych z uméw (§ 0950) na kwote 2426,9 tys. zt (42,1%) oraz zalegtoSci
z tytutu wplywdw z pozostatych odsetek (§ 0920) na kwote 1639,6 tys. zt (28,4%).

Wzrost zalegtosci nastapit m.in. w § 0910 (wptywy z odsetek od nieterminowych wpfat z tytutu
podatkéw i optat) o 3,9tys.zt (0 90,7%) i §0920 (wplywy z pozostatych odsetek)
0 230,0 tys. zt (0 16,3%). Najwigksze zmniejszenie zalegtosci wystapito w § 0870 (wptywy ze
sprzedazy sktadnikow majatkowych) o 5,6 tys. zt (0 19,2%) i § 0630 (wptywy z tytutu optat

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Sprzedaz 74 samochodéw o warto$ci netto 319,6 tys. zt, ktdre pierwotnie byly zaplanowane do nieodptatnego przekazania
innym organom lub jednostkom podlegtym MSWiA. W 2021 r. nie prowadzono sprzedazy aut.

10 Dotyczy zwrotu naleznosci dotyczacych lat ubiegtych 1. energia elektryczna, centralne ogrzewanie oraz zwrotu niestusznie
pobranych przez funkcjonariuszy naleznosci, tj. rownowaznik za brak lokalu mieszkalnego, pomoc finansowa, ekwiwalent za
urlop.
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i kosztéw sadowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu
postepowania sadowego i prokuratorskiego) o 5,8 tys. zt (013,0%).
Gtéwna Ksiegowa wyjasnita m.in., ze gtéwnym powodem wzrostu zalegtoci w poréwnaniu
do 2021 r. byt wzrost naleznoéci w § 0910 — wplywy z odsetek od nieterminowych wptat
z tytutu podatkéw i optat z uwagi na wzrost stawek z 8% do 16,5% w trakcie roku, naliczenie
pozostatych odsetek' (wzrost stawki z 7,25% do 12,25%) oraz naliczeniem w 2022 r.
nalezno$ci z tytutu nienaleznie pobranej pomocy finansowej (w kwocie 21,7 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 97-101)

Zasady prowadzenia kontroli terminowo$ci zaptaty nalezno$ci Skarbu Panstwa oraz dziatan
windykacyjnych zostaty uregulowane zarzadzeniem Komendanta wprowadzajacym do uzytku
stuzbowego Instrukcje obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych w KWP oraz podleglych
jednostkach migjskich/powiatowych Policji'2, w ktérej ustalono m.in. dokumenty bedace
podstawg dokonania przypiséw dochodow budzetowych z poszczegoinych tytutow, terminy
ich przekazywania celem biezacego ujmowania naleznosci w ewidencji ksiegowej oraz
zasady powadzenia windykacji dla poszczegoinych rodzajow naleznosci.

(dowod: akta kontroli tom | str. 107-111, 373-429)

Analiza dokumentacji trzech dtuznikdw'® wykazata, ze naleznosci byly wykazywane
w ewidencji ksiegowej terminowo. Dokumenty bedace podstawg ujecia naleznosci
w ewidencji ksiegowej byty przekazywane na biezgco do Wydziatu Finansow KWP z komérek
oraz jednostek organizacyjnych podlegtych KWP, prowadzacych sprawy danego rodzaju.
Wszelkie wplywy na poczet zalegtosci od dtuznikéw, komornika sadowego lub urzedu
skarbowego byty uwzgledniane na biezaco w ewidenciji ksiegowej prowadzonej w systemie
komputerowym SWOP.FK oraz ewidencji pomocniczej prowadzonej w MSExcel™.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 123, 125-127, 131-134)

Badanie szczegdtowe pieciu zalegtoSci wg stanu na koniec 2022 r. na faczng kwote
93,8 tys. zI'> (trzy cywilnoprawne i dwie publicznoprawne) wykazato m.in., ze w przypadku
braku zaptaty, wobec zobowigzanych podejmowano niezwloczne dziatania windykacyjne,
zmierzajace do dobrowolnego wykonania przez nich obowigzku zaptaty. W odniesieniu do
zbadanych zalegto$ci cywilnoprawnych, do dtuznikéw wystosowano wezwania do zaptaty.
Wobec braku zaptaty, po uzyskaniu klauzuli wykonalnosci orzeczen, sporzadzono wnioski do
komornikow sadowych o wszczecie postepowania egzekucyjnego.

W przypadku zbadanych zalegtosci publicznoprawnych do dtuznikéw wystosowano
upomnienia zawierajgce wszystkie elementy wymagane w art. 15 ustawy z 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji'®, w tym koszty upomnienia oraz
wysoko$¢ odsetek (o ile podlegaty naliczeniu), termin i sposéb zaptaty oraz pouczenie
0 skutkach nieuregulowania nalezno$ci w terminie. W jednym przypadku, wobec braku
zaptaty, wystawiono tytut wykonawczy zgodnie z art. 26 upea. W drugim przypadku', tytutu
nie wystawiono, z uwagi na postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie wstrzymujace wykonanie zaskarzonej decyzji bedacej podstawg naliczenia
naleznosci.

W czterech przypadkach, w ktorych przekazano sprawy do postepowania egzekucyjnego, na
podstawie pism KWP, komornicy sadowi oraz Naczelnik Urzedu Skarbowego w tosicach
informowali na biezaco o podjetych srodkach egzekucyjnych. Sposréd czterech postepowan
egzekucyjnych, w trzech przypadkach (naleznosci cywilnoprawne), po otrzymaniu przez KWP

" Najwigksze odsetki naliczono od kwoty zalegtosci z tytulu kary umownej (2426,9 tys. zi) naliczonej od przedsigbiorstwa
bedacego w upadtosci.

12 Zarzadzenie nr 5/2021 z 31 grudnia 2021 r. zmienione zarzadzeniem nr 6/2022 z 30 czerwca 2022 r. oraz zarzadzenie
nr 9/2022 z 27 grudnia 2022 r.

'3 Dotyczaca zalegtosci na faczng kwote 70,9 tys. zt, ktore powstaty w latach 2020 i 2022.

14 Co miesigc generowano wydruki z konta 221 wg klasyfikacji budzetowej, w ktérych prezentowane byly dane o aktualnym
stanie zalegto$ci poszczegolnych dtuznikéw. Dane te uzgadniano z ewidencjg pomocnicza prowadzong w uktadzie miesiecznym
(na poczatku miesigca zaktadano kolejne arkusze, w ktérych dokonywano zmian w przypadku wpfat).

5 W tym kwota 47,8 tys. zt dotyczaca dwoch naleznosci z tytutu orzeczonych przez sad kamy $rodkéw kompensacyjnych
(obowigzek naprawienia szkody), kwota 11,7 tys. zt stanowigca nalezno$¢ wynikajaca z nakazu zaptaty zasgdzajacego
odszkodowanie z tytutu wypadku komunikacyjnego, kwota 23,1 tys. zt stanowigca nalezno$¢ z tytutu orzeczonego decyzjg KPP
obowigzku zwrotu pomocy finansowej na budowe domu jednorodzinnego oraz kwota 11,3 tys. zt tytutem optaty za deponowanie
broni w zwiazku z jej przejéciem na wiasno$¢ Skarbu Paristwa.

6 Dz. U. 22022 r. poz. 479, ze zm, dalej: upea.

17 Sprawa dotyczaca zwrotu pomocy finansowej na budowe domu jednorodzinnego znajdowata sie na etapie sadowej kontroli
decyzji administracyjnej.
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informacji o bezskutecznosci postepowar, KWP ponownie ztozyta wnioski 0 wszczecie
postepowania egzekucyjnego. Podstawg ich sporzadzenia byty wyniki wywiadow
$rodowiskowych przeprowadzonych przez podlegte jednostki organizacyjne KWP w celu
ustalenia aktualnej sytuacji osobistej i materialnej dtuznika (dwa przypadki) oraz informacje
pozyskane w wyniku skierowania przez KWP do sadu wniosku o zobowigzanie dtuznika do
zZtozenia wykazu majatku (jeden przypadek). W efekcie podjetych dziatar windykacyjnych
i egzekucyjnych, do dnia zakonczenia kontroli, §ciggnieto w catosci jedng zalegtos¢®. Jedno
postepowanie egzekucyjne byto czeSciowo skuteczne, tzn. Sciggniete przez komornika kwoty
pokryly czesciowo koszty postepowania egzekucyjnego™. Dwa postepowania egzekucyjne
okazaly sie bezskuteczne.

(dowod: akta kontroli tom | str. 123-136)

Zasady udzielania ulg w sptacie nalezno$ci publiczno-prawnych uregulowano w zataczniku
nr 11 do zarzagdzenia Komendanta wprowadzajacego do uzytku stuzbowego Instrukcje obiegu
i kontroli dokumentow ksiegowych? oraz w decyzji Komendanta nr 71/2021 z 25 marca
2021 r. w sprawie trybu przeprowadzenia postepowania administracyjnego dotyczacego
udzielenia ulgi w splacie niepodatkowych naleznosci o charakterze publicznoprawnym.
Zasady i tryb udzielania ulg w sptacie naleznosci pienieznych majacych charakter
cywilnoprawny uregulowano Decyzja Komendanta nr 186/19 z 4 czerwca 2019 r.
ws. ustalenia szczegdtowych zasad i trybu umarzania, odraczania terminu sptaty i rozktadania
na raty ptatnosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 153, 430-445)

W 2022 r. nie wystapity przypadki odraczania sptaty nalezno$ci. Komendant roztozyt na raty
dwie zalegto$ci na taczng kwote 6,6 tys. zt oraz umorzyt nalezno$ci pieniezne na taczng kwote
40,0 tys. zt (38,1 tys. zt to naleznosci publicznoprawne i 1,9 tys. zt - cywilnoprawne), w tym
z urzedu umorzono kwote 39,8 tys. zi!, a na wniosek zobowigzanego kwote 0,2 tys. zt.
Szczegbtowe badanie czterech postepowan ws. umorzenia naleznosci na taczng kwote
2,4 tys. zZ2 oraz obu postepowan ws. roztozenia na raty nalezno$ci na taczng kwote
6,6 tys. zi2® wykazalo, ze dziatania podejmowane w KWP byly zgodnie z przyjetymi
procedurami, ustalano rzetelnie stan faktyczny i wyjasniano wszystkie okolicznosci sprawy,
a decyzje, pisma i ugody sporzadzaly osoby posiadajgce stosowne upowaznienia
Komendanta. Kwoty umorzone lub roziozone na raty prawidiowo ujeto w ksiegach
rachunkowych. Nalezno$ci roztozone na raty sptacano terminowo i do grudnia 2022 r.
sptacono tacznie 5,3 tys. zt.

(dowod: akta kontroli tom | str. 137-157)

W 2022 r. przedawnieniu ulegty nalezno$ci KWP w kwocie 195,2 tys. zt z tytutu: optat za pobyt
0s06b zatrzymanych w celu wytrzeZwienia, kar w transporcie drogowym oraz Srodkdw karnych
orzeczonych wyrokami skazujacymi (nawigzka lub obowigzek naprawienia szkody) na kwoty
odpowiednio: 177,0 tys. zi#, 12,0 tys. z?5, 6,2 tys. z8. Glownym powodem przedawnienia

'8 Dotyczy zalegtosci z tytutu obowigzku naprawienia szkody orzeczonego w postepowaniu karnym w kwocie 35,2 tys. zh
W wyniku wezwania do zaptaty dtuznik uregulowat w dniu 7 stycznia 2021 r. kwote 0,2 tys. zt, natomiast od komornika sagdowego
w dniach 3 i 28 lutego oraz 29 marca 2023 r. wptynety Srodki w facznej kwocie 35,0 tys. zt.

19 Dotyczy zalegto$ci z tytutu optaty za deponowanie broni.

2 Zarzadzenie nr 5/2021 z 31grudnia 2021 zmienione zarzadzeniem nr 6.2022 z 30 czerwca 2022; Zarzadzenie nr 9/2022
z 27 grudnia 2022 r.

20 W tym 1,9 tys. zt naleznosci cywilnoprawnych na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm., dalej: ufp) oraz 37,9 tys. zt naleznosci publicznoprawnych na podstawie
art. 64 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 56 ust. 1 pkt 3 ufp.

22 Do badania wytypowano nalezno$ci o najwyzszej wartosci, w tym dwie nalezno$ci cywilnoprawne z tytutu odszkodowania za
zasadzone orzeczeniami sadu i dwie naleznosci publicznoprawne z tytutu optaty za pobyt w celu wytrzezwienia w jednostce
Policji.

2 Jedna nalezno$¢ z tytutu szkody wyrzadzonej przez pracownika KPP w Grojcu przy wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych,
ustalona na podstawie decyzji Komendanta nr 269/2021 KWP z 31 grudnia 2021 r. ws. postepowania oraz sposobu prowadzenia
postepowan w przypadkach szkéd wyrzadzonych przez funkcjonariuszy i pracownikéw Policji zatrudnionych
w jednostkach i komérkach organizacyjnych KWP, funkcjonariuszy i pracownikéw Komend Miejskich i Powiatowych garnizonu
mazowieckiego, CBSP, BSWP znajdujacych sie na terenie KWP, osoby trzecie i ,sily natury”. Druga z tytulu obowiazku zwrotu
nienaleznie wyptaconego réwnowaznika pienieznego za brak lokalu.

2 Dotyczy tacznie 1135 naleznosci (w tym naleznosci z tytutu kosztdw upomnien), ktére na podstawie art. 70 §1 ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2022 r. poz. 2651, ze zm.) lub art. 422 pkt 12 ustawy z 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2021 r., poz. 1119, ze zm.) ulegly przedawnieniu
z powodu bezskuteczno$ci egzekugji.

25 Jedna nalezno$¢ spisana z ewidenciji ksiegowej na podstawie art. 70 Ordynacji podatkowej.

% 10 nalezno$ci, w my$l art. 45 § 3 ustawy z 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2022 . poz. 2151, ze zm.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

byta bezskuteczno$¢ postepowan egzekucyjnych lub brak mozliwosci prowadzenia
postepowan egzekucyjnych?.
Terminy przedawnienia naleznosci Skarbu Panstwa monitorowali pracownicy Wydziatu
Finansowego® poprzez: weryfikacje stanu spraw prowadzonych przez pracownikéw
ze szczegblnym uwzglednieniem terminu przedawnienia?®, kierowanie do urzeddéw
skarbowych oraz komornikéw sagdowych zapytan w zakresie ustalenia przebiegu postepowan
i zastosowania skutecznych $rodkéw egzekucyjnych, przerywajacych bieg przedawnienia
nalezno$ci oraz konsultacje w sprawach budzacych watpliwo$ci z Zespotem Prawnym KWP.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 103-106, 123, 165-203)

Badanie szczegotowe pieciu przedawnionych naleznosci spisanych w 2022 r. na tgczng kwote
15,67 tys. zI* wykazato m.in., ze w KWP przed podjeciem decyzji o spisaniu naleznosci,
ustalano stan faktyczny i wyjasniano wszystkie okoliczno$ci sprawy. Spisanie tych naleznosci
byto uzasadnione, wynikato z przedawnienia naleznosci, wobec ktérych dziatania
egzekucyjne uznano za bezskuteczne, byto poprzedzone odpisem aktualizujgcym oraz
nastapito zgodnie z art. 35b ust. 3 i 4 ustawy o rachunkowosci i procedurami wewnetrznymi.
Badanie pieciu najstarszych naleznosci, ktoére pozostawaty niespisane na koniec 2022 r.
wykazato, ze w dwéch przypadkach®' nalezno$ci nie ulegly przedawnieniu z uwagi na
przerwanie jego biegu3, a trzy (z tytutu kar w transporcie drogowym) na taczng kwote
35,0 tys. zt ulegty przedawnieniu odpowiednio z koricem 2011 r.33, 2014 .34 2015 r.%5.
Trzy ww. przedawnione naleznosci do kofca 2022 r. nie zostaly spisane z uwagi na
niespojnos¢ uregulowan prawnych w zakresie przedawnienia kar natozonych na podstawie
ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym3 oraz opinii prawnych prezentujacych
rézne interpretacje przepiséw tej ustawy. Pierwotnie w posiadanych w KWP opiniach uznano,
Ze naleznosci te nie ulegajg przedawnieniu. Interpretacja przepisow w latach 2021-2022
ulegta zmianie i w opiniach KGP oraz Zespotu Prawnego KWP? uznano, ze naleznosci
z tytutu kar w transporcie drogowym ulegajg przedawnieniu z uptywem 5 lat na podstawie
art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej. W zwigzku z tym w 2022 r. w KWP podjeto dziatania
zmierzajace do ustalenia czy doszto do przerwania biegu przedawnienia, w szczegdlnosci
wystosowano pisma do urzeddw skarbowych o ustalenie daty zastosowania skutecznego
$rodka egzekucyjnego.
W powyzszej sprawie Gtéwna Ksiegowa wyjasnita m.in., ze dokonujac spisania nalezno$ci
KWP, kieruje sie zasadg ostroznosci, bowiem bezpodstawne spisanie mogtoby doprowadzi¢
do uszczuplenia potencjalnych dochodéw Skarbu Panstwa.

(dowod: akta kontroli tom | str. 158-204)
Wobec uzyskania w trakcie kontroli informacji z urzedéw skarbowych o umorzeniu
postepowania egzekucyjnego wobec jego bezskutecznosci, w dniach 15, 27 i 29 marca

2023 r. dokonano spisania naleznosci na taczng kwote 35,0 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 164, 205-225)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. przez
kontrolowang jednostke w zakresie dochodzenia naleznosci Skarbu Panstwa.

W KWP prawidtowo klasyfikowano uzyskane dochody, a nalezno$ci z tytutu dochoddéw

27 Pomimo przeprowadzenia prawidiowych czynno$ci sprawdzajacych nie ustalono Peselu (obcokrajowcy) ilub miejsca
zamieszkania (pobytu).

2 Funkcjonujace w jego ramach Sekcja Wydatkow Rzeczowych oraz Zespot Szkdd.

2 W tym celu prowadzono bazy pomocnicze w arkuszu kalkulacyjnym MSExcel.

% Do badania wytypowano pie¢ najwiekszych kwotowo przedawnionych naleznosci, w tym jedng nalezno$¢ z tytutu kary
w transporcie drogowym (12,0 tys. zf) i cztery naleznoéci z tytutu nawigzki (facznie 3,7 tys. zt).

31 Nalezno$¢ na 2403,2 tys. zt z tytutu kary umownej (wymagalna z dniem 11 lutego 2014 r.) i naleznos¢ na 11,0 tys. zt z tytutu
kary pienigznej w transporcie drogowym (wymagalna z dniem 23 lutego 2009 r.)

32 W jednym przypadku prowadzone byto postepowanie upadiosciowe — czynno$ci egzekucyjne zostaly wstrzymane, w drugim
- ostatni skuteczny $rodek egzekucyjny zastosowany 7 grudnia 2022 r.

3 Nalezno$¢ w kwocie 11,0 tys. zt wymagalna z dniem 23 lutego 2009 r.

3 Nalezno$¢ w kwocie 9,0 tys. zt wymagalna z dniem 6 maja 2009 r.

% Nalezno$¢ w kwocie 15,0 tys. zt wymagalna z dniem 22 grudnia 2010 r.

% Dz. U.z2022r. poz. 2201, ze zm.

37 Materialy na odprawe gtéwnych ksiegowych sporzadzone przez Biuro Finansow KGP w 2021 r. oraz opinia Zespotu Prawnego
KWP z 14 wrze$nia 2022 r.
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wymierzano w wysoko$ciach okreslonych w przepisach prawa, decyzjach, umowach lub
innych dokumentach okreslajacych ich wysokos¢. W celu odzyskania naleznoSci
podejmowano niezwlocznie dziatania windykacyjne przewidziane przepisami prawa oraz
przekazywano sprawy do egzekucji. Umarzanie i rozktadanie na raty naleznosci odbywato sie
zgodnie z przepisami oraz przyjetymi w KWP procedurami.

2.Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich
2.1. Zagadnienia ogdlne

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2022 r. wydatki Komendy wyniosty 559 608,0 tys. zt.
W trakcie roku budzetowego w planie finansowym KWP wprowadzono 163 zmiany, ktére
zwiekszyly budzet wydatkow tacznie o 103 482,7 tys. zt (0 18,5%), tj. do 663 090,7 tys. zt.
Plan wydatkow zwigkszono Srodkami budzetowymi o 38 752,4 tys. zt, Srodkami przyznanymi
w ramach Programu Modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozamej
i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2022-2025 o 37 868,3 tys. zt oraz $rodkami z rezerw
celowych budzetu panstwa o 26 862,0 tys. z. W 2022 r. KWP nie otrzymata $rodkéw
z rezerwy ogodlnej oraz nie zwigkszono jej planu z rezerw celowych wramach budzetu
Srodkow europejskich.
W 2022 r. w KWP wydatki budzetu panstwa zrealizowano w wysokosci 662 555,3 tys. zt,
co stanowito 99,9% planu po zmianach (663 090,7 tys. zt) i 102,5% wykonania 2021 r.
(646 598,0 tys. zt). Wydatki w dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa wyniosty 662 547,6 tys. zt, tj. 99,9% planu po zmianach (663 083,0, tys. zt)
i 102,5% wykonania w 2021 r. (646 580,7 tys. zt), aw dziale 752 Obrona narodowa
7,7 tys. zt . 100,0% planu po zmianach (7,7 tys. zt) i 44,5% wykonania w 2021 r.
(17,3 tys. zt).

(akta kontroli tom Il str. 1-11, tom Il str. 12-219, tom IV str. 5-9, 187)
2.2. Planowanie wydatkow

Plan finansowy KWP na 2022 r. zostat opracowany w oparciu o przyznane przez KGP limity
finansowe okre$lone dla poszczegélnych paragraféw lub grup wydatkdw, nieuwzgledniajace
rzeczywistych potrzeb KWP, niezbednych do realizacji zadah wynikajacych z ustawy
z 6 kwietnia 1990 r. o Policji®®. Mimo zgtaszanych na etapie projektowania w lipcu 2021 r.
przez KWP brakdw pokrycia ww. potrzeb na kwote 66 468,0 tys. zt w przyznanych limitach,
plan finansowy w styczniu i marcu 2022 r. zostat zmniejszony decyzjami Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji®® o faczng kwote 3910 tys. zH0,

Przyznane FWP w lutym 2022 r. $rodki z Centralnego Funduszu Wsparcia Policji*’
w wysokosci 45 579,1 tys. 12 pozwolity na biezace regulowanie zobowigzan do wrze$nia
2022 r. Jednak $rodki te nie zostaly przyznane na Swiadczenia i naleznoSci wyptacane
funkcjonariuszom w §§ 307043 i 41804,

W zwigzku z przewidywanym terminem zapadalno$ci zobowigzan w okresie od 20 wrze$nia
do 15 grudnia 2022 r. KWP ztozyta do KGP 15 wnioskéw (informacji/rozliczen) dotyczacych
przyznania $rodkéw na uregulowanie ww. $wiadczen, naleznosci i wydatkdéw biezacych,
w tym dotyczacych zakupu paliwa i energii. Cztery z nich zostaty zatwierdzone decyzjg
Ministra Finanséw w cato$ci, a dwa w cze$ci (w sprawie zmiany planu i przyznania Srodkow
z rezerwy celowej poz. 16 w zakresie Swiadczen § 3070 i nalezno$ci dla funkcjonariuszy
§§ 4180, 4080 i 4410 (tylko w zakresie kosztéw dojazdéw). Pozostate wnioski lub potrzeby
zgtoszone do KGP zostaly odrzucone przez Ministerstwo Finanséw lub pozostaty bez
rozpatrzenia u dysponenta Il st. (KGP).

% Dz.U.z2023r. poz. 171.

% Dalej: MSWIA.

40 Nr 42.3122.2.6.2022.ZW z 28 stycznia 2022 r. (zmniejszenie w § 4000 o 500 tys. zt) i nr 42.3122.2.36.2022.ZW z 10 marca
2022 r. (zmniejszenie w § 3070 0 3410,0 tys. zt).

4'W ramach przelewow redystrybucyjnych z KGP.

42 Na wydatki biezace § 4170-4780 bez poz. 7-427001 wydatki remontowe.

43 Wydatki osobowe niezaliczone do uposazen wyptacane zotnierzom i funkcjonariuszom.

44 Rownowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla zotnierzy i funkcjonariuszy oraz pozostate naleznosci (w tym m.in.: ekwiwalenty

i rownowazniki za umundurowanie, wyzywienie, $rodki higieny i pozostate naleznosci funkcjonariuszy).



Skutkiem tego na koniec wrze$nia, pazdziernika i listopada 2022 r. w KWP powstaty
zobowigzania wymagalne. Szczegotowy opis tego zagadnienia zamieszczono w pkt. 2.9.
niniejszego wystapienia.
(akta kontroli tom 1l str. 1-219, tom VIl str. 12, 62-63)
Gtéwna Ksiegowa wyjasnita m.in., ze ze wzgledu na diugi czas zwigzany z uzyskaniem zgody
ministra wasciwego do spraw wewnetrznych i ministra wiasciwego do spraw finansow
publicznych oraz opinii sejmowej komisji wiasciwej do spraw budzetu, KWP miata
,zamrozone” §rodki w jednej grupie wydatkéw lub w paragrafach, a w innych wystepowat ich
brak. Stad, w celu zabezpieczenia terminowego regulowania ptatnosci, dokonywano
czeSciowo z budzetu i czgSciowo z FWP. W trakcie roku budzetowego 2022 w KWP przyjeto
zasade wydatkowania w pierwszej kolejnosci $rodkéw FWP pochodzacych z CFWP.
Wynikato to gtéwnie z przyznania w ramach CFWP wiekszych $rodkéw niz w planie
finansowym $rodkéw budzetowych i mozliwosci zapewnienia terminowego regulowania
platno$ci. Natomiast wydatki z budzetu dokonywano w przypadku, gdy KWP nie posiadata
$rodkdw w poszczegolnych paragrafach lub grupach wydatkéw FWP pochodzacych z CFWP
(m.in. w sytuacjach, gdy po zgtoszeniu zmian w planie oczekiwano na ich zatwierdzenie), gdy
faktury podlegaty refundacji badz podlegaty refakturowaniu lub wydatki dotyczyty ptatnosci,
ktére nie moglty zosta¢ zrealizowane ze Srodkéw FWP (np. $wiadczenia, naleznosci
funkcjonariuszy (§4180), wydatki ptacowe, wydatki §§ 4230, 4250, 4290, 4420, 4440, 4500-
4780, wydatki okreslone limitami np. fundusz okoliczno$ciowy, reprezentacyjny). Przy czym
wydatki ze $rodkéw CFWP byly dokonywane w oparciu o przyznane przez KGP limity
w ramach poszczegoinych grup wydatkow i obszaréw finansowania. Decyzje w zakresie
platnoéci (czy z FWP czy z budzetu) byty podejmowane w oparciu o posiadane informacje
dotyczace zabezpieczenia w planie oraz z uwzglednieniem zgtoszonych zmian planu przez
KWP. Decyzje, co do zrodta finansowania podejmowaty Wydziaty zaopatrujace, dokonujace
kontroli merytorycznej (Wydziat Transportu, GMT, Lacznosci i Informatyki, Inwestycji
i Remontdw, Kadr i Szkolenia oraz Finanséw) w oparciu o posiadane informacje w zakresie
posiadanych $rodkéw w planie FWP.
(akta kontroli tom IX str. 282-317)

2.3. Rezerwy celowe i blokady

W 2022 r. KWP otrzymata $rodki z 21 tzw. zrédet finasowania®® w ramach pieciu pozycii
rezerw celowych (poz. 8, 16, 35, 56 i 59) na podstawie 33 decyzji Ministra Finanséw na taczng
kwote 26 862,0 tys. zt, z czego wykorzystano 26 712,7 tys. zk, ti. 99,4%. Srodki z rezerw
uruchamiane byty na wniosek dysponenta Il stopnia, tj. KGP.
Gtéwna Ksiggowa wyjasnita m.in., ze przyczyng nieujecia w planie jednostki Srodkéw na
zadania, ktore byly znane na etapie konstruowania budzetus, a ktére sfinansowano
nastepnie Srodkami z rezerw byt fakt, ze Komendant (dysponent Il st.) konstruujac projekt
planu finansowego na 2022 r., mégt planowaé wydatki wytacznie w ramach limitow $rodkdw
okreslonych przez KGP (dysponent Il st.). Limity te nie zabezpieczaly jednak w petni
przewidywanych na 2022 r. potrzeb KWP, w tym nie uwzgledniaty wzrostu kosztow
funkcjonowania jednostki zwigzanych m.in. z wzrostem cen materiatéw, ustug, paliwa, energii
oraz wzrostu kosztéw zwigzanych z wyptatg $wiadczen dla funkcjonariuszy spowodowanych
m.in. wigksza liczba funkcjonariuszy ubiegajacych sie o wypfate $wiadczen.

Szczegbtowej analizie poddano wydatki z przyznanych rezerw celowych w wysokosci

6081,2 tys. zt (tj. 22,8% ogotu rezerw) w tym:

1) 3763,9 tys. zt na uregulowanie zobowigzan wymagalnych*’ Skarbu Panstwa w zakresie
rekompensaty pienieznej za ponadnormatywny czas stuzby w | p6t. 2022 r. dla wszystkich
uprawnionych funkcjonariuszy i [l pét. 2022 r. dla funkcjonariuszy odchodzacych ze stuzby
(rezerwa poz. 16, Zrodto 1813);

45 Zrédho finansowania jest nadawane zgodnie z informacja z KGP w momencie zatwierdzenia decyzji przez Ministra Finansow
ws. zmian w budzecie parstwa na 2022 r. w zakresie przyznania rezerwy celowej. W ramach danej pozycji moze by¢ przyznane
kilka rezerw celowych, stad nadawany jest numer zrdta finansowania konieczny do wyodrebnienia wydatku z danej rezerwy
celowej w systemie finansowo-ksiegowym.

46W tym m.in. wydatki biezace jednostki tj. pokrycie koszéw $wiadczen dla pracownikéw i sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
fundusz pracy i fundusz solidarno$ciowy, $wiadczen wyptacanych przez okres jednego roku funkcjonariuszom zwolnionym ze
stuzby i rekompensaty pienieznej za ponadnormatywny czas stuzby.

47 Whnioski i decyzje dotyczyly powstania zobowigzan wymagalnych w przysziosci, wg stanu na wskazany dzien,
a nie zobowigzan wymagalnych na dzier wniosku.
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2) 1486,6 tys. zt na uregulowanie zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa zgodnie
z wnioskiem (tj. zabezpieczenie $rodkéw na ptatnosci wymagalne do dnia 18 listopada
2022 r. w paragrafach: 3070, 4110, 4120, 4180, 4780 (rezerwa poz. 16, zrédto 1856);

3) 9294 tys. zt na finasowanie wydatkow dotyczacych powotania i funkcjonowania
Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczo$ci*® w 2022 r. (rezerwa poz. 56, zrodto
1705);

4) 27,8 tys. zt na uregulowanie zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa w zakresie
$wiadczen wyptacanych przez okres jednego roku funkcjonariuszom zwolnionym
ze stuzby (rezerwa poz. 16, zrodto 1841).

Powyzsze $rodki wydatkowano zgodnie z celami, na ktdre zostaty uruchomione ww. rezerwy

celowe, przy czym $rodki wskazane w pkt. 1, 2 i 4 wykorzystano w cato$ci, a w pkt. 3 w kwocie

802,9 tys. zt, tj. w 86,4%.

Z niewykorzystanej kwoty rezerw celowych wynoszacej tacznie 149,3 tys. zt4° zablokowano
Srodki w wysokosci 121,0 tys. zt (81,0 %)%, w tym z rezerwy celowe;j:

a) poz. 56 zrédto 1705 nie wykorzystano kwoty 126,6 tys. zt, ktorg do blokady zgtoszono

w dniach 19 i 22 grudnia 2022 r. w czesci obejmujacej kwote 120,1 tys. zt5'. Pozostate
6,4 tys. zt w dniu 30 grudnia 2022 r. zostaty automatycznie (na koniec dnia) przekazane
na rachunek KGP. Niewydatkowanie srodkow z rezerwy i zgloszenie ich do blokady, byto
wynikiem przydzielenia przez KGP limitbw wydatkéw przewyzszajacych faktyczne
potrzeby, m.in. srodki przyznano w maju 2022 r., podczas gdy CBZC zostato powotane
i rozpoczeto swojg dziatalno$¢ dopiero dwa miesigce pozniej w lipcu 2022 r.52, wyptacono
wynagrodzenie dziewigciu zatrudnionym w CBZC funkcjonariuszom, tylko jedng nagrode
jubileuszowa i nie wyptacano odpraw emerytalnych.
Gtéwna Ksiggowa wyjasnita m.in., ze niewydatkowanie Srodkéw w § 3070 i § 4270 byto
wynikiem dokonania koncowych rozliczen w zakresie wydatkowania, a zgtoszone
do blokady w tym zakresie kwoty bylty odpowiednio: oszacowane z uwzglednieniem
wszystkich wyplat naleznosci do konca 2022 r. i uzgodnione z Naczelnikiem CBZC.

b) poz. 35 zrodlo 1778 nie wykorzystano kwoty 0,9 tys. zt, ktérg do blokady zgtoszono
w dniu 16 grudnia 2022 r. 0,9 tys. zt (§ 4180)%. Byly to $rodki przeznaczone na
sfinansowanie wyptaty Swiadczenia motywacyjnego funkcjonariuszom i wynikaty
z oszczednosci powstatych na skutek nieobecno$ci funkcjonariuszy spowodowanych
zwolnieniami lekarskimi.

Kwota niewykorzystanych rezerw celowych, ktdre nie zostaty zgtoszone do blokady wynosita

tacznie 28,3 tys. zt, w tym:

— 6,4 tys. zt dotyczyto ww. rezerwy poz. 56 zrédio 1705,

— 21,9tys. zt rezerwy poz. 8 zrodto 1710, przeznaczone na projekt pn. Skuteczni w dziataniu
- wspofpraca stuzb w sytuacjach zagrozenia infrastruktury krytycznej®. Laczna kwota
przyznanej rezerwy wynosita 1987,3 tys. zt, z ktorej zrealizowano wydatki w wysoko$ci
1965,4 tys. zt (98,9 %)

W odniesieniu do niezgtoszenia do blokady catosci niewykorzystanych $rodkow z rezerwy

poz. 56 zrodto 1705 Gtowna Ksiegowa wyjasnita, ze zgtoszona wysoko$¢ Srodkow zostata

0szacowana w oparciu o planowane wydatki zgloszone przez wydziaty KWP, ktdre
dokonywaty zakupdw oraz w uzgodnieniu z Naczelnikiem CBZC w Radomiu. Kofcowych
zakupow w ramach §§ 4250 i 4000 dokonano na koniec grudnia. Ze wzgledu na krotki czas
pozostaty do kofca roku oraz ze wzgledu na ograniczona, w tym czasie, dostepnos¢ na rynku
sprzetu czy materiatow i braku zapewnienia przez dostawcow mozliwo$ci realizacji umoéw,
ostatecznie zakupy te nie zostaty zrealizowane. Natomiast niezgtoszenie do blokady

48 Dalej: CBZC.

49 W tym: 21,9 tys. zt dot. rezerwy poz. 8, 126,5 tys. zt dot. rezerwy poz. 56 i 0,9 tys. zt dot. rezerwy poz. 35.

5 W tym: 120,1 tys. zt dot. rezerwy poz. 56, 0,9 tys. zt dot. rezerwy poz. 35.

51 Srodki zostaty zablokowane decyzjami MSWIA nr 42.4143.12.128.2022.BD i nr 42.4143.12.150.2022.BD z 27 grudnia 2022 .
52 Wczesniej wydatki z zakresu funkcjonowania Wydziatu d/w z Cyberprzestepczo$cig ponoszone byly sie w ramach rozdz.
75404 (KWP).

53 Srodki zostaly zablokowane decyzja MSWIA Nr 42.4143.12.149.2022.BD z 27 grudnia 2022 .

5t gczna kwota przyznanej rezerwy celowej wynosita 1.987,3 tys. z}, z ktdrej zrealizowano wydatki w wysokosci 19654 tys. zt
(ti. 98,9 % wszystkich wydatkéw). Pozostata kwota niewykorzystanych $rodkow (21,9 tys. z). dotyczyta pozostatosci w:§ 4001 —
kwota 8,6 tys. zt, § 4002 — kwota 2,9 tys. zt, § 4251 — kwota 0,2 tys. zt, § 4252 - kwota 0,1 tys. zt, § 4411 — kwota 0,9 tys. z,
§ 4412 - kwota 0,3 tys. zt, § 6061 — kwota 6,7 tys. zt i § 6062 — kwota 2,2 tys. zt.
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niewykorzystanych $rodkdw z rezerwy celowej poz. 8 zrddio 1710 wynikato
m.in. z przesuniecia (w dniu 10 listopada 2022 r.) koficowej daty zakonczenia realizacji
projektu na 31 grudnia 2022 r. oraz z planowanych dalszych zakupow i realizacji koicowych
dziatar zaplanowanych w projekcie. Sytuacja na rynku zwigzana z brakiem dostepnosci
sprzetow i materiatow edukacyjnych uniemozliwiata jednak dokonanie wszystkich koricowych
zakupdw (m.in. kamer termo- i noktowizyjnych), stad w momencie zgtaszania kwot do blokady
$rodkdw nie byly znane wszystkie koricowe wydatki zwigzane z rozpoczetymi procedurami
zakupowymi. Ponadto ostatnie dziatanie w projekcie wigzato sie z konieczno$cig naprawienia
szkéd (m.in. naprawa Scian oraz stolarki okiennej i drzwiowej) powstatych w wyniku dziatan
funkcjonariuszy z uzyciem materiatéw wybuchowych i $rodkéw pozoracji symulujgcych
zagrozenia obiektu infrastruktury krytycznej. Do czasu zakonczenia dziatan KWP nie byta
w stanie oszacowac wysokosci wydatkow zwigzanych z naprawg ww. szkod.

(akta kontroli tom IV str. 1-207)

2.4. Wptata srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19

W dniu 22 grudnia 2022 r. KWP otrzymata w systemie TREZOR decyzje Ministra Finanséw
ws. zmian w budzecie parnstwa na 2022 r.%, ktorg dokonano zmniejszenia planu finansowego
KWP w zwigzku z poleceniem Prezesa Rady Ministrow przekazania $rodkow z rezerw
poz. 8, 35 i 56 na nowg rezerwe celowa poz. 80 utworzong z przeznaczeniem na dokonanie
wptaty do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. W zwigzku z tym 27 grudnia 2022 r. w KWP
dokonano zmniejszenia planu finansowego na taczng kwote 1126,2 tys. zt, w tym w rezerwie
celowej poz. 8 0 7,7 tys. zt, poz. 35 0 266,9 tys. zt i poz. 56 0 851,6 tys. zt

(akta kontroli tom Il str. 11, tom IV str. 112-116)

2.5. Wydatki wedtug grup ekonomicznych

1. Wydatki biezace z budzetu KWP w 2022 r. wykonano w wysokosci 635 974,7 tys. z,
co stanowito niemal 100,0% planu po zmianach (636 133,3 tys. zt) i 101,9% wykonania
w 2021 r. (623 967,1 tys. zt). Najwyzsze wydatki poniesiono% na: podréze stuzbowe krajowe
(§ 4410) 5247,9 tys. zt, zakup materiatdw i wyposazenia (§ 4210) 3646,9 tys. zt, zakup ustug
remontowych (§ 4270) 2015,4 tys. zt, zakup energii (§ 4260) 1686,5 tys. zt i zakup ustug
pozostatych (§ 4300) 1461,7 tys. z. Najwiekszy wzrost w odniesieniu do 2021 r. odnotowano
w wydatkach na: uposazenie funkcjonariuszy (§ 4050) 0 43 792,4 tys. zt (11,7%)%7, sktadki na
ubezpieczenia spoteczne (§ 4110) o 3740,6 tys. zt (0 26,0%)%8, wynagrodzenia osobowe
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (§ 4020) o 3704,9 tys. zt (o 10,2%)% i wynagrodzenia
osobowe pracownikow (§ 4010) o 3527,4 tys. zt (0 12,9%)%0. Najwigksze zmniejszenie
wydatkow nastapito w zakresie innych nalezno$ci na rzecz funkcjonariuszy zaliczanych do
wynagrodzen (§ 4060), ktére wykonano w kwocie 14 173,6 tys. zt, tj. o 16 608,0 tys. zt
(0 53,9%) mniej niz w 2021 r.8'. Funkcjonariuszom w 2021 r. przyznano specjalne dodatki
motywacyjne na kwote 22 867,2 tys. zt, ktorych nie byto w 2022 r.

(akta kontroli tom Il str. 1-39, tom IIl str. 239-240)

2. Wydatki majatkowe budzetu panstwa wyniosty 3947,9 tys. zt, co stanowito 91,7% planu po
zmianach (74 306,8 tys. zt) i 130,4% wykonania w 2021 r. (3028,5 tys. zt), w tym 2861,3 tys. zt

% Znak MF/BP4.4143.16.6.2022.RC.

% Bez wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne.

57 W 2021 r. wykonano 375 378,8 tys. zt. Wzrost wydatkéw wynikat z podwyzki na stopniu funkcjonariusza o 625 zt wynikajacej
z rozporzadzenia MSWIA z 6 lutego 2022r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegétowych zasad otrzymywania
i wysoko$ci uposazenia zasadniczego policjantéw, dodatkéw do uposazenia oraz ustalania wystugi lat od ktorej uzalezniony jest
wzrost uposazenia zasadniczego (Dz. U. 2022 poz. 336); ze zmiany grup zaszeregowania — uprawnienia do wyzszej grupy
zaszeregowania w grupach 2-7 na podstawie Rozporzadzenia MSWIA z 4 marca 2022 r. zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie szczegdlowych zasad otrzymywania i wysoko$ci uposazenia zasadniczego policjantow, dodatkéw do uposazenia
oraz ustalania wystugi lat od ktorej uzalezniony jest wzrost uposazenia zasadniczego (Dz. U. 2022 poz. 580); z corocznego
wzrostu wystugi lat; ze wzrostu liczby zatrudnionych funkcjonariuszy (z 5635 na koniec 2021 r. do 5784 na koniec 2022 r.).

% W 2021 r. wykonano 14 392,0 tys. zt. W zwiazku z odprowadzeniem do ZUS wyzszych kwot sktadek na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe za funkcjonariuszy zwolnionych ze stuzby, ktorzy nie spetniali warunkéw do nabycia prawa do emerytury
lub renty inwalidzkiej oraz za funkcjonariuszy, ktérzy prawomocnym wyrokiem sadu utracili prawo do emerytury resortowe;.

5 W 2021 r. wykonano 36 438,0 tys. zt.

60\ 2021 r. wykonano 27 279,5 tys. zt. Wzrost wydatkéw w § 402 i § 401 wynikat ze wzrostu kwoty minimalnego wynagrodzenia
22800 zt do 3010 zt zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z 14 wrze$nia 2021 r. w sprawie minimalnego wynagrodzenia
za pracg oraz minimalnej stawki godzinowej w 2022 r.; z corocznego wzrostu wystugi lat; ze wzrostu wynagrodzen
0 4,4% w ramach $rodkéw finansowych przyznanych na mocy ustawy budzetowej na 2022 r. i zgodnie z pismem KGP
z 13 marca 2022 r. i ze wzrostu wynagrodzen zgodnie z Programem Modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozamej i Stuzby Ochrony Panstwa na lata 2022-2025.

6130 781,6 tys. zt.
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poniesiono na inwestycje (§ 6050), a 1086,6 tys. zt na zakupy inwestycyjne (§ 6060). Wzrost
wydatkdw majatkowych wynikat przede wszystkim ze wzrostu liczby realizowanych inwestycji
(§ 6050) z trzech w 2021 r. do czterech w 2022 r.
Pierwotnie plan wydatkow majatkowych na 2022 r. zaktadat realizacje siedmiu zadan
za 3712,0 tys. zt. W 2022 r. dokonano 15 zmian w planie wydatkéw majatkowych, 1j. jedno
zadanie przeniesiono do sfinansowania z FWP (100,0 tys. zt) oraz wprowadzono 13 nowych
zadan na kwote 1482,8 tys. zt (§ 6060). Plan wydatkéw po zmianach na 30 grudnia 2022 r.
obejmowat realizacie 19 zadan na kwote 4306,8 tys. zt, z tego 307,6 tys. zt planowano
sfinansowac srodkami z rezerw celowych. Nie zrealizowano jednego zadania (z ww. 19) na
kwote 350,0 tys. zt na zakup aparatu do sekwencjonowania DNA i o$wietlacza
kryminalistycznego  do  ujawniania  Sladéw  daktyloskopijnych  do  laboratoriow
kryminalistycznych. Zadanie to wprowadzono do planu dopiero w grudniu 2022 r. w zwigzku
z oszczedno$ciami powstatymi we wrze$niu 2022 r. przy realizacji innego zadania (zakupu
18 systeméw do badan narkotykow i 17 systeméw do badan chemicznych). W dniach
14128 wrzes$nia oraz 1 grudnia 2022 r. KWP zwracata sie do KGP z prosba m.in. o wskazanie
ewentualnej mozliwosci zagospodarowania zaoszczedzonych $rodkéw. Dopiero 15 grudnia
2022 r. (po 91 dniach i na 16 dni przed uptywem roku budzetowego) KGP wskazata na
przeznaczenie tych Srodkéw na ww. zakupy. Zakup nie doszedt do skutku z uwagi na zbyt
krétki okres na realizacje zamowienia (dostawca wybrany w wyniku przeprowadzonego
postepowania nie byt w stanie do konca 2022 r. dostarczy¢ wymaganej dokumentacii).
O uniewaznieniu postepowania z uwagi na odstapienie wykonawcy od podpisania umowy
i o niewykorzystanych kwotach KWP poinformowata KGP m.in. w dniach 29 i 30 grudnia
2022 r. Kwota 350,0 tys. zt w dniu 31 grudnia 2022 r zostata automatycznie na koniec dnia
przekazana na rachunek KGP.

(akta kontroli tom Il str. 1-8, 40-117, tom Il str. 312-313, 317, tom VIl str. 59, 65-71)

3. Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 18 832,1 tys. zt, co stanowito
99,9% planu po zmianach (18 833,4 tys. zt) i 97,4% wykonania w 2021 r. (19 3289 tys. z1).
Najwyzsze wydatki poniesiono w § 3070 (wydatki osobowe niezaliczone do uposazen
wyptacane funkcjonariuszom) w wysokosci 18 671,4 tys. zt. Srodki te przeznaczono m.in. na
wyptate: doptat do wypoczynku dla funkcjonariuszy i ich rodzin (6519,3 tys. zt), rbwnowaznika
za brak lokalu (6083,1 tys. zt), zasitkdw na zagospodarowanie i osiedleniowych oraz ryczattéw
z tytutu przeniesienia (1768,1 tys. zt) oraz rownowaznika za remont lokalu (1439,6 tys. zt)
(akta kontroli tom Il str. 1-14, tom Il str. 239-240)

4, Wydatki z budzetu S$rodkéw europejskich zrealizowano w kwocie 52,2 tys. zi,
co stanowito 84,9% planu po zmianach (61,5 tys. zt). W 2021 KWP nie realizowata wydatkow
finansowanych tymi Srodkami. Z budzetu Srodkéw europejskich realizowano projekt pn. K-9
Europe w ramach programu pn. Mechanizm Finansowy Obszaru Gospodarczego na lata
2014-2021 — Komponent Il Edycja. Dotyczyt on doskonalenia umiejetno$ci, podnoszenia
kompetencji przewodnikdw psoéw stuzbowych oraz wymiany do$wiadczen pomigdzy
przewodnikami psow z KWP, Zaktadu Kynologii Policyjnej w Sutkowicach oraz Islandzkie]
Policji Narodowej. Niewykorzystane $rodki w wysokosci 9,3 tys. zt zostat zgtoszone do
blokady $rodkdw wnioskiem z 24 listopada 2022 r. Informacje ws. zablokowania $rodkow
KWP otrzymata 30 grudnia 2022 r.62

(akta kontroli tom 1 str. 8-9, tom Il str. 220-238)

2.6. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w KWP w 2022 r. og6tem wyniosto 6879,98 osoby®® i wzrosto
w poréwnaniu do 2021 r. (6837,25 osob) o 42,73 osoby, tj. 00,6%. Na koniec 2022r.
zatrudnienie w KWP wynosito 7109,1 osoby, z tego 5784 osoby w grupie 10 (Zotierze
i funkcjonariusze). Wydatki na wynagrodzenia w 2022 r. zrealizowano w kwocie
542 023,2 tys. z}, 1. 0 7,8% wigcej niz w 2021 r. (502 765,5 tys. zt). Nastapit réwniez wzrost
z 61tys.zt do 6,6tys. zt (0 7,1%) przecietnego wynagrodzenia brutto na jednego
petnozatrudnionego. Sprawozdanie Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kw.
2022 r. sporzadzono niezgodnie z wymogami okreSlonymi w rozporzadzeniu Ministra

62 Pismo KGP FB-9849/2022 z 30 grudnia 2022 r.
8 W przeliczeniu na petnozatrudnionych wg metodologii sporzadzania sprawozdania Rb-70.
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Rozwoju i Finanséw z 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej®,

co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Liczba osdb wykonujacych dla KWP w 2022 r. na podstawie uméw zlecenia zadania

pomocnicze w przeliczeniu na petnozatrudnionych wyniosta 6,13 (z tego 2,17 witasnych

pracownikdw) i byta nizsza w poréwnaniu do 2021 r. 0 1,6 osoby?®®. Wydatki na wynagrodzenia

od umow zlecenia zmniejszyty sie z 99,2 tys. zt w 2021 r. do 85,3 tys. zt w 2022 r. (0 14,0%).
(akta kontroli tom Il str. 12-14, 38)

2.7. Badanie préby wydatkow

Szczegotowym badaniem objeto probe wydatkow KWP za 2022 r. w tacznej kwocie

16 756,3 tys. z1% (2,5% wydatkéw ogdtem), w tym 1949,3 tys. zt to wydatki na $wiadczenia

na rzecz osob fizycznych (11,6%), 8798,7 tys. zt wydatki biezace (52,5%), 5984,2 tys. zt

wydatki majatkowe (35,7%), a 24,0 tys. zt wydatki biezace z budzetu $rodkéw europejskich

(0,1%). Analiza 98 dowoddw ksiegowych i dokumentacji z nimi zwigzanej wykazata, ze:

- w zakresie badanej préby nie stwierdzono nieprawidtowosci dotyczacych trybu udzielania
zambwien publicznych badz wytaczenia stosowania ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamdwien publicznyché” oraz ustawy z 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwieni publicznych;

- realizacja wydatkéw byta zgodna z zasadami gospodarowania Srodkami publicznymi,
okreSlonymi w art. 44 ust. 3 pkt 1-3 ustawy o finansach publicznych; wydatkéw
dokonywano w sposéb celowy;

- na wszystkich badanych dokumentach ksiegowych zamieszczone byty m.in.. podpisy
0s6b potwierdzajacych, ze wydatek bylty zgodny z planem finansowym, umowami,
zambwieniami, przepisami dotyczacymi wyptaty Swiadczen na rzecz oséb fizycznych oraz
sprawdzony pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz ze zostat ujety
w ksiegach rachunkowych KWP;

- wszystkie badane wydatki zostaty ujete w planie finansowym KWP na 2022 r.;

- w przypadku zadania inwestycyjnego polegajacego na wymianie okien w budynku
Komendy Miejskiej Policji w Radomiu sporzadzono dokumenty korygujace zwiekszenie
warto$ci $rodka trwatego (DK) i ujeto je w ewidencii ksiegowej;

- w przypadku dwéch zakupdw inwestycyjnych zakupione urzgdzenia i sprzety zostaty
przyjete do uzytkowania na podstawie protokotéw odbiordw i ujete w ewidenciji $rodkow
trwatych na podstawie dowodoéw OT i OTPS oraz poprawnie zaliczone do wiasciwej
kategorii Srodkow trwatych, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z 3 pazdziernika
2016 r. ws. Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)e;

- w badanej prébie wystapito 11 przypadkéw nieterminowych ptatno$ci na taczng kwote
413,5 tys. zt, ktore nie skutkowaty zaptatg odsetek, kar lub optat z uwagi na udzielone
przez dostawcoéw prolongaty terminéw. Szczegbtowy opis badania zobowigzan
wymagalnych KWP za 2022 r. zamieszczono w pkt. 2.9. niniejszego wystapienia;

(akta kontroli tom IV str. 324-366)

2.8. Zamoéwienia publiczne

Plan zaméwien publicznych KWP na 2022 r., zawierajacy informacje wymagane art. 23
ust. 3 upzp, zamieszczono w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 12 stycznia 2022 r.
zgodnie z art. 23 ust. 1 upzp. W 2022 r. w KWP zaplanowano® przeprowadzenie
73 postepowan o udzielenie zamowienia publicznego na faczng kwote 101 003,4 tys. zt.

Szczegotowym badaniem objeto jedno postepowanie, wszczete na postawie art. 275 pkt 2
upzp (tj. w trybie podstawowym z negocjacjami) o udzielenie zamdwienia klasycznego,
dotyczacego wymiany okien w budynku Komendy Miejskiej Policji w Radomiu za kwote
719,2 tys. zt brutto™. Postepowanie przeprowadzono i wyboru wykonawcy dokonano zgodnie
z postanowieniami decyzji Komendanta nr 5/21 z 13 stycznia 2021 r. w sprawie planowania

8 Dz. U. poz. 144, ze zm., dalej: rozporzadzenie ws. sprawozdawczo$ci budzetowe.

8 Umowy zlecenia sfinansowane ze $rodkéw budzetowych w poréwnaniu do uméw sfinansowanych z budzetu w 2022 r. (bez
umow sfinansowanych z Funduszu Wsparcia Policji).

& Doboru proby dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu finansowo-ksiegowego zapiséw i dowodow ksiegowych,
odpowiadajacych wydatkom pozaptacowym w kwocie powyzej 1,0 tys. zt. 82 dowody o wartosci 15 314,9 tys. zt wylosowano
metoda monetarng (MUS), a 16 dowoddw o wartosci 1 441,4 tys. zt dobrano w sposob celowy.

67Dz. U. 22019 r. poz. 1843, ze zm.

8 Dz.U.z2016r., poz. 1864.

8 Wg planu zaméwien po zmianach. W ciggu roku w KWP dokonano facznie 71 zmian planu zaméwien publicznych.

70 Warto$¢ zaméwienia wg umowy z 23 wrze$nia 2022 r.
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i udzielania zamowien w KWP oraz z przepisami upzp. W zwigzku z 14-dniowym opdznieniem
w realizacji zamdwienia, zgodnie z § 11 ust 2 pkt 2 lit. a) umowy wykonawcy naliczono kare
na kwote 20,1 tys. zt, ktdra, wraz z optatami za zuzyte media (0,1 tys. zt), potracono z zaptaty
za fakture (zgodnie z § 8 ust. 10 umowy).
Roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach w 2022 r. przekazano Prezesowi Urzedu
Zambwien Publicznych w dniu 15 lutego 2023 r., zgodnie z terminem wyznaczonym art. 82
ust. 2 upzp.

(akta kontroli tom Il str. 118-289)

2.9. Zobowigzania

Wedtug rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za 2022 r.
(Rb-28) faczna kwota wszystkich zobowigzan KWP wyniosta 56 381,7 tys. zI"! i byta zgodna
z ewidencjg finansowo-ksiegowa. Najwieksze grupy zobowigzan stanowity: nagrody roczne
dla funkcjonariuszy (§4070) na kwote 34 036,2 tys. zt, zakup materiatéw i wyposazenia
(§ 4210) na kwote 5471,8 tys. zt, dodatkowe wynagrodzenie roczne (§ 4040) na kwote
5459,2 tys. zt oraz uposazenie funkcjonariuszy (§ 4050) na kwote 2728 4 tys. zt.

Mimo, iz w czasie podpisywania uméw plan finansowy KWP zabezpieczat przyszte,
prognozowane zakupy (132 umowy z dostawcami bylty zawarte w latach poprzednich?2)
i w KWP podejmowano szereg dziatan w celu zabezpieczenia potrzeb finansowych jednostki
dla biezacej realizacji zadan ustawowych Policji (m.in. przeprowadzano analizy wykonania
w poszczegdlnych paragrafach, przesuwano w planie wolne $rodki miedzy paragrafami,
informowano KGP o potrzebach i skladano stosowne wnioski), to na koniec wrzesnia,
pazdziernika i listopada 2022 r. wystapity zobowigzania wymagalne odpowiednio w kwotach:
— 1059,7 tys. zt, z tego: 582,6 tys. zt wydatki osobowe niezaliczane do uposazen wyptacane
funkcjonariuszom (§ 3070) i 477,1 tys. zt rownowazniki pieniezne ekwiwalenty oraz
pozostate naleznoéci dla funkcjonariuszy (§ 4180);
— 487,8 tys. zt za zakup materiatéw i wyposazenia (§ 4210);
— 3986,8 tys. zt z réznych tytutéw, z tego: 3016,2 tys. zt zakup materiatow i wyposazenia
(§ 4210), 550,0 tys. zt zakup energii (§ 4260), 211,4 tys. zt rownowazniki pienigzne
i ekwiwalenty dla funkcjonariuszy oraz pozostate naleznoéci (§ 4180), 59,7 tys. zt zakup
ustug remontowych (§ 4270), 47,5 tys. zt wydatki osobowe niezaliczane do uposazen
wyptacane funkcjonariuszom (§ 3070), 33,3 tys. zt zakup ustug pozostatych (§ 4300),
24,4 tys. zt zakup ustug zdrowotnych (§ 4280), 19,8 tys. zt zakup ustug obejmujacych
wykonanie ekspertyz, analiz i opinii (§ 4390), 15,0 tys. zt podréze stuzbowe krajowe
(§ 4410), 9,2 tys. zt optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale
i pomieszczenia garazowe (§ 4400), 0,3 tys. zt zakup ustug obejmujacych ttumaczenia
(§4380).

Przyczyng wystapienia zobowigzan wymagalnych byt brak zapewnienia przez KGP
dostatecznej ilosci Srodkéw finansowych przyznanych KWP w planie finansowym. Sposéb
planowania wydatkéw KWP w 2022 r. opisano w pkt 2.2. niniejszego wystapienia.
W wyniku przesuniecia wolnych $rodkéw z Programu Modernizacji Policji (za zgodg KGP)
oraz przesuniecia termindéw ptatnoSci zobowigzan wymagalnych z 2022 r. na 2023 r.,
w wyniku czego w KWP uregulowano przedmiotowe zobowigzania w terminie
prolongowanym, nie ponoszac z tego tytutu kosztow odsetek™, a na koniec 2022 r. nie
odnotowano zobowigzan wymagalnych.

(akta kontroli tom Il str. 290-416, tom IIl str. 1-219, tom VIlI str. 12, 62-63)

2.10. Wydatki niewygasajace

W 2022 r. w KWP nie zostaty wykonane wydatki budzetu panstwa, ktore nie wygasty
z uptywem 2021 r. na kwote 30,0 tys. zt z przeznaczeniem na zadanie inwestycyjne dotyczace
uregulowania stanu prawnego oraz wykonana rob6t w celu wtasciwego funkcjonowania
obiektu Posterunku Policji w Pacynie. Przyczyng byta konieczno$¢ wydtuzenia czasu
realizacji zadania, z uwagi na przediuzajacy sie proces dotyczacy wyceny i wykupu od

7748,6 tys. zt w rozdziale 75401, 9,0 tys. ztw 75402, 12 291,9 tys. zt w 75404, 43 132,6 tys. zt w 75405 199,6 tys. ztw 75407.
72 Glownie z dostawcami energii.

3 Na koncie 751 Koszty finansowe oraz 130 rachunek bankowy, a takze w § 4580 odsetki, stwierdzono jedynie obcigzenia
z tytulu odsetek zasadzonych wyrokami sadu.
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wiasciciela prawa wieczystego uzytkowania gruntu™ oraz rozliczenia naktadéw poniesionych
przez KWP na budowe i remont budynku w cze$ci zajmowanej przez Policje. Zadanie ujeto
w planie inwestycyjnym Policji na 2023 r. za kwote 27,0 tys. zt. W KWP nie wystapity wydatki,
ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2022.

(akta kontroli tom IV str. 209-246)

2.11. Badanie kosztéw energii elektrycznej
W latach 2021-2022 wydatki KWP na energie elektryczng wyniosty odpowiednio:

— 3857,5 tys. zt z budzetu panstwa (w tym za dystrybucje 1910,1 tys. z}, za energie
elektryczng czynng 1838,5 tys. zt, z tytutu umowy kompleksowej”® 64,8 tys. zt
i za refaktury kosztow energii elektrycznej 44,1 tys. zt);

— 2121,7 tys. zt z budzetu panstwa i 26516 tys. zt z FWP (w tym za dystrybucje

odpowiednio: 550,3 tys. zt i 1237,5 tys. zt, za energie elektryczng czynna; 1526,8 tys. zt

i 1322,0 tys. zt, z tytulu umowy kompleksowej: 29,1 tys. zt i 57,5 tys. zt oraz za refaktury
kosztow energii elektrycznej 15,5 tys. zti 34,6 tys. zt.

(akta kontroli tom VIII, str. 91-102, 308-316)

W kwietniu 2022 r. KWP posiadata ogétem: 178 punktéw poboru energii®, w tym dwa z grupg
taryfowg B23, 129 z grupg taryfowg C11, 11 z grupq taryfowg C12a, trzy z grupg taryfowg
C12b, 11 z grupa taryfowg C21, siedem z grupa taryfowg C23 oraz 15 z grupa taryfowg G11.

(akta kontroli tom V, str. 331-338)

W wyniku przeprowadzonych przez pracownikéw Wydziatu Inwestycji i Remontéw w latach

2017-2020 analiz dotyczacych:

— wykorzystywanej mocy umownej, w latach 2017-2022 zmniejszono moc umowng
w 15 PPE;

— wysokosci optat z tytutu energii biernej w budynkach KWP o najwiekszym wolumenie
poboru, sformutowano wnioski o konieczno$ci wprowadzania kompensacji mocy biernej
i zlecenia montazu stosownych urzadzen oraz w latach 2017-2021 zamontowano uktady
do kompensaciji energii biernej dla 22 PPE;

— opfacalnosci wykorzystywanej grupy taryfowej i mozliwosci wykorzystania innej grupy
taryfowej dla PPE, w maju 2020 r. i w marcu 2021 r. wystgpiono z wnioskami 0 zmiane
grupy taryfowej dla pieciu PPE.

Komendant wyjasnit m.in., ze od 2011 r. w KWP prowadzony jest Elektroniczny System

Rozliczania Energii, do ktérego pracownicy poszczegdlnych komorek i jednostek

w poniedziatki i pigtki wprowadzajg odczyty mediow. Umozliwia to pracownikom Wydziatu

Inwestycji i Remontéw biezacy monitoring i weryfikacje zuzycia energii elektrycznej czynnej

oraz zgtaszanie potrzeb i rozwigzan pozwalajacych potencjalnie zmniejszy¢ pobdr energii.

Wskazane powyzej zmiany parametréw (zmniejszenia mocy umownej i montaz urzadzen do

kompensacji energii biernej) przyczynity si¢ do zmniejszenia optat z tytutu dystrybuciji energii

elektryczne;.
(akta kontroli tom VIII, str. 111-185)

W celu realizacji obowigzku okre$lonego w art. 37 ust. 1 ustawy z 7 pazdziernika 2022 r.
0 szczegbInych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 r.
w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej””, w KWP zgodnie z art. 37 ust 2 tej ustawy,
okreslono, ze docelowa warto$¢ zmniejszenia catkowitego zuzycia energii elektrycznej
w zajmowanych budynkach lub cze$ciach budynkow oraz przez wykorzystywane urzadzenia
techniczne, instalacje i pojazdy w okresie 1-31 grudnia 2022 r. wynosi 37 162,57 kWh.

Zgodnie ze stanowiskiem KGP z 24 lutego 2023 r. skierowanym do podlegtych jednostek,
na podstawie art. 37 ust. 6 ww. ustawy budynki, urzadzenia i instalacje Policji sg wytaczone
ze stosowania zmniejszenia catkowitego zuzycia energii elektrycznej z uwagi na ich
wykorzystanie na potrzeby obronnosci panstwa.

(akta kontroli tom VIII, str. 111-116, 186-188)

™ Poczta Polska S.A.

75 Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy z kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U.z 2022 r. poz. 1385, ze zm.) jest to jedna umowa
zawierajaca zaréwno postanowienia umowy sprzedazy, jak i umowy o $wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji energii.

76 Dalej takze: PPE.

1 Dz. U. 22023 poz. 269, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Szczegbtowe badanie wydatkdw na ustugi dystrybucji energii elektrycznej w dwéch PPE za
2022 r. na taczng kwote 107,7 tys. zt"® wykazato, ze w PPE nr PLZELD040869450152
w Sochaczewie maksymalna moc pobrana w poszczegdlnych, miesiecznych okresach
rozliczeniowych wynosita od 30 kW do 56 kW, co stanowito od 19 % do 36 % mocy umownej
(120 kW). Natomiast w PPE nr 59024 3871016396413 w Ptocku zastosowano grupe taryfowg
C21 i optata sieciowa zmienna za 2022 r. wyniosta 19,3 tys. zt., a przy zastosowaniu grupy
taryfowej wielostrefowej C23 optata sieciowa zmienna dla tego PPE wyniostaby 12,5 tys. z".

(akta kontroli tom VIII, str. 45-85, 240-256, 258-293, 295-306)

W KWP nie wystepowano do operatoréw systemu dystrybucyjnego® o tzw. dane profilowe
dotyczace zuzycia energii elektrycznej czynnej oraz nie sprawdzano zakresu informacji
0 zuzyciu energii, dostepnych na indywidualnych kontach elektronicznych biura obstugi
klienta (tzw. eBOK), w zwigzku z czym nie dokonywano analiz zuzycia energii w zaleznosci
od pory dnia w celu doboru odpowiedniej strefowej grupy taryfowej dla poszczegoinych PPE,
w tym m.in. dla PPE o nr PL_ZEOD_1463000676_67.

(akta kontroli tom VIII, str. 231-232)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Sprawozdaniu Rb-70 za 2022 r. wykazano faczne wykonanie wydatkow na uposazenia
(bez wynagrodzenia rocznego) w kwocie 506 587 273,00 z}, tj. 0 2 201 718,30 zt wyzszej
niz wynosit plan po zmianach (504 385 554,70 z}). W poszczegdlnych rozdziatach oraz
statusach zatrudnienia wykonane wydatki na uposazenia (kolumna 14) wykazano
w kwotach wyzszych niz plan (kol. 12). Najwigksze réznice pomigdzy wykonaniem
a planem wykazano w statusie zatrudnienia 10 (zotnierze i funkcjonariusze) w rozdziale
75405 Komendy powiatowe Policji, w ktérym wykonanie wykazano na kwote
338 364 543,41 2, 1j. 0 2 110 728,41 zt wigcej niz plan po zmianach (336 253 815,00 zt)
oraz w rozdziale 75404 Komendy wojewodzkie Policji, w ktorym wykonanie wykazano na
kwote 90108937,90 z, t. o 13844890 zt wiecej niz plan po zmianach
(89970 489,00 zl). Powyzsze byto niezgodne § 17 ust. 1 zatgcznika nr 35 do
rozporzadzenia ws. sprawozdawczo$ci budzetowej, ktéry stanowi, ze dane liczbowe
wykazane w Wykonaniu wedtug list ptac brutto nie moga przekraczaé planu po zmianach
ustalonego zgodnie z § 16 pkt 11 ww. zatgcznika.

(akta kontroli tom Il str. 13)

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita m.in., ze w sprawozdaniu w kolumnie ,wykonanie” ujmuje
dane wedtug list ptac brutto zgodnie z rozporzadzeniem ws. sprawozdawczosci
budzetowej. Ustalony plan finansowy ulega zmianom w ciggu roku budzetowego,
jednakze w ostatnim miesigcu roku budzetowego wiasciwe zabezpieczenie planu brutto
jest utrudnione. Wynika to z braku mozliwosci dokonania zmian w planie wydatkow
w ramach posiadanego limitu. Przydzielony plan finansowy nie zabezpiecza natomiast
wszystkich zobowigzan roku nastepnego, ktére wynikajg z podatku, sktadek oraz
wystawionych w styczniu dokumentéw dotyczacych miesigca grudnia — sg to gtdéwnie
wyréwnania uposazen za 2022 r. zwigzane z funkcjonariuszami przyjetymi do stuzby
w ostatnich dniach grudnia. W takich przypadkach KWP zabezpiecza w roku budzetowym
wyptate netto dla policjanta, natomiast naliczone podatki regulowane sg w kolejnym
miesigcu tj. w kolejnym roku budzetowym, jako zobowigzania. Pomimo tego, iz wykonanie
wedtug list ptac brutto jest wyzsze od planu wydatkéw nie powoduje to przekroczenia
planu faktycznie poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia, ujetych na koncie
130 - rachunek biezacy wydatkéw budzetowych. Spetnienie warunkoéw okreslonych
w instrukcji do sprawozdania Rb-70 bytoby mozliwe, gdyby w kazdym kolejnym roku
zobowigzania z tytutu naliczonych ptac brutto byty regulowane w danym roku. W sytuacji,
kiedy podatki i sktadki od naliczonych list ptac sg regulowane w roku nastepnym, nie ma
mozliwo$ci wypetienia w/w warunku. Sprawozdanie Rb-70 sporzadzone w ten sposdb
zostato zaakceptowane przez jednostke nadrzedng — Komende Gtéwna Policji.

(akta kontroli tom |1 str. 14-37)

8 87,6 tys. zt netto.
7 Optata sieciowa zmienna wyliczona dla grupy taryfowej C23 zima i C23 lato.
8 Dalej: OSD.
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NIK zauwaza, ze sprawozdanie Rb-70, mimo opisanej niezgodnosci z zasadami
okreslonymi w przepisach o sprawozdawczosci budzetowej, przedstawia stan faktyczny
i zostato sporzadzone zgodnie z ewidencjg ksiegowa.

. Nieterminowo uregulowano niektére zobowigzania, co wynikato z niezapewnienia
dostatecznej wysokosci Srodkéw przyznanych KWP w planie finansowym. Byto to
niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, ktéry stanowi, iz wydatki publiczne powinny byé¢
dokonywane w wysoko$ci i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciggnietych
zobowigzan. Powyzsza sytuacja doprowadzita do powstania na koniec wrze$nia,
pazdziernika i listopada 2022 r. zobowigzan wymagalnych odpowiednio w kwotach:
1059,7 tys. zt, 487,8 tys. zt i 3986,8 tys. zt, przy czym KWP nie poniosta wydatkéow z tytutu
odsetek od nieterminowej ich zaptaty, m.in. z uwagi na uzyskanie prolongaty.

(akta kontroli tom Il str. 290-416, tom Il str. 1-219, tom VIl str. 12, 62-63)

NIK dostrzega, iz w Komendzie podejmowano dziatania w celu zabezpieczenia potrzeb
finansowych jednostki dla biezacej realizacji zadan ustawowych Policji. W szczegélnoéci,
w celu uregulowania zobowigzarn wymagalnych8!, ktére miaty powsta¢ we wrze$niu
2022 r. KWP w dniu 20 wrze$nia 2022 r. zgtosita KGP potrzeby w kwocie 6927,5 tys. zt.
Na tej podstawie, po uzyskaniu zgody MSWIA KGP w dniu 21 wrze$nia 2022 r. polecita
KWP wprowadzenie wniosku w tej sprawie do sytemu TREZOR. Whniosek zostat
odrzucony przez Ministra Finanséw w dniu 28 wrzesnia 2022 r. Podobna sytuacja miata
miejsce w odniesieniu do zapotrzebowan zgtoszonych przez KWP, m.in. w dniach
26 pazdziernika®, 3 listopadas3, 1 grudniad 2022 r., ktérymi KWP poinformowata KGP
0 prognozowanej kwocie wydatkéw wymagalnych, ktére nie znajduja pokrycia w budzecie
jednostki. Pomimo informowania i wnioskowania do KGP o $rodki finansowe na
zobowigzania, KWP nie otrzymata tych Srodkéw przed terminem ich wymagalno$ci.
W zwigzku z powyzszym w KWP na biezaco informowano KGP o powstaniu zobowiazan
wymagalnych oraz podejmowano skuteczne dziatania w celu uzyskania od kontrahentow
prolongaty termindéw ptatno$ci, co zabezpieczyto KWP przez ponoszeniem odsetek
z tytutu nieterminowego ich uregulowania.

(akta kontroli tom Il str. 290-416, tom Il str. 1-219, tom VIl str. 12, 62-63)

Komendant wyjasnit m.in., ze KWP, jako dysponent srodkéw budzetowych Il stopnia,
planujac $rodki na poszczegoine paragrafy dysponowata tylko $rodkami przyznanymi
przez KGP. Przyznane KWP w projekcie planu na 2022 r. srodki w zakresie wydatkéw
biezacych stanowity zaledwie 31,3% wydatkow poniesionych w 2021 r., co nie zapewniato
wystarczajgcego zabezpieczenia wszystkich wydatkéw. Zaréwno w projekcie planu
finansowego, jak i w uktadzie wykonawczym na 2022 r. nie uwzgledniono rzeczywistych
potrzeb KWP ani wzrostu cen (w tym w zakresie paliw, energii oraz materiatéw i ustug)
wynikajgcych z wysokiego stopnia inflacji. Swiadczy o tym m.in. fakt, iz wysoko$¢ planu
wydatkow KWP na 2022 r. ustalona w ww. projekcie stanowita zaledwie 43,7% wydatkéw
budzetowych faktycznie poniesionych w 2022 r. O niedoszacowaniu kwot w projekcie
planu finansowego na 2022 r. KWP informowata dysponenta wyzszego stopnia (KGP) juz
na etapie jego opracowywania w lipcu 2021 r. Potrzeby te nie zostaty jednak uwzglednione
w petnej wysokosci w pdzniejszych zmianach planu (w 2022 r. dokonano 163 zmiany
planu). W trakcie 2022 r. w odniesieniu do powstajacych niedoboréw w KWP prowadzono
analizy wykorzystania $rodkéw, dokonywano koniecznych przesunie¢ w planie w ramach
wiasnego limitu, systematycznie analizowano koszty utrzymania oraz planowano
i realizowano dziatania oszczednoSciowe. Sporzadzano réwniez rozliczenia ze
wskazaniem wydatkéw, ktére miaty sta¢ sie wymagalne w poszczegéinych miesigcach
i przesytano je do KGP. Decyzje dotyczace zatwierdzenia wprowadzanych do systemu
TREZOR wnioskéw o dodatkowe $rodki, ostatecznej ich wysokosci oraz zrddta
finansowania zapadaty jednak poza KWP (KGP, MSWIA, MF). Stad tez przy
rozdysponowywaniu tych Srodkéw KWP nie miata mozliwosci petnego zabezpieczenia
przysztych wydatkéw, a powstate zobowigzania wymagalne nie wynikaty z niewtaéciwego
zaplanowania przez KWP $rodkéw w planie finansowym. KWP zmuszona byta dokonywaé

81\W § 3070, 4080, 4180, 3070, 4080, 4110, 4120, 4180, 4780.

82 W pazdzierniku 492,8 tys. zt, w listopadzie 4688,7 tys. z}, w grudniu 6647,2 tys. zt.

8 W listopadzie 8380,3 tys. zt, w grudniu 10376,4 tys. zt.

8 W grudniu kwota 6918,1 tys. zt bez zobowigzan wymagalnych uwzglednionych we wnioskach ztozonych w systemie TREZOR.
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zakupdw, ktdre wynikaty z wyzszej koniecznosci, tj. umozliwiaty funkcjonowanie jednostki
i prawidtowg, realizacje jej zadan wynikajgcych z ustawy o Policji w zakresie utrzymania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym czynno$ci administracyjno-porzadkowych,
dochodzeniowo-Sledczych oraz operacyjno-rozpoznawczych. Umowy, ktére zawierata
KWP na niezbedne zakupy materiatow byty najczesciej dtugoterminowe (2-3 letnie). Takie
rozwigzanie byto korzystne ze wzgledu na stato$¢ cen w okresie obowigzywania umowy
w poréwnaniu do stale rosngcych cen na rynku. Zapisy w umowach zawieranych przez
KWP w wielu przypadkach regulowaty warto$¢ minimalng, za ktérg KWP zobowigzana
byta naby¢ materialy, a w przypadku niedokonania tych zakupdw zostataby obcigzona
karami umownymi co takze uszczuplitoby budzet panstwa. Zakup dostaw energii, wody
i ciepta byly dostawami statymi, a bez ich zakupu nie bytoby mozliwo$ci zapewnienia
prawidtowego funkcjonowania Policji, co bezposrednio wpltynetoby na braki mozliwosci
zapewnienia ochrony bezpieczenstwa ludzi, utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Stawki za zakup wody i centralnego ogrzewania sg okreélane przez rady
miast i gmin lub wynikajg z prawa energetycznego, na co KWP nie miata wptywu.
Natomiast wydatki z tytutu gospodarowania odpadami wynikaty z ustawy z 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie danej gminy lub miasta. Rozrachunki z pracownikami
z tytutu: delegaciji, nagrod jubileuszowych, odszkodowan z tytutu uszczerbku na zdrowiu,
pomocy finansowej, rownowaznika za remont lokalu, doptat do wypoczynku, zasitkéw
osiedleniowych oraz z tytutu przeniesienia, sg uregulowane przepisami prawa, a kwoty
$wiadczen i nalezno$ci funkcjonariuszy byly uzaleznione od liczby oséb uprawnionych,
w zwigzku z czym trudne do oszacowania. Powstate zobowigzania wymagalne dotyczyty
m.in. wykonania koniecznych ustug, tj. najmu powierzchni pod maszty antenowe i lokali
uzytkowych dla urzadzen i sprzetu taczno$ci radiowej, ktére byty infrastrukturg krytyczna,
najmu powierzchni magazynowych do przechowywania dowoddw rzeczowych, naprawy
pojazdu stuzbowego wykorzystywanego do realizacji zadan przez funkcjonariuszy,
wykonania ekspertyz, analiz, opinii i tumaczen przez biegtych w prowadzonych
postepianiach, a takze obowigzkow w zakresie: ponownych legalizacji przyrzadéw do
kontroli predko$ci w ruchu drogowym (laserowe miemniki predko$ci i wideo rejestratory),
regularnego wzorcowania urzadzen do badania zawartosci alkoholu w wydychanym
powietrzu (w szczegolnosci, ze pomiary te wykorzystywano w prowadzonych
postepowaniach i stanowity dowod w sprawach), realizacji badar z zakresu profilaktycznej
opieki zdrowotnej (wstepnych, okresowych i kontrolnych) funkcjonariuszy i pracownikéw
Policji, w tym badah specjalistycznych (np. badania kierowcow pojazdéw
uprzywilejowanych), badarn technicznych pojazdéw Policji i przeprowadzenia badan
lekarskich osob zatrzymanych.

(akta kontroli tom Il str. 411-416, tom Ill str. 1-11)

. W KWP nie podjeto wszystkich, mozliwych dziatah w celu ograniczenia wydatkéw na
ustugi dystrybucji energii elektrycznej, tj. z tytutu optaty sieciowej statej poprzez
dostosowanie mocy umownej do faktycznych potrzeb i optaty sieciowej zmiennej poprzez
dobédr odpowiedniej wielostrefowej grupy taryfowe:

a. W KWP nie wystepowano o dane profilowe potwierdzajace zuzycie energii w strefach
czasowych, w zwigzku z tym nie przeprowadzano analiz w zakresie optacalnosci
zastosowania wielostrefowej grupy taryfowej dla poszczegéinych PPE, w tym dla PPE
nr PL_ZEOD_1463000676_67, mimo iz cze$¢ urzadzen zuzywa energie elektryczng,
réwniez poza godzinami pracy jednostki oraz istniaty grupy taryfowe, w ktérych stawki
za zuzycie energii réznity sie w zalezno$ci od pory dnia. Przyktadowo dotyczy to grupy
taryfowej C23, w kiorej najwyzsza stawka optaty sieciowej byta w szczycie
popotudniowym, wg ktérej rozliczano zuzycie energii w dni robocze (latem w godz.
19-22, zimg w godz. 16-21), a stawki optaty sieciowej zmiennej byly nizsze
w pozostatych godzinach doby (tj. w szczycie przedpotudniowym, w pozostatych
godzinach doby oraz w weekendy i dni ustawowo wolne od pracy).

b. Dla PPE nr PLZELD040869450152 w Sochaczewie w KWP nie dokonano zmiany
umowy Ww celu dostosowania wartosci mocy umownej do faktycznego
zapotrzebowania, mimo iz w okresach rozliczeniowych od stycznia do grudnia 2022 r.
moc pobrana stanowita od 19% do 36% wartosci mocy zamdwionej, a zgodnie
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z pkt. 3.2.3. Taryfy dla energii elektrycznej w zakresie dystrybuciji energii elektryczne;
PGE Dystrybucja S.A, moc umowng mozna zaméwi¢ w niejednakowych wielko$ciach
na poszczegdlne, nie krotsze niz miesieczne, okresy roku. Przy zatozeniu, ze moc
umowna w tym PPE zostataby zmieniona w ww. okresach do poziomu 30-56 kW
to oplata sieciowa stata bytaby nizsza 0 20,4 tys. zt.

c. Dla PPE nr 590243871016396413 w Ptocku nie dokonano zmiany grupy
taryfowej C21 i optata sieciowa zmienna za 2022 r. wyniosta 19,3 tys. zt, mimo
iz zastosowanie grupy taryfowej wielostrefowej C23 lato i C23 zima spowodowatoby
zmniejszenie optaty sieciowej zmiennej dla tego PPE za 2022 r. do kwoty 12,5 tys. 1,
tj. 0 6,8 tys. zt, co potwierdzity dane o zuzyciu energii czynnej w strefach czasowych
pozyskane od OSD Energa Operator S.A.

Powyzsze zaniechania doprowadzity do wydatkowania przez KWP $rodkdw co najmniej
w wysokosci 27,2 tys. zt niezgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
ktéry stanowi, iz wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw,
optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celdw.

(akta kontroli tom VIII, str. 231-232, 240-256, 295-306, 320-323)

Zastepca Komendanta wyjaénit, ze dane profilowe udostepniane sg przez OSD odptatnie
jako ustugi dodatkowe, na co KWP nie posiadata srodkéw finansowych oraz ze KWP nie
posiada indywidualnych kont elektronicznych biura obstugi klienta (eBOK) z uwagi na
wystepujace braki kadrowe. Komendant wyjasnit, ze po uzyskaniu wystarczajgcych
Srodkow doposazy jednostki w analizator parametrow instalacji elektrycznej, ktéry bedzie
stuzyt do podejmowania decyzji w przedmiotowym zakresie.
Komendant wyjasnit, ze KWP nie wystepowata w 2022 r. 0 zmiane mocy umownej
dla PPE nr PLZELD040869450152 z uwagi na zmiany kadrowe w ww. Wydziale
(m.in. z pracy odeszto trzech pracownikéw). Obecnie KWP jest w trakcie weryfikacji PPE,
w ktorych moc jest niewspdtmierna do mocy pobranej i planowane jest wystepowanie
0 zmiang mocy zamdwionej tak, aby dostosowa¢ moc do faktycznych potrzeb.

(akta kontroli tom VIII, str. 231-232, 236-237)

NIK zauwaza, ze KWP ponosita znaczne wydatki na ustugi dystrybucji energii
elektrycznej, przy czym brak szczegétowej analizy uniemozliwiat weryfikacje
dostosowania zakontraktowanych ustug do faktycznych potrzeb oraz realizacje wydatkow
w tym zakresie w sposéb oszczedny. Natomiast wysokos¢ oszczedno$ci zwigzanych
z dostosowaniem taryf i mocy zrekompensowataby koszty naliczonych przez OSD opfat
za ustugi dodatkowe.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich w 2022 r. w KWP zrealizowano
w sposob celowy i w przewazajacej czesci przypadkow terminowo. W wyniku szczegotowe;
kontroli proby wydatkdw budzetu parstwa i Srodkéw europejskich w kwocie 16 756,3 tys. zt
(2,5 % wydatkéw ogotem) stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania Srodkami publicznymi okre$lonych w art. 44 ufp. Stwierdzone przypadki
nieterminowego regulowania zobowigzan wynikaty z niezapewnienia dostatecznej wysokosci
$rodkow przyznanych KWP w planie finansowym. Dokonywane w ciggu roku zwigkszenia
w ww. planie, a takze uruchomione w ramach FWP przelewy redystrybucyjne nie
zabezpieczyty w petni potrzeb KWP w zakresie biezacego funkcjonowania. Doprowadzito to
do powstania na koniec wrzesnia, pazdziernika i listopada 2022 r. zobowigzan wymagalnych
na kwoty odpowiednio: 1059,7 tys. zt, 487,8 tys. zt i 3986,8 tys. zt, przy czym KWP nie
poniosta wydatkow z tytutu odsetek od nieterminowej ich zaptaty, m.in. z uwagi na uzyskanie
prolongaty. Nieprawidtowo$¢ w zakresie sporzadzania sprawozdania Rb-70 miata charakter
formalny i nie wplyneta na prawidtowo$¢ wydatkowania Srodkéw. Plan postepowan
0 udzielenie zamowien publicznych na 2022 r. oraz roczne sprawozdanie o udzielonych
zambwieniach w 2022 r. zostaly sporzadzone prawidiowo. Objete szczegétowym badaniem
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzono zgodnie z przepisami
upzp i wewnetrznymi zasadami okreslonymi przez Komendanta. Badanie szczegétowe
wydatkdw na ustugi dystrybuciji energii elektrycznej za 2022 r. na taczng kwote 107,7 tys. zt
wykazato, ze w KWP nie podjeto wszystkich, mozliwych dziatarn w celu ich ograniczenia.
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3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe

3.1. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania za 2022 r. rocznych sprawozdan KWP:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
$rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wylgczeniem wydatkéw na realizacje
Wspolinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkdw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkdw
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie operacji

finansowych za IV kw. 2022 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych

(Rb-N)85 i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-2).

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$é

i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan KWP. Sprawozdania przedstawiaja wiarygodne dane

o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi naleznosciach i zobowigzaniach, zostaty

sporzadzone terminowo i poprawnie pod wzgledem formalno-rachunkowym, a wykazane

w nich kwoty byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

(akta kontroli tom | str. 226-265, 268-284, 293-342, 353-357, 359-372, tom |V str. 368-322)

3.2. Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych dysponenta trzeciego stopnia przeprowadzono
na prébie 84 zapiséw ksiegowych o tacznej wartosci 16 140,2 tys. zt wylosowanych metodg
monetarng (MUS), ktéra zostata uzupetniona 30 zapisami ksiegowymi (dobér celowy), w tym
10 zapisami o facznej wartosci 12304 tys. zh, wyselekcjonowanymi na podstawie
przeprowadzonego przegladu analitycznego ksigg rachunkowych i 20 zapisami o tacznej
wartosci 2119,6 tys. zt8 wybranymi na podstawie przegladu sald naleznosci i zobowigzan.
Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidiowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami
wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.
W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktore wskazywatyby, ze w zakresie
zapiséw dotyczacych dochoddw i wydatkdw oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan,
ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan dysponenta trzeciego
stopnia prowadzone byly nieprawidtowo.

(akta kontroli tom IV str. 268-322)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie ksiegi rachunkowe i sporzadzone przez
kontrolowang jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operaciji finansowych.

W ksiegach rachunkowych KWP za 2022 r. ujeto wszystkie dowody ksiegowe dotyczace tego
roku, a organizacja rachunkowo$ci i system kontroli zarzadczej zapewnit w sposéb racjonalny
prawidtowo$¢ prowadzenia ksiag rachunkowych. Sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych zostaty sporzadzone prawidtowo
i rzetelnie i odzwierciedlaty dane wynikajace z ksiag rachunkowych.

8 Na podstawie § 10 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. poz.2396, ze zm., dalej: rsof),
sprawozdanie byto korygowane trzykrotnie tj. w dniach 3 i 14 lutego oraz 28 marca 2023 r. Powodem korekt byt m.in. wptyw do
Wydziatu Finanséw kolejnych dokumentéw dotyczacych nalezno$ci dotyczacych 2022 r. z tytutu: konwojowania, zasadzonej
nawiazki, oraz faktur korygujacych od kontrahentéw zmniejszajacych kwoty do zaptaty (m.in. dotyczace zakupu w 2022 r.
paliwa). Korekty naleznosci nie miaty wptywu na prawidtowo$¢ pozostatych sprawozdan rocznych.

8 W tym: 10 sald naleznosci o tacznej wartosci 23,0 tys. zti 10 sald zobowigzan o tacznej wartosci 2 096,6 tys. zt.
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4. Plan finansowy Funduszu Wsparcia Policji

4.1. Plan finansowy Funduszu na 2022 r. wg ustawy budzetowej wynidst 45 467,0 tys. zt.
W trakcie roku dokonano fgcznie 38 zmian planu®’, w efekcie ktdrych przychody i koszty
okreslone w planie FWP wzrosty do 71 344,0 tys. zt (0 56,9%). Badanie proby pieciu zmian
w planie® wykazato, ze zmiany zostaty wprowadzone z zachowaniem zasad okre$lonych
wart. 29 ust. 9-11 ufp. Wprowadzone przez KWP zmiany w planie finansowym FWP wynikaty
ze zmian (zwigkszenia lub zmniejszenia) wprowadzonych przez KGP w planie finansowym
Centralnego Funduszu Wsparcia Policji®® (przy czym kazdorazowo KGP wskazywata
konkretne przeznaczenie Srodkow wg klasyfikacji budzetowej), konieczno$ci przesuniecia
$rodkéw otrzymanych z CFWP pomiedzy paragrafami (za zgodg KGP), uzyskania lub
rozliczenia, otrzymanych na podstawie art. 13 ust. 3 ustawy o Policji, Srodkéw od jednostek
samorzadu terytorialnego®, Narodowego Banku Polskiego®! oraz fundacii.

(akta kontroli tom IX str. 1, 2, 12-54)

W latach 2019-2021 wysokos¢ przychodéw w FWP wynosita odpowiednio: 4075,4 tys. zt,
34 1779 tys. zt i 3735,4 tys. zt. Wahania te wynikaly ze zrdznicowania zrodet i wielkoSci
wsparcia dla Funduszu. Stan FWP na poczatku 2022 r. wynosit 1,1 tys. zt. Zrealizowane
w 2022 r. przychody FWP wyniosty 71 342,9 tys. zt (100% planu po zmianach) i pochodzity z:
— CFWP (67 086,1 tys. z}, 1. 94,0% przychodéw ogdtem), z tego 7480,0 tys. zt to Srodki
z Programu Modernizacji Policji®2 przyznane w czerwcu 2022 r. na zakupy inwestycyjne;
— odsetek (1283,3 tys. z}, tj. 1,8%,) w tym odsetki z tytutu lokat terminowych w kwocie
825,7 tys. zt i odsetki z tytutu lokat overnight w kwocie 457,6 tys. zt);
— wptat od jst, NBP i fundacji na podstawie porozumiefn/uméw (2973,5 tys. zt%, tj. 4,2%).
W 2022 r. komendanci powiatowi Policji zawarli 183 porozumienia z jst i jedng umowe
Z organizacjq pozarzadowg na taczng kwote 4312,6 tys. zt, z ktdrych 153 na iaczng kwote
3287,7 tys. zt byty w 2022 r. realizowane® (ostatecznie wydatkowano 2908,6 tys. zt). Ponadto
z NBP zawarto dwie umowy na tacznie 47,6 tys. zt na dofinansowanie projektu edukacyjnego
pn. Policyjna Akademia Bezpiecznego Konsumenta (Il edycja) oraz policyjnej kampanii
spotecznej pn. Swiadomy-czujny-bezpieczny.
Przychody FWP w 2022 r. nie obejmowaty $rodkéw z Unii Europejskiej.
W poréwnaniu do 2021 r. (3735,4 tys. zt) przychody ogdtem wzrosty o 67 607,5 tys. zt,
tj. 0 1809,9%%, a gtéwna tego przyczyng byto otrzymanie w 2022 r. z KGP tzw. przelewdw
redystrybucyjnych z CFWP, podczas gdy w 2021 r. FWP nie byt zasilany z tego zrodfa.
W efekcie w poréwnaniu do 2021 r. (0,4 tys. zt) wzrosty rowniez przychody
z zagospodarowania wolnych srodkéw pienieznych (o 1282,9 tys. z, 1. 0 320 725,0%).
(akta kontroli tom IX str. 1-7, 58, 79, 80, 115, 152-179)

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita m.in., ze planowanie przychodéw dokonywane jest w oparciu
o wytyczne KGP oraz informacje od poszczegdinych jednostek garnizonu mazowieckiego
w zakresie wstepnych rozmdw, deklaracji i porozumien z jst, organizacjami pozarzadowymi
itp., a takze analize wydatkowania pozyskanych srodkéw w poprzednim roku. W trakcie roku
budzetowego dokonywane sg zmiany w planie przychodéw wynikajace z zawarcia nowych
porozumien badz z otrzymania informacji z KGP o planowanych dofinansowaniach. KWP nie
miata wptywu na wysokoS¢ otrzymywanych Srodkdéw z CFWP. Wstepnego podziatu
dokonywata KGP. W trakcie roku budzetowego dokonywane byly zmiany planu celem

8 10 zmian polegato na zwiekszeniu lub zmniejszeniu planu, a 28 zmian na przesunigciach w obrebie jednego paragrafu
pomiedzy obszarami finansowania

8 Dokonanych w dniach 23 czerwca, 14 wrzesnia, 28 wrzesnia, 15 grudnia i 31 grudnia 2022 r.

8 Dalej: CFWP.

9 Dalej: jst.

91 Dalej NBP.

9 Program powotany ustawg z dnia 17 grudnia 2021 r. o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2022-2025", o ustanowieniu "Programu modemizacji Stuzby
Wieziennej w latach 2022-2025" oraz o zmianie ustawy o Policji i niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2448 ze zm.).

9 \W tym 1 977,1 tys. zt na finansowanie zadan inwestycyjnych (§6170) i 996,4 tys. zt na finansowanie pozostatych zadar (§2300)

9 31 porozumien na taczng kwote 1024,9 tys. zt nie zostato zrealizowanych z uwagi na: zmniejszenie przez KGP planu
finansowego KGP, w zakresie zadania ktore KGP miat wspéffinansowac w 50% albo planu FWP w zakresie przydziatu przez
KGP $rodkéw z CFWP, przesuniecie przez KGP realizacji jednego zadania inwestycyjnego na lata 2023-2024, niespetnianie
wymaganych norm przez wyposazenie planowane do zakupienia dla funkcjonariuszy.

9 Pomimo zmniejszenia o 761,5 tys. zt (0 20,4%) $rodkow otrzymanych na podstawie porozumien z jst w poréwnaniu do 2021 r.
(3735,0 tys. zt).
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zabezpieczenia wydatkow. Zmniejszenie przychodéw z wptat od jst wynikato gtownie
z mniejszej liczby porozumien na wsparcie wydatkdw inwestycyjnych (w 2021 r. zrealizowano
140 porozumienia, natomiast w 2022 r. — 82 porozumienia).

(akta kontroli tom IX str. 57-59)

Zrealizowane w 2022 r. koszty FWP wyniosty 70 098,4 tys. zt, tj. 98,3% planu po zmianach
i dotyczyly realizacji zadan okre$lonych w art. 13. ust. 4f ustawy o Policji, tj. 48 316,2 tys. zt
na biezace wydatki rzeczowe® i 212458 tys. zt na wydatki inwestycyjne jednostek
organizacyjnych Policji, 452,9 tys. zt na rekompensaty pieniezne za czas stuzby
przekraczajacy ustawowg norme oraz 54,2 tys. zt na nagrody dla policjantdw za osiagniecia
w stuzbie. W poréwnaniu do 2021 r. 9 koszty FWP wzrosty o 66 323,4 tys. zt (0 1756,9%),
z tego wydatki biezace wzrosty o 17 456,8%%, a wydatki inwestycyjne 0 618,2%%. Wzrost
kosztow wynikat z realizacji wydatkéw ze $rodkdw otrzymanych od KGP z CFWP.
Jednocze$nie wydatki na rekompensaty i nagrody dla funkcjonariuszy finansowane
na podstawie porozumien ze $rodkéw z jst pozostawaty na zblizonym poziomie.
Finansowane z FWP wydatki biezace zwigzane z funkcjonowaniem Policji obejmowaty
wylacznie realizacje zadan okreslonych w ww. umowach i porozumieniach lub okreslonych
przez KGP i nie obejmowaty kosztéw administracyjnych, ktore byty pokrywane ze Srodkow
budzetowych KWP.

(akta kontroli tom IX str. 1, 2, 60, 224-225)

Koszty FWP wykonane w 2022 r. w ramach 152 realizowanych porozumient zawartych
z jsti jednej umowy z organizacjg pozarzadowg wyniosty facznie 2 908,6 tys. zt i poniesiono
je zgodnie z przeznaczeniem, w kwotach:

— 1977,11ys. zt na zakupy inwestycyjne (pojazdy stuzbowe dla 29 jednostek, dron dia KMP
w Plocku oraz depozytor kluczy dla KMP w Ostrotece);

— 3944 tys. zt na wydatki biezace rzeczowe 24 jednostek (m.in. zakup ustug pozostatych
i remontowych, zakup kamer zewnetrznych z osprzetem oraz dwéch psow);

— 5371 tys. zt na rekompensaty pienigzne dla funkcjonariuszy z 33 jednostek
za ponadnormatywny czas stuzby (art. 13 ust. 4a pkt 1 ustawy o Policji) i nagrody dla
policjantéw z 19 jednostek za osiggniecia w stuzbie (okre$lone w art. 13 ust. 4a pkt 2
ustawy o Policji).

W ramach ww. umowy i porozumienia z NBP w 2022 r. poniesiono koszty na kwote

411 tys. zt z przeznaczeniem na m.in. zakup ustug zakwaterowania i wyzywienia uczestnikéw

seminarium, ustug druku materiatéw informacyjnych oraz bonéw podarunkowych bedacych

nagrodami dla uczniéw bioracych udziat w konkursie plastycznym.
(akta kontroli tom IX str. 3-7, 79, 80, 152-179)

Srodki z CFWP w 2022 r. wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem wskazanym przez KGP

w kwocie 65 967,2 tys. zt (98,3% $rodkdw otrzymanych z CFWP), w tym:

— 455791 tys. zt na biezace koszty utrzymania i funkcjonowania jednostek oraz zakup
towardw i ustug;

— 12891,0 tys. zt na sze$¢ inwestycji budowlanych (Il etap budowy nowej siedziby KPP
Puttusk, wymiana kottowni w KPP w Wegrowie, wymiana okien w KMP w Radomiu,
modernizacja instalacji co w KPP w Szydtowcu, budowa nowej siedziby Posterunku
w Gozdzie oraz budowa masztu tacznosci radiowej w KPP w Wyszkowie);

— 6377,1 tys. zt na zakupy inwestycyjne (18 systeméw do badan narkotykdw, 17 systeméw
do badan chemicznych dla potrzeb laboratoriéw kryminalistycznych i alkometr).

— 1120,0 tys. zt na remonty w 15 jednostkach Policji (m.in. dostosowanie pomieszczen
samodzielnego pododdziatu w Radomiu z miejscem petnienia stuzby w KPP w Siedlcach,
remont schoddéw KPP w Kozienicach, kottowni Komisariatu w Mordach, ogrodzenia KPP
w Sokotowie Podlaskim oraz drenaz piwnic KPP w Gostyninie i wymiana okien Posterunku
w Kazanowie)

(akta kontroli tom IX str. 61, 79, 152, 218-221)

% Tj. koszty zwigzane z utrzymaniem i funkcjonowaniem jednostek oraz zakupem towaréw i ustug.
97 Koszty w 2021 r. wyniosty 3775,0 tys. zt.

9% W 2021 r. wyniosly 275,2 tys. zt.

9 W 2021 r. wyniosty 2958,1 tys. zt.
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Niewydatkowane w 2022 r. $rodki z CFWP na kwote 1 118,9 tys. zt wynikaty z oszczedno$ci
powstatych przy zakupie ww. 18 systemdw do badan narkotykow i 17 systeméw do badan
chemicznych. Srodki przeznaczone na ten cel wyniosty ogdtem 7830,0 tys. zi, w tym
350,0 tys. zt z budzetu panstwa oraz 7480,0 tys. zt z CFWP w ramach Programu Modernizacji
Policj.
W wyniku postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego zawarto dwie umowy
z dostawcg na fgczng kwote 6361,1 tys. zt, w catosci sfinansowang z CFWP. KWP zwrécita
sic do KGP z prosbg m.in. o wskazanie ewentualnej mozliwosci zagospodarowania
pozostatych Srodkéw pismami z 14 i 28 wrzesnia oraz 1 grudnia 2022 r. Dopiero 15 grudnia
2022 r. KGP wskazala na przeznaczenie tych $rodkéw na zakup aparatu
do sekwencjonowania DNA i os$wietlacza kryminalistycznego do ujawniania $ladow
daktyloskopijnych do laboratoriéw kryminalistycznych. Zakup nie doszedt do skutku z uwagi
na zbyt krétki okres na realizacje zamowienia, tj. dostawca wybrany w wyniku
przeprowadzonego postepowania nie byt w stanie do 31 grudnia 2022 r. dostarczyé¢
wymaganej dokumentacji. O wyniku postepowania i braku mozliwosci zrealizowania zakupu
i 0 niewykorzystanych kwotach z FWP i budzetu panstwa KWP poinformowata KGP pismami
z 29 i 30 grudnia 2022 r. oraz 11 stycznia 2023 r. W dniu 23 lutego 2023 r. KGP wyrazita
zgode na ich wykorzystanie w roku 2023'% na wydatki biezace, w zwigzku z czym KWP
dokonata zmiany w planie FWP na 2023 r., uwzgledniajac kwote 1118,9 tys. zt jako stan
na poczatek roku.

(akta kontroli tom IX str. 1-3, 16, 19, 23, 27, 30, 43, 59, 62-78, 152, 218-221)

W 2022 r. KWP nie otrzymata od Prezesa Rady Ministréw wigzacych polecen wptaty $rodkéw
pienigznych z FWP na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 oraz nie zaciggata kredytow ani
pozyczek na realizacje zadan FWP. Na koniec 2022 r. nie wystapity zobowigzania ani
nalezno$ci (KWP nie udzielata zadnych ulg w ich sptacie na podstawie art. 58 ufp).
Stan Funduszu na koniec 2022 r. wyniést 1245,6 tys. zt i byt wyzszy od stanu na poczatku
roku o 1244,6 tys. zt (0 113 136,4%). Zgodnie z art. 48 ust. 3 i art. 78d ust. 2 ufp Srodki te
zostaty przekazane w zarzadzanie Ministrowi Finanséw0'. PowyZzsza kwota wolnych Srodkow
obejmowata: 6,5 tys. zt w zwigzku z przesunieciem zakonczenia realizacji do 15 marca 2023 r.
jednego z ww. zadan dofinansowanych przez NBP, 17,3 tys. zt niewykorzystane przy
realizacji porozumienia zawartego z Gming Miasta Radom na dofinansowanie kosztow
utrzymania i funkcjonowania Policyjnego Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych KPM w
Radomiu'2, 102,9 tys. zt pozostate na koncie odsetek Funduszu oraz 1118,9 tys. zt
oszczedno$ci powstate w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego  finansowanych lub  wspdffinansowanych ze  $rodkéw  otrzymanych
z CFWP.

(akta kontroli tom Il str. 11, tom IX str. 1-11, 55, 113, 140, 148)

Szczegotowe badanie proby kosztow FWP za 2022 r. na taczng kwote 19 662,8 tys. zH03
(28,1% kosztdw), w tym 14 481,8 tys. zt kosztéw inwestycyjnych'™ i 5181,0 tys. zt kosztéow
pozostatych'05, wykazato m.in., ze wydatki poniesiono w sposéb gospodarny oraz na cele
i zadania wskazane w art. 13 ustawy o Policji. Badane wydatki byty zgodne z planem
finansowym FWP i umowami zawartymi z dostawcami/wykonawcami ustug, zostaty rzetelnie
skalkulowane i prawidtowo udokumentowane, a ptatnosci dokonano terminowo. Nabyte
sktadniki majatku ruchomego byly niezbedne i na biezaco przekazywane do realizacji zadan
ustawowych Policji (chromatografy dla Laboratorium Kryminalistycznego).

(akta kontroli tom VIII str. 81, 83, 84, 85, 103-105)

Badanie szczegdtowe trzech postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego o tacznej
warto$ci brutto 865,2 tys. zt'% (finansowanych lub wspéffinansowanych $rodkami z FWP)

100 Pismo KGP znak FRS-448-22/2023 z 23 lutego 2023 r.

101 Srodki przekazano w zarzadzanie terminowe w formie lokaty ovemight.

102 Srodki zwrécono Gminie jako niewykorzystane zgodnie z terminem okreslonym w porozumieniu.

103 Do badania wytypowano w sposéb celowy wydatki w wytaczeniem kosztow amortyzacii, kosztéw wynagrodzer osobowych i
pochodnych, odpisu na ZFSS oraz kosztéw ponizej 1,0 tys. zt.

104 Co stanowito 68,2% wydatkow w tej grupie kosztoéw (21 245,1 tys. z1).

105 Tj. 10,6% wydatkow w tej grupie kosztow (48 853,3 tys. z1).

106 Postepowania do badania wybrano w sposéb celowy, tj. jedno postepowanie klasyczne na wymiang okien w budynku KMP
w Radomiu za 719,2 tys. zt brutto (w tym kwota 501,8 tys. zt brutto ze srodkéw FWP i kwota 217,4 tys. zt z rezerwy celowej
poz. 59 ($rodki z dofinansowania z WFOSIGW) oraz dwa postepowania o udzielenie zaméwienia na remont schodéw KPP
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wykazato m.in., ze postepowania przeprowadzono zgodnie z upzp oraz regulacjami
wewnetrznymi dotyczacymi udzielania zamowien publicznych wskazanymi w pkt. 2.8.
niniejszego wystapienia. Wykonawcy zostali wytonieni z zachowaniem zasad jawnos$ci
i konkurencyjno$ci oraz réwnego traktowania wykonawcow. Wydatki poniesiono w sposob
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadéw, optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celow.
Realizacja zamoéwien przebiegata terminowo, zgodnie z treScig zawartych umow.

(akta kontroli tom VIII str. 81, 82, 86-102, 106-112)

Zgodnie z zasadami zarzadzania $rodkami finansowymi FWP okreslonymi w dokumencie
pt. Funkcjonowanie | obieg dokumentow ksiegowych Funduszu Wsparcia Policji
Wojewodztwa Mazowieckiego??, w 2022 r. wolne $rodki FWP pozostajace na koniec dnia na
rachunku bankowym w Banku Gospodarstwa Krajowego'® bylty automatycznie
przekazywane w zarzadzanie overnight u Ministra Finanséw (przy $rednim dziennym
poziomie tej lokaty w wysokosci 6713,9 tys. zl). Ponadto KWP zlozyta 22 dyspozycje
lokowania $rodkow na okresy od 11 do 34 dni na kwoty od 200,0 tys. zt do 38 000,0 tys. zt.
Przychody z tytulu gospodarowania wolnymi $rodkami wyniosty 12844 tys. zt (w tym
1,1 tys. zt $rodki pozostajace zarzadzaniu overnight na poczatku roku) Nie wystapity
przypadki ztozenia dyspozycji wczesniejszego zwrotu Srodkéw przekazanych w zarzadzanie
terminowe. KWP nie nabywata w 2022 r. obligaciji Skarbu Panstwa, nie dokonywata inwestycji
w instrumenty finansowe oraz nie otrzymata nieodpfatnie obligacji Skarbu Paristwa.
Szczegblowe badanie wydatkow oraz analiza stanu $rodkéw na rachunku bankowym
w Banku Gospodarstwa Krajowego w wybranych pieciu okresach 2022 r.1% wykazata, ze
w 2022 r. KWP prawidiowo zarzadzata ptynnoScig finansowa FWP, w szczeg6InoSci
w badanych przypadkach lokowanie terminowe wynikato z analizy potrzeb finansowych KWP
i nie stanowito przeszkody dla terminowej realizacji zobowigzan Funduszu.

(akta kontroli tom VIII str. 114-151)

W 2022 r. nie zmienit sie zakres zadan FWP okre$lony w art. 13 ust. 4a ustawy o Policji.

Na poczatku 2022 r. zostaty opracowane dwa plany rzeczowo-finansowe. Pierwszy
uwzgledniat zadania finansowane z budzetu panstwa oraz S$rodki z przelewow
redystrybucyjnych z CFW na taczng kwote 42,0 tys. zt zgodnie z ustawg budzetowg oraz plan
obejmujacy Srodki  zadeklarowane przez jednostki samorzadowe wojewddztwa
mazowieckiego w tacznej kwocie 3432,0 tys. zt. Plany, te mimo zaistniatych zmian, nie byty
zmieniane w trakcie roku. Mimo iz w KWP nie opracowano wewnetrznych procedur analiz
wykonania planéw rzeczowo-finansowych dotyczacych realizacji ustawowych celéw i zadan
Funduszu ani nie opracowano Kryteridw oceny stopnia realizacji tych plandéw i oceny
efektywnos$ci wykonania zadan, to w trakcie roku na zlecenie KGP za okresy péiroczne
sporzadzano informacje o kosztach poniesionych ze $rodkéw pochodzacych z CFWP oraz
umdw i z porozumien, a takze etapow realizacji zadan i najwazniejszych osiggnietych efektow
rzeczowych. Biezacy nadzér nad Funduszem sprawowano m.in. poprzez analize
comiesiecznych (poczawszy od lutego) sprawozdan Funduszu zawierajacych plan,
wykonanie, zobowigzania izaangazowanie Srodkdw. Sprawozdania byly przekazywane
do KGP, podczas zatwierdzania do zaptaty Srodkow oraz w ramach rozliczenia kazdego z
zadan realizowanych w ramach ww. uméw i porozumien. Pomiar realizacji celdéw i zadan
Funduszu odbywat sie réwniez w ramach budzetu zadaniowego.

(akta kontroli tom IX str. 152, 180-223, 225-281)

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita m.in., ze plany rzeczowo-finansowe nie byty zmienianie z uwagi
na brak uregulowan w tym wzgledzie oraz duzg liczbg zmian w planie finansowym.
Wykonanie planu finansowego przychoddéw i kosztow Funduszu uzaleznione jest od
podpisanych uméw i porozumien, ktére $cisle okreslajq przeznaczenie $rodkéw. Srodki
otrzymane z CFWP rowniez dotyczyly konkretnych zadan, tj. kosztdw zwigzanych

w Kozienicach za 64,0 tys. zt brutto i remont elewacji pokrycia dachowego w KPP w Biatobrzegach za 82,0 tys. zt brutto ,
wylaczone spod stosowania nowej ustawy Prawo zamdwien publicznych z uwagi na warto$¢ nieprzekraczajaca 130,0 tys. zt.

107 Zamieszczonym w Zataczniku nr 6 do Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych przyjetej Zarzadzeniem nr 5/2021
KWP z 31 grudnia 2021 r., zmienionym zarzadzeniem nr 6.2022 z 30 czerwca 2022 r. a nastepnie w zarzadzeniu nr 9/2022
z 27 grudnia 2022 r.

108 Dalej: BGK.

10912-18 kwietnia (34 612,2 tys. zt), 24 maja — 6 czerwca (17 494,5 tys. zt), 23 czerwca — 6 lipca (40 063,5 tys. zt), 20-25 wrze$nia
(26 087,8 tys. zt), 25 pazdziernika — 6 listopada (21 612,6 tys. zf) 2022 r.

24



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

z funkcjonowaniem jednostki, kosztéw na inwestycie budowlane (zgodne z planem
inwestycyjnym), kosztow na zakupy inwestycyjne (wskazane zostaty konkretne zakupy),
kosztow na wydatki remontowe (zgodnie z planem remontowym) — zadania te zostaty
zrealizowane zgodnie z przyznanymi $rodkami. Dodatkowo zadania inwestycyjne
i remontowe byty realizowane w oparciu o plany remontowe i inwestycje.
W trakcie miesigca kontrolowano stopien realizacji wydatkéw a w przypadku wydatkdw
niemajacych pokrycia w planie dokonywane byty zmiany planéw. W ramach porozumien
zmiany planéw byly dokonywane w oparciu o biezace informacje i uzgodnienia z jednostkami
podlegtymi (KPP i KMP) oraz tzw. wydziatami zaopatrujgcymi. W celu potwierdzenia
zabezpieczenia $rodkéw w ramach danego porozumienia, przed dokonaniem pfatnosci,
pracownik sprawdzat stan $rodkdw oraz potwierdzat zabezpieczenie Srodkéw na dokumencie
ksiegowym. Kazde porozumienie podlegato rozliczeniu zgodnie z jego zapisami. Wszystkie
dokumenty stanowiace podstawe realizacji ptatnosci z Funduszu podlegaty kontroli
merytorycznej i formalno-rachunkowej zgodnie z przyjetymi zasadami obiegu i kontroli
dokumentéw KWP.

(akta kontroli tom IX str. 225, 242-281)

Kontrola prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdarn Funduszu za IV kwartaty 2022 r..

-z wykonania planu finansowego FWP (Rb-33),

- z wykonania okre$lonego w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy, planu
finansowego FWP (Rb-40),

- w zakresie operacji finansowych za IV kw. 2022 r. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutbw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z) oraz

- rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego FWP w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ2)

wykazata, ze sporzadzono je terminowo oraz prawidlowo pod wzgledem formalno-

rachunkowym i merytorycznym, a dane w nich zawarte wynikaty z ewidencji ksiggowe;.

Sprawozdanie Rb-40 z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2022 r., planu

finansowego FWP sporzadzone w formie papierowej opracowano prawidtowo na drukach

przekazanych przez KGP. W sprawozdaniu tym w systemie TREZOR w kolumnie dotyczacej
planu finansowego wg ustawy budzetowej wykazano niezgodne ze stanem faktycznym
wartosci zerowe, przy czym wynikato to z przyczyn lezacych poza KWP, tj. kolumna ta na
poziomie dysponenta Ill stopnia (KWP) byta nieaktywna (zablokowana).

(akta kontroli tom | str. 259-261, 266-270, 285-292, 343-352, 358)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Wsparcia Policji Wojewodztwa Mazowieckiego. KWP w ramach FWP w 2022 r. dysponowata
Srodkami w kwocie 71344,0 tys. zt, z czego wydatkowano 70 098,4 tys. zt, w tym
48 316,2 tys. zt na wydatki biezace jednostek organizacyjnych Policji, 21 245,1 tys. zt na
finansowanie inwestycji i zakupow inwestycyjnych oraz 537,1 tys. zt naleznosci dla
funkcjonariuszy. Planowanie i wydatkowanie $rodkéw FWP i sporzadzanie sprawozdan byto
zgodne z obowigzujgcymi przepisami oraz dyspozycjami KGP.

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o podjecie dziatan w celu ograniczenia optat
ponoszonych na ustugi dystrybuciji energii elektrycznej.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie

i wykonania wniosku

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pi$mie'® umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrolnego w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 17 kwietnia 2023 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontrolerzy:

p.o. Dyrektor
llona Kacperek Potmaans przez:
Gk’)wny SpeCJahSta kp Michat Tomasz Musiot

Signed by / Date / Data:
Podpisano przez: 2023-04-17 16:12

llona Kacperek
Date / Data:
2023-04-17 15:51

Grzegorz Odziemkowski
Gtéwny specjalista k.p.

Signed by / Podpisano
przez:

Grzegorz Tomasz
Odziemkowski

Date / Data:
............... 363370417 16702

Poadpis

Piotr Nowak
Gtéwn spegjalistgy k.p.

igned
Podpisano przez:

Piotr Wiestaw
Nowa

Date / Data:
2023-04-17 15:54

10 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z proshg o dodatkowe przekazanie
skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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