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Dane identyfikacyjne

Oddziat Zabezpieczenia JW Nr 39641, ul. Bystra 1, 00-909 Warszawa

Ptk Dariusz Chodyna, Szef Oddziatu Zabezpieczenia od 1 kwietnia 2019 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura NIK w Warszawie

1. Karolina Zawadzka-Koztowska, gt. specjalista k.p., upowaznienie
do kontroli nr LWA/178/2022 z 21 grudnia 2022 r.

2. Wojciech Nedzi, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli
nr LWA/34/2023 z 9 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str.1-4)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2022 r.
Oddziatu Zabezpieczenia JW Nr 3964, pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

realizacja wydatkow budzetu panstwa,

sporzadzenie rocznych  sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg (z wynikami 2021 r.) danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analizy porownawczej dochodow,

analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkéw, w szczegdlnosci na wydatki majatkowe,

szczegbtowej analizy wybranej proby wydatkdw,

kontroli prawidtowosci udzielenia i realizacji wybranego zaméwienia publicznego,
analizy stanu zobowigzan,

analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Ustalenia kontroli przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz
oceny czgstkowe kontrolowanej dziafalno$ci.

' Dalej takze: OZ, JW Nr 3964 lub Oddziat.
2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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lll. Ocena ogodlna kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na 2022 .
Oddziatu Zabezpieczenia JW Nr 3964.

Ocene powyzszg uzasadnia prawidtowa realizacja wydatkéw oraz rzetelne
sporzadzanie sprawozdan budzetowych.

W 2022 r. JW Nr 3964 zrealizowata dochody wyzsze niz zaplanowane. Poddane
szczegOtowemu badaniu wydatki w wysokosci 7 356,8 tys. zt (3,2% wydatkow
ogbétem) poniesiono w sposob zgodny z prawem i gospodarny, prawidiowo
ewidencjonujac je w ksiegach rachunkowych. Objete badaniem zamdwienie
publiczne zostato przeprowadzone z zachowaniem postanowien ustawy z dnia
11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych?.

Roczne sprawozdania budzetowe za 2022 r. oraz sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2022 r. zostaly sporzadzone prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a prezentowane w nich dane byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej°. Sprawozdania te terminowo
przekazano wiasciwym odbiorcom.

System kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowo$¢
sporzadzania sprawozdan.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

Oddziat Zabezpieczenia JW Nr 3964 zostat utworzony na podstawie decyz;i
Z-69/0rg./SSG/GZZ0-P1 Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 grudnia 2005 r.
w sprawie przeformowania Sktadnicy Logistycznej Garnizonu Warszawa na Oddziat
Zabezpieczenia i jest jednostkg budzetowa? resortu obrony narodowej (dalej: RON) -
dysponentem $rodkéw Il stopnia podlegtym Dowédcy Garnizonu Warszawa®.
Zadaniem Oddziatu jest realizacja zabezpieczenia finansowego i logistycznego
jednostek organizacyjnych RON przydzielonych mu na zaopatrzenie zgodnie
z planem przydziatéw gospodarczych®.

(akta kontroli str. 11-60)

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej, stosuje sie ocene w formie opisowe;.

4 Dz.U.z2022r. poz. 1710, ze zm., dalej: upzp.

5 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 11 stycznia 2022r., w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej) i rozporzadzeniem Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdan w zakresie
operacji finansowych) oraz rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).

6 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, negatywna albo w formie opisowej.

7 W rozumieniu art. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634,
ze zm.), dalej: ustawa o finansach publicznych.

8 Dalej takze: DGW lub Dysponent Il stopnia.

9 [...] - na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
22022 r. poz. 902) oraz art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U.
22023 r. poz. 756) NIK wytaczyta jawnos¢ informacii niejawnych. Wytaczenia dokonano w interesie JW Nr 3964.
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Opis stanu
faktycznego

1. Dochody budzetowe

Dochody budzetowe na 2022 r. w JW Nr 3964 zostaty zaplanowane w wysokosci
1129,0 tys. zt, a wykonane w wysokosci 1 468,1 tys. zt (130,0% planu) i byty wyzsze
0 205,7 tys. zt (16,3%) w porownaniu do wykonania w 2021 r. (1262,4 tys. zi).
Gtownym zrodtem uzyskanych dochodow byty wptywy z ustug (§ 0830) w kwocie
1228,7 tys. zt.

Szef Oddziatu wyjasnit, ze wzrost wykonania dochoddw wynikat m.in. ze zwiekszone;
sprzedazy positkdw w stotéwkach wojskowych Oddziatu Zabezpieczenia, z tytutu
Swiadczonych przez Centralny Wojskowy Osrodek Metrologii ustug metrologicznych
zwigzanych z kalibracjg i wzorcowaniem przyrzadéw pomiarowych, ustug
kserograficznych, fotograficznych, skanowania dokumentéw w Wojskowym Biurze
Historycznym i Centralnej Bibliotece Wojskowej, opfat reprograficznych zwigzanych
z wydawaniem czasopism przez Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej, wptat
z tytutdw szkdd w mieniu wojskowym.

(akta kontroli str. 65-67, 399-400, 427-434, 667)

Wg stanu na 31 grudnia 2022 r. nalezno$ci Oddziatu wyniosty 26,5 tys. z'0,
Najwyzsza kwota naleznosci (10,8 tys. zt) dotyczyta § 083 wptywy z ustug (40,9%
nalezno$ci ogdtem). W poréwnaniu do 2021 r. (22,5 tys. zt) nastapit wzrost naleznosci
ogdtem 0 4,0 tys. zt (17,8%).

W latach 2021-2022 nie wystapity zalegto$ci w sptacie nalezno$ci Oddziatu.
(akta kontroli str. 420-434)

2. Wydatki budzetu panstwa

Plan finansowy OZ na 2022 r. w zakresie wydatkow budzetowych zostat sporzadzony
na podstawie danych okreslonych w Rozkazie Dowodcy Garnizonu Warszawa Nr 17
z dnia 18 lutego 2022 r. w sprawie podziatu i realizacji budzetu w 2022 r. i przewidywat
realizacje wydatkbw w tacznej kwocie 192884,0 tys. zt. W wyniku zmian
wprowadzonych na podstawie 37 zawiadomien DGW, plan ten zostat zwiekszony
do kwoty 232 000,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 64, 68-71, 79-82)

W Oddziale Zabezpieczenia nie realizowano wydatkow z budzetu Srodkéw
europejskich.

2.1. W 2022 r. OZ wykonat wydatki budzetu panstwa w wysokosci 231 837,8 tys. z,
co stanowito 99,9% planu po zmianach (232 000,1 tys. zt) i 124,4% wykonania
w 2021 r. (186 298,4 tys. zt). JW Nr 3964 zrealizowata wydatki budzetowe w ramach
dwoch dziatéw klasyfikacji budzetowej: 750 — Administracja publiczna, w wysoko$ci
100,0 tys. zt (0,04% ogdtu wydatkdw) oraz 752 — Obrona Narodowa, w wysokosci
231737,8 tys. zt (99,96%), z czego najwyzszy udziat w catkowitym wykonaniu
wydatkéw (72,6%) stanowity wydatki zrealizowane w ramach rozdziatu 75295 —
Pozostata dziatalno$¢, w wysoko$ci 168 401,0 tys. zt.

Najwyzsze kwotowo réznice pomiedzy wydatkami ustalonymi w planie finansowym?!
a wydatkami wykonanymi w poszczegélnych rozdziatach i paragrafach klasyfikacji
budzetowej'2 wystapity w:

10 Kwota netto. Kwota brutto wyniosta 28,9 tys. z1.

" Przed dokonaniem zmian.

12 Badaniu poddano wydatki o wartosci mniejszej lub wigkszej o 20% w poréwnaniu z planem finansowym.
W wystapieniu pokontrolnym przedstawiono po trzy takie przypadki dia kazdego z rozdziatow.
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rozdziale 75204 §6060 wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych — wzrost 0 189,3 tys. zt (w planie finansowym nie przewidziano
wydatkow na ten cel);

rozdziale 75213 § 3040 nagrody o charakterze szczeg6lnym niezaliczone
do wynagrodzen — wzrost o 1257,6 tys. zt (w planie finansowym nie
przewidziano wydatkow na ten cel);

rozdziale 75220 § 4010 wynagrodzenia osobowe pracownikow — wzrost
02973,0 tys. zt, tj. 0 26,2%; § 4180 rownowazniki pieniezne i ekwiwalenty
dla Zotnierzy — wzrost 0 1 294,6 tys. z4, tj. 32,7%; § 4210 zakupy materiatow
i wyposazenia — wzrost 0 1 253,9 tys. z}, 1j. 24,1%;

rozdziale 75295 § 4010 wynagrodzenia osobowe pracownikow — wzrost
0 13 648,2 tys. zt, tj. 0 23,6%; § 4180 réwnowazniki pieniezne i ekwiwalenty
dla Zotnierzy — wzrost o 7 481,3 tys. zh, tj. 0 144,5%; § 4300 zakup ustug
pozostatych — wzrost 0 1 650,2 tys. z}, 1. 0 99,6%.

(akta kontroli str. 79-82, 402-416, 659-662)

Z wyjasnien szefa Oddziatu Zabezpieczenia wynika, ze powodem réznic w wykonaniu
ww. wydatkdw, w odniesieniu do planu finansowego (przed zmianami), byto:

w rozdziale 75204 §6060 — zwiekszenie $rodkéw dokonane przez
Dysponenta |l stopnia zwigzane z realizacjg Planu modernizacji technicznej
SZ RP w latach 2021-2035"3, a takze zakupem instrumentéw muzycznych;
w rozdziale 75213 § 3040 - przyznanie przez Dysponenta |l stopnia
dodatkowych $rodkéw na nagrody,
w rozdziale 75220 § 4010 zwiekszenie wynikato ze wzrostu wynagrodzen dla
pracownikébw RON w 2022 r. oraz z potrzeby zabezpieczenia Srodkow
na wyptaty odpraw emerytalnych; § 4180 — wzrost wynikat ze zwiekszenia
etatow w instytucjach bedacych na zaopatrzeniu w stuzbie mundurowej;
§ 4210 — wzrost wynikat z przyjecia na zaopatrzenie nowych instytucii,
w zwigzku z przydzielonym planem dla Agencji Uzbrojenia dokonano
przeksiegowania $rodkow;
w rozdziale 75295 § 4010 — zwiekszenie wynikato ze wzrostu wynagrodzen
dla pracownikéw RON w 2022 r. oraz z potrzeby zabezpieczenia $rodkdw
na wyptaty odpraw emerytalnych; § 4180 — wzrost wynikat ze zwiekszenia
etatébw w instytucjach bedacych na zaopatrzeniu w stuzbie finansowej oraz
wprowadzonego dodatku motywacyjnego; §4300 - wzrost wynikat
z realizacji przedsigwzie¢ zleconych przez Centrum Operacyjne MON przy
organizacji $wigt panstwowych i wojskowych.

(akta kontroli str. 83-89)

Najwyzsze kwotowo réznice pomiedzy wykonaniem w 2021 r. a 2022 r. wystapity w:

rozdziale 75001 § 4300 zakup ustug pozostatych, wzrost o kwote 60,0 tys. zt
tj. 0 150,0%;

rozdziale 75204 § 6060 wydatki na zakupy inwestycyjne, wzrost o kwote
165,2 tys. z, tj. 0 687,2%;

rozdziale 75220 § 4180 réwnowazniki pieniezne i ekwiwalenty — wzrost
o0 kwote 1 201,8 tys. zt, tj. 0 29,7%; § 4220 zakup Srodkéw zywnosci — wzrost
0 kwote 272,8 tys. zt, 1j. 0 27,1%; § 4240 zakup $rodkoéw dydaktycznych
i ksigzek — wzrost o kwote 167,6 tys. z4, tj. 0 41,6%;

rozdziale 75295 § 4050 uposazenie zotierzy zawodowych — wzrost o kwote
13 671,5 tys. z} tj. 0 45,3%; § 4180 rownowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla

13 Pismo Z-421/22 z 7 listopada 2022 r.



zotnierzy — wzrost o kwote 7 500,2 tys. zt, tj. 0 145,4%; § 4420 podréze
stuzbowe zagraniczne — wzrost o kwote 1 299,5 tys. z, 1. 0 220,9%.

(akta kontroli str. 79-82, 402-416, 659-662)

Szef Oddziatu Zabezpieczenia wyjasnit, ze rdznice w wykonaniu wydatkow w 2022 .
w poréwnaniu do 2021 r. spowodowane byty:

- W rozdziale 75001 §4300 — zwiekszong liczbg organizowanych spotkan
konferencyjnych w instytucjach bedacych na zaopatrzeniu (w 2021 r. liczba
konferenciji byta ograniczona ze wzgledu na pandemie);

- W rozdziale 75204 § 6060 — zwiekszeniem $rodkéw przez Dysponenta |l
stopnia zwigzanym z realizacjg Planu modernizacji technicznej SZ RP
w latach 2021-2035;

- W rozdziale 75220 §4180 - zwiekszeniem liczby etatow w instytucjach
na zaopatrzeniu w stuzbie mundurowej; § 4220 — podwyzkg cen zywnosci
oraz wigkszg liczbg przygotowywanych positkdw po zniesieniu obostrzen
pandemicznych; §4240 - pozyskaniem unikatowych —materiatow
bibliotecznych;

- w rozdziale 75295 §4050 - zwiekszeniem etatow w jednostkach
na zaopatrzeniu w stuzbie finansowej oraz podwyzkg uposazen; § 4180 —
zwigkszeniem etatow w jednostkach na zaopatrzeniu w stuzbie finansowej
oraz wprowadzeniem dodatku motywacyjnego; § 4420 — zwigkszong liczbg
podrdzy po zniesieniu obostrzen pandemicznych.

(akta kontroli str. 83-89)
2.2. W 2022 r. OZ nie otrzymat $rodkow z rezerwy ogdlnej lub rezerw celowych.
(akta kontroli str. 91-92)

2.3. W 2022 r. OZ realizowat wydatki w ramach trzech grup ekonomicznych:
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych, wydatki biezace jednostek budzetowych
| wydatki majatkowe.

W strukturze wykonanych wydatkéw budzetowych najwiekszg pozycie (97,0%)
stanowity wydatki biezace w kwocie 224 906,8 tys. zt, ktore zostaly zrealizowane
na poziomie 124,3% wykonania w 2021 r. (180 886,1 tys. zt) i 99,9% w odniesieniu
do planu finansowego po zmianach (225 041,3 tys. z).

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych, stanowiace 2,9% wydatkow ogdtem,
zrealizowano w kwocie 6 741,7 tys. zt, tj. na poziomie 125,1% wykonania w 2021 r.
(5388,3 tys. z) i 99,8% w odniesieniu do planu finansowego po zmianach
(6 758,8 tys. z1).

Wydatki majatkowe, stanowigce 0,1% wydatkdw ogdtem, zostaty wykonane w kwocie
189,3 tys. zt, co stanowito 787,2% wykonania w 2021 r. (24,1 tys. z}) i 94,7% planu
finansowego po zmianach.

(akta kontroli str. 79-82, 92)

2.4. W latach 2021 i 2022 Oddziat realizowat wyptate wynagrodzen pracownikom
JW Nr 3964 oraz jednostek przydzielonych na zaopatrzenie finansowe.

Plan po zmianach na 2022 r. przewidywat wydatki na wynagrodzenia w tacznej kwocie
144 083,8 tys. zt'4, a ich wykonanie wyniosto 144 081,7 tys. zk, j. blisko 100,0% planu
po zmianach i bylo wyzsze o 25 578,0 tys. z'® (21,6%) od wykonania w 2021 r.
(118 502,9 tys. zt).

14 §§ 4010-4070 w rozdziatach: 75295 oraz 75220.
15 t gcznie z wydatkami niewygasajacymi w 2021 r. w §§ 401 i 406 w facznej kwocie 1 592,9 tys. zt.
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Przecietne zatrudnienie we wszystkich ww. jednostkach, w przeliczeniu
na petnozatrudnionych, wynosito ogoétem 1396,94 etatu i bylo wyzsze
od przecietnego zatrudnienia w 2021 r. o 130,53 etatéw. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto w 2022 r., w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego,
wyniosto 8,6 tys. zt i w poréwnaniu z rokiem poprzednim byto wyzsze o0 0,9 tys. zt.

W 2021 r. i 2022 r. w OZ zatrudniano pracownikéw w ramach statusu 01 — osoby
nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen i statusu 10 — Zotnierze zawodowi
i funkcjonariusze. W 2022 r. przecietne zatrudnienie w Oddziale wynosito ogotem
219,57 etatu (status 01 — 193,4 etatu, status 10 — 26,17 etatu) i bylo wyzsze
0 0,67 etatu (0,3%) w poréwnaniu z 2021 r.'6 Wydatki na wynagrodzenia zostaty
wykonane w kwocie 18 052,7,0 tys. zt i byly o 1646,0 tys. zt (10,0%) wyzsze
w poréwnaniu z 2021 r. W 2022 r. nastapit wzrost przecietnego miesigcznego
wynagrodzenia brutto w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego w odniesieniu
do roku poprzedniego 0 0,6 tys. z, tj. 09,7% (z 6,3 tys. ztw 2021 r. do 6,9 ztw 2022 r.).

(akta kontroli str. 79-82, 92-98)

Szef OZ wyjasnit, ze wzrost przecietnego zatrudnienia w 2022 r., w stosunku
do 2021 r., w rozdziale 75295 status 01 i 10 nastapit w zwigzku z przeksztatceniem
Inspektoratu  Uzbrojenia w Agencje Uzbrojenia i przyjeciem na zaopatrzenie
finansowe Inspektoratu Kontroli Wojskowej oraz Zotnierzy zawodowych petnigcych
stuzbe w dyspozycji Dyrektora Departamentu Kadr MON, a w rozdziale 75220
status 10 — w zwigzku z powotaniem do zawodowej stuzby Zotnierza pozostajacego
w dyspozycji Wojskowej Komendy Uzupetnien (obecnie Wojskowe Centrum
Rekrutacji). Spadek przecietnego zatrudnienia w 2022 r. w stosunku do 2021 r.
wrozdziale 75220 status 01 byt spowodowany zatrudnieniem pracownikéw
W niepetnym wymiarze czasu pracy oraz ich przebywaniem na dtugotrwatych
zwolnieniach lekarskich. Wzrost przecietnego wynagrodzenia brutto w 2022 r.
w stosunku do 2021 r. wynikat z wprowadzonych od dnia 1 stycznia 2022 r. podwyzek
wynagrodzenia pracownikdw i uposazenia zotierzy oraz naliczenia funduszu nagrod
i zapomdg dla Zotnierzy zawodowych.

(akta kontroli str. 88, 659-662)

W 2022 r. OZ JW Nr 3964 zawart umowy zlecenia ze 116 osobami wykonujgcymi
zadania pomocnicze'’. Liczba 0sob z ktorymi zawarto umowy zlecenia, zmniejszyta
sie w stosunku do 2021 r. 0 18 osob. W 2022 r. zawarto umowy o dzieto z 22 osobami
(w 2021 r. — z 7 osobami). Poniesione w 2022 r. wydatki na realizacje tych umow
wyniosty tacznie 707,8 tys. zt i byly wyzsze o 44,7 tys. zt (4. 06,7%)
od wydatkowanych na ten cel w 2021 r.

Dowddca OZ wyjasnit, ze wzrost w 2022 r. liczby uméw zlecen i umoéw o dzieto oraz
wydatkéw na ich realizacje zwigzany byt z organizacjg miedzynarodowych zawoddw
Invictus Games i udziatem w nich Polskiej Reprezentacji Sportowej, a takze
z przekazaniem przez Departament Edukaciji, Kultury i Dziedzictwa MON $rodkéow
na zadania zlecone Reprezentacyjnemu Zespotowi Artystycznemu WP.

(akta kontroli str. 88, 98)

2.5. W planie finansowym OZ na 2022 r. nie ujeto wydatkéw majatkowych. W trakcie
roku, na podstawie zawiadomienia DGW z dnia 15 listopada 2022 r., do planu
finansowego wprowadzono dwa zadania obejmujace wydatki majatkowe (§ 6060
w ramach rozdziatu 75204 Centralne wsparcie), w tacznej kwocie 200,0 tys. zt,

16 Wzrost zatrudnienia wystapit tylko w ramach statusu 10 o 1 etat, a spadek w ramach statusu 01 o0 0,33 etatu.

17'W tym: z 15 osobami zawarto umowy trwajace od trzech do sze$ciu miesigcy lub powtarzane nieprzerwanie
przez ten okres, a z 39 osobami trwajgce powyzej szesciu miesiecy lub powtarzane nieprzerwanie przez ten
okres, w tym z dwoma wtasnymi pracownikami.



z przeznaczeniem na zakup instrumentow muzycznych (kwota planowana
100,0 tys. zt, wydatkowana 99,5 tys. zt) oraz sprzetu kulturalno-o$wiatowego (kwota
planowana 100,0 tys. zt, wydatkowana 89,8 tys. zt). Oddziat zrealizowat wszystkie
ww. zadania, a wydatki poniesione na ten cel wyniosty ogétem 189,3 tys. 4, tj. 94,6%
planu po zmianach. Poniesione wydatki majatkowe zwigzane byly z cykliczng
wymiang zuzytych instrumentow muzycznych oraz zabezpieczeniem estradowym
na potrzeby orkiestry koncertowej Reprezentacyjnego Zespotu Artystycznego WP.

(akta kontroli str. 68-69, 71, 79-82, 99-101)

2.6. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28, zobowigzania OZ na 31 grudnia 2022r.
wyniosty ogétem 12 153,2 tys. zt i dotyczyty dodatkowego wynagrodzenia rocznego
pracownikow, dodatkowego uposazenia rocznego zotnierzy zawodowych,
pochodnych od wynagrodzen, wptat na PPK, sktadek na Fundusz Emerytur
Pomostowych, atakze dodatku mobilizacyjnego. Kwoty poszczegolnych tytutow
zobowigzan byty zgodne z ewidencjg ksiegowa. Wymienione zobowigzania, ktérych
ptatnos¢ przypadata w 2023 r., zostaty uregulowane w terminie.

(akta kontroli str. 402-416, 487-513, 519-522)

W okresie objetym kontrolg Oddziat nie posiadat zobowigzan wymagalnych oraz nie
ponosit wydatkow z tytutu odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan.

(akta kontroli str. 487-513)

2.7.W 2022 r. OZ zrealizowat w 99,9% wydatki niewygasajace przeniesione z 2021 r.,
w kwocie ogoétem 1653,9 tys. zt (z zaplanowanych 1 656,2 tys. zl), przeznaczone
na dodatkowy fundusz motywacyjny. Niewykorzystana kwota w wysokosci 2,3 tys. zt
zostata zwrdcona w dniu 5 sierpnia 2022 r. Wydatki zostaty zrealizowane terminowo,
. do 5 sierpnia 2022 r. oraz prawidtowo zaewidencjonowane i wykazane
w sprawozdaniu Rb-28 NW za 2022 r. W planie finansowym OZ nie ujeto $rodkéw
przeznaczonych na wydatki, ktore nie wygasaty z uptywem roku budzetowego 2022.

(akta kontroli str.102-126, 418-419)

2.8. Szczegotowe badanie 67 pozycji wydatkow w tacznej kwocie 7 356,8 tys. z18
(stanowigcej 3,2% wydatkdw ogétem), w tym czterech pozycji wydatkéw majatkowych
o wartosci 189,3 tys. zt (2,5% proby) wykazato, Ze zostaty one poniesione w granicach
ustalonego planu finansowego, w kwotach i terminach wynikajacych z zaciggnietych
zobowigzan i przepiséw prawa.

Nie stwierdzono nieterminowych ptatno$ci mogacych skutkowa¢ zaptatg odsetek, kar
umownych lub innych dodatkowych optat. Wszystkie dowody, zgodnie z art. 21 ust. 1
pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'®, zawieraty potwierdzenie
sprawdzenia, zakwalifikowania i sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych
oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania. Decyzje o realizacji wydatkow
poprzedzone byty postepowaniami okreslonymi w upzp.

(akta kontroli str. 127-131, 402-405)

2.9. Roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach w 2022 r. zostato terminowo
przekazane Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych, tj. 9 lutego 2023r.,
a nastepnie zlozono korekte sprawozdania?® (co opisano szerzej w sekcji
Stwierdzone  nieprawidfowosci). W 2022 r. JWNr3964 przeprowadzita

'8 Doboru préby 46 pozycji wydatkéw dokonano metodg MUS na podstawie wygenerowanych z systemu
ksiegowego zapisow i dowodow ksiegowych z konta 130 — biezacy rachunek bankowy strona Ma, z wyjatkiem
odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym oraz wydatkom ponizej 1000 zt na kwote 306 464,9
tys. zk; z tym, ze z proby wytaczono zapisy techniczne dokonywane na koncie 130, tj. dziewie¢ zapisow
o warto$ci 112 756,0 tys. zt. Ponadto dokonano doboru w sposéb celowy 21 pozyciji (czterech pozyciji wydatkéw
majatkowych i 17 dobranych wg kryterium najwyzszej kwoty).

9 Dz. U. 22023 r. poz. 120, ze zm.

20 W dniu 2 marca 2023 r., zgodnie z art. 82 ust. 3 upzp.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

14 postepowan?! na faczng kwote 8410,6 tys. zt brutto, z czego: 10 w trybie
podstawowym — na kwote 4 985,1 tys. zt, dwa w trybie przetargu nieograniczonego —
na kwote 2 520,0 tys. zt oraz dwa zamowienia w trybie z wolnej reki — na kwote 905,5
tys. zt, a takze 163 zamoéwienia udzielone z wytgczeniem stosowania przepisow upzp
- na kwote ogdtem 1 324,5 tys. zt. Laczna wartos¢ zamdwien klasycznych o wartosci
mniejszej niz 130 tys. zt oraz zamowien sektorowych i zamoéwien w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa o wartoSci mniejszej niz progi unijne wyniosta
14 879,8 tys. zt.

Szczegotowe badanie?? zaméwienia na kwote 1 303,4 tys. zt, ktérego przedmiotem
byly roboty budowlane wykazato, Zze postepowanie to zostato przeprowadzone
zgodnie z przepisami upzp oraz regulaminami obowigzujacymi w OZ. Dochowany
zostat obowigzek dokonywania oceny celowo$ci udzielanego zamdwienia
| 0szacowania jego wartoSci na etapie poprzedzajacym udzielenie tego zamoéwienia
oraz wymog dokumentowania przeprowadzanych w tym zakresie czynnosci.

W Oddziale obowigzywaty: Regulamin udzielania zaméwien publicznych w Jednostce
Wojskowej nr 3964 o wartosci rownej lub przekraczajacej kwote 130 000 zt netto oraz
Regulamin udzielania zamoéwien publicznych w Jednostce Wojskowej nr 3964
o wartosci nieprzekraczajacej kwoty 130 000 zt netto (obowigzujace od 1 marca
2021 r23),

(akta kontroli str. 132-327)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na wykazaniu, w ztozonym Prezesowi UZP
sprawozdaniu rocznym o udzielonych zamoéwieniach, btednej liczby postepowan
udzielonych w trybie podstawowym, o ktorym mowa w art. 275 pkt 1 upzp. W toku
kontroli ztozono korekte sprawozdania.

Kierownik Dziatu Zamdwien Publicznych wyjasnit, ze zaistniaty bigd byt spowodowany
pomytkq pisarska.
(akta kontroli str. 280-327)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.
przez JW Nr 3964 w zakresie wydatkow.

W wyniku kontroli objetych prébg wydatkdéw poniesionych przez OZ stwierdzono,
Ze zostaly one dokonane z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi. Wydatki te rzetelnie skalkulowano i wykonano w granicach ustalonego
planu finansowego, w kwotach i terminach wynikajacych z zaciggnietych zobowigzan
i przepisdbw prawa. Decyzje o ich realizacji byly poprzedzone procedurami
przewidzianymi w upzp. Srodki finansowe przeznaczone byly na realizacje zadan
Oddziatu. Roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach ztozono terminowo.
W zwigzku ze stwierdzong omytka, w toku kontroli ztozono korekte sprawozdania.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2022 r. przez
Oddziat Zabezpieczenia JW 3964 — dysponenta Il stopnia czesci 29 — Obrona
Narodowa:

21 Dla trzech zamowien, postepowania przeprowadzono w 2021 r., przy realizacji uméw w 2022 r.

22 \Wyboru zamowienia do badania dokonano w sposéb celowy, uwzgledniajac potrzebe przedstawienia
reprezentatywnej oceny realizacji wydatkow w 2022 r., a takze ryzyko wystapienia nieprawidtowosci przy
udzielaniu jak i realizacji zaméwien.

23 Wprowadzone Rozkazem Dziennym nr 36/2021 z 23 lutego 2021 .



o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek

budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28 NW),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich

w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego
stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 328-426, 487-518, 523-637)

Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  Stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budZzetowe oraz w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania wygenerowane zostaty automatycznie przez system finansowo —
ksiegowy i byly sporzadzone prawidlowo i terminowo. Dane zawarte
w sprawozdaniach odpowiadaty zapisom ewidencji ksiegowej i odzwierciedlaty
prawdziwy obraz dochodow, wydatkow, a takze stan naleznosci izobowigzan
za2022r.

V. Uwagi i wnioski

Uwagiiwnioski W zwigzku z usunigciem stwierdzonej nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje wniosku pokontrolnego.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia ~ £9odnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen  prawo zgtoszenia na piSmie2* umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej |zby Kontroli. Prawo zglaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia

pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

OCENA CZASTKOWA

24 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezer opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 20 marca 2023 r.

Kontroler Najwyzsza |zba Kontroli
Wojciech Nedzi Delegatura w Warszawie
st. inspektor k.p. Dyrektor

Delegatury NIK w Warszawie
z up.

Wiestawa Bronisz
p.o. Wicedyrektora
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