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|. Dane identyfikacyjne
Grojecki Osrodek Kultury w Gréjeu’, ul. Jozefa Pitsudskiego 3, 05-600 Grojec.

Monika Wozniak, Dyrektor, od 1 czerwca 2020 r.

Przygotowanie i realizacja projektow grantowych oraz wykorzystanie Srodkow
przyznanych na ich dofinansowanie.

Lata 2021 — 2022 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych), z uwzglednieniem
dziatan oraz dowoddw wytworzonych przed tym okresem, jesli miaty one istotny
wplyw na kontrolowang dziatalno$¢.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

tukasz Jarocki, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/128/2022 z 19 sierpnia 2022 r.
(akta kontroli str. 1-3)

! Dalej takze: GOK fub Osrodek lub Grantobiorca
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

ll. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie przygotowanie i realizacje projektu
grantowego pn. ,Cyfrowa modernizacja Gréjeckiego Osrodka Kultury* w ramach
projektu systemowego ,Konwersja Cyfrowa Doméw Kultury”.

Przedmiotowa oceng uzasadniajg przede wszystkim nieprawidtowo$ci stwierdzone
w zakresie przygotowania i udzielenia zamoéwieri publicznych dostawcom
wyposazenia i wykonawcy szkolen, ktére sfinansowano ze $rodkéw przyznanego
przez NCK grantu. Grantobiorca, przystepujac do udzielenia zaméwien w ramach
Projektu, nie okreslit w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy przedmiotu zaméwienia,
w efekcie czego ztozone oferty nie byly poréwnywalne i GOK dokonat uznaniowego
wyboru dostawcéw, bez wskazania zadnych obiektywnych kryteridw. Tym samy nie
zapewnit nalezytej staranno$ci w realizacji Projektu grantowego, do czego
zobowigzywata zawarta z Narodowym Centrum Kultury> umowa o powierzenie
grantu® (§ 4 ust. 4). Naruszyt réwniez regulacje wewnetrzne GOK, dotyczace
udzielania zamowien publicznych’. Konsekwencjg powyzszych zaniedban bylto
nieprzestrzeganie zasad dotyczacych dokonywania wydatkéw ze $rodkéw grantu
w sposdb przejrzysty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektdw z danych nakladéw, co stanowito jednoczes$nie warunek
kwalifikowalnos$ci tych wydatkow.

GOK nie osiagnat pieciu z siedmiu zaplanowanych w Projekcie wskaznikéw produktu,
co rowniez stanowito naruszenie Umowy (§ 4 ust. 3) i $wiadczylo o nieprawidtowe;
realizacji Projektu (§ 4 ust. 13). Otrzymane z NCK w ramach grantu $rodki, O$rodek
wydatkowat w kwocie 116,8 tys. zt (tj. 72,5% przyznanego dofinansowania),
natomiast niewykorzystang kwote (44,4 tys. zt) zwrdcit w terminie zgodnym z Umowg,
(tj. 13 wrze$nia 2022 r.).

Grantobiorca terminowo zloZyt raport koricowy z realizacji Projektu, jednak zostat on
sporzadzony nierzetelnie i zawierat, niezgodne ze stanem rzeczywistym, informacje
dotyczace m.in. osiggniecia wskaznikow.

GOK, zgodnie z Umowg grantowa, zapewnit prowadzenie wyodrebnionej ewidencji
ksieggowej otrzymanych srodkéw oraz wywigzat sie z obowigzku poinformowania
opinii publicznej o uzyskaniu z NCK dofinansowania na wyposazenie w sprzet oraz
kompetencje i umiejetnosci niezbedne do dalszego rozwijania oferty kulturalnej, co
jednak, wobec naruszenia podstawowych zasad dotyczacych dokonywania wydatkow
ze $rodkdw grantu, nie zmienia negatywnej oceny realizacji Projektu.

% Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogding jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.

4 Dalej takze: Projekt lub Projekt grantowy.

5 Dalej: NCK.

& Umowa o powierzenie grantu nr 27/2021/KCDK z dnia 21 wrze$nia 2021 r. zawarta pomigdzy NCK a GOK, dalej: Umowa lub
Umowa grantowa.

7 Wprowadzonego na mocy zarzadzenia Dyrektora GOK z 26 stycznia 2022 r. w sprawie wprowadzenia ,Regutaminu udzielania
zamowien publicznych w Gréjeckim Osrodku Kultury w Gréjcu o wartosci nieprzekraczajacej kwoty 130000,00 zt netto”; dalej:
Regulamin udzielania zaméwien.
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Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i realizacja projektéw grantowych oraz
wykorzystanie  Srodkéw  przyznanych na ich
dofinansowanie.

1. Grojecki Osrodek Kultury jest samorzadowa instytucjg kultury, wyodrebniong pod
wzgledem prawnym i ekonomiczno-finansowym, ktérego organizatorem jest Gmina
Grojec. Zgodnie z § 3 ust. 1 Statutu Gréjeckiego Osrodka Kultury®, w kontrolowanym
okresie podstawowym celem GOK byla dziatalno$¢ kulturalna w zakresie tworzenia,
upowszechniania kultury, sztuki i przygotowanie odbiorcow do aktywnego
uczestnictwa w zyciu kulturalnym gminy oraz zaspakajanie i rozwijanie potrzeb
kulturalnych mieszkarcow.

Do zadan GOK nalezaty m.in.:

— edukacja kulturalna poprzez prezentacje w réznych formach sztuki i kultury
polskiej, a takze europejskiej i Swiatowe;

— promocja i tworzenie warunkéw do rozwoju amatorskiego ruchu
artystycznego oraz zainteresowania wiedzg i sztuka;

— organizowanie roznorodnych form edukacji artystycznej kulturalne;
i naukowej dla odbiorcow wszystkich grup wiekowych;

— wspoltpraca z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi (NGO)
i niesformalizowanymi grupami mieszkarcow dziatajacymi na rzecz kultury
i sztuki;

— prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej, wydawniczej i prasowej w dziedzinie
kultury, sztuki i historii poprzez wydawanie gazety ,Zycie Grojca”, telewizji
internetowej i audycji radiowych.

Zgodnie z § 4 Statutu powyzsze zadania GOK powinien realizowa¢ m.in. za pomoca;

— prezentacji dokonan kulturalnych i artystycznych poprzez organizowanie
spektakli, koncertow, seansow filmowych, wystaw, pleneréw, festiwali oraz
innych form dziatalnosci kulturainej o charakterze lokalnym i krajowym;

— organizowania cyklicznych, jak i jednorazowych spotkan, konferencji,
seminariow, prelekcji, debat, dziatar warsztatowych i szkoleniowych;

— prowadzenia zespotéw, kdt, klubow, sekcji, ognisk itp.;

— prowadzenia dziatalnoci promocyjnej i informacyjno-wydawniczej;

— organizowania imprez kulturalnych, rozrywkowych i rekreacyjnych;

— optymalnego wykorzystania warunkéw lokalowych i wyposazenia.

(akta kontroli: tom | str. 12-16)

W 2021 r. w ramach dziatalno$ci GOK zorganizowano m.in.: 250 seansdw kinowych,
w tym 22 seanse dla grup szkolnych'0, 13 koncertéw muzycznych, osiem wystaw
w Galerii, pie¢ przedstawien teatralnych, trzy kabarety i stand up'y, siedem akcji
spotecznych, 14 warsztatow dla dzieci, miodziezy i senioréw (np. plastyczne,
muzyczne, ceramiczne, taneczne, emisji glosu).

W ramach dziatalnosci GOK funkcjonowato m.in. Kino, Dyskusyjny Klub Filmowy
,Jasminum”, Grupa Plastykéw Ziemi Grojeckiej, Klub szachowy, Chér Miasta Grojec,
Dziecigcy Chor ,Czyzyki’, Miodziezowy Choér ,Dream of Singing”, Teatr Rodzinny TR

8 Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

9 Statut Gréjeckiego Osrodka Kultury przyjety na podstawie uchwaly nr XL/295/17 Rady Miejskiej w Gréjcu z dnia 18 grudnia
2017 r., dalej: ,Statut”.

10 { acznie w seansach kinowych uczestniczylo ok. 8,5 tys. widzow.
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oraz Gréjecki Uniwersytet Otwarty. Ponadto, wydawano miesiecznik kulturaino-
informacyjny ,Zycie Gréjca’ oraz biuletyn kulturalno-edukacyjny ,GOKart’.
W 2021 r. O$rodkowi przyznano sze$¢ grantéw na taczng kwote 220,1 tys. zt, wtym
grant na realizacje projektu ,Cyfrowa modernizacja Gréjeckiego O$rodka Kultury”
w ramach projektu systemowego ,Konwersja Cyfrowa Doméw Kultury”.
Redaktor Naczelny gazety Zycie Grojca’! - wykonujacy obowiazki Dyrektora GOK™2 -
wyjasnit, ze z uwagi na stan epidemiologiczny 16 wydarze'3 zostato przeniesionych
w czesci lub cato$ci do Internetu (formuta online).

(akta kontroli: tom | str. 4, 31-44; tom Il str. 117, 206-207)

W 2019 r. wszystkie wydarzenia oraz zajecia w Grdjeckim Osrodku Kultury odbywaly
sie w formie stacjonarnej. W 2020 r. GOK planowat realizacje tacznie 75 wydarzen.
Zuwagi na wprowadzenie stanu epidemiologicznego w Polsce, wydarzenia
stacjonarne w duzej czesci zostaty odwotane. W zwigzku z tym zrealizowano
50 wydarzer, z ktdrych14 odbyto sie w formule online z wykorzystaniem Internetu?4.

(akta kontroli: tom Il str. 13138, 157-160, 200)

Celem projekt grantowego pn. ,Cyfrowa modernizacja Grojeckiego Osrodka Kultury”
realizowanego przez GOK w ramach projektu systemowego ,Konwersja cyfrowa
doméw kultury” bylo przeprowadzenie kompleksowej modernizacji zaplecza
cyfrowego, w szczegdlnosci: dostosowanie placéwki do dziatalnosci kulturalnej
W sieci (np. poprzez pokazy live streaming), umozliwienie pracownikom wykonywanie
pracy zdalnej, zapewnienie mieszkancom lepszego dostepu do informacii o aktualnej
ofercie kulturalnej oraz utatwienie dostepu osobom niepetnosprawnym. Projektowane
dziatania byly zgodne z zakresem dziatalnosci GOK okreslonym w Statucie Osrodka.

(akta kontroli; tom | str. 12-16, 97, 130)

W analizie potrzeb, sporzadzonej na potrzeby opracowania wniosku o grant, GOK
m.in. wskazano, ze w poczatkowych miesigcach epidemii COVID-19 catkowicie
zawieszono dziatalno$¢. Stopniowe rozpoczecie prowadzenia dziatalnosci online
przez GOK ujawnito brak odpowiedniego zaplecza, tj. stabg jako$¢ sprzetu, niewielkg
jego ilo8¢ oraz znaczny wiek urzadzen (np. w przypadku laptopow kilka, a nawet
kilkanascie lat). Wskazano na potrzebe zakupu nowych urzgdzen, w szczegolnosci
podzespotéw, oswietlenia, lamp, mikrofonéw, okablowania, kamer z odpowiednimi
obiektywami, mikrofonéw, rejestratoréw oraz systeméw do szybkiej obstugi sygnatu
audio-wideo. Dodatkowym problemem byla ograniczona liczba odpowiednich
stanowisk do obstugi graficznej (jeden komputer z licencjg na korzystanie z programu
graficznego), co powodowato ograniczenie realizacji zleceh (np. projektowania
plakatow, baneréw, szaty graficznej) lub generowanie nadgodzin. W zwigzku z tym,
zidentyfikowano potrzebe zakupu odpowiedniego sprzetu i oprogramowania oraz
przeszkolenia pracownikdw.

(akta kontroli: tom | str. 60-66)

Zgodnie z Umowg grantowa, zawarta 21 wrze$nia 2021 r. pomiedzy NCK
a Osrodkiem, oraz stanowigcym jej integralng cze$¢ wnioskiem nr 9828/21/A5, GOK
na realizacie Projektu zaplanowat wydatki w kwocie 161,2 tys. zt, sfinansowane

1 Dalej: Redaktor Naczelny.

12 Zarzadzenie Dyrektora Grojeckiego Osrodka Kultury z dnia 19 sierpnia 2022 r. w sprawie: wyznaczenia i upowaznienia do
wykonywania czynnosci i obowiazkéw Dyrektora, wydane w zwigzku z nieobecnoscig Dyrektora, zgodnie z § 4 ust. 5
Regulaminu organizacyjnego GOK. .

B Np, Majowka z Kwitngeym GOK-iem; Swiatowy Dzien Dziecka w Ogrodku Jordanowskim; XXIV Festiwal Piosenki
Przedszkolngj; Swieto Kogulka Gréjeckiego; Zakonczenie lata w stylu retro.

14 Np. Wirtualna wystawa prac malarstwa Moniki Eliksiak, Anny Merskiej-Mitan i Anny Mtyniec pn. ,Zapisy i $lady” (17.04-
14.05.2020; iloé¢ uczestnikow 120); Wirtualne Mistrzostwa Gréjca, Szachy (1-13.05.2020; ilos¢ uczestnikéw 31); Internetowy
mecz pomigdzy druzynami Llinars z Katalonii, a CKR SSz Grojec, Szachy (13.06.2020; iloé¢ uczestnikéw 50); Koncert
Bozonarodzeniowy Online (23.12.2020; liczba wy$wietlen 2068).
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w cato$ci z grantu uzyskanego z NCK. Umowa byta dwukrotnie aneksowana'?, jednak
kwota ta nie ulegta zmianie. Ostatecznie GOK z przyznanego przez NCK
dofinansowania wydatkowat 116,8 tys. zt (72,5 %).

(akta kontroli: tom | str. 108-142, 146-161, 166-181,189)

2. W pierwotnym wniosku o grant w konkursie realizowanym w ramach projektu
systemowego pn. ,Konwersja cyfrowa doméw kultury”, GOK ubiegat sig
o dofinansowanie w wysokosci 1990 tys. zI'®, z czego calo$¢ stanowita
dofinansowanie z NCK (bez wkiadu wiasnego). Wniosek zostat ziozony w terminie
i prawidtowo pod wzgledem trybu i formy, ktére okreslono w Regulaminie konkursu.
Informacje zawarte we wniosku, dotyczace posiadanych zasobéw infrastrukturalnych
wnioskodawcy, pomimo drobnych omytek'”, byty zgodne ze stanem faktycznym.
Pierwotny wniosek, wedlug uwag przestanych do GOK przez pracownika Dziatu
Programow Dotacyjnych NCK'8, zawierat bledy polegajace na wskazaniu:

— w preliminarzu kosztéw nazw konkretnych produktéw'®, co ograniczato
konkurencyjno$c;

— W poz. 26 preliminarza kosztu dotyczacego opracowania/zakupu aplikacji
mobilnej dla wsparcia dostepu do kultury dla oséb gtuchoniemych, co
stanowito wydatek niekwalifikowany i naruszalo postanowienia zawarte
w Regulaminie konkursu grantowego?;

— w harmonogramie realizacji Projektu zbyt krotkich termindéw realizacji
poszczegdlnych dziatan.

GOK, zgodnie z uwagami NCK, dokonat aktualizacji wniosku polegajacej na: zmianie
nazw kosztow?!; zastapieniu kosztu opracowania/zakupu aplikacji mobilnej -
akcesoriami i sprzetem wspierajacym komunikacje alternatywng;  wydtuzeniu
terminow realizacji poszczegdlnych dziatan. Potaczono takze poszczegoine pozycje
w preliminarzu kosztow w wigksze kategorie oraz zmieniono kwote dofinansowania
(z 199 tys. zt na 161,2 tys. z4).

(akta kontroli tom | str. 95-142, 199-210)

Redaktor Naczelny wyjasnit, ze GOK po raz pierwszy realizowat tego typu projekt
i pracownicy jednostki nie posiadali doswiadczenia w tej dziedzinie. We wniosku
niefortunnie ujeto nazwy konkretnych produktéw i w zwiazku z informacjg z NCK, ze
moze ogranicza¢ to konkurencje, wprowadzono ogéine nazwy w preliminarzu.

(akta kontroli tom |1 str. 118)

Po aktualizacji wniosku w dniu 21 wrzeénia 2021 r. zawarto Umowe grantowa. Srodki
z udzielonego przez NCK dofinansowania wptynety na rachunek bankowy O$rodka
w dniu 6 pazdziernika 2021 r.

(akta kontroli: tom | str. 108-142, 294)

3. Termin realizacji Projektu, stosownie do § 3 ust. 1 Umowy przypadat na 30 czerwca
2022 r. Ustalony w Umowie harmonogram?? zaktadal, ze w ww. terminie zostang
zrealizowane: szkolenia pracownikéw GOK zorganizowane przez NCK, zakupy
sprzetu i licencji oraz szkolenia zewnetrzne pracownikdw GOK. Do zakresu

15 Angks nr 1, zawarty dniu 27 czerwca 2022 1., ktorego integraina czescia byt wniosek nr 9828/21/A6 ztozony w dniu 24 czerwca
2022 r. oraz Aneks nr 2 zawarty w dniu 19 sierpnia 2022 r., ktérego integralng cze$cia byl wniosek nr 9828/21/A7 zloZzony w
dniu 19 sierpnia 2022 r.

16 Wniosek nr 9828/21 zlozony w dniu 21 maja 2021 .

17 W jednym przypadku wskazano, ze GOK posiada kamere statyczng Canon Black Magic, podczas gdy byla to kamera
statyczna Olympus Black Magic Design. W drugim przypadku we wniosku wskazano na posiadanie laptopa firmy HP podczas
gdy byt to laptop Pacard Bell.

18 Korespondencja e-mail z dnia 16 sierpnia 2021 r.

19 Producentéw, programéw, modeli.

2 Qkreslonych w czesci VIi pkt 2 Regulaminu konkursu grantowego.

21 Na ogélne, bez wskazywania nazw producentéw, programow, modeli.

22 Czeé6 F. Harmonogram realizacji projektu grantowego, wg stanu okresionego we wniosku nr 9828/21/A5 (zalagznik nr 1 do
Umowy).
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rzeczowego Projektu?3, finansowanego ze $rodkéw grantu, nalezat zakup: sprzgtu
cyfrowego (tj. sprzetu komputerowego?4, sprzetu do streamingu?s, o$wietlenia?®,
sprzetu dla niepeinosprawnych?’ - facznie 37 szt.), oprogramowania?®, oraz zakup
szkoler zewnetrznych dla pracownikéw?®,
Zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 1 Umowy, w ww. terminie przedstawiciele GOK wzieli udziat
w zorganizowanym przez NCK dwudniowym bezptatnym szkoleniu stacjonarnym3?.
Ponadto, wedlug o$wiadczenia Redaktora Naczelnego, pracownicy Os$rodka
uczestniczyli w trzech szkoleniach tematycznych online®' oraz brali udziat w trzech
indywidualnych konsultacjach z tutorem, z ktérych kazda trwata pie¢ godzin?2,
(akta kontroli tom [ str. 10, 112-113, 136, 247-249; tom | str. 197, 200)
Redaktor Naczelny wyjasénit, ze GOK nie posiada dokumentdw potwierdzajacych
udziat w szkoleniach tematycznych oraz konsultacjach z tutorem, poniewaz
pracownik, ktory zajmowat sie projektem niespodziewanie odszedt z pracy i przekazat
jedynie szczatkowe informacje o odbytych szkoleniach.
(akta kontroli tom Il str. 197, 200)
Osrodek nie podjat natomiast dziatan, zapewniajgcych realizacjg zadan zwigzanych
z zakupem sprzetu oraz szkolen zewnetrznych w pierwotnie uzgodnionym przez
strony terminie. W dniu 31 maja 2022 r., {j. po 252 dniach od zawarcia umowy oraz
237 dniach od otrzymania grantu, do NCK skierowano wniosek o wydtuzenie realizacji
Projektu, wskazujac, ze w wyniku choroby pracownika GOK musiat op6zni¢ realizacje
zakupow w ramach grantu.
Zawarty 27 czerwca 2022 r. aneks nr 1 do Umowy wydtuzat termin realizacji Projektu
oraz okre$lone w harmonogramie terminy zakupéw sprzetu, licencji i szkolen
zewnetrznych do 31 sierpnia 2022 r. Dodatkowo zmodyfikowano zakres planowanych
zakupow sprzetu cyfrowego poprzez dodanie w preliminarzu nowej pozycji dotyczacej
aparatu fotograficznego wraz zdwoma obiektywami3® oraz zmiane sprzetu
komputerowego (zastapienie jednego monitora dodatkowym laptopem)34,
(akta kontroli tom | str. 143-161)
W zmienionym na mocy ww. aneksu terminie, zgodnie z harmonogramem, GOK
dokonat zakupdw 47 szt. sprzetus’, dwoch licencji®® oraz jednego szkolenia

2 Okreslonego we wniosku nr 9828/21/A5 - zalacznik nr 1 do Umowy.

2 p. 1 preliminarza kosztéw: 2x monitor, 1x dysk zewnetrzny, 4x pendrive i karty pamigci, 4x laplop, 1x karta graficzna.

% |p, 2 preliminarza kosztdw: 2x pamigé RAM, dysk SSD, konwerter HDMI, 1x statyw naramienny, 1x kamera cyfrowa
z obiektywem.

% | p. 3 preliminarza kosztéw: 1x lampa LED, 4x statyw, 2x blinder, 1x obudowa, 4x zaréwka, 3x lampa studyjna.

77 Lp. 6 preliminarza kosztéw: 2x petla indukcyjna, 2x skaner, 2x komunikator, 1x lupa cyfrowa, 2x kiawiatura.

2| p. 4 preliminarza kosztéw: 1x licencja montaz wideo, 1x licencja grafika komputerowa subskrypcja roczna.

2 |p. 5 preliminarza kosztéw: 4x grafika komputerowa, 2x sktad DTP.

% Szkolenie zorganizowane w dniach 26-27 stycznia 2022 r., w ktdrym uczestniczyto 5 pracownikéw GOK. Tematyka szkolenia
obejmowala; wdrazanie narzedzi cyfrowych w instytucji kultury, autodiagnoza, warsztaty wypowiedzi i autoprezentacii,
zarzadzanie zespolem z uzyciem cyfrowych narzedzi, organizacja i zarzadzanie wydarzen kulturalnych z uzyciem cyfrowych
narzedzi, budowanie strategii rozwoju instytucji | wdrazania cyfryzacii.

3 Po jednym pracowniku GOK uczestniczylo w szkoleniach: ,Wdrazanie innowacji technologicznej w instytucii” w dniach 8-9
czerwca 2022r.; Dostepno$é cyfrowa doméw kultury”, webinarium w dniu 14 czerwca 2022 r.; , Tiktok jako narzedzie promocji
dziatan instytucji kultury” w dniu 15 czerwca 2022 r.

% Zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 2 umowy Grantobiorca byt zobowigzany wzig¢ udziat w bezptatnych indywidualnych konsultacjach
z trenerem-tutorem w formie online w trakcie projektu. Grantobiorca dysponowat 15 godzinami konsultacji.

3 Lp. 7 preliminarza kosztéw, wedtug wniosku nr 9828/21/A6.

% Zamiast dwoch monitorow zaplanowano zakup jednego oraz zwigkszono z czterech do pigciu szt. laptopy.

% Sprzet komputerowy - jeden monitor, jeden dysk przenosny, cztery pendrive, cztery karty pamigci, jedna karta graficzna oraz
piec laptopow (lacznie 16 szt., udokumentowane w protokole odbioru z dnia 9 sierpnia 2022 r. i na fakturze z 17 sierpnia
2022 r.); sprzet do steamingu - jedna kamera, jeden dysk SSD, jeden statyw naramienny, dwie kosci pamigci RAM oraz jeden
konwerter {lacznie sze$¢ szt., udokumentowane w protokole odbioru z 19 sierpnia 2022 r. i na fakiurze z 22 sierpnia 2022 r.);
oséwietlenie - trzy lampy studyjne LED, dwa blindery, cztery statywy, jeden panel LED i cztery zaréwki (facznie 14 szt.,
udokumentowane w protokole odbioru z 22 sierpnia 2022 r. i na fakturze z 23 sierpnia 2022 r.); sprzet dla osob
Z niepelnosprawno$ciami - po dwie szt petle indukeyjne, skanery, komunikatory, klawiatury dla stabowidzacych oraz jedna
lupa cyfrowa (lacznie dziewieé szt., udokumentowane w protokole odbioru z 22 sierpnia 2022 . i na fakiurze z 23 sierpnia
2022 .); aparat fotograficzny i obiektyw (udokumentowane w protokole odbioru z 19 sierpnia 2022 . i na fakturze z 22 sierpnia
2022 r.).

% Tj. Adobe Creative Claud All Apps for Teams (2022) oraz Adobe InDesign CC for Teams (2022) - zgodnie z fakturg z 22
sierpnia 2022 r.



zewnetrznego, ktore zakresem obejmowato projektowanie (grafike komputerowa)
i sktad publikacji drukowanych i elektronicznych.
(akta kontroli: tom | str. 108-142, 146-161, 166-181; tom Il str. 4-40)
Ogledziny¥” zakupionego sprzetu i wyposazenia wykazaty, ze byt on kompletny,
sprawny i bez $ladéw zniszczenia. Na sprzecie zamieszczono informacje, ze zostat
on zakupiony w ramach projektu ,Konwersja cyfrowa doméw kultury”.
(akta kontroli: tom | str. 271-288)

Zaplanowane w Umowie wskazniki realizacji Projektu® dotyczyly liczby: szkolen
zrealizowanych spoza oferty NCK, 0sdb dorostych objetych szkoleniami oraz zakupu
wyposazenia, w ramach ktérego wyodrebniono pie¢ kategorii wyposazeniad.
Ustalony katalog wskaznikoéw byt tozsamy z katalogiem wynikajacym z wniosku
wzorcowego, udostepnionego przez NCK. Umowa i zataczony do niej wniosek nie
okre$laty przyjetej przez GOK metodologii liczenia poszczegoinych wskaznikow.
W ztozonym 13 wrze$nia 2022 r. raporcie koncowym z realizacji Projektu*® GOK
wykazat:
— odbycie jednego z dwoch (szt.) szkolen spoza oferty NCK;
~ zakup 15 z 20 (szt.) sprzetu komputerowego i akcesoridw, przy czym
wykazana w raporcie liczba nie odzwierciedlata faktycznie zrealizowanych
wtym zakresie zakupéw (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci);
— zakup 14 z 19 (szt.) sprzetu do przeprowadzania transmisji online;
—  zakup szesciu z 11 (szt.) elementéw wyposazenia cyfrowego;
— zakup dwéch z pieciu licendji,
co oznacza, ze nhie zrealizowat pieciu sposrod siedmiu wskaznikéw okreslonych
w Umowie grantowe;.

W peti GOK zrealizowat dwa wskazniki dotyczace: liczby os6b dorostych objetych
szkoleniami/doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych4! oraz zakupu
wyposazenia, obejmujacego sprzet utatwiajacy osobom z niepeinosprawno$ciami
obidr débr kultury42.

(akta kontroli: tom | str. 108-127, 166-181, 183-196)

Redaktor Naczelny wyjasnit, ze ze wzgledu na problemy kadrowe, wynikajace ze
zmiany oséb odpowiedzialnych za realizacje zadania w GOK, wskazniki ulegty
zmianie, W celu dotrzymania terminéw wynikajacych z Umowy w raporcie koricowym
uwzgledniono stan faktyczny, majac $wiadomosé¢, ze ulegt on zmianie. Wyjasnit
ponadto, Ze w ramach zakupionych dwdch licencji funkcjonuje okoto 20 niezaleznych
programéw, ktére sg dostepne na pieciu stanowiskach komputerowych.

(akta kontroli: tom !l str. 239)
Okreslone w Umowie oraz wykazane w raporcie koricowym kategorie wskaznikow nie
odpowiadaty bezposrednio pozycjom preliminarza kosztéw, w oparciu o ktore GOK
formutowat zapytania ofertowe i zrealizowal zakupy*®. W konsekwencji, poza

3 Przeprowadzono w dniu 19 pazdziernika 2022 r.

38 Wg stanu okreslonego we wniosku 9828/21/A7 z dnia 19 sierpnia 2022 r.

3 Tj.. 4.1. podstawowy sprzet komputerowy i akcesoria; 4.2. sprzet do przeprowadzania transmisji on-line (audio-video,
nagtosnieniowy); 4.3. elementy wyposazenia cyfrowego (sal multimedialnych/sal AR; do realizacji streamingéw on-line,
realizacji telewizyjnych itp.; studiow nagrar); 4.4. oprogramowanie oraz licencje; 4.5. sprzet ulatwiajacy osobom
z niepelnosprawnosciami odbior dobr kultury.

40 Raport 9828/21/R1.

41 Planowana | wykonana warto$¢ wskaznika: pig¢ osob, w tym jedna kobieta i czterech mezczyzn.

42 Planowana i wykonana warto$¢ wskaznika: dziewig¢ szt.

43 W jednym przypadku zapytanie ofertowe dotyczylo aparatu fotograficznego wraz z obiektywem (Lp. 7 preliminarza) - umowa
oraz raport koricowy nie przewidywaly takiej kategorii wskaznikow; w dwoch przypadkach zapytanie ofertowe grupowato
zamdwienia w inny sposdb niz przewidywaly to kategorie wskaznikéw, o ktorych mowa w umowie i raporcie koficowym -
tj. zapytania ofertowe dotyczyly sprzetu do realizacji streamingu (Lp. 2 preliminarza) i wyposazenia oéwietieniowego (Lp. 3
preliminarza) , za$ w umowie i raporcie koricowym przewidziano kategorie wskaznikow dotyczace sprzetu do przeprowadzenia
transmisji on-line, audio-video, naglosnieniowy (Lp.9) oraz sprzet do przeprowadzania transmisji on-line realizacji
telewizyjnych itp, studiow nagran (Lp. 10).
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czterema kategoriami wskaznikow#4, nie byto mozliwe bezposrednie ich
przyporzadkowanie do sprzetu wskazanego w zapytaniach ofertowych i na fakturach.
Ogodlna liczba jednostek zakupionego wyposazenia (wediug protokotéw odbioru
i faktur) wynosita 49 szt.45, podczas gdy warto$¢ planowanych w tym zakresie wediug
Umowy wskaznikéwé wynosita 64 szt., a w raporcie koricowym GOK wykazat 46 szt.

(akta kontroli: tom | str. 134-137, 175-178, 183-196; tom Il str. 4-40)

Redaktor Naczelny wyjasnit, ze GOK starat si¢ przedstawi¢ wszystkie wskazniki
z mozliwie najwieksza starannoscig i dokladnoscia. Koriczac Projekt posiadano
jedynie szczatkowe informacje od pracownika, ktory nagle odszedt z pracy w czerwcu
2022 r. Pracownik, ktéry podjat sie dokonczenia realizacji Projektu ztozyt raport
koficowy w oparciu 0 pozyskane kompetencje, ktére nabyt w ciggu niespetna
miesigca.
(akta kontroli: tom Il str. 208)
Osrodek opracowat strategie cyfrowa, wykorzystujac w tym celu udostepniony przez
NCK wzorcowy dokument w postaci ujednoliconego zestawu pytan dotyczacych m.in.
potrzeb wnioskodawcy, dziatain planowanych w okresie od trzech do pieciu lat oraz
wizji rozwoju instytucji, z uwzglednieniem roli zakupionego w ramach Projektu
sprzetu. Wedlug wyjasnien Redaktora Naczelnego, strategie przygotowano po
przeprowadzonym przez NCK szkoleniu, w dniu 10 sierpnia 2022 r. Strategia zostata
przekazana do NCK w zataczeniu do raportu koricowego (tj. 13 wrzes$nia 2022 r.).
(akta kontroli: tom | str. 67-80, 195; tom Il str. 200)

4. W GOK wyodrebniono ewidencje ksiegowa $rodkéw finansowych otrzymanych od
NCK w ramach przyznanego grantu. Srodki te zostaly zgromadzone na oddzielnym
rachunku bankowym*?. Grantobiorca nie osiagnat przychodéw z tytutu produkcji
materiatow przy wykorzystaniu zakupionego sprzetu w ramach przyznanego grantu.

(akta kontroli: tom | str. 292-295; tom Il str. 41-46, 196, 201-204)

Na realizacje projektu NCK Grantobiorca udzielit tacznie siedmiu zamdwien, kazde
o wartosci nieprzekraczajgcej 50 tys. zt netto, przez co nie byt zobligowany do
wykorzystania narzedzia ,baza konkurencyjno$ci*, o ktérym mowa § 4 ust. 5 Umowy
oraz nie stosowat przepisow ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznych4® .
Udzielenie kazdego z zamdwien poprzedzono skierowaniem zapytania ofertowego do
potencjalnych wykonawcéw, tj. w przypadku zamoéwienia na:
— sprzet komputerowy oraz akcesoria — zapytanie ofertowe skierowano do
pieciu podmiotow, z ktérych trzy ztozyly oferty0;
— sprzet do realizacji streamingu oraz akcesoria — zapytanie ofertowe
skierowano do siedmiu podmiotéw, z ktérych cztery ztozyly oferty?’;
— wyposazenie oSwietleniowe oraz akcesoria — zapytanie ofertowe skierowano
do siedmiu podmiotéw, z ktérych trzy ztozyly oferty®2;

44 Tj.: 1. Liczba szkoleri zrealizowanych spoza oferty NCK (Lp.1); 4.1. Zakup wyposazenia: podstawowy sprzet komputerowy
i akcesoria (Lp.8); 4.4. Zakup wyposazenia: oprogramowanie oraz licencie {Lp.11); 4.5. Zakup wyposazenia: sprzet
utatwiajacy osobom z niepelnosprawno$ciami odbior dobr kultury (Lp.12).

47Tj.: 16 szt. sprzetu komputerowego, szes¢ szt. sprzetu do streamingu, 14 szt. o$wietlenia, dwie licencje, dziewigc szt. sprz¢tu
dla niepetnosprawnych oraz aparat i obiektyw.

460d Lp. 8 do Lp. 12 wykazu wskaznikow (wskazniki od 4.1 - 4.5.).

7 GOK osiagnat przychody z tytulu odsetek bankowych od $rodkéw grantu przechowywanych na oprocentowanym rachunku
w wysokosci 0,22 zb. Srodki nie zostaly zwrdcone do NCK, gdyz jak wyjasnit Redaktor Naczelny, faczne koszty optat
bankowych (275,0 zt) wynikajace z prowadzenia rachunku bankowego przeznaczonego do obslugi grantu przewyzszaly
przychody z tytutu odsetek.

46 Zgodnie z §4 ust. 5 umowy o powierzenie grantu nr 27/2021/KCDK Grantobiorca udzielajacy zamdwien w Projekcie grantowym
o0 wartosci réwnej lub nizszej niz kwota 130 tys. zi netto, a jednoczesnie przekraczajacej 50 tys. zi netto, {j. bez podatku od
towarbw i usiug (VAT), zobligowany jest do stosowania bazy konkurencyjnosci dostepnej pod adresem
hitps:/ibazakonkurencyjnoscl.funduszeeuropeiskie.gov.pl.

49 Dz.Uz2022r. poz. 1710, ze zm. dalej: Pzp.

50 W wyniku postepowania w dniu 9 sierpnia 2022 r, zawarto umowe Nr 01/08/2022/GOK na kwote 45,1 tys. z1.

51 W wyniku postepowania w dniu 12 sierpnia 2022 r, zawarto umowg Nr 06/08/2022/GOK na kwotg 25,5 tys. zi.

52 W wyniku postepowania w dniu 12 sierpnia 2022 r. zawarto umowe Nr 05/08/2022/GOK na kwote 10,0 tys. zl.
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—  zakup oprogramowania i licencji — zapytanie ofertowe skierowano do szesciu
podmiotéw, z ktérych jeden ztozyt ofertes3;
— szkolenia pracownikow — zapytanie ofertowe skierowano do czterech
podmiotow, z ktorych trzy zlozyly oferte®;
— sprzet dla osdb z niepetnosprawno$ciami — zapytanie ofertowe skierowano
do pieciu podmiotéw, z ktérych trzy ztozyty oferteds;
— aparat fotograficzny — zapytanie ofertowe skierowano do o$miu podmiotow,
z ktorych dwa ziozyty oferte®®,
Sporzadzone przez GOK zapytania ofertowe nie zawieraly jednoznacznego oraz
wyczerpujacego opisu przedmiotu zaméwienia (szczegdtowy opis w  sekcji
Stwierdzone nieprawidfowo$ci).
(akta kontroli: tom | str. 305-417; tom Il str. 1-2, 48-115)

Gratobiorca wydatkowat 116,8 tys. zt z 161,2 tys. zt otrzymanych z NCK (tj. 72,5%).
Wszystkie wydatki poniesione zostaly w okresie od 23 sierpnia 2022 r. do 24 sierpnia
2022 r., a wiec w okresie ich kwalifikowalnosci (ktory zgodnie z Umowa, ustalono
w przedziale od 1 wrze$nia 2021 r. do 31 sierpnia 2022 r.)57 oraz przeznaczone byly
na zakupy sprzetu, wyposazenia, akcesoriow, licencji oraz ustug iszkolen
wskazanych w rozdziale VIl Regulaminu konkursu oraz Katalogu wydatkow
kwalifikowalnych®8, jak tez byly zgodne ze ztozonym wnioskiem i jego aktualizacja.
(akta kontroli: tom | str, 177, 418; tom i str. 4-33)

5. GOK dwukrotnie dokonywat zmian w Projekcie, zawierajac z NCK aneksy do
Umowy.

Aneksem nr 1 z 27 czerwca 2022 r. wydiuzono termin realizacji Projektu z 30 czerwca
2022 r. do 31 sierpnia 2022 r., co spowodowato réwniez przesunigcie okresu
kwalifikowalnosci ~ wydatkow oraz  terminéw  realizacji  dziatan  ujetych
w harmonogramie  Projektu. Zmodyfikowano takze dwie pozycie kosztow
w preliminarzus® oraz zwigkszono warto$¢ dwdch kategorii wskaznikow dotyczacych
zakupu wyposazenia®®. Wprowadzone zmiany uzasadniono m.in. opéznieniami
realizacji zakupow w ramach grantu w zwigzku z diugotrwala, ciezka choroba jednego
z pracownikow sekgji administracyjno-finansowej; zmiang struktury kadry, w wyniku
czego zmienity sie zapotrzebowania na sprzet cyfrowy; btednym oszacowaniem
pierwotnego preliminarza.

Kolejne zmiany wprowadzone Aneksem nr 2 z 19 sierpnia 2022 r., polegaly przede
wszystkim na: zmianie limitow kosztéw w czterech pozycjach preliminarza®!
i doprecyzowaniu nazwy jednego kosztu (sprzetu)s? oraz zwiekszeniu wskaznikow
dotyczacych: liczby osob dorostych objetych szkoleniami®® oraz zakupu
oprogramowania i licencji®4, W uzasadnieniu wskazano, ze badanie rynku oraz
zapytania ofertowe wskazaly znaczny wzrost cen szkoleri dla pracownikow na
przestrzeni kilku miesiecy, w zwiazku z czym kwoty ujete w preliminarzu zostaly

53 W wyniku postepowania w dniu 15 sierpnia 2022 r. zawarto umowg Nr 07/08/2022/GOK na kwotg 6,9 tys. zt.

54 W wyniku postepowania w dniu 11 sierpnia 2022 r. zawarto umowe Nr 01/08/2022/GOK na kwotg 8,5 tys. z\.

55 W wyniku postepowania w dniu 12 sierpnia 2022 r. zawarto umowe Nr 03/08/2022/GOK na kwote 10,0 tys. zi.

5 W wyniku postepowania w dniu 12 sierpnia 2022 r. zawarto umowe Nr 04/08/2022/GOK na kwote 10,8 tys. zL.

57 Zgodnie z harmonogramem realizacji projektu grantowego termin realizacji szkolenia pracownikéw przeprowadzonego przez
NCK przypadat na okres od 1 wrzesnia 2021 r. do 30 czerwca 2022 r. za$ szkolenia zewngtrznego od 24 sierpnia 2022 1. do
26 sierpnia 2022 r.

58 Pkt 4.12.2 lit. b) dla naboru: POPC.03.02.00-IP.01-00-007/21, str. 66.

59 Tj. koszty ujgte w: Lp. 1 Sprzet komputerowy — zmiana z 56,8 tys. zi na 46,0 tys, zt oraz dodano pozycjg Lp. 7 Aparat
fotograficzny, w wysokosci 10,8 tys. zi.

60 Tj.: Lp. 9 - 4.2. Zakup wyposazenia: sprzet do prowadzenia transmisji on-line (audi-video, nagfo$nieniowy) z 16 szt. do 19 szt.
oraz Lp. 10 - 4.3. Zakup wyposazenia: elementy wyposazenia cyfrowego (...) z 8 szt. do 11 szt.

81 Tj. koszty ujete w: Lp. 3 Wyposazenie oéwietleniowe - zmiana z 46,6 tys. zt na 32,0 tys. z\, Lp. 4 Zakup oprogramowania
i licencji - zmiana z 4,0 tys. zt na 8,0 tys. zi; Lp. 5 Szkolenia pracownikow — zmiana z 4,0 lys. zt na 10,6 tys. 21, Lp. 6 Sprzet
dla 0sob z niepenosprawnosciami — zmiana z 6,0 tys. zt na 10,0 tys. z1.

62| p. 7 Aparat fotograficzny i akcesoria.

63 Zwigkszenie z czterech 0séb do pigciu.

6 Zwiekszenie z dwoch szt. do pieciu.

10



blednie oszacowane, a takze zaszly zmiany w strukturze kadry, a wraz z nig
zapotrzebowanie na szkolenia oraz niezbedny do realizacji dziatarh sprzet online.
(akta kontroli: tom | str. 143-181)

6. Grantobiorca, z przyznanych na podstawie Umowy $rodkéw grantu w wysokosci
161,2 tys. zt, wykorzystal 116,8 tys. zl, za$ niewykorzystana kwota w wysokosci
44 4 tys. zt zostata zwrocona w terminie zgodnym z Umowa, (tj. 13 wrzesnia 2022 r.).

(akta kontroli: tom | str. 108-142, 292-295; tom || str. 1-33)

Redaktor Naczelny wyjasnit, ze powodem niewykorzystania catej przyznanej kwoty
byt m.in. nizsze niz szacowane koszty zakupu oéwietlenia, na ktére wydatkowano
10,0 tys. zl, przy szacowanych w kolejnych wnioskach kosztach w wysokosci
46,6 tys. zt, a nastepnie 32,0 tys. zt. Wyjaénit ponadto, ze Zle oszacowane zostaly
rowniez koszty szkolei dla pracownikéw oraz zakupu sprzetu dla oséb
z niepetnosprawnosciami, ktére pierwotnie wynosity odpowiednio; 4,0 tys. zt
i 6,0 tys. zt, a po zmianie preliminarza (aneksem nr 2): 10,6 tys. zt oraz 10,0 tys. zt.
(akta kontroli: tom Il str. 118, 247)

Zgodnie z § 5 ust. 5 Umowy, w dniu 13 wrze$nia 2022 r. GOK przedtozyt NCK raport
koricowy, ktéry do dnia zakoriczenia kontroli (tj. do 28 pazdziemika 2022 r.) nie zostat
zaakceptowany przez NCK. W raporcie koricowym wystapity bledy (szczegbtowy opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli; tom | str. 183-196; tom Il str. 170)

7. GOK wypetnit obowigzki informacyjne, o ktérych mowa w §11 Umowy.
Grantobiorca poinformowat opinie publiczng o fakcie otrzymania dofinansowania na
realizacje Projekiu ze $rodkéw NCK w ramach programu Konwersja Cyfrowa Doméw
Kultury m.in. poprzez informacje zamieszczona;

—  w czasopiémie ,Zycie Gréjca’ss,

—  w Informacyjnym Portalu Mieszkancow grojec24.net;

— w serwisie internetowym grojec.naszemiasto.plé7;

— na profilu facebook®®.
Zakupiony sprzet oraz wytworzone w ramach projektu dokumenty (np. zaswiadczenie
0 uczestnictwie w szkoleniu) zostaly oznaczone barwami Rzeczpospolitej Polskiej
oraz znakami Unii Europejskiej i Funduszy Europejskich. Dodatkowo w GOK
umieszczono baner z informacja, ze w Osrodku realizowany jest projekt grantowy.

(akta kontroli: tom | str. 271-288, 296-304; tom I str. 48-115)

8. Zakupiony sprzet zostat wykorzystany do zarejestrowania przebiegu Gréjeckiego
Festiwalu Jabtka 20226° (z ktérego przygotowywana jest relacja) oraz spektakiu
pt. ,Gréjeckie Klimakterium’70, Ponadto, komputery i oprogramowanie zakupione
w ramach Projekiu wykorzystano przy tworzeniu plakatéw promujacych wydarzenia
organizowane przez Gréjecki Osrodek Kultury (np. bezptatne warsztaty filmowe).

Redaktor Naczelny wyjasnit, ze planowane jest wykorzystanie zakupionego sprzetu
przy realizacji Warsztatéw Filmowych obejmujacych m.in. zajecia z rezyserii filmowej
i teatralnej; organizacji produkciji w sztuce filmowej; animaciji filmowej; fotografii; sztuki
operatorskiej; montazu filmowego. Dodatkowo zaplanowano wykorzystanie sprzetu
przy realizacji warsztatéw dla dorostych, senioréw i osob powyzej 12 roku Zycia
z terendw Miasta i Gminy Gréjec, na ktore w sekretariacie GOK prowadzone sg

8 Miesigcznik Kulturalno-Informacyjny ,Zycie Gréjca” wydawany przez Grdjecki Osrodek Kultury (informacja opublikowana
w wydaniu z sierpnia 2021 r. str. 9).

8 hilps.//www.grojec24 nellnews-grojecki-osrodek-kultury-zdobywa-pokazna-dotacje 8006 himl, ostatnie wejscie
25 pazdziernika 2022 .
o hilpsy/lgrojec.naszemiasto. pligrojecki-osrodek-kullury-uzyskal-160-lysiecy-zlotych-nafar/c 1-8375188,  ostatnie  wejscie

25 pazdziernika 2022 r.

8 hitps:/iwww.facebook.com/gokgrojeciphotos/a.119626708141039/3429419683828375, ostatnie wejscie 25 pazdziernika
2022r.

8 Grojecki Festiwal Jablka 2022 odbyt sie w dniu 1 pazdziernika 2022 r.

7 Spektakl pn. ,Grojeckie Klimakterium” odby! sie w dniu 20 pazdziernika 2022 r.

1




Stwierdzone
nieprawidtowosci

zapisy. Wyjasnit ponadto, ze w ostatnim czasie nie zrealizowano Zzadnej transmisji
live-stream, poniewaz pracownik, ktory obstuguje sprzet przebywa na urlopie
rodzicielskim.

(akta kontroli: tom | str. 282, 290-291; tom Il str. 142-144)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
hastepujace nieprawidtowosci:.

1. We wszystkich, sporzadzonych przez GOK, zapytaniach ofertowych, w wyniku
ktérych wybrano dostawcow wyposazenia i szkolen sfinansowanych ze Srodkow
grantu i poniesiono wydatki na faczna kwote 112,8 tys. zt”!, nie okreslono
przedmiotu zaméwienia w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg
dostatecznie doktadnych i zrozumialych okreslen, z uwzglednieniem wszystkich
wymagan i okoliczno$ci mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty, do czego
zobowigzywat § 3 ust. 1 Regulaminu udzielania zamowien. Zastosowany przez
Osrodek ogdlny opis przedmiotu zaméwienia (np. 2 szt.- obiektywy do aparatu
cyfrowego; 2x skaner; 3x lampy studyjne) spowodowat, ze ztozone oferty roznity
sie pod wzgledem parametréw oferowanych produktéw. Tym samym, GOK
dokonujac wyboru dostawcdéw, nie posiadat poréwnywalnych danych, zaréwno
pod wzgledem ceny, jak i jakosci, ktore zapewnityby, ze wydatki poniesiono
racjonalnie i oszczednie, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadéw’2. Stanowito to naruszenie § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 4
ust. 4 Umowy i mialo wptyw na ocene poniesionych wydatkéw pod katem ich
kwalifikowalnosci.

W my$| podrozdzialu 6.2.73 pkt 3 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw™, do stosowania ktérych, na mocy § 4 ust. 1 pkt 1 Umowy,
zobowigzany byt GOK, wydatkiem kwalifikowalnym jest wydatek, ktory (m.in.)
zostat dokonany w sposob przejrzysty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow. W ocenie NIK,
Osérodek nie zachowal nalezytej starannosci przy okreslaniu przedmiotu
zamowienia i wyborze dostawcéw, w wyniku czego poniesione wydatki nie
zostaty dokonane w sposdb zapewniajacy zachowanie ww. zasad.

Redaktor Naczelny wyjasnit, ze w zwiazku z naglym odejSciem pracownika
odpowiedzialnego za prowadzenie Projektu (w czerwcu 2022 r.), zadania te
powierzono innemu pracownikowi, ktéry pomimo podjetych starari nie posiadat
zasadniczej wiedzy i opierat si¢ na szczatkowej dokumentacji pozostawionej mu
przez poprzednika. W tym celu zapoznat sie z regulaminem, umowa o dotacje,
skontaktowat sie z pracownikami Urzedu Gminy i Miasta Grojec
odpowiedzialnymi za zaméwienia publiczne oraz prawnikami. Wszyscy
stwierdzili, ze aby zrealizowac projekt w terminie, jedynym rozwigzaniem jest tryb
zapytan ofertowych i badanie rynku. Pracownik, pomimo malej ilosci czasu,
podjat to wyzwanie, aby zrealizowa¢ projekt i zakupi¢ niezbgdny sprzet, ktory
wplynie na jakos$¢ oferty i zaje¢ dla mieszkancéw powiatu gréjeckiego.

(akta kontroli: tom | str. 52, 54, 112-113, 305-418; tom |l str. 197)

7' Na ktéra skladaly sie: wydatki na sprzet komputerowy i akcesoria, obejmujace trzy z szesciu pozycji zakupowych {j. monitor,
dysk przenosny i pigé laptopow w kwocie 41 129,97 zl oraz wszystkie pozostale wydatki tj.: sprzet do realizacji streamingu
w kwocie 25 490,00 zt; wyposazenie o$wietleniowe oraz akcesoria w kwocie 10 040,00 zt; oprogramowanie i licencje w kwocie
6 903,55 zt; szkolenia pracownikéw w kwocie 8 487,00 zt, sprzet dia 0s6b z niepelnosprawnasciami w kwocie 9 992,00 zt;
aparat fotograficzny i akcesoria w kwocie 10 790,00 zI.

72W czterech z siedmiu postepowan o udzielenie zamowienia publicznego na taczng kwotg 88,1 tys. z} dokonano wyboru oferty
innej niz najkorzystniejsza cenowo.

7 Pt. Ocena kwalifikowainosci wydatku.

7 Wytyczne Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020, z 21
grudnia 2021 r,, zamieszczone na stronie internetowej www funduszeeuropeiskie.qov pl., dalej. Wytyczne.
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2. Grantobiorca nie osiggna} planowanej wartosci pieciu z siedmiu wskaznikéw,
okreslonych w Umowie i wniosku o grant (po zmianach), co stanowito naruszenie
§ 4 ust. 3 Umowy, a takze w mysl § 4 ust. 13 Umowy, $wiadczylo
o nieprawidlowej realizacji Projektu. Niepetna realizacja dotyczyta liczby szkolen
zrealizowanych spoza oferty NCK'® oraz zakupu wyposazenia w postaci: sprzetu
komputerowego i akcesoriow8, sprzetu do przeprowadzania transmisji online’?;
elementéw wyposazenia cyfrowego’™ oraz oprogramowania i licencji’®.
Dodatkowo, zakupiony przez GOK aparat fotograficzny wraz z obiektywem nie
zostaly wykazane w raporcie kofcowym z realizacji Projektu w Zadnym
wskazniku.

(akta kontroli: tom | str. 108-181, 183-196; tom || str. 4-40)

Redaktor Naczelny wyjasnit, ze ze wzgledu na problemy kadrowe, wynikajace ze
zmiany 0s6b odpowiedzialnych za realizacje zadania w GOK, wskazniki uleglty
zmianie. Sytuacja ta bezpo$rednio wpltyneta na realizacje zadania, jak rowniez
na catoksztalt dziatalnosci GOK, gdzie przy zatrudnieniu 14 oséb rotacja na
dwoch kluczowych stanowiskach znaczaco ograniczyta mozliwo$¢ realizacii
zadania.

(akta kontroli: tom Il str. 239)

3. Raport koricowy z realizacji Projektu zawieral bledy i nie odzwierciedlat
faktycznego wykonania wskaznikow, na podstawie zrealizowanych zakupéw.
W raporcie (cze$¢ D) GOK wykazat, Zze wskaznik dotyczacy zakupu
wyposazenia podstawowego sprzetu komputerowego i akcesoridw zrealizowat
w wysokosci 15 szt., zgodnie ze specyfikacjg i faktura. Z dokumentéw tych
wynikato natomiast, ze dostawa obejmowata 16 szt. sprzetu. Ponadto, w zadne;
pozycji wykonania wskaznikéw nie uwzgledniono zrealizowanego zakupu
aparatu fotograficznego wraz z obiektywem. Dodatkowo w czesci opisowej
raportu (cze$¢ B.VIl.) GOK zamiescit informacje, wskazujgca, ze Osrodek nie
rozpoczat jeszcze przetargdbw na sprzet oraz szkolenie w ramach Projektu,
podczas gdy zadania te zostaty przez O$rodek zrealizowane.

(akta kontroli: tom | str. 183-196; tom Il str. 4-8, 30-35, 211)

Redaktor Naczelny wyjasnit, ze GOK starat sie przedstawi¢ wszystkie wskazniki
z mozliwie najwieksza starannoscia i doktadno$ciag. Koriczac Projekt posiadano
jedynie szczatkowe informacje od pracownika, ktéry nagle odszedt z pracy
w czerwcu 2022 r. Pracownik, ktéry podjat sie dokonczenia realizacji Projektu
ztozyt raport koricowy w oparciu 0 pozyskane kompetencje, ktére nabyt w ciagu
niespetna miesigca.
(akta kontroli: tom Il str. 208)
4. Osrodek nie wywigzat sie¢ z obowigzku okreslonego w § 12 ust. 4 Umowy
dotyczacego poinformowania NCK o miejscu przechowywania dokumentow
zwigzanych z realizacjq Projektu. W trakcie kontroli nie przedstawiono
dokumentéw potwierdzajacych realizacje ww. obowigzku.
(akta kontroli: tom | str. 122; tom Il str. 251-252)

Redaktor Naczelny wyjasnit, ze pracownik, ktory byt odpowiedzialny za realizacje
Projektu nie pamigta, czy dopetnit tego obowiazku.
(akta kontroli: tom Il str, 240)

7 Zrealizowano jedno szkolenie, planowano dwa.
76 Zakupiono 16 szt. (planowano 20 szt.).

77 Zakupiono 14 szt. (planowano 19 szt.).

78 Zakupiono sze$¢ szt. (planowano 11 szt.).
 Zakupiono dwie szt. (planowano 5 szt.).
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IV. Whnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Ztozenie do NCK korekty raportu z realizacji Projektu grantowego, zawierajacego
dane zgodne ze stanem faktycznym.

2. Poinformowanie NCK o miejscu przechowywania dokumentéw, zwigzanych
z realizacjg Projektu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezeh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontroinego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezei do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 10 listopada 2022 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler Dyrektor
dr tukasz Jarocki /-l
gt. specjalista k.p.
I

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonata p.o. Wicedyrektora Delegatury
w Warszawie Wiestawa Bronisz.
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