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|. Dane identyfikacyjne

Dom Kultury w Zwoleniu', Aleja Jana Pawia Il 6, 26-700 Zwolen.
Natalia Anna Wieczerzyriska, Dyrektor, od 17 stycznia 2003 r.

Przygotowanie i realizacja projektow grantowych oraz wykorzystanie srodkéw
przyznanych na ich dofinansowanie.

Lata 2021 — 2022 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych), z uwzglednieniem
dziatan oraz dowodéw wytworzonych przed tym okresem, jesli miaty one istotny
wptyw na kontrolowang dziatalnoSc¢.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Rafat Ulewicz, specjalista kontroli upowaznienie do kontroli

nr LWA/122/2022 z 9 sierpnia 2022 .

panstwowej,

(akta kontroli str. 1)

' Dalej takze: DK lub Grantobiorca.
2Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przygotowanie i realizacje przez Dom
Kultury w Zwoleniu projektu grantowego pn. ,System rejestracji audiowizualnej Domu
Kultury w Zwoleniu” oraz wykorzystanie srodkoéw przyznanych na ten cel przez
Narodowe Centrum Kultury* w ramach projektu ,Konwersja cyfrowa doméw kultury
finansowanego ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach dziatania 3.2 ,Innowacyjne
rozwigzania na rzecz aktywizacji cyfrowej” Ill Osi Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa na lata 2014-2020.

DK w maju 2021 r. ztozyt do NCK wniosek o grant, rzetelnie go uzasadniajac
rzeczywistymi potrzebami dotyczacymi realizacji ustug cyfrowych w ramach
prowadzonej dziatalnoSci w zakresie edukacji kulturalnej oraz upowszechniania
I promocji kultury lokalnej wkraju i za granica. Przyznane S$rodki w kwocie
174,3 tys. zt oraz srodki wtasne w kwocie 5,4 tys. zt zostaty wydatkowane zgodnie
z umowg zawartg z NCK, w cato$ci na zakup sprzetu i wyposazenia audiowizualnego
(m.in. kamera cyfrowa z obiektywami, dwa aparaty fotograficzne, mikser wideo,
o$wietlenie studyjne, stacja robocza), a takze na szkolenia pracownikéw w zakresie
m.in. kompetencji cyfrowych, programowania, projektowania oferty kulturowej on-line
i obstugi sprzetu.

DK prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg otrzymanych Srodkow i rzetelnie
dokumentowat wydatki poniesione na realizacje projektu. Jako Grantobiorca,
wywigzat sie rowniez z obowigzku poinformowania opinii publicznej o uzyskaniu
srodkdw na zakup sprzetu audiowizualnego z NCK.

NCK, w dniu 16 wrzesnia 2022 r. zaakceptowato, terminowo ztozony przez DK, raport
korcowy z realizacji projektu, uznajgc tym samym projekt grantowy za prawidtowo
wykonany.

Realizacja projektu grantowego ma pozwoli¢ DK na dostosowania formuty zajec
w sposob umozliwiajacy ich rejestracje cyfrowg, a nastepnie regularng publikacje.
W ramach wspdtpracy z lokalnymi grupami dziatania, instytucjami i placoéwkami
edukacyjnymi DK zamierza realizowa¢ réwniez program cyfrowy o réznorodnej
tematyce pod nazwg ,Zwolenska Telewizja Internetowa”.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i realizacja projektéw grantowych oraz
wykorzystanie  srodkéw przyznanych na ich
dofinansowanie.

1. Dom Kultury w Zwoleniu zostat powotany Uchwatg Rady Narodowej Miasta i Gminy
Zwolen Nr 12/48/85 z 20 listopada 1985 roku. Celem DK wskazanym w § 5 Statutu®
jest prowadzenie wielokierunkowej dziatalnosci rozwijajacej i zaspokajajacej potrzeby
kulturalne mieszkaricow oraz upowszechnianie i promocja kultury lokalnej w kraju i za
granica. Do jego podstawowych zadan nalezg m.in.: prowadzenie réznorodnych form
edukacji kulturalnej i wychowanie poprzez sztuke dzieci, mtodziezy i dorostych;
organizowanie spektakli teatralnych, projekcji filmowych, koncertéw, festiwali,

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.

4 Dalej takze: NCK.

5Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Nadanego uchwatg Nr XL/274/2013 Rady Miejskiej w Zwoleniu z 24 maja 2013 r.
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wystaw, przegladow osiggnie¢ kulturalnych, itp., koordynowanie dziatalno$ci na
terenie miasta w zakresie organizacji imprez kulturalnych.
DK zrealizowat w 2021 roku zadania polegajace w szczegdInosci na:
— organizacji zaje¢ dla 11 zespotdéw artystycznych, w tym m.in. tanecznych,
wokalnych oraz Mtodziezowej Orkiestry Detej Miasta Zwolenia;
— prowadzeniu o$miu rodzajow zaje¢ grupowych, jak np. plastycznych, zumby,
aerobiku, klubu gier;
— prowadzeniu przez instruktorow osmiu rodzajow zaje¢ indywidualnych
z nauki gry na instrumentach (gitara, klawiszowe, dete), Spiewu, tainca solo
oraz recytatorsko-teatralnych;
— zaprezentowaniu 11 wystaw, w tym fotograficznych, plastycznych;
—  wyswietleniu 450 seanséw filmowych w kinie ,Swit’, w ktérych uczestniczyto
6300 0sbb;
— organizacji 19 wydarzen kulturalnych o zasiegu: gminnym (trzy), powiatowym
(12), wojewddzkim (dwa), ogolnopolskim oraz on-line (po jednym);
(akta kontroli str. 7-9, 311-316)
W 2019 roku wszystkie wydarzenia oraz zajecia Domu Kultury odbywaty sie w formie
stacjonarnej. W 2020 roku, z uwagi na stan pandemii, dziatalnos¢ DK zostata
przeniesiona do sieci internetowej. Sposrod 233 wydarzen kulturalnych, ktdrych
organizatorem, wspdtorganizatorem, realizatorem, gospodarzem, partnerem byt
Grantobiorca, 190 wydarzen odbyto sie w formie on-line. Dyrektor DK wyjasnita, ze
po ogtoszeniu pandemii wzbogacona zostata oferta online poprzez m.in.
udostepnianie na stronie Grantobiorcy filmow edukacyjnych i archiwalnych. Materiaty
zostaty przygotowane przy wykorzystaniu urzadzen typu aparat, smartfon, ktore
wedtug Dyrektor, byty mato atrakcyjne pod wzgledem jako$ci obrazu i dzwigku.
(akta kontroli str. 338-345)
Projekt grantowy pn. ,System rejestracji audiowizualnej Domu Kultury w Zwoleniu”
realizowany przez DK w ramach projektu ,Konwersja cyfrowa doméw kultury” byt
zgodny z zakresem dziatalno$ci DK okre$lonym w jego statucie. Grantobiorca
uzasadnit przystapienie do projektu wzrostem umiejetnosci i kwalifikacji personelu
w zakresie produkcji i publikacji w sieci materiatbw z wydarzen kulturalnych,
stworzeniem petnej infrastruktury audiowizualnej i wdrozeniem nowych form
aktywnosci DK z wykorzystaniem wykwalifikowanego personelu.
(akta kontroli str. 30, 58)
Na realizacje projektu grantowego DK ostatecznie zaplanowat i wydatkowat Srodki
w wysoko$ci 179,7 tys. zt, z czego: 174,3 tys. zt stanowita kwota dofinansowania
(100% kwoty przyznanego dofinansowania), a pozostate 5,4 tys. zt - wktad wiasny.
(akta kontroli str. 62)
2. DK ztozyt pierwotny wniosek o grant w konkursie realizowanym w ramach projektu
systemowego pn. ,Konwersja cyfrowa domow kultury” (nr 7762/21) 7 maja 2021 r. na
kwote 231,7 tys. zt, z czego: 194,7 tys. zt stanowito wnioskowang do NCK kwote
dofinansowania, a pozostate 37,0 tys. zt - wktad wtasny Wniosek zostat ztozony
w terminie i prawidtowo pod wzgledem trybu i formy, ktére okre$lono w Regulaminie
konkursu. Informacje zawarte we wniosku, w tym opis projektu, byly zgodne ze
stanem faktycznym. W zwigzku ze zmniejszeniem kwoty przyznanego przez NCK
grantu (ze 194,7 tys. zt na 1743 tys. zt) DK dokonat zmian tre$ci wniosku,
ograniczajgc ilo$¢ finansowanego $rodkami grantu sprzetu, umozliwiajacego
tworzenie materiatow o charakterze artystycznym.
(akta kontroli str. 26-41, 54-68)
3. Grantobiorca zrealizowat projekt w terminie okre$lonym we wniosku oraz umowie
0 powierzenie grantu nr 135/2021/KCDK z 22 pazdziernika 2021 r.7(tj. do 30 czerwca

7 Zawarto jeden aneks do tej umowy w dniu 29 marca 2022 r.



2022 r.). Przedmiotem umowy byto udzielenie DK dofinansowania na zakup sprzetu
cyfrowego, ktory sktadat sie z 51 pozycji zakupowych, w tym m.in. stacji roboczej,
kamery cyfrowej z obiektywami, dwoch aparatow fotograficznych, miksera wideo,
o$wietlenia studyjnego, statywow, dyskow do zapisywania nagran oraz przeno$nych
pamieci, mikrofonéw, stuchawek i in.
(akta kontroli str. 69-87)
Ogledziny® zakupionego ww. sprzetu i wyposazenia, wykazaty, ze byt on kompletny,
sprawny, bez $ladoéw zniszczenia. Sprzet zostat oznaczony numeracjq zgodng
z ewidencjg Srodkéw trwatych i ewidencjg wyposazenia, a takze zamieszczono na
nim informacje, ze zostat zakupiony ze $rodkoéw otrzymanych od NCK w ramach
objetego kontrolg projektu grantowego.
(akta kontroli str. 183-188, 354-398)
Dom Kultury uczestniczyt w trzech szkoleniach NCK, w tym: projektowanie oferty
kulturowej on-line; , Tik Tok, jako narzedzie promocji dziatan instytucji” (15 czerwca
2022 r. w wymiarze czterech godzin), ,Jak budowacC dtugofalowgq wspétprace
z dorostymi” (25-26 maja 2022 r. , w wymiarze o$miu godzin). Ponadto indywidualne
konsultacje z tutorem odbyty sie w wymiarze 16 godzin. Grantobiorca zrealizowat
wskazniki realizacji projektu wskazane we wniosku konkursowym, w tym:
— zorganizowat wszystkie spos$rdd zaplanowanych szesciu szkolen spoza
oferty NCK?®, w zakresie kompetencji cyfrowych'? oraz z programowania'’;

— zakupit wyposazenie audiowizualne, na ktore sktadato sie 51 pozycii
sprzetowych, co byto zgodne z zaplanowang ilo$cia.

Powyzsze zadania zostaty wykonane zgodnie z harmonogramem realizacji projektu
grantowego okreslonym we wniosku o dofinansowanie.
(akta kontroli str. 185, 271-272, 300-303)
4. DK wyodrebnit ewidencje ksiegowa $rodkéw finansowych otrzymanych od NCK
wramach przyznanego grantu. Srodki te zostaly zgromadzone na oddzielnym
rachunku bankowym. Grantobiorca nie osiggat przychodéw z tytutu produkcii
materiatdw przy wykorzystaniu zakupionego sprzetu audiowizualnego ani z tytutu
odsetek od $rodkéw zgromadzonych na wyodrebnionym rachunku bankowym.
(akta kontroli str. 91-95, 204-205)
Grantobiorca na realizacje projektu ze Srodkéw otrzymanych od NCK udzielit jednego
zamdwienia publicznego w trybie podstawowym, na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamédwien publicznych'2. DK upowaznit Burmistrza
Miasta Zwolenia do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia. Jak
wyjasnita dyrektor DK wynikato to z braku w strukturze kontrolowanej jednostki
komérki lub stanowiska odpowiedzialnego za ten zakres dziatan.
(akta kontroli str. 99-103, 271)
Przedmiotem zaméwienia, ktdre ogtoszono w Biuletynie Zamdwien Publicznych
8 marca 2022 ., byt zakup sprzetu i oprogramowania w ramach Programu ,Konwersja
Cyfrowa Domow Kultury”. W terminie ztozone zostaty dwie oferty wykonania
zamowienia za kwoty 179,7 tys. zt oraz 211,8 tys. zt. Zamawiajacy, zgodne z art. 226
ust. 1 pkt 5 Pzp, odrzucit oferte drozsza ze wzgledu na nieztozenie przez wykonawce
szczegbtowej kalkulacji cenowej, ktéra stanowita integralng cze$¢ formularza
ofertowego.

8 Zostaty przeprowadzone 9 wrze$nia 2022 r.

9 W tym: 1. z obstugi sprzetu i prowadzenia transmisji na zywo — 19 maja 2022 r.; 2. otwarte z emisji glosu — 13 czerwca 2022
r.; 3. sprzgtowo-merytoryczne z zakresu sztuki filmowej — 14-15 czerwca 2022 r.; 4. z montazu wideo i programowania transmisji
- 20 czerwca 2022 r.; 5. z obstugi aplikacji i programowania; 6. z obstugi sprzetu i prowadzenia transmisji z wydarzen
plenerowych — 26 czerwca 2022 r.

10 Wzielo udziat 23 osoby (zaplanowano 20), w tym: 12 kobiet, 11 mezczyzn.

" Wzielo udziat 19 0s6b (zaplanowano 17), w tym: 10 kobiet i dziewigciu mezczyzn.

2Dz.U z 2021 r. poz. 1129, ze zm. ,dalej: Pzp.
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DK zawiadomit 0 wyborze najkorzystniejszej oferty 29 marca 2022 r.'3, a nastepnie
21 kwietnia 2022 r. zawart umowe nr 3/2022 z wytonionym wykonawca. Zaméwienie
zostato udzielone zgodnie z przepisami Pzp oraz wymaganiami okreSlonymi
w Regulaminie konkursu.
(akta kontroli str. 114-162)
Wydatki poniesione przez DK w ramach grantu byty kwalifikowalne. Na podstawie
faktury korygujacej nr FK/000017/22 z 27 czerwca 2022 r. Grantobiorca wydatkowat
catg kwote otrzymanych z NCK srodkow, tj. 174,3 tys. zt na zakup sprzetu oraz
szkolenie merytoryczno-sprzetowe pracownikéw. Pozostata kwota w wysokosci
5,4 tys. zt zostata przeznaczona na: mikrofony przenosne (4,1 tys. zt) szkolenie
sprzetowe pracownikow (1,2 tys. zt) oraz oSwietlenie studyjne (0,1 tys. z)
i sfinansowana zostata z wktadu wiasnego DK.
(akta kontroli str. 173-182)
5. Umowa o powierzenie grantu zostata zmieniona aneksem z 29 marca 2022 r.,
zwigkszajacym catkowity koszt realizacji projektu z kwoty 176,4 tys. zt do kwoty
179,7 tys. zt (0 1,9%), przy czym kwota zwiekszenia(3,3 tys.zt) zostata sfinansowana
ze srodkow wiasnych DK.
(akta kontroli str. 88-90)
6. Grantobiorca wykorzystat catg kwote przyznanego grantu na wydatki
kwalifikowalne. Zgodne z § 5 ust. 5 umowy o powierzenie grantu, DK 1 lipca 2022 r.
przedtozyt NCK raport koricowy. NCK w korespondencii elektronicznej 22 lipca 2022 r.
wskazato elementy raportu wymagajace poprawek i uzupetnieri™. Ostateczna wersja
raportu zostata przestana przez DK 29 sierpnia 2022 r. i zaakceptowana 16 wrze$nia
2022,
(akta kontroli str.206-223, 232-251)
7. DK wypetnit obowigzki informacyjne, ktore zostaty okre$lone w §11 umowy
o powierzenie grantu. Na stronie internetowej Grantobiorcy oraz certyfikatach
stanowigcych potwierdzenie udziatu oséb w szkoleniach zamieszczona zostata
informacja, ze realizowany projekt finansowany byt ze Srodkdw otrzymanych od NCK.
Ponadto, przedstawione zostaly relacie z pieciu wydarzen'®, ktére odbyly sie
w ramach projektu, w tym czterech szkolen oraz dostawy sprzetu audiowizualnego.
W lokalnym czasopismie'® ukazata sie réwniez informacja o przeprowadzonym
w dniach 19-20 stycznia 2022 r. szkoleniu pracownikéw DK (w ramach przyznanego
grantu), ktore dotyczyto projektowania oferty kulturowej on-line.
(akta kontroli str. 262-268, 276-288, 334-336)
8. Zakupiony sprzet zostat wykorzystany przy produkcji filméw z organizowanych
przez DK wydarzen, ktére zostaly zamieszczone na stronie internetowe;
Grantobiorcy, w tym m.in. XLIIl imieniny Pana Jana, Dzieri Dziecka 2022 oraz koncert
z okazji 76. rocznicy bitwy pod Zwoleniem. W wyniku zrealizowanego projektu
grantowego Dom Kultury zaplanowat dostosowanie formuty zaje¢ w taki sposéb, aby
mozliwa byta ich rejestracja cyfrowa, a nastepnie regularna publikacja. Ponadto DK
wskazat pomieszczenie z przeznaczeniem na utworzenie studia nagraniowego.
Grantobiorca, w ramach wspotpracy z lokalnymi grupami dziatania, instytucjami
i placéwkami edukacyjnymi zamierza realizowa¢ program cyfrowy o réznorodne;
tematyce pod nazwg ,Zwolenska Telewizja Internetowa”. W tym celu DK ma zamiar

13 Przy wykorzystaniu platformy zaméwien publicznych Zeto PZP.

4 M.in.: 1. w zakresie rozliczenia merytorycznego: uzupetnienia opiséw dotyczacych mocnych stron dziatai podjetych przez DK
w celu realizacji projektu; probleméw, jakie napotkat Grantobiorca; podanie linkéw do stron i artykutéw; 2. w zakresie rozliczenia
finansowego projektu: umieszczenie na pierwszej stronie faktur informacji o wspétfinansowaniu projektu z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego; poprawienie opisu faktury; uzupetnienie przedtozonej dokumentacji 0 umowe, protokot
odbioru, program szkolenia, listy obecnosci, itp.

15 26 czerwca 2022 r. — Szkolenie sprzetowe w ramach projektu ,Konwersja Cyfrowa Doméw Kultury”; 15 czerwca 2022 r. -
Szkolenie z zakresu sztuki filmowej; 19 maja 2022 r. — Szkolenie z obstugi prowadzenia transmisji na zywo;5 maja 2022 r. —
Dostawa sprzetu do projektu ,Konwersja Cyfrowa Doméw Kultury”; 20 stycznia 2022 r. — Szkolenie dotyczace projektowania
oferty kulturowej on-line;

16 Glos Zwolenski” Nr 93, Jesien — Zima 2021. ISSN 1427-0013.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

zakupi¢ ze $rodkoéw wiasnych sprzet, ktory bedzie rozszerzat mozliwosci zdobyte
dzieki udziatowi w projekcie, w szczegolno$ci: mikrofony umozliwiajace rejestracje
instrumentow znajdujacych sie na wyposazeniu orkiestry detej, obiektywy o plastyce
kinowej, komputery do prowadzenia edukacyjnych zaje¢ stacjonarnych, tablety
rysunkowe do przeprowadzenia zaje¢ w technice cyfrowej, dron, stabilizator obrazu
(tzw. gimbal). Dyrektor wyjasnita, ze urzadzenia te wprowadzg nowg jakos¢
do przekazu i emisji.

(akta kontroli str. 60, 252-259, 333-334)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 6 pazdziernika 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

o p.o. Dyrektor
specjalista k.p. Michat Musiol

I I

Kontroler
Rafat Ulewicz



