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l. Dane identyfikacyjne

Narodowe Centrum Kultury?, ul. Plocka 13; 01-231 Warszawa.

Dr hab. Rafat Wisniewski prof. ucz., Dyrektor, od 16 stycznia 2017 r.
Przygotowanie i realizacja projektu ,Konwersja cyfrowa domow kultury™

2021-2022 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych) z uwzglednieniem dziatan
oraz dowodow wytworzonych przed tym okresem, jeZeli mialy one istotny wplyw na
kontrolowang dziatalno$¢.

Art. 2 ust 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej |zbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

1. Rafat Sowa, gléwny specijalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/132/2022 z 5 wrze$nia 2022 .

2. Eliza Kurzela, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/141/2022 z 30 wrzesnia 2022 r.

(akta kontroli str.1-7)

1 Dalej ,Centrum” lub ,NCK".

2 Kontrolg objeto dziatania Narodowego Centrum Kultury dotyczace przygotowania i realizacji | Konkursu
grantowego.

3Dz. U.22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdina* kontrolowanej dziatalnosci

Projekt ,Konwersja cyfrowa domow kultury” realizowany byt w odpowiedzi na rzetelnie
ustalone przez Narodowe Centrum KulturyS potrzeby instytucji kultury w zakresie
zakupdw sprzetu i pozyskania kompetencji umozliwiajacych im rozwdj dziatan online.
Badanie przeprowadzone na prébie 11 wnioskow o powierzenie grantu
zwojewodztwa mazowieckiego nie wykazalo nieprawidiowosci na etapach
przygotowania i przeprowadzenia |-szego konkursu grantowego, na ktéry Centrum
pozyskalo dofinansowanie w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata
2014 - 20206 w wysoko$ci 31 287,5 tys. zt.

NCK prawidlowo wykonalo zadania zwigzane z promowaniem projektu (0 czym
Swiadczy zainteresowanie przewyzszajace mozliwosci finansowe projektu) oraz
organizacjq szkolen dla grantobiorcow z uwzglednieniem ich potrzeb, wynikajacych
z przeprowadzonej ewaluacji. Srodki na te zadania zostaty wydatkowane w sposob
gospodarny. Realizatordw szkolen wybrano zgodnie z wymogami ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych’ oraz na podstawie wewnetrznych
uregulowan dotyczacych udzielania zaméwien bez stosowania ustawy Prawo
zamowien publicznych wynikajacych z zarzadzenia nr 15/2021 z 14 kwietnia 2021 r.

W czterech z sze$ciu badanych projektach grantowych NCK nie dochowato terminu
weryfikaciji raportéw koricowych, przy czym jeden raport zostat zatwierdzony, mimo
ze grantobiorca nie odbyt jednego z obowigzkowych szkolen, co bylo warunkiem
realizacji projektu”.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie i realizacja projektu ,,Konwersja cyfrowa
doméw kultury”

Narodowe Centrum Kultury jest panstwowg instytucjq kultury, nadzorowang przez
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ktérej statutowym zadaniem jest
podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju kultury w Polsce.

Przedmiotem dziatania Centrum8 w kontrolowanym okresie bylo m.in.: inspirowanie
i wspomaganie dzialajacych w sferze kultury i dziedzictwa narodowego os6b
fizycznych, prawnych iinnych podmiotow; pozyskiwanie Srodkéw pozabudzetowych
z funduszy krajowych i zagranicznych, w tym Unii Europejskiej i wykorzystywanie ich
na realizacje zadan Centrum; tworzenie mozliwo$ci podwyzszania kwalifikacji kadr
zajmujacych sie dziatalno$cig kulturalng oraz wymiany do$wiadczen w tym zakresie;
prowadzenie i wspieranie dziatarn majacych na celu zwigkszanie dostepu do kultury
i przeciwdziatanie wykluczeniu z uczestnictwa w kulturze. Dziatania te Centrum
realizowatlo m.in. poprzez: inicjowanie, prowadzenie i wspieranie projektow
badawczych, edukacyjnych, kulturalnych, akcji spotecznych realizujacych cele
Centrum, opracowywanie i zlecanie analiz i ekspertyz stuzacych diagnozie oraz
prognozowaniu kierunkéw rozwoju dziedziny objetej zakresem dziatania Centrum, na
terenie kraju i poza jego granicami; organizowanie i prowadzenie ksztalcenia, szkolen,
doskonalenia zawodowego dla pracownikéw kultury oraz wolontariuszy i animatorow
organizacji pozarzadowych; realizowanie programow majacych na celu finansowanie

4 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje oceng ogélng jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie
opisowe;j.

5 Dalej takze: NCK lub Centrum

6 Dziatanie 3.2 »Innowacyjne rozwigzania na rzecz aktywizaciji cyfrowej«, 0§ priorytetowa » Cyfrowe kompetencje
spoleczenstwa«”.

7Dz.U.z2022r. poz. 1710, ze zm.; dalej: ustawa Prawo zamowien publicznych”.

8 Zadania NCK okreslat Statut NCK, przyjety Zarzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 30
grudnia 2014 r., zmieniony Zarzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 29 stycznia 2018 r.
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lub dofinansowanie zadan podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w dziedzinie kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego, w zakresie dziatalnosci Centrum.
(akta kontroli str.13-16, 21)

1. Projekt pn. ,Konwersja cyfrowa domdw kultury” byt realizowany w oparciu o art. 10
ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach wspierajacych
realizacje programow operacyjnych w zwiazku z wystapieniem COVID-19 w 2020 r.
Rozpoczecie prac przy projekcie NCK uzasadniato negatywnymi skutkami pandemii
Covid-19 dla sektora kultury!0, ktére spowodowaly znaczne ograniczenia
w dotychczasowej dziatalno$ci stacjonarnej. DoSwiadczenia z realizowanego przez
NCK w 2020 r. programu ,Kultura w sieci" (ogloszonego w ramach tarczy
antykryzysowej Covid-19) oraz innych programéw!! wykazaly potrzebe wsparcia
domow kultury w zakresie:

— nabycia przez pracownikéw kompetencji umoZliwiajacych przeniesienie dziatar
do sieci internetowej na wiekszq skale, rozwdj dziatan online i w konsekwencii
unowoczesnienie profilu placowek, szczegélnie w instytucjach odlegtych od
duzych o$rodkéw miejskich;

— doposazenia w sprzet umozliwiajacy prowadzenie dzialah edukacyjnych
i animacyjnych w sposob cyfrowy, a takze tworzenie archiwow mowionych,
dokumentaciji cyfrowej wydarzen lokalnych jako nowej roli doméw kultury
w spotecznosci lokalnej.

Projekt, jak NCK wskazat w ww. informaciji, miat stanowi¢ odpowiedz na ww. potrzeby,
przyczynic sie do ochrony miejsc pracy w sektorze kultury, stworzy¢ nowe mozliwosci
dziatania poprzez wykorzystanie narzedzi cyfrowych, co podniesie kompetencje kadr
i zapewni ciagto$¢ dzialania, szczegolnie na terenach gmin wiejskich, miejsko-
wiejskich i miast albo powiatdéw z siedziba w miescie do 50 tys. mieszkancow.

(akta kontroli str. 22-32)

Zastepca Dyrektora Centrum ds. Profesjonalizacji i Wsparcia Sektora Kultury pan
Michat Rydzewski'2 wyjasnit, Ze rozmowy w sprawie kondycji domoéw kultury w trakcie
pandemii COVID, realnych mozliwosci ich dziatania z uzyciem nowoczesnych
narzedzi oraz konieczno$ci wsparcia doméw kultury jako szczegéinej grupy
podmiotéw, prowadzone byly z inicjatywy Dyrektora Narodowego Centrum Kultury.
Dyrektor prezentowat na réznych forach'® stanowisko NCK, wynikajace zaréwno
z badan sektora doméw kultury, jak i dodwiadczen z realizacji projektéw w formule
on-line w ramach programéw dotacyjnych w 2020 roku, w szczegbino$ci programu
Kultura w sieci”. Na potrzeby samego przygotowania projektu nie przeprowadzano
dodatkowych analiz. Narodowe Centrum Kultury dysponowalo jednak szczegdlowa
wiedza na temat sektora, wynikajacg m.in. z:

9 Dz. U. 2022, poz. 1758. W dniu 30 wrze$nia 2020 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej, pani Malgorzata Jarosifiska-Jedynak przekazala do Sekretarza Stanu w Ministerstwie Kultury
i Dziedzictwa Narodowego (dalej ,MKIiDN") Jarostaw Selina wniosek ,0 zlozenie do MFiPR informacji nt. projektu
wspierajacego samorzadowe instytucje kultury w ich cyfryzacji oraz przeniesienia dziatalnosci do Internetu”.

10 Informacje zawierajacq podstawowe dane o projekcie (temat, wskazanie osi priorytetowej i dziatania POPC,
okres realizacji, warto$¢ projektu i poziom dofinansowania a takze cele i uzasadnienie projektu oraz wskazniki
produktu i rezultatu) NCK przedstawit 2 stycznia 2021 r. do MKIiDN a nastepnie 8 stycznia 2021r. do MFiPR.

" W analizie z 2 stycznia 2021 r. NCK przedstawito m.in. dane zrealizowanego programu ,Kultura w sieci®: wnioski
o dofinansowanie projektow wykorzystujacych nowoczesnych rozwiazania cyfrowe zlozylo 691 domow kultury na
kwote 34,3 min zt - dofinansowanie dostalo 177 podmiotéw na 6 min zt. W ocenie NCK $wiadczylo to o niewielkim
stopniu zaspokojenia potrzeb. W innych programach dotacyjnych (,Edukacja kulturalna®, Kultura dostepna”
Kultura-Interwencje® ,EtnoPolska") NCK réwniez dostrzeglo zjawisko przenoszenia dzialan do sieci internetowej,
ze wzgledu na pandemig, co wymagalo korygowania regulaminéw programoéw, ktére nie zakladaly finansowania
dziatan on-line.

12 Dalej Z-ca Dyrektora Centrum.

13 M.in. w spotkaniach z przedstawicielami Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego (dalej MKiDN),
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (dalej MFiPR) itp.
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— przeprowadzenia w 2019 r. kompleksowych badan doméw kultury na podstawie
proby ponad 1000 instytucji**. W ich wyniku ustalono m.in. iz studia nagran
posiadato 5% instytucji na wsi i 17% w miescie, a specjalistyczng pracownie
filmowg odpowiednio 1% i 7%5;

— zebrania informacji na temat sytuacji instytucji kultury w czasie pierwszych fal
pandemii's, z ktorych wynikalo m.in., Zze zakazy zgromadzen, ograniczenie
mozliwosci przemieszczania si¢ skutkowaly zawieszeniem wigkszosci
prowadzonych zaje¢ grupowych — 54% badanych instytucji kultury nie
realizowalo zaje¢ w trybie zdalnym (badani zglaszali braki w sprzecie oraz luki
w kompetencijach cyfrowych);

— badan sytuacji sektora kultury w trakcie pandemii'? wskazujacych m.in. na
potrzebe przeznaczenia $rodkéw na narzedzia pracy zdalnej (59% badanych
wskazywalo taka potrzebe); niewykorzystywanie narzadzi do zarzadzania
projektami i zadaniami (tylko 2% wykorzystywato aplikacje);

— biezacego monitoringu programéw realizowanych w 2020 roku.

(akta kontroli str. 344-347, 2137, 2148-2152, 2157-2174)

Celem projektu'8 bylo wyposazenie samorzadowych instytucji kultury w kompetencije
i umiejetnosci niezbedne do prowadzenia i rozwijania dzialan jednostek w zakresie
edukacji kulturalnej oraz animowania dziatan kulturalnych w spolecznosci lokalnej
poprzez kompleksowe szkolenia i zwigzane z nimi doposazenie w sprzet niezbedny
do prowadzenia dziatar edukacyjnych i animacyjnych. Drugim podstawowym celem
byla ochrona miejsc pracy i zapewnienie ciaglosci dziatania doméw kultury w okresie
pandemii - budowanie kompetencji w zakresie dziatan cyfrowych i doposazenie
w sprzet, przekiadajace sie na mozliwos¢ prowadzenia dziatan w trakcie Jockdownu”.
Planowane dziatania obejmowa¢ miaty m.in. wyb6r 200 grantobiorcow, szkolenie dla
grantobiorcow, dokonanie przez grantobiorcow analizy potrzeb i zasobow
w kontekscie wymagan projektu oraz zakup sprzetu.

(akta kontroli str. 102-107)
Stopien realizacji projektu miat by¢ mierzony za pomocg nw. wskaznikow:

— liczby samorzadowych instytucji kultury objetych wsparciem — 200;

— liczby oséb objetych szkoleniami/doradztwem w zakresie kompetenciji cyfrowych
oraz objetych wsparciem w zakresie zwalczania lub przeciwdziatania skutkom
pandemii COVID-19 - 400 oséb, w tym 220 kobiet i 180 mezczyzn;

— warto$ci sprzetu |T oraz oprogramowaniallicencii finansowanych w odpowiedzi
na COVID-19 - 24 000,0 tys. zt;

— warto$ci wydatkéw kwalifikowalnych przeznaczonych na dzialania zwigzane
z pandemig COVID-19 - 31 287,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 108-110)

Umowe o dofinansowanie projektu ,Konwersja cyfrowa" zawarto'® w dniu 14 kwietnia
2021 r. Warto$¢ projektu wynosita 31 287,5 tys. zt, w tym: 28 887,5 tys. zt (92,33%)
z budzetu $rodkéw europejskich i 2 400,0 tys. zt (7,67%) z budzetu panstwa. Okres

4 Efekt tych badan zostat w roku 2021 wydany w postaci publikacji pn. ,Oswajajac zmienno$¢. Kultura lokalna
z perspektywy domow kultury.

15 Str. 104 opracowania.

16 Rocznik Kultury Polskiej 2020 (str. 210 - 214, badanie z kwietnia 2020 r.

17 M. in. raport Kultura w pandemii (A. Buchner, A. Urbafiska, M. Wierzbicka, A. Janus, N. Cetera) - badania
realizowane dzigki wsparciu NCK przekazanemu Centrum cyfrowemu w ramach projekiu Transformator
w okresie od wrzesnia do listopada 2020 r. i w styczniu 2021 r.

18 Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie projektu w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014 ~
2020, w ramach osi priorytetowej ,lIl. Cyfrowe kompetencje spoleczenstwa®, dziatania 3.2 Innowacyjne
rozwiazania na rzecz aktywizacii cyfrowej - wersja z lutego 2021 r.

19 Nr POPC.03.02.00-00-001/21-00 pomigdzy Centrum Projektéw Polska Cyfrowa a Narodowym Centrum Kultury,
dalej umowa o dofinansowanie.
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realizacji projektu okreslono na 1 marca 2021 r. — 31 grudnia 2022 r. - byt to rowniez
okres kwalifikowalnosci wydatkéw w projekcie.

Umowa o dofinansowanie byta zmieniana dwukrotnie:

— w dniu 10 lutego 2022 r. — zmiany dotyczyly doprecyzowania zapisow
dotyczacych wskazania sposobu prowadzenia szkoleri, opisu szkolen, zmiany
kosztow trzech zadan?, oraz zmniejszenia budzetu mikrokampanii wspierajacej
proces naboru z uwagi na duzo wigksze zainteresowanie projektem
i wzmocnienie  komponentu informacyjno-promocyjnego w  bezposrednich
dziataniach z grantobiorcami. Koszty catego projektu oraz terminy realizacji
projektu nie zostaly zmienione;

— w dniu 8 lipca 2022 r.2! - zmiany dotyczyly m.in. zwigkszenia warto$ci projektu
do 422875 tys. zt, w tym: 39 043,7 tys. zt (92,33%) z budzetu $rodkow
europejskich i3 243,8 tys. zt z budZetu panstwa. Zmieniono réwniez termin
realizacji projektu do 31 grudnia 2023 r., okres kwalifikowalnosci wydatkow
(w tym samym okresie) oraz docelowe wartosci wskaznikow projektu22.

Ponadto, kluczowe dziatania uzupetniono o:

— opracowanie katalogu dobrych praktyk (zestawienie najciekawszych projektow
animacyjnych i kulturalnych z pierwszego konkursu) — w formie jednolitego
dokumentu,

— opracowanie narzedziownika dla instytuciji kultury (jak przeprowadzi¢ konwersje
cyfrowa), opracowanie zestawu narzedzi potrzebnych w edukaciji nieformalnej
dzieci - na podstawie materiatdw i projektow wypracowanych przez
grantobiorcow.

Powyzsze zmiany byly zwigzane z planowang druga edycjg konkursu grantowego.
(akta kontroli str. 73-101, 198-248, 249-301)

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Centrum, rozszerzenie projektu wynikalo ze
wspélnej inicjatywy NCK i MFiPR. Powodem byla che¢ rozszerzenia zasiegu projektu
o kolejne instytucie objete wsparciem oraz wykonanie dziatah wzmacniajacych
rezultaty projektu.

(akta kontroli str. 498, 672)

2. Dyrektor Centrum powierzyt2® nadzér merytoryczny nad realizacjg projektu
.Konwersja cyfrowa" Zastepcy Dyrektora NCK ds. Profesjonalizacji i Wsparcia
Sektora Kultury, ktory odpowiada¢ miat za podejmowanie strategicznych decyzji
dotyczacych  realizacji  projektu,  monitorowanie  zgodnosci  przebiegu
z harmonogramem i budzetem, akceptacje istotnych zmian w projekcie oraz
obowigzki zwigzane z nadzorem nad projektem. Dyrektor Centrum powofat w dniu
2 czerwca 2021 r. zespot projektowy, ktdrego prace miat koordynowaé Kierownik
Projektu, a takze wspiera proces naboru i nadzér nad grantobiorcami, oraz
nadzorowac¢ rozliczenie projektéw grantowych. Powolanie zespotu projektowego byto
zgodne z <zasadami zarzadzania projektem przewidzianymi w umowie
o dofinansowanie. Na cztonkdéw Zespolu projektowego powotano, zgodnie z ww.

2 Zadania 1 (zwigzanych z oceng wnioskow), zadania 2 {szkolen), zadania 3 (realizacji projektow grantowych).
21 Aneks bez daty, zostat podpisany elektronicznie przez reprezentantéw stron w dniu 8 lipca 2022 .

22 Zwigkszono m.in. wartosci docelowe wskaznikow produktu: liczbe osob objetych szkoleniami/doradztwem do
1800, wartosci finansowanego sprzetu do 30 000,0 tys. zt i wydatkéw przeznaczonych na dzialania zwigzane
z pandemig do 42 2875 tys. zt, liczbe podmiotéw objetych wparciem do 250, wskaznikéw kluczowych projektu:
liczbg oséb ktore nabyly lub rozwingly kompetencje cyfrowe do 1800 (wskaznik produktu) i wskaznikéw
specyficznych dla programu: liczbe oséb, ktore rozwinely kompetencje cyfrowe w zakresie programowania do
1400 i liczbe pozostalych osob dorostych, kiére nabyly lub rozwingly kompetencje cyfrowe w zakresie
programowania do 1400 (wskazniki rezultatu bezposredniego). W ramach wskaznika specyficznego projektu
(wskazniki produktu): liczba samorzadowych instytucii kultury objetych wsparciem wyodrebniono dwa wskazniki:
liczba powiatowych instytucii kultury i liczba wojewédzkich instytucii kultury.

2 Zarzgdzeniem nr 24/2021 z 25 maja 2021 r. w sprawie wdroZenia procedur nadzoru nad realizacje projektu.
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umowa, pracownikow Centrum: specjalistow ds. programéw dotacyjnych (cztery
osoby), specjalistow ds. szkolen i profesjonalizacji (dwie osoby) i specjaliste ds.
rozliczen. Cztonkowie zespotu projektowego posiadali doswiadczenie odpowiadajace
zajmowanemu w zespole projektowym stanowisku?4,

(akta kontroli str. 35-51)

Centrum opracowalo Regulamin konkursu grantowego, w ktorym okreslono m.in.
zasady wyboru czionkéw Komisji Oceny Merytorycznej?s, zasady naboru i tryb
skladania wnioskow, kryteria oceny wnioskow (formalne i merytoryczne), zasady
dotyczace kwalifikowalnosci wydatkéw i wymagania dotyczace realizacji projektow
grantowych. W Regulaminie I-go konkursu nie przewidziano trybu odwotawczego od
oceny, a jedynie sporzadzanie na zadanie wnioskodawcy, uzasadnienia oceny
negatywnej. W zatacznikach do ww. Regulaminu zamieszczono m.in. wzor wniosku o
grant, wzér umowy, regulamin pracy KOM.

(akta kontroli str. 143-158, 650)

Kryteria oceny projektéw grantowych, okreslone w Regulaminie konkursu dotyczyly:

— oceny korzysci wynikajacych z realizacji projektu grantowego dla wnioskodawcy
(m.in. adekwatno$¢ podjetych dziatan do sytuacji, w ktérej znajduje sie
wnioskodawca na tle potrzeb opisanej we wniosku grupy odbiorcow oferty
kulturalnej wnioskodawcy (zakres punktowy 0-10);

— oceny przedstawionych we wniosku informacji o zaistnieniu negatywnych
skutkow pandemii COVID-19 dla dziafalnosci w zakresie animacji kultury
i edukacji kulturalnej Wnioskodawcy, powigzanych ze wskazaniem we wniosku
zakresu planowanych do wsparcia dziatan oraz odpowiadajacych im wydatkow,
ktore — odpowiednio do zakresu zaistnialych negatywnych skutkow COVID-19 -
przyczynig sie do ich znoszenia lub przeciwdziatania im w przysziosci (zakres
punktowy 0-30);

— oceny czy wydatki ponoszone przez grantobiorcéw zostang dokonane w sposéb
oszczedny, tzn. niezawyzony w stosunku do $rednich cen i stawek rynkowych
i spetniajacy wymogi uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladéw oraz
czy zadeklarowane wydatki sg racjonalne i niezbedne do osiagnigcia celu
przyznawanego grantu (zakres punktowy 0-15);

— oceny projektu grantowego w kontekscie dziatalnosci kulturainej wnioskodawcy
w okresie 2 ostatnich lat oraz planu rozwoju wnioskodawcy w tym obszarze na
najblizsze 3 lata (zakres punktowy 0-5);

— wplywu zakupu wyposazenia na rozszerzenie i uatrakcyjnienie oferty kulturalnej
oraz wdrazanie nowoczesnych technologii (zakres punktowy 0-8);

— uwzglednienia dziatan stuzacych rozwijaniu kompetencji cyfrowych oséb
zajmujgcych sie edukacjg kulturalng i animacjg dziatan kulturalnych oraz
przygotowaniu ich do samodzieinego inicjowania dzialah i nawigzywania
wspolpracy na rzecz tego typu aktywnosci w spotecznosciach lokalnych (zakres
punktowy 0-12);

— uwzglednienia w opisie projektu grantowego dziatan stuzacych udostepnieniu
efektéw projektu osobom ze specjalnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczeg6lnymi
potrzebami (zakres punktowy 0-12);

— Zlozenia wniosku przez podmiot, ktérego organizatorem jest odpowiednio: gmina
wiejska, gmina miejsko-wiejska bez ograniczen liczby mieszkaficow oraz gmina
miejska lub powiat z siedzibg w miejscowosci do 50 tys. mieszkancow,

2 Badaniem szczegdlowym objeto probe trzech pracownikow zatrudnionych na stanowisku specjalisty ds.
rozliczen projektow oraz Kierownika projektu.
25 Dalej takze: Komisja lub KOM.



w szczegolnosci oddalonych od duzych osrodkéw miejskich ponad 50 km
(zakres punktowy 0-8).

(akta kontroli str. 148-149, 336)

Zgodnie z zasadami ustalonymi w Regulaminie |-go konkursu, Dyrektor NCK
powolat2s Komisje Oceny Merytorycznej oraz okreslit regulamin jej prac. Zasady
oceny wnioskow okreslone w regulaminie jej prac? odpowiadaly zasadom
okreslonym w Regulaminie I-go konkursu, tj. m.in. przewidywaly oceng punktowa wg
kryterium ocen; zasady postepowania w przypadku rozbiezno$ci w ocenie powyzej
30 pkt, wymagajace oceny trzeciego eksperta. Oceny Komisji nie wymagaly
uzasadnienia, co wynikalo z zasad okreslonych w regulaminie prac KOM.
Sposdb wyboru czionkéw KOM byt zgodny z zasadami okre$lonymi w Regulaminie |-
go konkursu, tj. do komisji powotano 14 oséb, w tym 12 pracownikéw NCK oraz dwoch
ekspertow zewnetrznych. Wybrani czlonkowie KOM spetniali kryteria, okreslone
w Regulaminie I-go konkursu. Regulamin ten zostat opublikowany na stronie BIP
NCK. W §4 Regulaminu KOM okreslono zasady postepowania w przypadku
zaistnienia konfliktu intereséw przy ocenie wnioskéw, polegajace na wylaczeniu
zczynnoSci zwigzanych z rozpatrywaniem wnioskoéw czionka KOM z wiasnej
inicjatywny, z inicjatywy bezposredniego zwierzchnika lub Dyrektora NCK.
W przypadku stwierdzenia, iz konflikt intereséw miat wplyw na oceng wnioskow,
Regulamin KOM przewidywat tez mozliwo$¢ uniewaznienia przez Dyrektora NCK
oceny pojedynczego wniosku, catosci lub czesci procedury oceny wnioskow. W |-
szym konkursie grantowym takie sytuacje nie wystapity.

(akta kontroli str. 52-61, 188-189, 499, 672)

3. Zaplanowane w umowie o dofinansowanie dzialania w zakresie informacji
i promociji projektu zostaly zrealizowane. Publikacje o projekcie zamieszczano na
stronie internetowej Centrum oraz w mediach spotecznosciowych (Facebook i kanat
,YouTube”). W dniu 16 kwietnia 2021 r. zorganizowano briefing dotyczacy projektu2s
i ogloszono konkurs grantowy?® wskazujac m.in., ze jest wspoéifinansowany ze
srodkoéw Unii Europejskiej30. Ogtoszenie w sprawie naboru, okreslato (zgodne ze
schematem grantowym) zasady, tryb i termin naboru wnioskéw. W trakcie projektu
publikowano m.in.: informacje dotyczace przediuzenia naboru wnioskow3!, wynikéw
konkursu3?, realizacji i dostepnosci szkolen lub webinariéw33, realizowanych przez
instytucie  kultury zakupéw sprzetu wspierajagcego  konwersje  cyfrowg3.
Opublikowane materialy i filmy prezentowaly grafiki dotyczace projektu oraz byly
oznaczone znakami Unii Europejskiej i Funduszy Europejskich.

(akta kontroli str. 510-512, 681-690)

Wydatki na dzialania promocyjne (wg stanu na 5 wrzesnia 2022 r.) wyniosty
303,7 tys. zt (co stanowito 50,4% planowanych wydatkéw w kwocie 603,2 tys. z) i nie
przekroczyly tacznych kosztébw okreSlonych w umowie i aneksach do umowy.

% Zarzadzeniem nr 29/2021 z 11 czerwca 2021 r.

27 Dalej Regulamin KOM.

2 hitps:/iwww.facebook.com/kadrakulturynckivideos/472186674123042

29 https:/fwww.facebook.com/NarodoweCentrumKultury/videos/508991587177741/

30 W ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, O$ Priorytetowa nr 3 ,Cyfrowe
kompetencije spoleczefistwa®, Dzialanie nr 3.2 ,Innowacyjne rozwigzania na rzecz aktywizacji cyfrowej".

31 https:/inck.pl/dotacije-i-stypendia/dotacje/granty/konwersja-cyfrowa-domow-kultury/aktualnoscifkonkurs-
grantowy-nabor?fbclid=IwAR30EItZ {1kOWoE 66f7sDh4CDmfvBJwTNBrgAQ67Dp84xKiDOL7SFCCj4

32 hitps://inck.pl/dotacje-i-stypendia/dotacie/aranty/konwersja-cyfrowa-domow-kultury/aktualnosci/wyniki-naboru-
do-konkursu-grantowego

3 https:/www.facebook.com/NarodoweCentrumKultury/posts/pfbid0b415kQ5sUjRQpcuE SE3C501MyXsoG5SV
RZ5d91eQbVg1kd1VXs80oRcZGGGFKwaFKI

34 hitps:/iwww.facebook.com/NarodoweCentrumKultury/posts/pfbid02fD2bZhXQoCGXfbXU1E8GDtVDXWZQLKS
81Y7A6{5ws5BWVHw3a6payedneT5VxciFl
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Wedlug wniosku sktadanego do Instytucji Posredniczacej rozliczajacego zaliczke,
koszty w poszczegdlnych pozycjach dla tego zadania3® wyniosly:
— zarzadzanie projektem - 128,5 tys. zt (42% z planowanej wartosci zadania
w kwocie 306,0 tys. zt),
— organizacja promocji konkursoéw grantowych - 161,1 tys. zt (115% z planowanej
warto$ci zadania w kwocie 140,0 tys. i),
— organizacja promocji podsumowania projektu - 14,1 tys. zt (9% z planowanej
warto$ci zadania w kwocie 157,2 tys. zl).
(akta kontroli str. 434-479)

Zastepca Dyrektora Centrum wyjasnit, ze zwiekszenie wydatkow ponad plan w jedne;
z trzech pozycji kosztéw wynikato z wartosci udzielonych zaméwien publicznych.
(akta kontroli str. 97, 431-432)

Umowa o dofinansowanie przewidywata w §20 pkt 3 ppkt 1 mozliwo$¢ przesunie¢
pomiedzy kategoriami wydatkéw, jezeli wynika to z wartosci udzielonych zaméwien
publicznych. Zgodnie z §20 pkt 4 ppkt 3 przesunigcia nie doprowadzity do zwigkszenia
kosztow na dziatania promocyjne.

(akta kontroli str. 96-97)

Ustalony pierwotnie na 10 maja 2021 r. termin naboru wnioskow w konkursie
grantowym nr 1 zostat przediuzony do 21 maja 2021r., ze wzgledu na duze
zainteresowanie wnioskodawcow. W pierwotnie wyznaczonym terminie do NCK
wplyneto 670 wnioskow, a do korica konkursu po przedluzeniu 1252 wnioski, podczas
gdy (wg informaciji przekazanej przez Zastepce Dyrektora Centrum) na koniec 2020 r.
dziatalno$¢ prowadzito 2541 centrow, doméw i osrodkéw kultury, w tym 247 na
Mazowszu.

(akta kontroli str. 499, 582)

4, W I-szym konkursie grantowym wnioski zlozylo 1252 podmiotow, z czego
31 wnioskow zostato wycofanych. Ocenie poddano 1221 wnioskow, w tym
123 Zlozone przez instytucje kultury z wojewodztwa mazowieckiego36, z czego:

— 202 wnioski (w tym 18 z woj. mazowieckiego) zostaly poddane tylko ocenie
formalnej i ze wzgledu na bledy nie zostaly dopuszczone do oceny
merytorycznej;

— 1019 wnioskéw (w tym 105 z woj. mazowieckiego) uzyskato pozytywng ocene
formalng i zostato objetych oceng merytoryczng, w wyniku ktdrej negatywnie
rozpatrzono 819 wnioskéw (w tym 97 z woj. mazowieckiego), a do
dofinansowania zakwalifikowano 200 wnioskéw (w tym 26 z woj.
mazowieckiego).

taczna kwota przyznanego dofinansowania dla instytucji kultury z wojewodztwa
mazowieckiego wynosita 3 527,2 tys. zt.

Wediug danych NCK od podmiotéw z gmin miejskich i powiatdw z siedzibg
w miejscowosci do 50 tys. mieszkancéw wplynelo 915 wnioskéw (w tym 88 z woj.
mazowieckiego). Centrum nie przedstawito danych dotyczacych liczby podmiotow,
ktore zlozyly wnioski w konkursie, wedtug rodzaju gminy, tj. przez podmioty, ktorych
organizatorem jest gmina wiejska lub gmina wiejsko-miejska.

(akta kontroli str. 62, 303-331)
5. Szczegblowym badaniem objeto sposéb postepowania przy dokonywaniu oceny
formalnej i merytorycznej w przypadku pieciu wnioskéw odrzuconych ze wzgledow

35 Stan na 5 wrze$nia 2022r.
% Dalej takze: woj. mazowieckie.



formalnych, pieciu wnioskow poddanych ocenie merytorycznej, ktore nie uzyskaty
dofinansowania38 oraz sze$ciu wnioskow, ktére uzyskaly dofinansowanie®.
(akta kontroli str. 691, 730-808, 1128-1144, 1367-1381, 1514-1528,1779-1931)

W wyniku badania ustalono, iz oceny formalnej i merytorycznej wnioskow
dokonywano na kartach oceny wnioskéw, na ktérych wskazywano, czy wniosek
spetnia wymogi formalne oraz wskazywano liczbe punktéw oceny merytorycznej
kazdego z ekspertow i $rednig ocene punktowa, zgodnie z wymogami Regulaminu
konkursu.

(akta kontroli str. 692,730-808,1128-1931)

Analiza pieciu wnioskéw odrzuconych ze wzgledoéw formalnych® wykazata, ze we
wszystkich przypadkach zostaly ocenione zgodnie z przyjetymi wymogami jako
niespetniajace kryteriéw, tj. dwa*! z nich ztozyly podmioty nieuprawnione — biblioteki,
wsktad ktorych nie wchodzily osrodki kultury lub centra kultury sztuki, a trzy*?
wykazaly we wnioskach koszty niezgodne z wykazem kosztow kwalifikowanych,
okreslonych w rozdz. VIl Regulaminu konkursu.

(akta kontroli str. 691)

Oceny merytoryczne wnioskéw spetniajacych wymagania formaine dokonywane byty
zgodnie z Regulaminem konkursu, tj. kazdy z badanych 11 wnioskow zostat oceniony
przez dwoch ekspertow, w zakresie tych samych kryteriow, a w badanej prébie nie
wystapity rozbieznosci w ocenie powyzej 30 pkt., co skutkowatoby dokonaniem oceny
przez trzeciego eksperta. Koricowa ocena byla, zgodnie z przyjetymi zasadami, sumg
$rednich ocen za poszczegdine kryteria.

(akta kontroli str. 67, 71-72, 1518, 1526, 1684, 1688)

W I-szym konkursie 10 wnioskodawcow wystapito o uzasadnienie oceny, w tym
dwoch® z wojewodztwa mazowieckiego. Nie wystapit przypadek rezygnacii
z zawarcia umowy o dofinansowanie projektu grantowego. W jednym przypadku
grantobiorca® wypowiedziat umowe, z uwagi na trudng sytuacje kadrowg - odejscie
z pracy Dyrektora i braku zatrudnienia innych pracownikéw, poza giéwng ksiegowa.
(akta kontroli str. 411-428,650)

Na realizacje projektu, zgodnie z wnioskiem i umowg o dofinansowanie oraz
zalozeniami I-go konkursu zawarto umowy o powierzenie grantu z 200 podmiotami,
na taczng kwote 26 430,5 tys. zt. Najwyzsza warto$¢ przyznanego dofinansowania
wyniosta 184,7 tys. zt (wnioskowana 200 tys. zl) a najnizsza - 66,8 tys. zt

37 Nr: 7739/21; 10140/21; 10009/21; 10059/21; 10121/21.

38 Nr: 9884/21 Ostroleckiego Centrum Kultury ,Cyfryzacja Kultury w Ostroteckim Centrum Kultury®; 9918/21
Regionalnego Centrum Kultury Kurpiowskiej im. ks. Wi. Skierkowskiego w Myszyricu ,Cyfrowa kultura w RCKK";
7733/21 Domu Pracy Tworczej ,Bajka" w Laskarzewie ,Zakup wyposazenia dla Domu Pracy Tworczej ,Bajka”;
10031/21 Sokotowskiego Osrodka Kultury w Sokotowie Podlaskim ,Sokolowska kultura w przestrzeni cyfrowej”;
7701/21 Gminnego Centrum Kultury Sportu i Rekreacji w Lipowcu Koscielnym ,Cyfrowy dostep do kultury
w Gminie Lipowiec Koscielny".

3 Nr: 7514/21 projekt ,Cyfryzacja COEK Studio Ciechanéw” Ciechanowskiego Osrodka Edukacji Kulturalnej
Studio - dalej COEK Studio; 7762/21 projekt ,System rejestracji audiowizualnej Domu Kultury w Zwoleniu* Dom
Kultury w Zwoleniu - dalej DK w Zwoleniu; 8104/21 projekt ,Grodzisk Mazowiecki taczy pokolenia i likwiduje
bariery” O$rodek Kultury Gminy Grodzisk Mazowiecki - dalej OKG Grodzisk Mazowiecki; 8036/21 projekt ,Marecki
Osrodek Filmowy" Marecki Osrodek Kultury im. Tadeusza Luzyriskiego - dalej MOK w Markach; 10034/21 projekt
.Modernizacja cyfrowa Nadarzyriskiego O$rodka Kultury® Nadarzyriski Osrodek Kultury - dalej NOK w Nadarzynie;
9828/21 projekt ,Cyfrowa modernizacja Grojeckiego Osrodka Kultury" Grojecki Osrodek Kultury - dalej GOK
w Grojcu.

40 Whioski nr: - nr 10009/21 Mazowieckiego Centrum Sztuki Wspolczesnej ,Elektrownia” w Radomiu, nr 10059/21
Biblioteki Publicznej w Broku, nr 10121/21 Centrum ,towicka™ Dom Kultury w Dzielnicy Mokotéw m.st. Warszawy,
nr 10140/21 Centrum Kultury w Lomiankach i nr 7739/21 Gminnej Biblioteki Publicznej w Rzekuniu.

41 Whioski nr 7739/21; 10059/21.

42 Whioski nr 10140/21, 10009/21 i 10121/21.

43 Whiosek nr 8289/21 Centrum Kultury Wista w Wyszogrodzie i nr 10110/21 Domu Kultury U$miech w Ozarowie
Mazowieckim.

44 Gminne Centrum Kultury, Sportu i Turystyki w Radecznicy - wojewddztwo lubelskie.
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(wnioskowana 80,0 tys. zl). Nizsze od wnioskowanego wartosci dofinansowania
wynikaly z przekroczenia przez 200 najwyzej punktowanych projektow tacznej kwoty
przeznaczonej na dofinansowanie o 4610,7 tys. zt (31 041,2 tys. zl). KOM na
posiedzeniu w dniu 13 lipca 2021 r. ustalita, ze dofinansowanie zostanie przyznane
w oparciu o liczbe punktow, t;.:
— od 83,5 pkt. do 85,5 pkt. dostang 81% wnioskowanej kwoty,
— od 85,51 pkt do 90 pkt. dostang 84,08% wnioskowanej kwoty,
— od 90,01 pkt do 94 pkt. dostang 89,50% wnioskowanej kwoty,
— powyzej 94,01 pkt. dostang 93,28% wnioskowanej kwoty.
Analiza szesciu wnioskéw objetych badaniem szczegdlowym, ktore otrzymaly
dofinansowanie wykazafa, Ze dofinansowanie przyznano zgodnie z ustaleniami KOM.
(akta kontroli str. 71-72, 303-330)
Z przyznanych Srodkow w wysokosci 31 287,5 tys. zt, NCK wykorzystalo tgczniets
29 449,2 tys. zt, ti. 94,1% w tym na;
— zadanie 1 (wytonienie grantobiorcow — zadanie zakonczone) 166,5 tys. zl, tj.
100% planowanych $rodkéw,
— zadanie 2 (szkolenia dla grantobiorcow - 2010,6 tys. z, ti. 68,72%
z planowanych 2 925,8 tys. zt,
— zadanie 3 (realizacja projektéw grantowych)® - 26 817,4 tys. zI, tj. 98,2%
z planowanych 27 110,2 tys. zl,
— zadanie 4 (monitoring projektow i ewaluacja szkolen) — 97,2 tys. Z, j. 62,8%
z planowanych 156,0 tys. zt,
— zadanie 5 (rozliczanie projektow grantowych, ewaluacja projektu) - nie
ponoszono do tego dnia kosztdw z planowanych 364,5 tys. z,
— zadanie 6 (promocja projektu) - 197,6 tys. Z, tj. 64,17% z planowanych 308,0
tys. zi,
— koszty posrednie 159,1 tys. z, tj. 62,0% z planowanych 256,5 tys. zt.
Wykonane koszty nie przekroczyly limitéw wynikajacych z umowy o dofinansowanie.
(akta kontroli str. 2116-2129)
7. Wyptaty Srodkéw dla grantobiorcéw#” dokonano zgodnie z zawartymi umowami, {j.
w ciggu 14 dni od przekazania grantobiorcom podpisanych przez obie strony uméw.
(akta kontroli str. 410)
8. W ramach zaplanowanego w projekcie zadania 2 ,Realizacja pakietu szkolen dla
grantobiorcow”, przewidzianego w umowie o dofinansowanie oraz zgodnie
z zakresem okreSlonym w Regulaminie  konkursowym oraz umowach
z grantobiorcami, Centrum zorganizowalo szkolenia dla grantobiorcow, tj.:

— dwudniowe szkolenie stacjonarne dla kazdego z grantobiorcow dotyczace
projektowania oferty kulturalnej on-line (m.in. diagnozy zasobow) w okresie od
15 listopada 2021 r. do 7 lutego 2022 r.;

~ tutoring cyfrowy w okresie od 4 listopada 2021 r. do 16 maja 2022 r. w wymiarze
15h w 199 na 200 instytucji, ktére podpisaly umowy o dofinansowanies.
W wyniku przeprowadzonego tutoringu zdefiniowano dobre praktyki i mocne
strony instytucii jak tez problemy instytuciji kultury dotyczace:

4 Wg danych zawartych we wniosku o platno$¢ za 11 czerwca 2022 r. (zawierajgcym wartoSC wg pierwolnej
umowy - bez organizacji i realizacji Il konkursu grantowego).

4 t aczne koszty grantow oraz kosztéw zarzadzania projektem i usiug zewnetrznych w ramach zadania.

47 Badaniem objgto 10 uméw z nastepujacymi podmiotami: Miejskim Osrodkiem Kultury w Pionkach; Miejskim
Domem Kultury w Ostrowi Mazowieckiej; Osrodkiem Kultury w Gorze Kalwarii; Powiatowym Centrum Kultury
i Promocji w Migtnem oraz szesciu projektach wskazanych w pkt. 5 wystapienia, w ktdrych NIK prowadzita kontrole
u grantobiorcow.

8 Jedna z instytucji w wojewodztwa lubelskiego wycofala sig z realizacii projekiu.
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— sytuacji kadrowej, w szczegdlnosci malej liczby pracownikow, problemow
z podziatem i delegowaniem zadan; niskiej motywacji pracownikow zaréwno do
udziatu w projekcie jak i transformacii cyfrowej, brak utozsamiania sig z miejscem
pracy®s;
sytuacji finansowej uniemozliwiajacej dziatania w sieci, planowanie nowych
dziatan;
problemy z dokonywaniem zakupéw - nieznajomo$¢ przepisow prawa
zamowien publicznych;
szkolenia on-line i webinaria w trzech blokach tematycznych: projektowanie
oferty programowej on-line, narzedzia internetowe i zarzadzanie. Zorganizowano
22 szkolenia on-line, w ktorych uczestniczylo 441 oséb i dziesie¢ webinariow,
w ktorych uczestniczyly 1804 osoby. Tematyka szkolen i webinariow
odpowiadata blokom tematycznym wskazanym w umowie o dofinansowanie oraz
potrzebom wynikajacym z przeprowadzonej w ramach pierwszego etapu szkolen
ewaluacii, tj. m.in.: budowanie publicznosci (online, offiine); formy komunikacii
i publikacji internetowych, dokonywania zaméwienn publicznych. Zgodnie
z warunkami umowy o dofinansowanie projektu, NCK po zrealizowaniu 200
szkolen stacjonarnych na podstawie ankiet wypetnionych przez 982 spo$rod
1637 uczestnikéw, przeprowadzito ewaluacie, w wyniku ktorej wskazano
potrzeby w zakresie przeprowadzenia szkolen w drugim etapie, m.in.
w nastepujacych obszarach®?: zarzadzanie zespotem (komunikacja i integracja
pracownikow domoéw kultury, przeciwdzialanie wypaleniu zawodowemu);
projektowanie dziatari kulturalnych dla odbiorcow (wykluczonych cyfrowo,
miodziezy, senioréw); budowania rozpoznawalnej marki domu kultury; wiedza na
temat narzedzi cyfrowych umoZliwiajacych prace zdalng, prowadzenie spotkar,
kursbw i webinaribw, organizowanie transmisji, tworzenie podcastow,
usprawnianie edycji materiatow audiowizualnych powstajacych w ramach oferty
instytucji; podstawy koncepcji budowania publicznosci uwzgledniajacej aspekt
badania potrzeb dotychczasowych odbiorcow tresci i spolecznosci lokalnej,
w ktérej funkcjonuje instytucja kultury; prowadzenie zdalnej edukacji kulturowej
i animacji; mapowanie zasobéw instytucjonalnych i lokalnych; projektowanie
planu rozwojowego instytucii kultury.

(akta kontroli str. 815-887, 809-814, 915-925)

Na szkolenie stacjoname i tutoring dla 200 grantobiorcéw wydatkowano 1637,0 tys.
zl, a na szkolenia online i webinaria 187,4 tys.5! zt (facznie 32 szkolenia i webinaria
o warto$ci od 1,8 tys. zt do 4,0 tys. zf). Realizatoréw szkoler2 wybierano zgodnie
z wymogami ustawy Prawo zamoéwien publicznych oraz na podstawie wewnetrznych
uregulowan dotyczacych udzielania zaméwien bez stosowania ustawy Prawo
Zaméwien Publicznych wynikajacych z zarzadzenia nr 15/2021 z 14 kwietnia 2021 r.

(akta kontroli str. 468-470, 809-814)
NCK zapewnito tez moZliwo$¢ odbycia konsultacji z ekspertem zewnetrznym ds.
dostepnosci, ktore odbywaly sie¢ w terminie od 23 listopada 2021 do 19 sierpnia

49 Zaleceniem z tym przypadku byta praca nad relacjami w zespole.

50 Raport z realizacji 200 szkoleni stacjonarnych w siedzibach grantobiorcow. 3.5 Praca zespolowa w instytucji
kultury (kompetencije w zakresie zarzadzania instytucja, systemowe dzialania na rzecz rozwoju instytucii).

51 Wg danych z wniosku sprawozdawczego z 5 wrze$nia 2022 .

52 Badaniem szczegblowym objeto trzy zamowienia o lacznej wartosci 1645,6 tys. 24, tj.: Szkolenia stacjonarne dla
200 grantobiorcéw o wartosci 1637,9 tys. zt oraz dwa szkolenia: ,Preprodukcja i postprodukcja materialu wideo”
(3,7 tys. 2t} oraz ,Autoprezentacja - jak wygladac profesjonalnie” (4,0 tys. zt).
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2022 r. Tylko jeden grantobiorca z wojewodztwa mazowieckiegoS? skorzystat z ww.
wsparcia w zakresie zakupu sprzetu, dostosowania witryn www, dostepnosci
planowanych dziatan on-line, wspélpracy z odbiorcami z niepetnosprawnoscia itp.
Koszty konsultacii, na dzien 29 sierpnia 2022 r., wyniosty 15,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 1084-1116)

9. Zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie oraz uméw z grantobiorcami4,
monitoring  realizacji projektu odbywa¢ sie mial za pomocg systemu
teleinformatycznego SL2014, a monitoring projektéw za pomoca Systemu Obstugi
Programéw (SOP) - kwartalnie3s,

Analiza szeSciu badanych uméw wykazata, ze Centrum prowadzito monitoring
projektow grantowych zgodnie z przyjetymi zalozeniami - kwartalne sprawozdania
skiadane byly poprzez SOP, kazda z jednostek zlozyta trzy sprawozdania kwartalne
(za trzeci kwartat 2021, za czwarty kwartat 2021 r. oraz za pierwszy kwartat 2022 r.).

Raporty kwartalne zawieraly, m.in. opis zrealizowanych dziafan, wykaz dowodow
ksiegowych ponoszonych w ramach projektéw wydatkéw oraz poziom realizacji
wskaznikow.

(akta kontroli str. 1981-2037)

Centrum, zgodnie §10 i §12 umowy o dofinansowanie, za posrednictwem systemu
SL2014, raportowato, m.in. o realizacji poszczegdinych zadan w projekcie, realizacii
planu kosztéw, osiaganych poziomach wskaznikéw dla projektu, przekazywalo
wnioski o zaliczke i wnioski rozliczajace przekazane zaliczki.

(akta kontroli str. 946-1017, 2116-2129)

10. Zgodnie z zalacznikiem nr 3 do Schematu grantowego (zatacznik do umowy
POPC.03.02.00-00-0001/21-00.), po wylonieniu grantobiorcow NCK byt zobowigzany
do opracowania planu kontroli projektéw oraz planu kontroli trwalosci projektéw. Plan
kontroli projektéw miat by¢ przekazany do Instytucji Posredniczacej, w ciagu jednego
miesigca od ogloszenia wynikow naboru, a roczny plan kontroli trwato$ci do 15 maja
roku poprzedzajacego przyjecie planu (w 2022 r. wyjatkowo do 15 sierpnia 2022 r.).
W terminie okreSlonym w pierwotnej umowie o dofinansowanie Centrum nie
opracowalo ww. dokumentow.

(akta kontroli str.191-197, 579-583)

Zastgpca Dyrektora Centrum wyjasnit, Ze realizacja ww. obowigzkéw okazata sie
niemozliwa. Zgodnie z brzmieniem umowy po wprowadzonych w 2022 r. zmianach,
termin opracowania planu kontroli projektu okreslono na 28 lutego (nie wskazano
ktérego roku), a termin opracowania planu kontroli trwalosci na 31 pazdziernika
2022 r. Zmieniona umowa nie nakladala na Centrum obowiazku przedstawiania
planow kontroli do Instytucji PoSredniczace;.

(akta kontroli str. 589)

Z dniem 16 lutego 2022 r. dyrektor NCK wprowadzit procedure kontroli projektow
grantowych w ramach projektu ,Konwersja cyfrowa domow kultury”, zawierajgca m.in.
metodyke doboru proby, w tym sposéb przeprowadzenia analizy ryzyka i wyboru
projektow do kontroli na jej podstawie. W dniu 17 lutego 2022 r., zgodnie z terminem
wynikajacym z umowy o dofinansowanie i na podstawie przyjetej metodyki doboru
projektow grantowych do kontroli, Dyrektor NCK36 zatwierdzit plan kontroli projektow
grantowych. W llI-IV kwartale 2022 r. zaplanowano kontrole u 10 grantobiorcow,
w tym pieciu dobranych w wyniku analizy ryzyka i pigciu dobranych losowo. Do dnia

53 MKD z Mtawy (5 godzin konsultacji).

%4 Sze$¢ badanych szczegblowo umow.

5% Na stronie internetowej NCK (hitps:/inck.pl/dotacie-i-stypendia/dotacje/programy-dotacyine-nck/dom-
kultury/aktualnosci/system-obslugi-programow-nck-webinarium) zamieszczono film instruktarzowy dotyczacy
stosowania systemu.

5 Zarzadzeniem nr 17/2022 z 17 lutego 2022 r.
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zakonczenia kontroli, wszystkie wszczete przez NCK kontrole byly w toku.
W kontrolowanym okresie nie przeprowadzono Zzadnej kontroli dorazne;j.
(akta kontroli str. 581,584,620-622)

11. Na dzien 28 pazdziernika 2022 r.57 ze 199 projektéw rozliczono 108 raportow
koncowych na kwote 12 796,1 tys. z!. Na podstawie §14 umow o powierzenie grantu,
do NCK grantobiorcy zwrdcili 0466,3 tys. zt (w tym 38,9 tys. zt odsetek) z czego
465,0 tys. zt z wlasnej inicjatywy i 1,3 tys. zt w wyniku weryfikacji raportow. Z 26
projektow realizowanych przez jednostki z wojewddztwa mazowieckiego, rozliczono
13 projektow na kwote 1546,7 tys. zt. Na podstawie §14 umdw o powierzenie grantu,
do NCK zwrocono 78,3 tys. zt (w tym 6,6 tys. zt odsetek), z czego 77,8 tys. zt z wiasnej
inicjatywy i 0,5 tys. zt w wyniku weryfikacji raportow.
(akta kontroli str. 655-658)
Szczegblowe badanie szeSciu umoéw wykazalo, Ze we wszystkich przypadkach
umowy grantowe zostaly zmienione przed dokonaniem koricowego rozliczenia,
a strony zawarly stosowne aneksy do umowy i dokonaly aktualizacji wnioskow.
W przypadku dwoch uméw, grantobiorcy dokonali zmian w wydatkach pomiedzy
pozycjami w preliminarzu kosztow, nie informujgc NCK w terminie okre$lonym
w umowie.
(akta kontroli str. 673, 678, 1117-1127 1298, 1312,1513,1619,1762,1913, 2037)

Wszyscy ww. grantobiorcy zlozyli raporty koncowe w terminach wynikajacych
z umowy. Do dnia 24 pazdziernika 2022 r. zostaly zweryfikowane i zatwierdzone trzy
raporty, ale tylko w dwéch przypadkach3 NCK dotrzymat 30-dniowego terminu na
rozliczenie umowy (szczegblowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).
W przypadku jednego z szesciu badanych projektow, NCK rozliczyt raport koncowy
i tym samym wykonanie umowy o powierzenie grantu pomimo, iz grantobiorca nie
odbyt jednego z dwdch obowigzkowych szkoleh (szczegbétowo opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli str. 673, 678)

12. Na dzien 28 pazdziernika 2022 r. poziom osiggniecia zaplanowanych
i wskazanych we wniosku o dofinansowanie wskaznikéw dla 1-go konkursu wynosit:
— 199 samorzadowych instytucji kultury objetych wsparciem z planowanych 200.
Wskaznik nie zostat osiggniety z powodu wycofania sie jednego
z grantobiorcow z projektu’®;
— 1542 osoby objeto szkoleniami / doradztwem w zakresie kompetencii
cyfrowych przy planowanych 400 osobach, w tym 866 kobiet (planowano 220)
i 676 mezczyzn (planowano 180);
— warto$¢ sprzetu IT oraz oprogramowaniallicencii finansowanych w odpowiedzi
na COVID-19 [PLN] (CV 4) - 23 638,7 tys. zt (z planowanych 24 000,0 tys. z})
— warto$¢ wydatkéw kwalifikowalnych przeznaczonych na dziatania zwigzane
z pandemig COVID-19 - 29 607,3 tys. zt (z planowanych 31 287,5 tys. zl)
Na dzien zakoriczenia kontroli warto$¢ wskaznikéw dotyczacych osiagnietych
kompetencji cyfrowych w zakresie programowania byta w trakcie weryfikacji.
(akta kontroli str. 655-658)

Zastgpca Dyrektora Centrum wyjasnit, Zze nieosiagniecie poziomu wskaznikéw
finansowych wynika z oszczedno$ci w projekcie. W zwigzku z przediuzeniem terminu

%7 Dzien zakoficzenia czynno$ci kontrolnych w NCK.

58 Raport Domu Kultury w Zwoleniu z 1 lipca 2022 r. i O$rodka Kultury Gminy Grodzisk Mazowieckiz 7 lipca 2022 r.
Raporty zatwierdzono odpowiednio w dniach 7 wrze$nia 2022 r. i 25 sierpnia 2022 r. po podjeciu w ciagu 30 dni
od daty zalozenia, zgodnie z umowami grantowymi, dzialan weryfikacyjnych przez pracownikéw NKC.

5 Gminne Centrum Kultury, Sportu i Turystyki w Radecznicy (woj. lubelskie) w dniu 4 marca 2022 r. z powodu
trudnej sytuaciji kadrowej wypowiedziato umowe.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgloszenia
zastrzezen

realizacji projektu oszczednosci zostaly przesuniete na dziatania realizowane w IV
kwartale 2022 r. iw 2023 r.
(akta kontroli str. 499)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidlowosci:

1. Nieterminowa weryfikacja raportéw kofcowych z realizacji projektéw grantowych
w czterech z szesSciu badanych uméw o powierzenie grantu. W jednym przypadku,
dotyczacym ztozonego 29 czerwca 2022 r. raportu CEOK Studio, ktéry NCK
zatwierdzito 7 wrzesnia 2022 r. pierwszych czynnosci weryfikacyjnych dokonano
3 sierpnia 2022 r., tj. po uptywnie 30 dni od przekazania raportu. W pozostalych
trzech przypadkach dotyczacych raportéw zlozonych w dniach 13 i 14 wrzesnia
2022 r., NCK do 19 pazdziemika 2022 r. nie dokonato weryfikacji, mimo uptywu 30
dniowego terminu okreSlonego w §5 pkt 8 umoéw o powierzenie grantu.
Opoznienia, jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Centrum wynikaly z kulminacji prac
zwigzanych ze zmiang zakresu realizacji zadania.

(akta kontroli str. 498, 1312,1513,1619,1762,1913, 2037)

2. Nierzetelna weryfikacja raportu koncowego jednego z grantobiorcow (COEK
Studio), skutkujaca zatwierdzeniem raportu, mimo nieodbycia wszystkich
obowigzkowych szkoleri organizowanych przez NCK, do czego grantobiorca byt
zobowigzany na podstawie Rozdziatu IV pkt. 1 ppkt 2 Regulaminu konkursu i §4
pkt. 2 ppkt 3 umowy grantowej®, a ktére zostaty w raporcie wykazane jako
zrealizowane. Raport nie spetniat zatem wymogu poprawnosci, okreslonego w §5
pkt 6 ppkt 1 umowy o powierzenie grantu, a mimo to zostat zatwierdzony
i rozliczony przez NCK.

(akta kontroli str. 673, 677-678, 1118-1127,1296,1312)

Zastepca Dyrektora Centrum wyjasnit, ze w ramach prowadzonego monitoringu
dziatan, grantobiorce informowano o potrzebie odbycia szkolenia, natomiast nie
udzielit wyjasnien, dlaczego zatwierdzono raport zawierajacy niezgodne ze stanem
faktycznym dane. Wskazat ponadto, iz majac na uwadze standardy projektu, NCK
dopelni staranno$ci, aby pracownicy ww. instytucji wzieli udziat w szkoleniach
realizowanych od stycznia 2023 r. w ramach |l naboru grantowego.

(akta kontroli str. 673, 677-678)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o0 podjecie dziatan majacych na celu
zapewnienie rzetelnej weryfikacji raportow koncowych z rozliczenia projektow
grantowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

€0 Nr 175/2021/KCDK.



_ Obowigzek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbg Kontroli,

Pr\‘l’l'ﬂfmmwag!a w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

0'Sposobie  wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
wykorzystania uwag ialar
i wykonania wnioskow tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu

zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 14 listopada 2022 r.

Kontrolerzy
Rafat Sowa
Gtéwny specialista k.p.
[ Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Dyrektor
l.1
Eliza Kurzela
Starszy inspektor k.p.
l..0

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat Michat Musiot p.o. Dyrektor Delegatury
NIK w Warszawie.

0, GYREKTOR
Udcgal?;'y Najwyzsze] |1zby Kentroll
v Warszawie

Michat Musiot
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