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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Ostroteki!, Plac gen. Jézefa Bema 1, 07-410 Ostrofeka.

tukasz Kulik, Prezydent Miasta Ostroteki2 od 22 listopada 2018 r.

1. Naliczanie optat z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi.
2. Egzekwowanie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Lata 2020-2022 (I polowa) z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po
tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Jerzy Kecik, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/90/2022 z 25 maja 2022 r.

(akta kontroli str. 1)

Il. Ocena ogdina kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2020-2022 w Urzedzie Miasta prawidtowo przygotowano projekty uchwat
okreslajacych zasady funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, w tym m. in. sposobu i zakresu $wiadczenia ustug, metody i sposobu
obliczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej] mowa
w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminachs.

Systemem gospodarowania odpadami objeto wszystkie rodzaje nieruchomosci,
tj.: zamieszkale oraz niezamieszkate. Wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi uzalezniona byta: dla nieruchomosci zamieszkalych — od liczby osob
zamieszkujacych nieruchomo$¢ i wysokoSci stawki, a dla nieruchomosci
niezamieszkalych — od pojemnos$ci pojemnika. Ustalone stawki optat wynikaty z analiz
kosztéw funkcjonowania systemu, a ich wysoko$¢ nie przekraczata maksymalnych
warto$ci ustalonych na podstawie art. 6k ust. 2a ucpg. Uchwaly, zgodnie z art. 90 ust.
2 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym$, byly przedktadane Regionalnej
Izbie Obrachunkowej.

Prezydent Miasta terminowo sporzadzat roczne analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi za lata 2020-2021 i udostepniat je na stronie Biuletynu Informacii
Publicznej Urzedu.

W Urzedzie podejmowano dziatania w celu zweryfikowania poprawno$ci danych

wykazanych w deklaracjach o wysokosci optaty oraz zidentyfikowania o0sob
zobowiazanych do ponoszenia tych optat.

Uzyskane w latach 2020-2021 dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w tacznej wysoko$ci 16 696,4 tys. zt (8098,2 tys. zt w 2020 r.

¥ Dalej: Urzad.

2 Dalej: Prezydent Miasta, Prezydent.

3Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje ocene ogéina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
5Dz. U. 22022 r. poz.1297, ze zm.; Dalej: ucpg.

6Dz. U. 22022 r. poz. 559, ze zm., dalej: ustawa o samorzadzie gminnym.
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i 8598,2 tys. zt w 2021 r.) byly wystarczajace na pokrycie kosztéw funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami na terenie Ostroteki, ktére wyniosty
16 664,5 tys. zt (w 2020 r. - 7510 tys. zt oraz w 2021 r. — 9154,3 tys. zt).

Pomimo podejmowanych dziatah w zakresie egzekucji zalegtych oplat zalegtosci
z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na koniec 2021 r. wynosity
490,0 tys. zt i ulegly zwigkszeniu o 144,6 tys. zt (41,8%) w poréwnaniu do 2020 r. -
345,4 tys. z. W 2021 r. w poréwnaniu do 2000 r. zwiekszyta sie réwniez wysokos¢
zalegtosci, wobec ktérych nie podjeto czynnosci egzekucyjnych z 1,6% zaleglosci
ogbtem do 2,4%. W wyniku kontroli stwierdzono przewlekio$¢ prowadzonych
postepowari zmierzajacych do wyegzekwowania optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Postepowania w sprawie udzielenia ulg w splacie zaleglosci z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami prowadzone byly prawidtowo.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Naliczanie optat z tytutlu gospodarowania odpadami
komunalnymi

1.1 Uwarunkowania prawne i organizacyjne w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi na terenie Miasta Ostroteki

Prezydent Miasta opracowat i przediozyt Radzie Miasta projekty uchwat w zakresie
gospodarki odpadami dotyczace m.in.: sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
dotyczacych odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
w zamian za uiszczong opfate, metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wysokosci stawek, warunkéw i trybu skiadania deklaracji
owysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami oraz dodatkowych ustug
Swiadczonych przez gmine w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wtascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, na ktérych powstaja odpady komunalne.

(akta kontroli str. 146-148, 150-162, 196-198, 201-208, 255-257,260-267,274-278)

Systemem gospodarowania odpadami objeto wszystkie rodzaje nieruchomosci,
tj.: zamieszkate, na ktorych znajduje sie zabudowa jednorodzinna i wielorodzinna
oraz niezamieszkate, na ktorych znajduja sie ogrody dziatkowe, ogrody i parki inne
niz przydomowe, podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, urzedy
administracji rzadowej i samorzadowej, instytucie edukacyjne, sady i instytucje
egzekucji prawa. W uchwale wskazano takze jakiego rodzaju pojemniki nalezy
stosowa¢ do gromadzenia odpadéw komunalnych oraz czestotliwos¢ ich odbioru
przez podmiot posiadajacy uprawnienia do prowadzenia tego rodzaju dziatalnosci.

(akta kontroli str. 232-254, 258-259, 268-272, 279-281, 287-289)

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wiascicieli nieruchomosci, na
ktorych przebywaja mieszkancy ustalona zostata jako iloczyn liczby o0séb
zamieszkujgcych dang nieruchomosc i stawki kwotowej ustalonej za mieszkanca na
podstawie art. 6k ust.1 ucpg. Stawke oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomo$ci niezamieszkatych zréznicowano w zaleznosci od
wielko$ci (pojemnosci) pojemnika lub worka?.

7 Uchwata nr 188/XXVII/2016 Rady Miasta Ostroleki z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie ustalenia szczegdlowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci | zagospodarowania
tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zmieniona uchwalami nr 435/LIX/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r.; nr 300/XXX/2020 z dnia 31 lipca 2020 r.; nr 356/XXXVI1/2020
2 dnia 14 grudnia 2020 r.; nr 432/XLV/2021 z dnia 27 maja 2021 r.; nr 453/XLVI1/2021 z dnia 24 czerwca 2021 r.

8 Uchwala Rady Miasta nr 187/XXVII/2016 z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie metody ustalania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz stawki oplaty zmieniona uchwatami Rady Miasta Ostroleki nr 357/XXXVII/2020 z dnia



W 2016 r. ustalona stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunainymi od
osoby zamieszkujacej dang nieruchomosé w 2016 r. wynosita 9,00 zt, a w przypadku,
gdy odpady nie byly zbierane w sposéb selektywny — 13,50 zt. Od 1 stycznia 2022 r.
stawki te wynosity odpowiednio 12,50 zt i 25,00 z4°.

W przypadku gromadzenia odpadéw w pojemnikach stawki oplat ustalono
w granicach od 4,60 zt (dla pojemnika o pojemnosci 60 I) do 518,00 zt (dla pojemnika
7000 1), a gdy odpady nie byly zbierane w sposéb selektywny wynosily odpowiednio:
6,90 zt i 777,00 zt. Od 1 marca 2022 r. stawki optat za gospodarowanie odpadami
zbieranymi do pojemnikéw wynosity odpowiednio od 9,00 zt do 1050,00 zt, a dla
wiascicieli nieruchomosci niewypetniajacych obowigzku zbierania odpadéw w sposob
selektywny od 18,00 zt do 2100,00 zt'°.

(akta kontroli str. 291, 301-303, 309-312, 315)

W uzasadnieniu do projektu uchwaly dostosowujacej dotychczasowy system
gospodarki odpadami komunalnymi do nowych regulacji stanu prawnego wskazano,
ze okreslajac stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi wzieto pod uwage,
m.in. ilo§¢ wytwarzanych i zebranych odpaddéw na terenie gminy jak i koszty
funkcjonowania systemu, wtym koszty odbioru, transportu izagospodarowania
odpaddw. Wzrost stawek podyktowany byt gtéwnie wzrostem kosztéw odbioru od
wiascicieli nieruchomos$ci odpadéw  komunalnych. Wysokos¢ optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie przekraczata maksymalnych stawek
okreslonych w art. 6k ust. 2a upcg. W uchwale okreslono takze kwote (1,00 z}) ulgi
w optacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wiascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami  mieszkalnymi  jednorodzinnymi, kompostujacych
bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym.

(akta kontroli str. 293-308)

Wszystkie podjete uchwaly w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi
Prezydent przediozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej oraz przekazat do Wydziatu
Prawnego Mazowieckiego Urzedu Wojewédzkiego. RIO w stosunku do
przediozonych uchwat nie wydawaia rozstrzygnig¢, uchwaty nie byty zaskarzane.

(akta kontroli str. 320-349)

Wzor deklaracji 0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zawierat m.in.: informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji; dane podmiotu
sktadajacego deklaracje w tym adres nieruchomosci; dane niezbedne do okreslenia
wysoko$ci opfaty, w tym liczbe oséb zamieszkujacych nieruchomosé; objasnienia
dotyczace sposobu jej wypetnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe
do wystawienia tytutu wykonawczego.

Ustalony wzér deklaracji o wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomos$ci oraz inne podmioty,
stanowiacy zalgcznik do podjetej uchwaty', byt pieciokrotnie zmieniany.

W okresie objetym kontrola, w wyniku dokonanych zmian, do wzoru deklaracji
wprowadzono m.in. klauzule informacyjng w zakresie ochrony danych osobowych,
uszczegbtowiono dane dotyczace podmiotéw sktadajacych deklaracje (o PESEL,
NIP, adres e-mail, nr telefonu) oraz dostosowano wzor deklaracji do zmienionego
stanu prawnego m.in. poprzez wprowadzenie danych dotyczacych przystugujacych
ulg z tytutu posiadania kompostownika i Karty Duzej Rodziny.

14 grudnia 2020 r.; nr 391/XXXIX/2021 z dnia 28 stycznia 2021 r.; nr 433/XLV/2021 z dnia 27 maja 2021 r.; nr 499/L1/2021
z dnia 28 pazdziemika 2021 r.

9 Uchwala Rady Miasta nr 357/XXXVI1/2020 z dnia 14 grudnia 2020 r.

10 Uchwata Rady Miasta nr 499/L1/2021 z dnia 28 pazdziemika 2021 r.

11 Uchwala nr 190/XXVII/2016 Rady Miasta Ostroteki z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przedmiotowa uchwala zostala zmieniona uchwatg nr 233/XXX1/2016 z dnia
27 pazdziernika 2016 r.; nr 260/XXXVII/2016 z dnia 29 grudnia 2016 r.; nr 269/XXVII/2020 z dnia 28 kwietnia 2020 r.;
nr 359/XXXV11/2020 z dnia 24 grudnia 2020 r. oraz uchwala nr 434/XLV/2021 z dnia 27 maja 2021 r.
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(akta kontroli str. 180-222)

Prezydent Miasta terminowo, zgodnie z art. 9tb ust. 3 ucpg, sporzadzat analizy stanu
gospodarki odpadami komunalnymi za lata 2020-2021 oraz publikowat je na stronie
BIP Urzedut2.

W analizach stanu gospodarki odpadami komunalnymi, zgodnie z art. 9tb ucpg,
przedstawiano m.in. organizacj¢ systemu, potrzeby inwestycyjne zwigzane
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi, bilans dochodéw i poniesionych
kosztéw z tytutu funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami w danym roku,
liczbe wiacicieli nieruchomosci, informacje o ilosci odpadéw wytworzonych na
terenie gminy, informacje o osiggnietych w danym roku wymaganych poziomach
recyklingu oraz wnioski majace na celu doskonalenie funkcjonujacego systemu
gospodarowania odpadami.

(akta kontroli str. 113-128)

W wyjasnieniach Prezydent zaznaczyt, ze poréwnujac dane za lata 2020 i 2021
dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami mozna stwierdzic, iz
w 2021 r. nastapit spadek o 10% masy odpadéw niesegregowanych odebranych od
whascicieli nieruchomosci. Spadek ten spowodowat wzrost masy odebranych
odpaddw zbieranych selektywnie. Fakt ten moze $wiadczy¢ o coraz wigkszej
Swiadomosci spoteczeristwa w zakresie potrzeby i korzyéci jakie stwarza selektywne
gromadzenie odpadéw komunalnych. Miasto Ostroleka realizowalo w miare
mozliwosci finansowych dziatania majace na celu doskonalenie funkcjonujgcego
systemu gospodarowania odpadami. W ramach propagowania proekologicznego
zachowania spoteczenistwa oraz edukacji ekologicznej, przeprowadzono kampanie
,Ostroteka wolna od plastiku”.

(akta kontroli str. 374-390)

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym zadania zwigzane z gospodarowaniem
odpadami  komunalnymi realizowaly dwie komérki organizacyjne Urzedu'.
Do wlasciwosci Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska nalezato
prowadzenie systemu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie miasta, w tym:
przygotowanie projektow uchwat dotyczacych prawidtowego funkcjonowania systemu
gospodarki odpadami komunalnymi, przyjmowanie i weryfikacja deklaracji
o wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wiascicieli
nieruchomosci, aktualizacja bazy danych wszystkich wiascicieli nieruchomosci
zamieszkalych i niezamieszkatych objetych systemem gospodarki odpadami
komunalnymi, przygotowywanie projektow decyzji ustalajacych obowiazek uiszczania
oplat za odbieranie odpaddw, przygotowywanie projektéw decyzji w sprawie
wysokosci oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w razie nie zioZenia
deklaracji lub w przypadku uzasadnionych watpliwosci, co do danych zawartych
w deklaraciji lub w wyniku czynno$ci kontrolnych. Do wiasciwosci Wydziatu Finanséw,
Budzetu, Podatkéw i Oplat nalezalo okreslenie wymiaru optaty, pobér, ewidencja
i windykacja opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od osob fizycznych
i prawnych.

Wszyscy pracownicy realizujgcy zadania zwigzane z gospodarowaniem odpadow
komunalnych w ww. wydziatach posiadali zatwierdzone przez Prezydenta opisy
stanowisk pracy, w ktérych okreslono m.in. zakres obowigzkéw, wymagane
kwalifikacje oraz zakres uprawnier: i odpowiedzialnosci.

(akta kontroli str. 9-56)

12 73 2020 r. - 30 kwietnia 2021 r. za 2021 r. - 29 kwietnia 2022 .

13 Zarzadzenie nr 394/2021 Prezydenta Miasta Ostroteki z dnia 30 listopada 2021 r. zmienione zarzadzeniem nr 118/2022 z dnia
28 kwietnia 2022 r. W okresie objetym kontrola obowiazywal takze Regulamin organizacyjny ustalony zarzadzeniem
nr 263/2019 z dnia 1 sierpnia 2019 r. ze zm., nr 123/2020 z dnia 30 kwietnia 2020 r., nr 334/2020 z dnia 31 sierpnia 2020 .,
nr 494/2020 z dnia 31 grudnia 2020 r. ze zm. oraz nr 227/2021 z dnia 1 lipca 2021 r. ze zm.
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W Urzedzie nie wprowadzono instrukcji/procedury lub innych regulacji dotyczacych
postepowania w sprawach zwigzanych z oplatami za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w szczegoinosci egzekucji naleznosci.

(akta kontroli str. 7)

1.2 Prawidlowo$¢ naliczania optat z tytutu gospodarowania
odpadami komunalnymi

W 2021r. zrealizowane przez Urzad dochody z tytutu oplat za odbiér
i zagospodarowanie odpaddw komunalnych (rozdziat 90002, paragraf 0490) wyniosty
8598,2tys.zt i byly nizsze o 228tys.zl, t. o 0,3% odkwoty planowanej
(8621,0 tys. zt) oraz wyzsze o 500,0 tys. zt od dochodéw wykonanych w 2020 r.
(8098,2 tys. zl). Kwota wykonanych dochodéw w 2022 r. (do 31 maja 2022 r.)
wyniosta 4803,0 tys. zt. Kwota wydatkéw za gospodarowanie odpadami komunalnymi
ksztattowala si¢ nastepujaco: w 2020 r. wyniosta 7510,2 tys. zt; w 2021 r. wyniosta
9154,3 tys. zt aw 2022 r. (do 31 maja) 3532,2 tys. zt.

Najwiekszy udziat w kosztach funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
stanowig koszty odbioru, transportu i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
w 2020 r. wyniosty one 7302,0 tys. zt; w 2021 r— 8870,2 tys. zt oraz w 2022 r.
(do 31 maja) — 3506,3 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg dochody z tytulu optat za gospodarowanie odpadami byly
wystarczajace do sfinansowania kosztéw funkcjonowania systemu.

(akta kontroli str. 110-112, 351-353)

Na rachunek bankowy Urzedu nie wptywajg dochody z tytulu sprzedazy surowcéw
wtdrnych. Zagospodarowanie odpadow komunalnych z terenu gminy powierzono
wiasnej spdice komunalnej. Spétka jest operatorem Gminnej Stacji Segregacii
Odpaddéw Komunalnych i nie generuje dochodéw na rzecz gminy z tytutu odzysku
i recyklingu odpadow.

(akta kontroli str. 353)

Ewidencja oplat z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi prowadzona jest
przy pomocy modulu Gospodarka odpadami GOP komputerowego systemu dla
administracji — KSAT 2000i. Modut Gospodarka odpadami GOP stuzy m.in. do
rejestraciji deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;
rejestracji korekty deklaracji; ustalenia w drodze decyzji wysokosci optaty lub
zalegtosci za gospodarowanie odpadami komunalnymi; ewidencji nieruchomosci;
wydruku i rejestracji korespondencji z wiascicielem nieruchomosci; rejestracii
przedsiebiorcow oraz pozwolen; rejestracji harmonogramu wywozéw odpaddw;
wydruku sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami.
Modut bazuje na danych osobowo-adresowych zawartych w kartotece kontrahentow,
pozwala na biezace $ledzenie windykacji danego kontrahenta, tj. wplaty, zaleglosci,
nadptaty. Zapewnia w szybki i prosty sposéb wprowadzaé, modyfikowaé lub
przegladaé dane zwigzane z okreslong nieruchomoscia.

Podstawe wpisu do ewidencji stanowi poprawnie wypelniona deklaracja o wysokosci
oplat za gospodarowanie odpadami albo decyzja okreslajaca wysokos¢ oplaty.

Uzytkowane oprogramowanie nie pozwalato na wygenerowanie danych dotyczacych
liczby wiascicieli nieruchomo$ci zobligowanych do zloZenia deklaracii, informacii
dotyczacej nieztozonych deklaracji i terminowosci ich zloZenia. Z programu mozna
wygenerowaé dane dotyczace liczby os6b zameldowanych pod wskazanym adresem
nieruchomosci.
(akta kontroli str. 364-365)
W badanym okresie ztozono 19 722 deklaracje, w tym 6508 w 2020, 6584 w 2021 r.
oraz 6630 w 2022 r. (do 31 maja 2022 r.).
(akta kontroli str. 354)



Sekretarz Miasta wyjasnita, ze nie mozna ustali¢ liczby wiascicieli nieruchomosci
zobowigzanych do zlozenia deklaracji na terenie gminy. Dane z podatkow (podmioty
fizyczne i prawne, platnicy podatku od nieruchomosci) nie pozwalaja na ustalenie
faktycznej liczby whascicieli na terenie gminy. Jedna nieruchomo$¢ moze posiadaé
kilku wiascicieli, jak i jeden wiasciciel moze posiadac¢ kilka nieruchomosci. Ponadto
nie kazda nieruchomo$é, za ktérg uiszczany jest podatek od nieruchomosci podlega
obowigzkowi zgtoszenia deklaracji 0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Liczba wiascicieli nieruchomosci nie jest miarodajnym wskaznikiem
objecia  wszystkich mieszkarcow systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi.

(akta kontroli str. 352-354)

W badanym okresie zweryfikowano 16 722 deklaracji, w tym w 2020 r. - 2283,
w 2021 r. - 12 017, do 31 maja 2022 r. — 2422 deklaracii.

(akta kontroli str. 354)

Prezydent w wyjasnieniach wskazat, ze podstawowym problemem w obszarze
ustalania i egzekwowania opfat z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi jest
brak mozliwosci skutecznej weryfikacji liczby oséb zamieszkujacych dang
nieruchomos$¢. Natomiast w przypadku osob, ktére posiadajg zawartg umowe najmu
na korzystanie z danej nieruchomosci i nie wywigzujg si¢ z obowigzku uiszczania
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi czesto nie jest mozliwe
wyegzekwowanie zaleglosci, z uwagi na ich niewyptacalno$¢. Problem ten dotyczy
przede wszystkim podmiotéw lub oséb, u ktérych obowigzek zaplaty trwa kilka
miesiecy.
Pozyskanie informacji w celu weryfikacji zZtlozonych deklaracii, o ktérych mowa w art.
6o ust. 1a ucpg od przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego jest w praktyce
niemozliwe i moze by¢ niezgodne z RODO, gdy przedsiebiorstwo jest spétkq
handlowa.
Przed wprowadzeniem deklaracji do ewidencji komputerowej przeprowadzana jest jej
weryfikacja pod wzgledem poprawnosci danych takich jak: adres, PESEL, NIP, ilos¢
wykazanych oséb oraz poprawno$¢ naliczenia oplaty. W trakcie czynnosci
kontrolnych sprawdzana jest, wykazana w deklaracii, liczba mieszkaicéw z danymi
w bazie meldunkowej oraz termin jej zlozenia. W kazdym przypadku stwierdzenia
rozbieznosci pomiedzy danymi zawartymi w deklaracji, a danymi posiadanymi przez
Urzad, whasciciele nieruchomosci wzywani sg do zlozenia wyjasnien w okreslonym
terminie. Jesli zainteresowani nie wyjasnig przyczyn rozbieznosci wowczas Straz
Miejska Ostroteki przeprowadza kontrole u danego wiasciciela nieruchomosci w celu
ustalenia stanu faktycznego. W okresie objetym kontrolg nie byto przypadkéw
wymagajacych wydania decyzji o wysokosci optaty ztytutu gospodarowania
odpadami. Nie wystepowano do gminnych jednostek organizacyjnych o przekazanie
danych znajdujacych sie w ich posiadaniu mogacych poméc przy weryfikacji
deklaracii.

(akta kontroli str. 365-367)

W jednym przypadku podmiot odbierajacy odpady przekazat do Urzedu informacje
o niedopetnieniu przez wiasciciela nieruchomosci obowiazku selektywnego zbierania
odpaddéw. Na przedmiotowej nieruchomo$ci, oprécz oséb jq zamieszkujacych,
prowadzona byta dziatalno$¢ gospodarcza. Wszczete postepowanie w przedmiotowej
sprawie nie doprowadzito do ustalenia skad pochodzg odpady. Dlatego nie bylo
podstawy do wydania decyzji okreslajacej podwyzszong oplate za niewywigzanie sie
z obowigzku selektywnego zbierania odpaddw.

(akta kontroli str. 367)

Prezydent wyjasnit, ze realizacja obowigzkéw wynikajacych z art. 6ka ucpg, zgodnie
z ktérym podmiot odbierajacy odpady komunalne w przypadku niedopetnienia przez

wlasciciela  nieruchomosci  obowigzku  selektywnego  zbierania  odpadéw
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komunalnych, przyjmuje odpady komunalne jako niesegregowane (zmieszane) oraz
winien powiadomié¢ o tym prezydenta i wlasciciela nieruchomosci jest za bardzo
sformalizowany. Ponadto podmiot odbierajacy odpady powinien zebra¢, utrwalic
i przekazaé caly materiat dowodowy, na podstawie ktorego organ wszczyna
postepowanie w celu wydania decyzji okreslajacej wysoko$¢ stawki oplaty
podwyzszonej, 0 kiérej mowa w art. 6k ust. 3 ucpg. Zgodnie z obowigzujacy linig
orzeczniczg niepowiadomienie wiasciciela nieruchomosci przez podmiot odbierajacy
odpady skutkuje uchyleniem wydanej decyzji. Ponadto pracownicy odbierajacy
odpady, z uwagi na brak czasu nie zawsze kontrolujg wypetnianie przez wtasciciela
nieruchomo$ci obowiazku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

(akta kontroli str. 397-398)

Analiza 10 dokumentacji dotyczacych wiascicieli nieruchomosci (zamieszkatych)4
oraz pieciu dokumentaciji dotyczacych wtascicieli nieruchomosci (niezamieszkatych),
na ktérych prowadzona byla dziatalno$¢ gospodarcza's, ktérzy w okresie objetym
kontrolg zobowigzani byli do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wykazala, ze pracownik odpowiedzialny za kontrole deklaracii
i prawidtowe okreslenie wymiaru optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sprawdzit: termin zlozenia oraz poprawno$¢ sporzadzenia deklaracji 0 wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a nastepnie wprowadzit dane do
ewidencji.
Dwie deklaracje (z 15 badanych) zloZzone przez wiadcicieli nieruchomoscis,
dotyczace podwyzszonej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
1 stycznia 2021 r. zostaly ztozone nieterminowo. W jednym przypadku wiasciciel
nieruchomosci ztozyt deklaracje 7 czerwca 2021 r., dopiero po rozmowie telefonicznej
przypominajacej o obowigzku jej zlozenia, a w drugim przypadku 27 pazdziernika
2021 r., po pisemnym wezwaniu do jej ztoZenia.
W obu przypadkach w systemie ewidencyjnym zaznaczono 1 stycznia 2021 r. jako
termin obowigzujacy do wnoszenia zwigkszonej optaty.
Ponadto pracownik weryfikujacy poprawnos$¢ ziozonych deklaracji stwierdzit: brak
adresu dla nieruchomosci o nr ewidencyjnym 8416 i nieprawidtowo zadeklarowane
frakcje odpadoéw; blednie wypetnione pole dotyczace okoliczno$ci ztozenia deklaracii
w przypadku nieruchomosci o nr ewidencyjnym 11129 i 3511 oraz brak wyliczenia
kwoty lacznej oplaty za gospodarowanie odpadami dla czesSci zamieszkatej
i niezamieszkatej nieruchomosci o nr 950.
Btednie wypetnione pola deklaracji zostaly poprawione i zaparafowane przez osoby
zobowigzane do jej ztozenia.

(akta kontroli str. 399-402)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

W Urzedzie stworzono warunki organizacyjne do realizacji zadan w zakresie
naliczania i egzekwowania optat. Przygotowane przez Prezydenta projekty uchwat
oraz przyjete uchwaly Rady Miasta prawidtowo okreslaly zasady dotyczace
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Prezydent Miasta terminowo sporzadzat roczne analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi za lata 2020-2021 i udostepniat na stronie Biuletynu Informacii
Publicznej Urzedu. W Urzedzie podejmowano dziatania w celu zweryfikowania
poprawnosci danych wykazanych w deklaracjach o wysokos$ci oplaty oraz
zidentyfikowania zobowigzanych do ich ponoszenia. Wykorzystywano w tym celu

" O numerach ewidencyjnych nieruchomosci nadawanych w programie do ewidencji oplat w chwili zlozenia pierwszej deklaraciji:
8676; 11454; 11055; 11693; 2359; 11129; 3511; 8610; 3457; 950.
15 0 numerach ewidencyjnych nieruchomoéci: 1158; 6547; 11087; 632; 8416.
16 O nr ewidencyjnym 6547 i 11087.
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Uzyskane w latach 2020-2021 dochody z tytutu opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w tacznej wysokosci 16 696,4 tys. zt (8098,2 tys. zt w 2020 r.
i 8598,2 tys. zt w 2021 r.) byly wystarczajace na pokrycie kosztéw funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami na terenie Ostroteki, ktore wyniosty
16 664,5 tys. zt (w 2020 r. 7510 tys. zt oraz w 2021 r. 9154,3 tys. ).

2. Egzekwowanie optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi

Udziat zalegtosci w odniesieniu do naleznosci z tytulu gospodarowania odpadami
komunalnymi w latach objetych kontrolg, ksztaltowat sie na podobnym poziomie
i wynosit od 4,3% do 5,4%.

Wg stanu na 31 grudnia 2020 r. zalegto$ci wynosily 345,4 tys. z, tj. 4,3 % wszystkich
nalezno$ci (8020,0 tys. zl); na 31 grudnia 2021 r. - 490,0 tys. 2, tj. 5,4% naleznosci
(9025,0 tys. zt) a na koniec maja 2022 r. zalegto$ci wynosily 516,0 tys. z4, tj. 4,3%
nalezno$ci wynoszacych 11 995,5 tys. zt.

Podobnie liczba diuznikéw posiadajgcych zalegltosci z tytulu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi z lat poprzednich ksztaltowata sie na podobnym poziomie.
Wg stanu na:

— 1 stycznia 2020 r.: 66 wilascicieli nieruchomosci posiadato zalegtosci z 2014 r. na
taczna kwote 20,3 tys. zt, 105 2 2015 r. na kwote 28,3 tys. zt oraz 136 2 2016 r. na
kwote 30,4 tys. zt;

— 31 grudnia 2020 r.: 68 z 2015 r. na kwote 25,3 tys. zi, 79 z 2016 r. na kwote
25,3 tys. zt oraz 101 z 2017 r. na kwote 20,2 tys. zi;

— 31 grudnia 2021 r.: 70 z 2016 r. na kwote 23,7 tys. zt, 82 z 2017 r. na kwote
33,7 tys. zt oraz 92 2 2018 r. na kwote 33,0 tys. zt;

— 31maja2022r.:72 22017 r. na kwote 30,7 tys. zt, 87 2 2018 r. na kwote 29,4 tys. zt
oraz 113 22019 r. na kwote 34,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 357-358)

Prezydent wyjaénit, ze pracownik zajmujacy sie ksiegowaniem wptat dokonanych
przez wiascicieli nieruchomosci, w cyklach miesiecznych, tj. w momencie rozliczania
wyciagow bankowych sprawdza, czy wystapity zaleglodci. Po stwierdzeniu
wystapienia zalegtosci platniczej, pracownik w pierwszej kolejnosci podejmuje
dziatanie polegajace na telefonicznym poinformowaniu osoby, kiéra nie wniosta
opfaty o koniecznosci uregulowania jej. JeSli podjete dzialania okazg sie
nieskuteczne, wystawiane sg upomnienia, a nastgpnie tytuly wykonawcze.
Kontroli podlegaja wszystkie osoby i podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg
zobowigzane do wnoszenia oplat, sprawdzane sg terminy i wysokos¢ kwot
przekazanych na wyznaczone konto bankowe. Nawigzanie telefonicznego kontaktu
z zadluzonym przynosi dobre rezultaty, jesli dotyczy to oséb, ktére co do zasady
Wywiazujg si¢ z cigzgcego na nich obowigzku, a opfaty nie dokonaly w terminie
zuwagi na zapomnienie, przeoczenie lub roztargnienie. Najskuteczniejszg metodq
jest wyslanie pisemnego upomnienia. Czesto osoby (najczesciej podmioty
prowadzace dziatalno$é gospodarczg) zobowigzane do wnoszenia optat, mimo ze
Zozyly wUrzedzie deklaracje okre$lajacq wysoko$¢ optaty, oczekujg takiego
upomnienia, bowiem chcg mie¢ dokument ksiegowy na podstawie ktérego dokonajg
przelewu gotowki. Najmniej skuteczng metodg majacg na celu wyegzekwowanie
zalegto$ci jest wystawienie tytulu wykonawczego. Dotyczy to przede wszystkim
dluznikdw, ktérzy majg Swiadomo$¢, ze podjete w stosunku do nich dziatania ze
strony organu egzekucyjnego bedg bezskuteczne, bowiem nie posiadajg zadnego
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majatku i dochodu, z ktérego mozna pokry¢ zadiuzenie albo sq w bardzo trudnej
sytuacji finansowej. Sg to czesto osoby fizyczne bedace w przesziosci
przedsiebiorcami, u ktorych obowigzek zaplaty optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wigzat si¢ z posiadaniem umowy najmu lokalu, a nie prawa wtasnosci
do nieruchomo$ci i zaprzestaty prowadzenia dziataino$ci gospodarczej z uwagi na jej
nieoptacalnos¢.

(akta kontroli str. 370-371)

Dziataniami informacyjnymi podejmowanymi wobec zobowigzanych, zmierzajacych
do dobrowolnego wykonania obowigzku zaptaty oplaty za odpady komunalne, objeto:
zalegtosci w kwocie 2 571,4 tys. zt w 2020 r., 2 921,9 tys. zt w 2021 r. oraz w ciggu
pieciu miesiecy 2022 r. w kwocie 3 176,1 tys. zt.

W 2020 r. wystano 1418 upomnieri z wezwaniem do zaptaty, w 2021 r. 712 upomnien
aw 2022 r. (do 31 maja) 533.

W 2020 r. wystawiono 192 tytuly wykonawcze na faczng kwote 79,0 tys. zt, a organy
egzekucyjne wyegzekwowaly zadiuzenie z 142 tytutéw wykonawczych w kwocie
49,1 tys. zt — wskaznik skutecznosci egzekucji wyniost 62,2%.
W 2021 r. wystawiono 98 tytutéw wykonawczych na kwote 39,0 tys. 2,
wyegzekwowano 26,2 tys. zt z 62 tytultbw wykonawczych — wskaznik skutecznosci
egzekucji wyniost 67,2%. Natomiast do 31 maja 2022 r. wystawiono 120 tytutow
wykonawczych na taczng kwote 70,0 tys. zt, organy wyegzekwowaly zadiuzenie
w wysokosci 49,5 tys. zt z 80 tytuléw — wskaznik skutecznosci egzekucji wynidst
70,7%.
Wysokos$¢ zaleglosci, wobec ktérych nie podjeto czynnosci egzekucyjnych wyniosta
5,8 tys. zZtw 2020 r., 11,8 tys. zt w 2021 r. oraz 28,0 tys. zt w 2022 r (do 31 maja).
(akta kontroli str. 359, 403-407)

Urzad na stronie internetowej informowat mieszkaricow Ostroleki o zasadach
ustalania i poboru oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi a takze
o obowiagzkach jakie spoczywaja na osobach i podmiotach zobowiazanych do zaptaty
naleznosci z tego tytutu. Na wzorze deklaraciji 0 wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (druk do wypetnienia) zamieszczono nastepujaca informacje
,Niniejsza deklaracja stanowi podstawe prawng do wystawienia tytutu
wykonawczego.

(akta kontroli str. 185, 191, 213, 220, 379)

Prezydent wyjasnit, ze podejmowane dzialania informacyjne zmierzajace do
dobrowolnego uregulowania wplat z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi przynoszg efekty, ich skuteczno$¢ mozna oszacowaé na poziomie 80%
w stosunku do powstalych w danym okresie zalegloSci. Jednak pomimo
podejmowania dziatan w ww. zakresie w kazdym roku nastepuje wzrost zaréwno
kwoty zaleglosci jak i liczby dtuZznikow.

(akta kontroli str. 393)
W okresie objetym kontrolg liczba diuznikow wynosita wg stanu na:

— 31 grudnia 2020 r— 1107 (w ciagu roku zadtuzenie powstato u 990

diuznikow),

— 31 grudnia 2021 r— 1514 (w ciggu roku zadtuzenie powstato u 1361

diuznikéw),

— 31 maja 2022 r.— 1843 (w ciagu pieciu miesiecy 2022 r. u 1656 dtuznikdéw).
Kwota zalegtosci wzrosta z 345,4 tys. zt (liczona wg stanu na 31 grudnia 2020 r.) do
516,0 tys. zt (liczona wg stanu na 31 maja 2022 r.). Wzrost wysokosci zalegtosci
w oplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wzrost liczby diuznikéw
ztego tytulu wynikat z podwyzszenia stawek optaty, wprowadzenia obowigzku
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz zintensyfikowania czynnosci

kontrolnych w stosunku do 0séb zobowigzanych.
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(akta kontroli str. 360)

Szczegblowe badanie dziatai Urzedu podejmowanych wobec 20 dtuznikow!?
wykazato m.in., ze wszyscy dluznicy zlozyli deklaracje, w ktérych zawarto pouczenie,
ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutlu wykonawczego.
Urzad przed rozpoczeciem procedury egzekucyjnej w kazdym przypadku informowat
diuznikdw o wielko$ci zadiuZzenia oraz wysylat upomnienia. Upomnienia zawieraly
elementy okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 15 § 3e ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym'8. W przypadku braku zaptaty przez diuznika naleznej
kwoty zalegtosci okreslonej w upomnieniu, Urzad wystawiat tytuly wykonawcze
w terminie od jednego miesigca do jednego roku po otrzymaniu potwierdzenia
o skutecznym dorgczeniu upomnienia. Tytuly wykonawcze wystawiano zgodnie ze
wzorami okreslonymi w rozporzadzeniach w sprawie wzoréw tytutéw wykonawczych
stosowanych w egzakcji administracyjnej, obowigzujacych w kontrolowanym
okresie'? i niezwlocznie przekazywano do Naczelnika Urzedu Skarbowego.
W wyniku analizy dokumentéw ustalono takze, ze w przypadku dziesieciu diuznikéw20
(z 20 badanych), Urzad nie otrzymal zadnej informacji o podjetych czynnosciach
egzekucyjnych przez Urzad Skarbowy.
Dla badanej préby kwota wyegzekwowanych naleznoéci na podstawie wystawionych
tytutow wykonawczych wyniosta 53,7 tys. zl, a wskaznik skutecznosci egzekuciji
40,3%.

(akta kontroli str. 426-488, 498-500)
Naczelnik Urzedu Skarbowego pismem znak 1415.SEE.711.709.22AK z 28 lipca
2022 r. poinformowat prowadzacego kontrole o podjetych czynno$ciach
egzekucyjnych zmierzajacych do wyegzekwowania naleznoéci w postaci zajecia
wierzytelnosci z rachunkéw bankowych dtuznikéw, przydzieleniu tytutéw do stuzby
w terenie oraz biezacej analizie informacji o zobowigzanych w oparciu o dostepne
organowi egzekucyjnemu bazy danych. W dziewigciu przypadkach podjete czynnosci
nie doprowadzity do ujawnienia Zrédet dochodu badz majatku zobowigzanego,
pozwalajacego na skuteczng egzekucje zadiuzenia. W jednym przypadku (17623)
w zwigzku z ogtoszeniem upadio$ci przez podmiot zobowigzany, na podstawie
art. 146 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadio$ciowe?! postepowanie
zostato umorzone.

(akta kontroli str. 493-496)

Prezydent w wyniku rozpatrzenia wnioskéw ziozonych przez wiascicieli
nieruchomosci, wydat pie¢ decyzji administracyjnych w sprawie umorzenia zaleglej

17 Z systemu ewidencyjnego wygenerowano Raport zaleglosci objetych upomnieniami i tytutami wykonawczymi” za okres od
1 stycznia 2013 r. do 1 lipca 2022 r., kidry zawierat 138 diuznikéw zalegajacych z oplatami za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na {aczna kwote 211,5 tys. zI. Z wygenerowanego raportu do badania szczegélowego wybrano 20 najstarszych
i 0 najwigkszej kwocie zaleglo$ci z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Laczna kwota zaleglosci objetych
badaniem wyniosla 178,0 tys. zt (laczna nalezno$¢ glowna wyniosta 133,1 tys. zt oraz odsetki w kwocie 44,9 tys. 2).

'8 Tj. w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznoéci pienigznych
(Dz. U. 22017, poz.1483 - obowigzujacy do 29 lipca 2020 r. w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 23 lipca 2020 r.
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz. U. 2020 r. poz. 1294 - obowiazujacy od 30 lipca 2020 r. do
19 lutego 2021 r.), a nastepnie w (obowiazujacym od 20 lutego 2021 r.) rozporzadzeniu Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 4 grudnia 2020 r. w sprawie danych zawartych w upomnieniu (Dz. U. 2020 r. poz. 2194).

13 Tj. w zalaczniku nr 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 8 sierpnia 2016 r. w sprawie wzorow tytuldw wykonawczych
stosowanych w egzekuciji administracyjnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 850) — obowiazujacy do 28 lipca 2020 r., w zalaczniku nr 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie wzordw tytuloéw wykonawczych stosowanych w egzekucji
administracyjnej (Dz. U. 2020 r. poz. 968) — abowiazujacy od 30 lipca 2020 r. do 19 lutego 2021 r., oraz w zataczniku nr 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 12 stycznia 2021 r. w sprawie wzoréw tytulow
wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej (Dz. U. 2021 r. poz. 176 ze zm.) — obowigzujacego od 20 lutego
2021 r.

20 numerach identyfikacyjnych: 33984 (45,1 tys. zt), 18911 (8,5 tys. 21), 104412 (5,5 tys. zI), 30733 (4,0 tys. 21), 104561 (3,6 tys.
2t), 17623 (3,3 tys. z1), 32691 (3,1 tys. zl), 5510 (2,7 tys. z4), 25098 (2,3 tys. zi), 1714 (2,2 tys. zi).

21 Dz. U. z2022r. poz. 1520.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na igczng kwote 2,7 tys. zt
w 2020 r.22 oraz dwie decyzje w 2021 r. na kwote 0,7 tys. zi23.

Prezydent nie wydawat decyzji w sprawie odroczenia lub roziozenia na raty zalegtosci
z tytutu oplaty za gospodarowanie nieruchomosciami. Wiasciciele nieruchomosci
zobowigzani do wnoszenia opfaty za gospodarowanie odpadami nie skiadali
wnioskow w tym zakresie.

(akta kontroli str. 361, 408-425)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowo$¢ polegajaca na przewleklym prowadzeniu dziatart majacych na celu
wyegzekwowanie naleznoéci ztytutu opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.
Kontrola wykazala, ze 259 tytutdw wykonawczych dla objetych badaniem 20
diuznikéw, wystawiono wterminie od jednego miesigca do jednego roku po
otrzymaniu potwierdzenia o skutecznym doreczenia upomnienia, w tym 204
wystawiono w okresie do frzech miesiecy od uptywu ww. terminu, 50 po uptywie
trzech miesiecy, a pie¢ po uptywie pot roku.

(akta kontroli str. 498-500)

W wyjasnieniach Prezydent podal, ze przepisy prawa nie wskazujg sztywnego
terminu, w jakim nalezy wszczyna¢ postepowanie egzekucyjne. Przepis art. 15 § 1
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji24
wskazuje dolng granice terminu, stanowiac, ze postepowanie moze by¢ wszczete nie
wczesniej niz po uptywie 7 dni od doreczenia upomnienia. Wszczynajgc
postepowania egzekucyjne w poszczegolnych sprawach w roznych terminach brano
pod uwage wysoko$¢ zaleglej kwoty. Dlatego z wiekszym zaangazowaniem
realizowane byly czynnosci informacyjne wobec zalegajacych, gdyz byly bardziej
skuteczne w likwidacji zalegtosci ptatniczych niz postepowanie egzekucyjne.

(akta kontroli str. 497)

Urzad monitorowat terminowo$¢ wplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
a w przypadku braku wptat podejmowat dziatania, w celu ich wyegzekwowania. Przed
wszczeciem czynnosci  egzekucyjnych wobec zobowigzanych podejmowano
dziatania informacyjne, ktére mialy na celu doprowadzenie do dobrowolnego
uregulowania naleznej kwoty z tytulu optaty za odpady komunalne. W przypadku
braku zaplaty, wystawiane byly upomnienia oraz tytuly wykonawcze. Zalegtosci
z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunainymi systematycznie wzrastaty
na koniec roku wyniosty: w 2020 r. — 345,4 tys. zt, w 2021 r. — 490,0 tys. z, co
stanowito odpowiednio 4,3% i 5,4% wszystkich naleznoci z tego tytutu.

Badanie dziatan podejmowanych wobec 20 diuznikéw zalegajacych z optatami za
gospodarowanie odpadami  komunalnymi wykazato przewleklos¢ w ich
podejmowaniu. Kwota wyegzekwowanych naleznosci gtéwnych na podstawie
wystawionych tytutdw wykonawczych wyniosta 53,7 tys. zt (40,3%).

lIl. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o niezwloczne podejmowanie czynnosci
zmierzajacych do wyegzekwowania naleznosci pienigznych z tytutu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

22 Decyzja FBP0.3137.1.243.2020 z 27 listopada 2020 r. (135,00 zi); FBPO.3137.1.37.2020 z 28 lutego 2020 r. (128,60 zf);
FBP0.3137.1.229.2020 z 24 wrzes$nia 2020 r. (514,40 zi); FBPO.3137.1.283.2020 z 28 pazdziemika 2020 r.(785,47);
FBP0.3137.1.281.2020 z 20 pazdziemika 2020 r. (121,70 Z}).

23 FBP0.3137.1.83.2021 z 8 pazdziernika 2021 1. (211,50 zI); FBP0.3137.1.47.2021 z 19 sierpnia 2021 r. (386,50 zl);

%Dz U. 22022 r. poz. 479, ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie

wykorzystania uwag i
wykonania wnioskow

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania, zgodnie z art. 61b ust.
2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z treScig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza lzbe Kontroli
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin informacji
liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cafosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 16 wrzesnia 2022 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Jerzy Kecik Delegatura w Warszawie
gtéwny speﬁé’ista kontroli paristwowej
' / DYREKTOR .
Delegatury Najwyzszej 1zby Kontroli

Wayszawie

4 i

C p.o. Wicedyrektora
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