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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta i Gminy w Gorze Kalwarii
Arkadiusz Strzyzewski, Burmistrz Miasta i Gminy Géra Kalwaria, od listopada 2018 r.

1. Naliczanie opfat z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi.
2. Egzekwowanie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Lata 2020-2022 (I potowa), z wykorzystaniem dowodéw sporzadzanych przed lub po
tym okresie

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

tukasz Misiak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/91/2022 z 25 maja 2022 r.
(akta kontroli tom Ill, str.1)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnos$ci

W latach 2020-2022 w Urzedzie prawidlowo przygotowano projekty uchwat
okreslajgcych zasady funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, w tym m.in. metody ustalania optaty i wysoko$¢ stawek opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérych mowa w ustawie z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminachs,

Wysokos$¢ optaty uzalezniona byla od liczby mieszkancéw zamieszkujacych dang
nieruchomo$¢ (art. 6j ust. 1 pkt. 1 ucpg) oraz stawki oplaty za mieszkanca. Stawki
oplaty nie przekraczaly maksymalnych stawek za gospodarowanie odpadami
komunalnymi okre$lonych w art. 6k ust. 2a ucpg. Uchwaly, zgodnie z art. 90 ust.
2 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym¢, przedktadano Regionalnej Izbie
Obrachunkowe;j.

Pozyskane w latach 2020-2021 dochody z gospodarowania odpadami komunalnymi
wigcznej wysokosci 20 184,1 tys. zt (9984,4 tys. zt w 2020 r., 10 199,7 tys. zt
w2021 r.) nie wystarczaly na sfinansowanie kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami, ktére wyniosty 25 546,4 tys. zt (15 089,9 tys. ztw 2020 r.,
10456,5 tys. zt w 2021 r.). Ze $rodkéw wiasnych Gminy sfinansowano koszty
wigcznej wysokosci 5 362,3 tys. zt, wtym w 2020 r. — 5 105,5 tys. zt (33,8%),
aw 2021 r. — 256,8 tys. zt (2,5%).

W Urzedzie podejmowano dziatania w celu zweryfikowania poprawnosci danych
wykazanych w deklaracjach o wysokosSci oplaty oraz zidentyfikowania oséb
zobowigzanych do ponoszenia tych opiat.

Pomimo monitorowania terminowo$ci wnoszonych oplat i podejmowania dziatan

wcelu ich wyegzekwowania, zalegtosci z tego tytulu na koniec 2021 r. wzrosly

0 18,7% (1 595,2 tys. zt) w poréwnaniu do stanu zalegto$ci na koniec 2020 r. (1 343,2

tys. zt). Na 31 maja 2022 r. zalegloSci wynosily 1 696,8 tys. zt. W 2021 r.,

w poréwnaniu do 2020 r., nastapit spadek zaleglosci objetych czynno$ciami

egzekucyjnymi z 42,6% (572,6 tys. zt) do 31,3% (499,7 tys. zt)

Stwierdzone nieprawidlowosci w szczegéinosci dotyczyly:

—  sporzadzenia rocznych analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi za lata
2020 i 2021, ktore nie zawieraly elementéw wymaganych art. 9tb ust. 1 pkt
15,581 97 ucpg,

— opublikowania analizy stanu gospodarki odpadami za 2021 r. na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu po terminie okreslonym w art. 9tb ust.
2 ucpg,

— nieprowadzenia ewidencji uméw zawartych na odbieranie odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, stosownie do art. 3 ust. 3 pkt 3 ucpg,

—  przewleklego prowadzenia czynno$ci w celu okre$lenia wysoko$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz w celu wyegzekwowania
zalegtosci z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

—  dokonywania odpiséw przedawnionych zalegtosci niezgodnie z ustawg z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®.

2 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje ocene ogéing jako oceng pozytywna, oceng negatywnq albo ocene w formie opisowej.
3Dz. U. 22022 r. poz. 1297, ze zm., dalej: ucpg

4Dz. U. 22022 r. poz. 559, ze zm., dalej: ustawa o samorzadzie gminnym.

5 Analiza za 2021 r.

& Analizy za 2020 1.1 2021 r.

7 Analiza za 2021 r.

8Dz.U. z 2021 r. poz. 217, ze zm., dalej: uor.
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1. Naliczanie opfat z tytulu gospodarowania odpadami
komunalnymi

1.1 Uwarunkowania prawne i organizacyjne w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie gminy

1. W latach 2020-2022 Rada Miejska, na podstawie projektéw przedkiadanych przez
Burmistrza, podjela uchwaly dotyczace funkcjonowania systemu gospodarki
odpadami komunalnymi, w ktorych okreslono m.in. metode ustalania stawki optaty
(zgodnie z art. 6j ust. 1 pkt 1 ucpg)'0, termin wplat, wzdr deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi'!, zwolnienia z optat'? oraz mozliwosci
pokrycia w 2022 r. czesci kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi
z dochodéw wiasnych, niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi'3,

(akta kontroli tom |, str. 1-151, 248-250)

Systemem gospodarowania odpadami komunalnymi objeto wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych. Odbiér odpadéw komunalnych od wiacicieli nieruchomosci
niezamieszkatych, w ktorych prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza, znajdujg sie
domki letniskowe Ilub nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe realizowany byt przez wiacicieli na podstawie indywidualnych umoéw
na odbior odpaddw z posesji. Whasciciele nieruchomo$ci zamieszkatych czasowo
(np. domkéw letniskowych zamieszkanych w miesigcach letnich) skfadali deklaracje.
W ewidencji Info-system dot. opodatkowanych nieruchomos$ci znajdujacych sie
na terenie Gminy, widnialo 195 pozycji oznaczonych jako kategoria ,domki
letniskowe™'4, w tym dla 32 nieruchomosci mieszkaricy ztozyli deklaracje o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jak za nieruchomosci
zamieszkate.

(akta kontroli tom |, str.1-6, tom I, str. 353-407, 234-246)

Burmistrz wyjasnit, ze osoba sktadajaca swoje o$wiadczenie woli w postaci deklaracji
potwierdza zamieszkanie na okres staly. W systemie gospodarki odpadami taka
nieruchomos¢ traktowana jest jako zamieszkata.

(akta kontroli tom Il str.38-74)

W latach 2020-2022 nie prowadzono ewidencji uméw zawartych na odbieranie
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci niezamieszkatych, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 3 pkt. 3 ucpg oraz kontroli wiascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych w zakresie zawarcia umoéw na odbiér odpadéw komunalnych (art. 6
ust. 5a ucpg). W 2021 r. zlecono strazy miejskiej wykonanie dwoch kontroli.

(akta kontroli tom |1, str.349-407)

9 0ceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

10 Uchwala nr XXV1/209/2016 Rady Miejskiej Gory Kalwarii z dnia 2 marca 2016 r.

11 Uchwata Nr XXV1/208/2016 Rady Miejskiej Gory Kalwarii z dnia 2 marca 2016 r. oraz Uchwata nr XXV1/246/2020 Rady
Miejskiej Gory Kalwarii z dnia 27 lutego 2020 r.

2 Uchwala nr X1/81/2019 Rady Miejskiej Gory Kalwarii z dnia 8 kwietnia 2019 r., okrelala zwolnienie z oplaty w wysokoéci 10%
na kazdego czlonka rodziny wielodzietnej (Karta Duzej Rodziny).

13 Uchwata nr LXIV/591/2022 Rady Miejskiej Gory Kalwarii z dnia 26 stycznia 2022 r. W uzasadnieniu do projektu uchwaty
zapisano, ze przewidziano mozliwo$¢ pokrycia czesci kosziow gospodarki odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych,
gdy $rodki z optal za gospodarowanie odpadami komunalnymi sa niewystarczajace lub w celu obniZenia oplat oraz e uchwalg
podjeto w zwiazku z faktem, ze dochody z oplat za gospodarowanie odpadami nie pokrywaja w calosci funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami.

14 Dane na dzien 5 sierpnia 2022 r.



W latach 2020-2022 przedkiadane Radzie Gminy projekty uchwat nie zawieraly
informacji dotyczacych czynnikéw wzietych pod uwage przy wyborze metody
ustalania opfaty oraz kalkulacji stawki oplaty uwzgledniajacej m.in. koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, liczbe mieszkarncow
zamieszkujacych gmine, iloS¢ wytwarzanych odpadéw komunalnych, uzasadnienie
wyboru, nie podano roéwniez skutkéw finansowych wprowadzenia zwolnien
w opfatach.
(akta kontroli tom |, str. 1-260)

Burmistrz wyjasnit, ze na posiedzeniach komisji Rady Miejskiej odpowiadano
na pytania dotyczace funkcjonowania systemu gospodarki odpadami, w tym
w zakresie: kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, metod
i wysokosci stawek oraz skutkéw finansowych wprowadzanych znizek i ulg. Ponadto
wszystkim radnym zostat zaprezentowany dokument pn. ,Analiza systemu
gospodarki odpadami dla Gminy Géra Kalwaria wraz z rekomendacjami
do krotkoterminowej i wieloletniej strategii dziatania”.

(akta kontroli tom Ill, str. 78-79)
2. Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomosci
zamieszkalych uzalezniona byta od liczby 0séb zamieszkujacych dang nieruchomo$é
oraz stawki opfaty ( art. 6j ust. 1 pkt 1 ucpg)'s. W latach 2020-2022 stawka optaty
wynosita 33,86 zt miesiecznie za jednego mieszkarica — gdy odpady byly zbierane
i odbierane w sposéb selektywny. Gdy odpady byly zbierane i odbierane w sposéb
nieselektywny stawka oplaty wynosita 67,72 zt miesiecznie za jednego mieszkanca —
do 31 marca 2020 r. Od 1 kwietnia 2020 .16 podwyzszono jg do 100 zt miesiecznie
za jednego mieszkanca (wzrost 0 32,28 zt tj. 47,7%). Zwolnienie w czesci opfaty
wkwocie 1,61 zt od mieszkarica przyslugiwato wiascicielom nieruchomosci
zabudowanych budynkami jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce
odpady komunalne w kompostowniku przydomowym??. W przypadku zmiany stawki
optaty, przestano zawiadomienia o nowej stawce oplaty, zawierajace pouczenia,
ze stanowa podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego.
Do wyliczenia stawek w 2019 r. Urzad wzia} pod uwage liczbe mieszkaricow objetych
systemem oraz koszty umoéw zawartych na zagospodarowanie odpadow.
W latach 2020-2022 Urzad nie przediozyt Radzie Gminy projektu uchwaly dotyczace;
aktualizacji stawki optaty z tytulu gospodarowania odpadami i nie dokonat ponownej
kalkulacji podstawowej stawki oplaty, pomimo wzrostu kosztéw systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w gminie, w tym w szczegéinosci w 2020 r.
w zwigzku ze wzrostem kosztow w wyniku udzielonych zaméwient publicznych na
odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych.

(akta kontroli tom |, str. 1-6, 59-66)
Burmistrz wyjasnit, Zze ostatniej kalkulacji stawki optaty dokonano w 2019 r,,
w kolejnych latach nie kalkulowano na nowo stawki. W zwiazku z pandemig Covid-19
i niepewnoscig gospodarczg nie podnoszono podstawowej stawki za odpady.
Wynikalo to tez z przekonania, ze nawet gdyby Burmistrz zaproponowat Radzie
Gminy podniesienie stawki, to wiekszo$¢ Rady Gminy na pewno w sytuacji pandemii
Covid-19 nie przeglosowataby podwyzki. Kalkulacji stawki nie dokonano réwniez
w 2021 r. i 2022 r, z tych samych powodow.

(akta kontroli tom Ili, str. 146-151)

15 Uchwala nr XXV1/209/2016 Rady Miejskiej Gory Kalwarii z dnia 2 marca 2016 1.

16 Uchwala nr XXV1/245/2020 Rady Miejskiej Gory Kalwarii z dnia 27 lutego 2020 r.

7 W uzasadnieniu do uchwaly okreslano zasady udzielania ulg oraz informacje, ze do wyliczenia zwolnienia w czesci (z tytulu
posiadania kompostownika) zastosowano nastepujace dane: prognozowane koszty zagospodarowania bicodpadow, taczny
prognozowany koszt odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych, udzial kosztow zagospodarowania bioodpadow
w calosci koszlow odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych, liczbe osob objetych odbiorem i zagospodarowaniem
odpaddw (w tym w zabudowie rodzinnej), udzial oséb zamieszkatych w budynkach jednorodzinnych w stosunku do wszystkich
mieszkaficow. Zaznaczono, Ze przy zastosowaniu tej metody oplata zostata zmniejszona proporcjonalnie do zmniejszenia
kosziow gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych.
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Zastepca Burmistrza wyjasénit, ze wyliczona stawka na 2020 r. nie byla wtasciwie
skalkulowana tj. odpowiednio do kosztéw funkcjonowania systemu. Obowigzujaca
stawka nie wystarczata na pokrycie kosztéw systemu gospodarowania odpadami
w gminie i nie uwzgledniala faktycznych kosztéw zaméwien publicznych udzielonych
w 2020 r. na odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych. Kalkulacja byfa
przygotowana w 2019 r. do projektu uchwaly dotyczacej podniesienia stawki optaty
z15 zt na 33,86 zt. Byla wtedy najwyzsza mozliwg stawka, ktéra Gmina mogla
uchwali¢. W 2020 r. stawka mogta zosta¢ podniesiona do maksymalnej stawki 2%
dochodu rozporzadzalnego, Urzad nie zaproponowat jednak podwyzszenia stawki
oplaty Radzie Gminy w Gorze Kalwarii, nie sktadat projektow uchwat w tym zakresie,
z uwagi na stan epidemii Covid-19 oraz przekonanie, ze nie znajdzie si¢ w Radzie
Gminy wigkszo$¢, ktora przegltosuje zwigkszenie ww. stawki.

(akta kontroli tom Ill, str. 146-151)

3. Wszystkie uchwaly dotyczace optat z tytulu gospodarowania odpadami przyjete
wlatach 2020-2022 zostaly przestane Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Warszawie'8, ktora w jednym przypadku stwierdzita niewazno$¢ uchwaty w czesci.
RIO zakwestionowata zamieszczenie w uchwale okreslajacej wzdr deklaracji wymag
podania liczby i nazwy zatgcznikéw dotgczonych do deklaracji bez sprecyzowania,
jakie zataczniki s3 wymagane. W ocenie RIO pozostawienie luzu interpretacyjnego
w zakresie dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji stanowito
naruszenie art. 6n ust. 2 ucpg.
(akta kontroli tom |, str. 67-151, 251-260)
4 Wzor deklaracji zawierat elementy okreslone w art. 6n ucpg, w tym m.in. dane
indentyfikacyjne mieszkarca i niezbedne do obliczenia wysokosci optlaty, terminy
skladania deklaracji oraz pouczenie, ze stanowi ona podstawe do wystawienia tytutu
wykonawczego.
(akta kontroli tom |, str. 67-151)
5. Burmistrz sporzadzit roczne analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi
za lata 2020 i 2021, ktdre nie zawieraty wszystkich informacji wymaganych art. Stb
ucpg. Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi za 2020 r. zostala
sporzadzona i umieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej'® 30 kwietnia 2020 r.
Natomiast analiza za 2021 r. zostata sporzadzona 30 kwietnia 2022 r. i zamieszczona
na stronie BIP 26 maja 2022 r.
W analizach opisano m.in. potrzeby inwestycyjne zwigzane z gospodarowaniem
odpadami komunalnymi: rozbudowa i modernizacja PSZOK, budowa zadaszenia,
szlabanu, zakupu wagi oraz stworzenia oprogramowania komputerowego dia
obstugujacych PSZOK.
(akta kontroli tom |, str. 261-262, 352-444)

6. Zadania zwigzane z gospodarowaniem odpadami do czerwca 2020 r.20
realizowano w Referacie Rolnictwa i Ochrony Srodowiska?! oraz w Referacie
Podatkow i Optat Lokalnych?2, Lacznie zadania wykonywalto pigciu pracownikow,
wtym dwéch zatrudnionych w RPO oraz trzech pracownikéw OSR. Od 1 lipca
2020 r.2 zadania te realizowato pieciu pracownikéw zatrudnionych w Wydziale
Gospodarowania Odpadami?4. Stanowisko Naczelnika od utworzenia Wydziatu, tj. od

18 Dalej RIO.

% Dalej BIP.

2 Do 29 czerwca 2020 r. obowigzywal regutamin organizacyjny Urzedu Miasta i Gminy Géra Kalwaria przyjety zarzadzeniem
Burmistrza Miasta i Gminy Gora Kalwaria Nr ROA.0050.14.2019 z dnia 23 stycznia 2019 .

1 Dalej: O5R.

2 Dalej: RPO.

23.0d 1 lipca 2020 r. zmieniono ww. Regulamin zarzadzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Géra Kalwaria Nr ROA.0050.144.2020
Z dnia 29 czerwca 2020 r., oraz Regulamin organizacyjny Urzedu Miasta i Gminy Gora Kalwaria przyjety zarzadzeniem
Burmistrza Miasta i Gminy Gora Kalwaria Nr ORG.0050.275.2020 z dnia 18 grudnia 2020 r.

% Dalej WGO.
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lipca 2020 r. do zakoriczenia kontroli, nie zostalo objete, pomimo podejmowanych
prob  zatrudnienia®® na tym stanowisku wilasciwej osoby. W zwigzku z tym
wyznaczono Koordynatora ds. gospodarowania odpadami, ktory posiadat dodatkowe
upowaznienia Burmistrza, okresowo zwigkszony zakres obowigzkoéw i dodatek
specjalny na czas petnienia tej funkcii.

(akta kontroli tom |, str. 445-599)
Do wiasciwosci Wydzialu, nalezata m.in. windykacja naleznosci z tytutu oplat
za gospodarowanie odpadami, prowadzenie postepowan ksiegowo-windykacyjnych
naliczonych oplat, wspélpraca z organem egzekucyjnym, wystawianie upomnien
i tytutow wykonawczych, sprawdzanie deklaracji pod wzgledem rachunkowym oraz
ksieggowanie opfat, biezaca kontrola terminéw platnosci, stata aktualizacja bazy
danych rejestru wszystkich wiascicieli zamieszkatych nieruchomosci.

(akta kontroli tom |, str. 550-555)

7. W latach 2020-2022 nie obowigzywaly w Urzedzie regulacje okreslajace
postepowanie w sprawach zwigzanych z oplatami za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w tym dotyczace weryfikacji sktadanych deklaracji, naliczania,
ewidencjonowania, monitorowania iegzekucji oplat z tego tytulu. W polityce
rachunkowosci?¢ okreslono, ze prowadzenie ewidencji wymiaru optat odbywa sie
w systemie Odpady w Gminie.

(akta kontroli tom II, str. 1-73, tom lll, str. 8-11)

1.2 Prawidlowo$¢ naliczania optat z tytulu gospodarowania
odpadami komunalnymi

1. W latach 2020-2022 w Gminie wysoko$¢ planowanych dochodéw z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi?’ wynosita 9900,0 tys. zt. Wysoko$¢
wykonanych dochodéw z tego tytutu wynosita odpowiednio: w 2020 r. - 9 984,4 tys. =,
w2021 r.—-10 199,7 tys. zt, w 2022 (stan na 31 maja) — 4 293,7 tys. zt.
Wysoko$¢ planowanych wydatkéw zmniejszata sie i wynosita odpowiednio: w 2020 r.
- 165158 tys. zt, w 2021 r. - 11 512,8 tys. zt oraz w 2022 r. — 12 165,9 tys. zt.
Wykonane wydatki za zagospodarowanie odpadéw komunalnych wynosity
odpowiednio: w 2020 r. — 15 089,9 tys. zt (tj. wzrost 0 59,2% w stosunku do 2019 r.)8,
w 2021 r. — 10 456,5 tys. zt (spadek o 30,7% w poréwnaniu do roku 2020) oraz
w 2022 r. (stan na 31 maja) 3 077,3 tys. zt.
W latach 2020-2021 dochody z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie byly wystarczajace na sfinansowanie kosztéw funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami na terenie gminy. W 2020 r. deficyt wyniost
5 105,5 tys. zt (33,8% kosztéw funkcjonowania systemu), natomiast w 2021 r. wynidst
256,8 tys. zt (2,5%). Deficyt pokrywano z dochodéw wiasnych gminy.

(akta kontroli tom I, str. 96-326, 341-343, tom lIl, str. 152-167)

W kontrolowanym okresie $rodki pochodzace z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi byly gromadzone na wyodrebnionym rachunku bankowym29, Dochody
osiggniete z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaly
wydatkowane na funkcjonowanie systemu. Najwieksze wydatki Gmina ponosita na
odbidr, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych, w 2020 r. - 14 678,8

% W jednym przypadku kandydat zlozyt rezygnacie.

% Przyjeta Zarzadzeniem nr ROA.0050.15.2018 Burmistrza Miasta i Gminy Géra Kalwaria z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie
ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz Zarzadzeniem nr ORG.0050.285.2020 Burmistrza
Miasta i Gminy Gdra Kalwaria z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci.

21 W ramach systemu, gmina nie posiada dochodéw z innych tytuléw niz z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

8 Wzrost 0 5 609,1 tys. zt w poréwnaniu do wydatkow wykonanych w 2019 r. (9 480,8 tys. 21).

# Rachunek bankowy wylacznie na potrzeby systemu gospodarowania odpadami, ponadto kazdy mieszkaniec posiada wiasny
przypisany numer konta (subkonto) do uiszczania oplaty.
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tys. zt (. wzrost 0 62,6% w stosunku do kosztéw udzielonych zaméwiert w 2019 r.)%0,
w 2021 r. — 9944 8 tys. zt, w 2022 r. (stan na 31 maja) — 2 850,2 tys. zt. Koszty
wynagrodzer wynosity odpowiednio 276 tys. zt, 323,1 tys. zt, oraz 156,1 tys. zt.

(akta kontroli tom I, str. 74-164, 327-340, tom I, str. 27-34)

Wzrost wydatkéw na odbior, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
w 2020 r. wynikat m.in.: ze zmiany rozliczania ryczattowego na tonazowy, epidemii
Covid-19 oraz ilosci odbieranych odpadéw od mieszkacow. W 2020 r. udzielono
zamdwienia publicznego w podziale na czeSci obejmujace transport
i zagospodarowanie poszczegdlnych frakcji odpadéw. Decyzje w tym zakresie
podjeto na podstawie informacji zawartej w analizie systemu gospodarki odpadami
dla Gminy Géra Kalwaria wraz z rekomendacjami do krétkoterminowej i wieloletniej
strategii dziatania opracowanej przez podmiot zewnetrzny w 2019 r. W dokumencie
tym zapisano m.in., ze jedynym sposobem utrzymania cen na akceptowalnym
poziomie jest zmiana systemowa zbiorki odpadéw (mniej zmieszanych, wigce]
surowcow) i znalezienie odbiorcow dla poszczegolnych frakcii.
Przed  przygotowaniem  procedury  przetargowej nie  przeprowadzono
udokumentowanej analizy poréwnania kosztéw zaméwienia w przypadku transportu
i zagospodarowania w podziale na poszczegdlne frakcje odpadéw oraz bez
zastosowania takiego podziatu.

(akta kontroli tom Ill, str. 80-89, 146-151)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze Spdtka nie przeprowadzita wariantowej analizy,
gdyz w 6wczesnej niestabilnej sytuacji na rynku odpadéw taka analiza nie miataby
wiekszego sensu, poniewaz trudno byto przedstawi¢ precyzyjne wyceny dia opgii
podziatu zaméwienia jak i bez podzialu zamdwienia. Przedstawiciele Spotki podczas
spotkar z kierownictwem urzedu przekonywali, ze ograniczenie zwiekszenia kosztow
jest mozliwe tylko przy podziale odbioru odpadéw na poszczegoline frakcje.
Zapewniano, ze podziat i odbiér poszczegoinych frakcji odpaddw stwarza wigksze
prawdopodobienistwo wylonienia wykonawcéw odbioru poszczegdlnych frakcji
odpadoéw, a w przypadku braku takiego podziatu istnieje duze prawdopodobienstwo,
ze do przetargu nie przystapi zaden wykonawca. Ponadto Urzad dopuszczat w ten
sposdb mate i $rednie przedsigbiorstwa do udziatu w przetargu. Analiza kosztow
odbioru odpadéw bez ich podziatu na frakcje nie zostata udokumentowana, jednak
Urzad posiadat informacje 0 zaméwieniach udzielanych w gminach oSciennych, ktére
przeprowadzity ww. zaméwienia bez podziatu na czesci.

(akta kontroli tom Il str. 146-151)

2. W latach 2020-2022 taczna liczba wlascicieli nieruchomosci na terenie gminy
wynositas!: w 2020 r. — 8 027, w 2021 r. — 8 282, w 2022 r. - 8 570. Z ewidencji
prowadzonej dla potrzeb optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynika,
ze systemem objeto wiascicieli nieruchomo$ci zamieszkatych, kiorzy ziozyli
deklaracje, tj.. w 2020 r. — 6 626 wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych (83%
0g6tu nieruchomosci na terenie gminy), w 2021 r. — 6 796 (82%), w 2022 r. - 6 861
(80%).
Urzad nie posiada informacji dotyczacych liczby nieruchomosci niezamieszkatych,
liczby wiascicieli nieruchomoséci zamieszkalych, ktérzy powinni zostaC objeci
systemem gospodarowania odpadami komunalnymi.

(akta kontroli tom Il str. 168-169)
Burmistrz wyjasnil, ze brak danych o liczbie wiacicieli nieruchomosci zobowigzanych
do ztozenia deklaracji wynika z braku mozliwosci ich ustalenia. Dane o liczbie 0s6b

3 Wzrost 0 5 651,2 tys. zt w pordwnaniu do wydatku na odbidr, transport i zagospodarowania odpadéw komunalnych w 2019 r.
{9 027.6 tys. zi).

3 Przytoczono dane zgodnie z ewidencjg systemu podatkow i opfat lokalnych, w tym ujeto nieruchomosci zamieszkate jak
i niezamieszkate, budynki wielolokalowe itp. od ktérych odprowadzany jest podatek od nieruchomoéci.

3 W kontrolowanym okresie Burmistrz nie wydal zadnej decyzji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
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zobligowanych do optaty podatku od nieruchomosci nie sg réwnoznaczne z liczbg
osOb objetych systemem gospodarowania odpadami (np. wiasciciele budynkéw
wielolokalowych). Ponadto nie wszystkie nieruchomo$ci muszg by¢ faktycznie
zamieszkate. Dane meldunkowe réwniez nie petnig funkcji wymiernej co do informacii
o liczbie faktycznie zamieszkujgcych oséb na danej nieruchomosci. WGO bazuje
jedynie na informacjach zawartych w deklaracjach o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.
(akta kontroli tom Ill, str. 75-77)
Deklaracje o wysokosci optaty przed wprowadzeniem do ewidencji weryfikowane byly
pod wzgledem rachunkowym oraz merytorycznym. Kontrola rachunkowa polegata na
sprawdzeniu poprawnos$ci obliczonej optaty z uwagi na podang liczbe oséb, kwote
stawki opfaty oraz znizki z tytutu kompostownika lub Karty Duzej Rodziny33. Kontrola
merytoryczna polegata na formalnym sprawdzeniu kompletnosci uzupetnienia
wszystkich danych w deklaracji i porbwnania ich z posiadanymi danymi, w tym m.in.
numerem pesel, adresem, danymi osobowymi, adresem gromadzenia odpadéw,
uprawnieniami do znizek (numery KDR, deklarowanie kompostownika), liczba
dotychczas zamieszkalych osdb oraz weryfikacje, na podstawie zataczone;
dokumentacji (np. aktéw zgonu, aktéw notarialnych). Kontrola liczby wykazanych
osob z zameldowanymi (ewidencjg ludnosci) lub z danymi z bazy podatkowej
odbywala sie w przypadku uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych
w deklaracj.
(akta kontroli tom |1, str. 344-345, tom Il str. 141-145)

W latach 2020-2022 Urzad przeprowadzit jedng kontrole w terenie3 dotyczacq
weryfikacji poprawno$ci danych zawartych w deklaracji. Straz Miejska, w zwigzku ze
Zleceniem Urzedu Gminy, przeprowadzita 41 kontroli, w tym w2020 r. — dwie,
w 2021 r. - 26, w 2022 r. — 13. Wyniki kontroli wykazaty m.in. brak zlozenia deklaracii
oraz rozbieznoSci pomiedzy stanem faktycznym a zadeklarowanymi danymi.
W 2021 r. Straz miejska natozyta dwie kary grzywny35 na podstawie art. 10 ust. 2b
ucpg tj. zpowodu nieziozenia deklaracji o wysokoSci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi mimo takiego obowiazku.

(akta kontroli tom I, str. 348-352)

Szczegbtowe badanie 10 deklaracji o wysokosci optaty wykazalo, ze skladane
dokumenty zostaly zatwierdzone pod wzgledem merytorycznym i rachunkowym przez
uprawnionych pracownikow. Na podstawie zataczonych do deklaracji dokumentéw,
potwierdzajacych zawarte w deklaraciji informacje, w trzech przypadkach pracownicy
dokonali korekty wyliczeri stawki lub przystugujacych ulg, a takze w trzech
zweryfikowali terminowo$¢ ich zloZzenia (m.in. na podstawie aktu zgonu, aktu
notarialnego).

(akta kontroli tom 1, str. 344-345)

W latach 2020-2022 Burmistrz Miasta i Gminy Gora Kalwaria nie wydawat decyz;i
okreslajacych wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
podstawie art. 60 ucpg. W zwigzku z podejrzeniem wykazania w deklaracjach
nieprawidtowych danych wszczeto 11 postepowan, ktére po wyjasnieniu umorzono.
Informacje o niezloZeniu deklaracji Urzad pozyskat na podstawie analizy dostepnych
baz danych w tym m.in. ewidencji zlozonych deklaracji, bazy meldunkoéw, ilosci
Sredniomiesiecznego zuzycia wody na posesji oraz ewidencji budynkéw.
Szczegotowe badanie dokumentacji 10 wiacicieli nieruchomosci, ktorzy nie zlozyli
lub nie zaktualizowali deklaracji wykazato, ze wjednym przypadku wszczeto
postepowanie w celu okreslenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

3 Dalej: KDR.
# W lutym 2020 r.
35 W kwocie po 150 z4.



Stwierdzone
nieprawidlowosci

ktére umorzono po ztozeniu deklaracji przez wiasciciela. W dziewigciu36 przypadkach
Urzad wezwat wiascicieli nieruchomosci do zloZenia nowej deklaracji w terminie do 7
dni. W jednym przypadku wiasciciel ztozyt nowa deklaracje w wyznaczonym terminie.
W pozostalych oémiu przypadkach mieszkancy zlozyli deklaracie po uplywie
wyznaczonego terminu.

(akta kontroli tom I, str. 346-347)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Roczne analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi za lata 2020 i 2021 nie
zawieraly elementéw wymaganych art. 9tb ust. 1 pkt 1, 5 ucpg, tj.:
- mozliwosci przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych, bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne oraz przeznaczonych
do skladowania pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych i pozostatosci
zprocesu  mechaniczno-biologicznego  przetwarzania  niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych?’;
- liczby wlascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli umowy, o jakiej mowa w art. 6
ust. 1, wimieniu ktérych gmina powinna podja¢ dziatania, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 6-1238,
Ponadto analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi za 2021 r. nie zawierata
informacji o masie odpadéw komunalnych wytworzonych na terenie gminy
przekazanych do termicznego przeksztatcania oraz o stosunku masy odpadow
komunalnych przekazanych do termicznego przeksztatcania do masy odpadow
komunalnych wytworzonych na terenie gminy, stosownie do wymogu okreslonego
w art. 9tb ust. 1 pkt. 9 ucpg.
W analizie za 2021 r. zamieszczono bledne dane w zakresie kosztéw poniesionych
w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem i unieszkodliwianiem odpaddéw
komunalnych w podziale na wptywy, wydatki i nadwyzki z opfat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi — w analizie wykazano dodatni bilans systemu
gospodarowania odpadami w Gminie na poziomie 1002,1 tys. zt, podczas gdy
faktycznie system wykazywal deficyt 256,8 tys. zt. Korekie analizy za 2021 r.
opublikowano 1 czerwca 2022 .

(akta kontroli tom | str. 261-262,356-444)
Koordynator WGO wyjasnita, ze braki wynikaly z przeoczenia. Podanie dodatniego
bilansu systemu wynikalo z nieujecia wszystkich kosztéw zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami w 2021 r., m.in. wynagrodzer oraz grudniowych faktur
za odbidr i gospodarowanie odpadami.

(akta kontroli tom |11 str. 142-143)

2. Analiza stanu gospodarki odpadami za 2021 r. zostata opublikowana na stronie BIP
Urzedu 26 maja 2022 r., tj. po uplywie 26 dni od terminu okre$lonego w art. 9tb
ust. 2 ucpg. W dniu 1 czerwca 2022 r. zostata opublikowana korekta ww. analizy.
Zgodnie z ww. przepisem analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi
sporzadza si¢ w terminie do dnia 30 kwietnia za poprzedni rok kalendarzowy.

(akta kontroli tom |, str. 261-262, 352-444)

Koordynator WGO wyjasnita, ze opieszalos¢ w zamieszczeniu analizy na BIP
wynikata z przeoczenia oraz duzej ilos¢ zadan do wykonania .
(akta kontroli tom Il str. 141-145)

3. W Urzedzie nie prowadzono ewidencji uméw zawartych na odbiér odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci, o ktérych mowa wart. 3 ust. 3 pkt. 3 ucpg.

% W jednym przypadku od razu wszczgto postepowanie adminisiracyjne.
¥ Dot. analizy za 2021 r.
3 Dot. obu badanych analiz.
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OCENA CZASTKOWA

W efekcie nie prowadzono kontroli posiadania tych umédw, ich zgodno$ci z przepisami
prawa oraz dowodoéw uiszczania optat za te ustugi lub innych dokumentéw
potwierdzajacych pozbywanie si¢ zebranych na terenie nieruchomo$ci odpadéw
komunalnych, stosownie do art. 6 ust. 5a ucpg. W konsekwencji w Urzedzie nie
posiadano informacji o ok. 18%% nieruchomosciach nie objetych systemem, a tym
samym nie dysponowano danymi umozliwiajgcymi ustalenie, czy wszyscy wiasciciele
nieruchomo$ci ponosza optate z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi.
(akta kontroli tom 1, str. 353-407, 348-352, tom Il str. 138)

Burmistrz wyjasnil, ze jest to wynikiem przeoczenia. W trakcie kontroli Urzad
rozpoczat prace nad tworzeniem wskazanej ewidencji, na podstawie danych
zawartych w sprawozdaniach, ktére podmioty wpisane do Rejestru Dziatalno$ci
Regulowanej zobligowane sg do ztozenia w gminie, danych bedacych w posiadaniu
Wydziatu Podatkéw i opfat lokalnych, Centralnej Ewidencii i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej oraz KRS.

(akta kontroli tom I, str. 108-115)
4. Przewlekie prowadzenie dziatan wobec o$miu wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych, ktorzy nie ztozyli deklaracji 0 wysoko$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w celu okreslenia jej wysokosci.
W badanych sprawach Urzad wystat do wia$cicieli wezwania do zlozenia deklaracji
w ciggu siedmiu dni od daty odbioru wezwania. Pomimo, ze wiasciciele nie zlozyli
deklaracji we wskazanym terminie Urzad w pieciu sprawach wszczat postepowanie
w celu okreslenia wysoko$ci optaty w terminie od 22 do 122 dni od daty odbioru
wezwania, w tym w czterech przypadkach po uptywie 30 dni, tj. od 44 do 122 dni.
Ostatecznie postepowania zostaly umorzone z uwagi na ztozenie deklaraciji.
W trzech przypadkach, mimo braku wszczecia postepowania w celu wydania decyzji
okreslajgcej wysokosc optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, deklaracje
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaly ziozone
w terminie 19, 69 i 132 dni liczac od daty odbioru wezwania.
Ponadto nie przekazano zadnej z o$miu ww. spraw do Strazy Miejskiej w celu
natozenia kary grzywny w zwigzku z nieztozeniem deklaracji. Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt
5 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada
2003 r. w sprawie wykroczen, za ktore straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego*0, Straz Miejska jest uprawniona do
nakfadania grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia okreslone m.in.
w art. 10 ust. 2b ucpg.

(akta kontroli tom II. str. 346-347)

Burmistrz wyjasnit, Zze pracownicy merytoryczni w pierwszej kolejnosci starajg sie
doprowadzi¢ do dobrowolnego o$wiadczenia jakim jest deklaracja o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Mieszkancy zlozyli dobrowolnie
deklaracie w trakcie prowadzonego postepowania lub przed jego wszczeciem,
co spowodowalo niewystapienie przestanek wskazanych w art. 60 ust. 1 ucpg.
Kara grzywny jest traktowana jako ostateczny rodzaj kary. W pierwszej kolejnosci
stosowano wobec mieszkancow wezwania, a nastepnie wszczynano postepowania.

(akta kontroli tom IIl, str. 108-115,134-138)

W latach 2020-2022 Burmistrz podejmowat dziatania w celu zapewnienia skutecznej
organizacji systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Przygotowane przez
Burmistrza projekty uchwat oraz przyjete uchwaty Rady prawidtowo okre$laly zasady
dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Wysoko$¢ stawek nie przekraczata maksymainych warto$ci ustalonych na podstawie

% Urzad posiadal wylacznie informacje o nieruchomos$ciach zamieszkatych, objetych systemem: w 2020 r. o 83% ogdlu
nieruchomosci, w 2021 r. — 82%, w 2022 r. — 80%, srednio w okresie objetym kontrolg ok. 82%.
40Dz. U. 22022 r. poz. 1350.
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art. 6k ust. 2a ustawy ucpg. Uchwaly zgodnie z art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym#! przedktadano RIO.

Pozyskane w latach 2020-2021 dochody z gospodarowania odpadami komunalnymi
wiacznej wysokosci 20 184,1 tys. zt (9984,4 tys. zt w 2020 r., 10 199,7 tys. zt
w2021 r.) nie wystarczaly na sfinansowanie kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami, ktére wyniosly 25 546,4 tys. zt (15 089,9 tys. zt w 2020 r.,
10456,5 tys. zt w 2021 r.). Ze srodkéw wlasnych Gminy sfinansowano koszty
wigcznej wysokosci 5 362,3 tys. zt, wiym w 2020 r. — 5 105,5 tys. zt (33,8%),
w 2021 r. - 256,8 tys. zt (2,5%).

W Urzedzie podejmowano dziatania w celu zweryfikowania poprawnosci danych
wykazanych w deklaracjach o wysokosci oplaty oraz zidentyfikowania zobowigzanych
do ich ponoszenia. Wykorzystywano w tym celu rézne bazy danych pozostajace
w dyspozycji Urzedu (gtéwnie ewidencje ludnosci, podatku od nieruchomo$ci, karte
duzej rodziny).

Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly m.in.: sporzadzenia rocznych analiz stanu
gospodarki odpadami komunalnymi za lata 2020 i 2021 niezgodnie z art. 9tb ucpg,
nieprowadzenia ewidencji uméw zawartych na odbiér odpadéw komunainych od
wlascicieli nieruchomosci, o ktdrych mowa wart. 3 ust. 3 pkt. 3 ucpg oraz
przewleklego prowadzenia postepowan majacych na celu okreSlenie wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

2. Egzekwowanie optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi

1. Udzial zaleglosci z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w odniesieniu do nalezno$ci z tytutu optat stanowit 11% na koniec 2020 r.42, 13% na
koniec 2021 r43 i 24% na dzien 31 maja 2022 r.# Liczba dluznikow wynosita
odpowiednio:
- na koniec 2020 r. — 2 154 oséb, w tym 368 diuznikéw posiadajacych zadtuzenie
w wysokosci 102,1 tys. zt z lat 2015-201745,;
- na koniec 2021 r. — 2057 os6b, w tym 359 diuznikéw posiadato tacznie zadluzenie
w wysokosci 114,9 tys. zt z lat 2016-20184;
- na 31 maja 2022 r. — 2269, w tym 422 diuznikéw posiadato tacznie zadtuzenie
w wysokosci 220,1 tys. zt z lat 2017-201947.

(akta kontroli tom 111, str. 170-172)
2. Monitorowanie terminowosci wplat wykonywane bylo w sposéb reczny przez
pracownikow WGO. System Odpady w Gminie** nie posiadal mozliwosci
generowania danych o mieszkaricach, ktérzy nie uiscili optaty w terminie lub zaptacili
ja po terminie.

(akta kontroli tom I, str. 353-407, tom IlI, str. 121-130)

W okresie objetym kontrolg czynnosciami egzekucyjnymi objeto odpowiednio: na
koniec 2020 r.— 42,6% (572,6 tys. zi), na koniec 2021 r. — 31,3% (499,7 tys. zI), na
31 maja 2022 r.— 16,9% (288,5 tys. zt).

(akta kontroli tom Ill, str. 217-233)

4Dz, U.z2022 r. poz. 559, ze zm.

42 Wysoko$¢ naleznosci 11 943,0 tys. zt, wysokosc zaleglosci 1 343,2 tys. 24,

43 Wysoko$¢ naleznosci 12 278,8 tys. zt, wysoko$c¢ zaleglosci 1 595,2 tys. zt.

“ Wysoko$¢ naleznosci 7 180,3 tys. z, stan zaleglosci 1 696,8 tys. zi.

45 W tym: z 2015 r. — 109 diuznikéw na kwote 32,5 tys. zi; z 2016 r. — 119 dluznikdw na kwote 33,8 tys. zi; 2 2017 r. - 140
diuznikéw na kwote 35,8 tys. zi.

46 W tym: 2 2016 r. — 109 dluznikéw na kwole 30,9 tys. zt; z 2017 r. — 117 diuznikdw na kwote 32,5 tys. zt; 2 2018 r. — 133
diuznikow na kwote 51,5 tys. zt.

47T W tym: 2 2017 r. — 108 diuznikéw na kwote 30,3 tys. zt; z 2018 r. — 120 dluznikow na kwote 48,2 tys. zt; 2 2019 r. - 194
diuznikéw na kwote 141,6 tys. zi.

48 Ogledziny Systemu Odpady w Gminie, przeprowadzone w dn. 5 lipca 2022 r.
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Burmistrz wyjasnit, ze dla zaleglosci z |l potowy 2021 r. upomnienia zostaly
wystawione w |V kwartale tego roku, a tytuly wykonawcze beda wystawione w roku
2022. Zalegto$ci wskazane na dzien 31 maja 2022 r. objete beda czynno$ciami
egzekucyjnymi w Il potowie 2022 r. Natomiast zalegtosci z 2020 roku oraz | polowy
2021 r. wymagaja doktadnej analizy pracownika merytorycznego. Czesé z tych spraw
dotyczy tytutdw wykonawczych zwréconych przez Urzad Skarbowy z powodu formy
papierowej zamiast elektronicznej, blednych danych adresowych diuznika, zmiany
miejsca zamieszkania bez zlozenia deklaracji, zgonu wiasciciela. Urzad ma 5 lat na
dochodzenie naleznoéci pienigznych. Wobec powyzej wskazanych zaleglo$ci okres
ten nie uplynal i nie ma zagrozenia przedawnieniem.

(akta kontroli tom I, str. 134-138, tom Il str. 234-246)

3. Wramach dziatari informacyjnych w latach 2020-2022 w Urzedzie wysylano*® m.in.:
— 15634 wezwan do zaplaty (2020 r. - 999, w 2021 r. — 351, do 31 maja 2022 r.—184),
- 1333 zawiadomien (2020 r.— 963, w 2021 r.— 319, do 31 maja 2022 r.-51),
- 1686 wiadomosci SMS (w 2020 r.— 908, w 2021 r.- 679, do 31 maja 2022 r.- 99).
Ponadto na stronie internetowej www.gorakalwaria.odpadywgminie.pl umieszczona
byla informacja dotyczaca terminu platno$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

(akta kontroli tom |1, str. 418-419)

Burmistrz wyjaénit, ze dziatania informacyjne nie sg sformalizowane. Praktyka nie jest
jednakowa dla wszystkich diuznikow. Jezeli zalegtos¢ dotyczy podatnika, ktory
permanentnie nie dokonuje opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
wysytane jest upomnienie, a nastepnie tytut wykonawczy. Jezeli za$ zaleglo$t
dotyczy nowego pfatnika lub platnika, ktéry dokonuje optat z opdznieniem to
w stosunku do niego pracownicy stosuja w pierwszej kolejnosci system informacyjny
(tj. sms lub wezwanie).
(akta kontroli tom I, str. 27-34)

4. W latach 2020-2022 Urzad Gminy wystawit 2324 upomnienia i 1395 tytutéw
wykonawczych w tym
—w 2020 r. - 910 upomnien na fgczng kwote 1302,4 tys. zt, oraz 516 tytutéw
wykonawczych na kwote 572,6 tys. z;
- w 2021 r- 1016 upomnien na faczng kwote 863,6 tys. zt, oraz 552 tytuly
wykonawcze na kwote 499,7 tys. zt;
- w 2022 r- 398 upomnien na laczng kwote 628,3 tys. zt, oraz 327 tytuly
wykonawcze na kwote 288,5 tys. zt.

(akta kontroli tom IH, str. 172-209)
Badanie dokumentacji 20 diuznikéw>0 posiadajacych zadtuzenie z lat 2013-202251, na
taczng kwote 524,3 tys. z152, w tym z lat 2020-2022 (do 31 maja) na kwote 441,1 tys.
93, wykazalo, ze we wszystkich badanych przypadkach mieszkancy ztozyli
deklaracje.
W latach 2020-2022 wobec ww. zalegto$ci Urzad wystawit 70 upomnien na iaczng
kwote 236,7 tys. zt, w tym 219,3 tys. zt nalezno$¢ gtéwna i 17,4 tys. zt odsetki oraz
70 tytutdw wykonawczych*. Nie wystano Zadnego wezwania do zaplaty.
Wystosowano jedng wiadomos¢ sms w 2021 .55,

43 Dane ewidencjonowanie w systemie Odpady w Gminie.

5 W tym 10 zaleglosci najstarszych (powyzej 1000 21) oraz 10 zaleglosci o najwyzszych kwotach zadiuzenia.

51 Wg. stanu na dzier 31 maja 2022 r.

52 W tym: 484,6 tys. i naleznosci gléwnej, 36,5 tys. zt odselek oraz 3,2 tys. zt kosztéw upomnienia.

W tym: 421,5 tys. zt naleznoci glownej, 18,8 tys. zt odsetek oraz 0,8 tys. zt kosztow upomnienia.

% Wobec badanych zaleglosci w latach 2013-2022 wystosowano lacznie 155 upomnien, 16 decyzji Burmistrza, oraz 139 tytutow
wykonawczych.

% Ostatnie wezwanie do zaplaty (jedno) zostalo wystane w 2017 r., natomiast wiadomosci SMS zostaly wyslane w 2017 r. - pig€,
2018 r. - trzy, 2019 r. - jedna.
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W Urzedzie przyjeto praktyke, ze upomnienia oraz tytuty wykonawcze wysytano do
diuznikéw dwa razy w roku za okresy pétroczne. Jeden tytut wykonawczy wystawiano
na podstawie jednego upomnienia. Upomnienia nie zawieraly pouczen, wymaganych
obowigzujacymi przepisami. Upomnienia wystawiano w terminie od 157 do 1065 dni
($rednio 327 dni) od dnia powstania pierwszej zaleglosci objetej upomnieniem
i od jednego do 3935 dni ($rednio 25 dni) od dnia powstania ostatniej zalegtosci.
Tytuty wykonawcze wystawiano po uplywie od 12 do 389 dni®8 (Srednio po 70 dniach,
67,1% tytuléw wystawiono po 30 dniach lub wiecej) od dnia skutecznego dorgczenia
upomnienia.

(akta kontroli tom II, str. 420-490)

W wyniku podjetych dziatai w latach 2020-2022 Urzad odzyskat 2,6 tys. zt naleznosci
gtéwnych i 0,4 tys. zt odsetek.
Pracownicy Urzedu monitorowali sprawy skierowane do organu egzekucyjnego
poprzez pisma, zapytania mailowe i telefonicznie®. W badanym okresie Urzad Gminy
sze$¢ razy (w przypadku czterech diuznikéw) przesylat do Naczelnika Urzedu
Skarbowego zapytania o udzielenie informacji na jakim etapie znajduje sie
postepowanie egzekucyjne.

(akta kontroli tom Il str. 420-424, 437-443, tom Il str. 234-246)

W latach 2020-2022 wobec szesciu dhuznikéws® objetych szczegétowym badaniem
podjeto skuteczne dziatania przerywajace bieg przedawnienia. Przedawnieniu
i odpisaniu ulegto osiem zaleglo$ci o$miu diuznikéw na taczng kwote 15,9 tys. zi61,
wobec ktérych wystawiono upomnienia i tytuly wykonawcze. W przypadku
pozostalych szeéciu dluznikéw, pomimo wystawienia i przekazania do urzedu
skarbowego tytutéw wykonawczych nie wyegzekwowano zalegtosci i nie przerwano
biegu przedawnienia.

(akta kontroli tom I, str. 420-424, 437-443)
W dniu 31 grudnia 2021 r. 114 tytutdbw wykonawczych (w tym siedem objetych
szczegolowym badaniem) wystawionych w 2021 r. zostato zwréconych przez
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Piasecznie z powodu przekazania ich w formie
papierowej, zamiast elektronicznej.

Burmistrz wyjasnit, ze wynikato to z braku aktualizacji platformy programistycznej
NET.Framework. Zainstalowany na serwerze system uniemoZliwiat aktualizacje
platformy Odpady w Gminie. Konieczne byto uruchomienie nowego serwera, co przy
braku sprzetu pochtaniato duzo czasu. Dzialania zmierzajace do aktualizacji systemu
rozpoczeto w czerwcu 2021 r. Pracownik WGO nie wysylat pisemnej informacji
o problemach technicznych, liczac na szybkie ich rozwigzanie.

(akta kontroli tom I, str. 491-510, tom IlI, str. 121-130)

5. W latach 2020-2022 wystapity 193 przypadki przedawnienia zalegto$ci z tytutu opfat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, z lat 2013-2016, na faczng kwote
110,1 tys. 2152, w tym: w 2020 r. - 25,6 tys. zt, w 2021 r. - 25,6 tys. zt, w 2022 r. - 58,8
tys. zt. Szczegolowa analiza wykazala, ze na 193 przypadki przedawnienia, Urzad
wystawil upomnienia i tytuty wykonawcze w 171 przypadkach. W 22 przypadkach
wobec dtuznikéw nie wystawiono tytutéw wykonawczych, w tym w 13 przypadkach

56 Numer kartoteki 6424 - UP z dn. 15.05.2020 r. obejmuje okres od maja 2017 r. do marca 2020 r. na kwote 3 032,28 zk.

57 Numer kartoteki 1105 - UP. z dn. 12.02.2020 r. obejmuije okres od lipca 2018 r. do grudnia 2019 r. na kwote 1 274,24 zi.

58 Najdiuzszy okres jaki uplynal od daty doreczenia upomnienia do daty wystawienia tytulu wykonawczego wyniést 389 dni
(numer kartoteki 6491) i dotyczyt tytulu wystawionego wobec diuznika w dniu 6 lipca 2021 w kwocie 2346,40 zt podczas gdy
upomnienie zostalo skutecznie dorgczone w dniu 12 czerwca 2020 r.

58 W badanym w latach 2020-2022 Urzad Gminy sze$¢ razy (w przypadku czterech dluznikow) przesylal do Naczelnika Urzgdu
Skarbowego zapytania o udzielenie informacii na jakim etapie znajduje sig postepowanie egzekucyjne dot. zobowigzanego.

& Dotyczy zaleglosci objetych 12 tytulami wykonawczymi.

§1 Przedawnienie dotyczylo zaleglosci powstalych od maja 2015 . do listopada 2016 r., odpisu dokonano 4 kwietnia 2022 r.

62 Nalezno$¢ giéwna, wraz z odsetkami i koszlami upomnienia.
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z powodu zgonu diuznika, w o8miu z powodu niskiej kwoty zadtuzenia$3, w jednym
przypadku z powodu braku aktualnych danych adresowych diuznika).

(akta kontroli tom IlI str. 250-267)
Burmistrz wyjasnit, ze nie zostat przerwany bieg ich przedawnienia, pomimo
podejmowanych przez Urzad czynnosci egzekucyjnych, wystawienia upomnien
i tytutdéw wykonawczych.

(akta kontroli tom Il str. 248-249)
Informacije o tacznej kwocie odpisanych zalegtosci z tytutu gospodarowania odpadami
WGO przekazywat do Wydzialu Finansowego Urzedu, w celu ujecia w ksiegach
rachunkowych (ksiega gléwna) oraz w sprawozdaniach kwartalnych Rb-27S oraz
Rb-N. Ustalono, ze w kontrolowanym okresie dokonywano odpiséw zalegtosci
dla ktérych:
— termin platnosci uptynat w 2013 r. — odpisano 5,4 tys. zi, w dniach 10 i 31 marca
2020,
— termin ptatno$ci uplyngt w 2014 r. — odpisano 30,2 tys. zt, w dniach 1 czerwca
2021 r.oraz4,5i 6 kwietnia 2022 r.;
— termin ptatno$ci uptynat w 2015 r. — odpisano 40,3 tys. zt, w dniach 1 czerwca
i 2 sierpnia 2021 r. oraz 4, 5 i 6 kwietnia 2022 r., oraz w toku kontroli w dniu 4 lipca
2022,
— termin pfatno$ci uptynat w 2016 r. — odpisano 34,2 tys. zi, w dniach 4, 5 i 6 kwietnia
2022 r., oraz w toku kontroli w dniu 4 lipca 2022 r.
Ustalono, ze w kontrolowanym okresie w Urzedzie dokonywano odpiséw zalegtosci
ztytulu gospodarowania odpadami komunalnymi po terminie (fj. w okresie
sprawozdawczym — kwartale — innym niz ten, w ktérym nastapito przedawnienie).
Badanie 10 przedawnionych zaleglosci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wykazato, ze odpiséw dokonywat jeden pracownik merytoryczny.
Analiza poprzedzajaca dokonanie odpiséw byla wykonywana na podstawie danych
z systemu Odpady w Gminie. Nie byta dokumentowana ani przekazywana innym
pracownikom Urzedu (w tym m.in. do Wydzialu Finansowego, radcy prawnego itp.)
w celu weryfikacji, oceny i zatwierdzenia.

(akta kontroli tom |1, str. 511-539, tom IlI, str. 247-266)

6. W okresie objetym kontrolg obowigzywalo Zarzadzenie®4, okreslajace zasady
umarzania, odraczania lub rozkladania na raty zalegtosci podatkowych. W latach
2020-2022 wptyneto 14 wnioskéw o udzielenie ulg w splacie zaleglosci z tytutu optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W o$miu przypadkach Burmistrz
odméwit udzielenia ulgi z uwagi na brak waznego interesu podatnika lub waznego
interesu publicznego®. W pozostalych pieciu przypadkach udzielono ulgi w splacie
zalegto$ci na faczna kwote 343,8 tys. zt.

Badanie 10 spraw wykazato, Zze wnioski rozpatrywano zgodnie z zasadami
okre$lonymi w Zarzadzeniu w sprawie ulg, w tym m.in. zespot rozpatrujacy sporzadzat
i przedktadat Burmistrzowi analiz¢ sytuacji materialnej i rodzinnej podatnika wraz
z opinig i uzasadnieniem w formie protokotu, w przypadku kazdej osoby fizycznej
Urzad otrzymat od Osrodka Pomocy Spotecznej informacje z przeprowadzonego
wywiadu $rodowiskowego w sprawie podatnika.

83 Tj. kwoty ponizej dziesigciokrotnosci kosztéw upomnienia.

8 Zarzadzenie nr ROA.0050.52.2018 Burmistrza Miasta i Gminy Gora Kalwaria z dnia 16 kwietnia 2018 w sprawie zwolnienia
z poboru podatku oraz zasad umarzania, odraczania lub rozkladania na raty zaleglosci podatkowych z tytutu podatkow i oplat
lokalnych oraz podatku rolnego i leSnego, wraz ze zmianami dalej zarzadzenie w sprawie ulg.

8 Art. 67 a § 1 pkt 3 uslawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 poz. 1540, ze zm.) organ podatkowy,
na wniosek podatnika, z zaslrzezeniem art. 67b w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem
publicznym, moze umorzy¢ w calo$ci lub w czesci zaleglo$ci podatkowe, odsetki za zwloke lub oplate prolongacyjna.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

We wszystkich przypadkach stosowano jednolite zasady do rozpatrywania wnioskow,
a Burmistrz wydawat decyzje zgodne z ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa®t.

(akta kontroli tom lll, str. 210-216)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przewlekie prowadzenie postepowan dotyczacych egzekucji zalegtosci z tytutu
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Ustalono, na podstawie badanej proby, ze w latach 2020-2022 wystawiono
70 upomnien po uptywie od 157 do 106557 dni (Srednio 327 dni) od dnia powstania
pierwszej zalegtosci objetej upomnieniem i po uptywie od 1 do 39368 dni (Srednio 25
dni, 7% wystawiono po 30 dniach lub wigcej) od dnia powstania ostatniej zalegtosci.
tj. z naruszeniem § 3 pkt 1 lit. a rozporzadzenia z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych®® irozporzadzenia Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z 18 listopada 2020 r. w sprawie
postepowania wierzycieli nalezno$ci pienieznych?®,
Zgodnie z ww. przepisami wierzyciel przesyta zobowigzanemu upomnienie
niezwtocznie, jezeli taczna wysoko$é nalezno$ci pienigznych wraz z odsetkami
ztytutu niezaptacenia w terminie naleznoSci  pienieznych  przekroczy
dziesieciokrotno$¢ kosztow upomnienia (tj. do 31 stycznia 2014 r. - 88 z1, od 1 lutego
2014 r. do 12 pazdziernika 2021 r. 116 zt, od 13 pazdziernika 2021 r. - 160 zt).
Tytuly wykonawcze wystawiano po uptywie od 12 do 389 dni (Srednio po 70 dniach,
67,1% wystawiono po 30 dniach lub wigcej) od dnia skutecznego doreczenia
upomnienia. Najdiuzszy okres jaki uptynat od daty doreczenia upomnienia do daty
wystawienia tytulu wykonawczego wynidst 389 dni i dotyczyt tytutu wystawionego
wobec jednego diuznika w dniu 6 lipca 2021 w kwocie 2,3 tys. zi"1, podczas gdy
upomnienie zostato skutecznie doreczone w dniu 12 czerwca 2020 r.
Zgodnie z § 3 pkt. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego™, zadaniem komérki rachunkowosci jest m.in.
terminowe podejmowanie czynno$ci zmierzajacych do zastosowania $rodkow
egzekucyjnych takich jak upomnienia, tytuty wykonawcze.

(akta kontroli tom III, str. 420-443)
Burmistrz wyjasnit, ze przyjeto praktyke pdlrocznego wystawiania upomnien.
Niezwloczne wystawianie upomnien narazitoby gming oraz mieszkaficow na wysokie
koszty dodatkowe. Cze$¢ mieszkaficow gminy dokonuje optaty za gospodarowanie
odpadami co pét roku lub raz na rok. Natomiast wysytka tytutéw wykonawczych do
Urzedu Skarbowego nastepuje w terminie czterech miesiecy od dnia otrzymania
potwierdzenia odbioru upomnienia.

(akta kontroli tom lll, str. 134-138)
2. W okresie objetym kontrolg zalegtosci z tytulu gospodarowania odpadami
odpisywano w okresie sprawozdawczym (kwartale) innym niz ten, w ktérym nastapito
przedawnienie. W ewidenciji finansowo-ksiegowej nie dokonano odpiséw naleznosci
odpowiednio na kontach 720-80-1/221-42-1, w przypadku 157 ze 193 zaleglosci
(tj. 81,4% liczby odpisanych zaleglosci), ktére ulegly przedawnieniu o wartosci 89,8
tys. zt (tj. 81,6% kwoty facznie odpisanych zalegtoci w tym okresie — 110,1 tys. z{).

8 Dz.U. z 2021 poz. 1540, ze zm.

67 Numer kartoteki 6424 - UP z dn. 15.05.2020 r. obejmuje okres od maja 2017 r. do marca 2020 r. na kwote 3 032,28 1.
6 Numer kartoteki 1105 - UP. z dn. 12.02.2020 r. obejmuje okres od lipca 2018 r. do grudnia 2019 r. na kwote 1 274,24 zi.
8Dz, U. 22020 r. poz. 1294.

7 Dz. U.z2020 r., poz. 2083,

7t Numer karloteki 6491.

72Dz.U. nr 208 z 2010 . poz. 1375.
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OCENA CZASTKOWA

Najdiuzsze opoznienie w odpisywaniu zalegtosci wyniosto 1099 dni (ponad 3 lata)™.
Ponadto w toku kontroli w dniu 4 lipca 2022 r. dokonano odpisu dwéch zalegtosci
0 facznej wartosci 673 z474, ktorych termin ptatno$ci uptynat w 2015 oraz 2016 r.
Bylo to niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci’s, ktéra stanowi, ze do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastapito w tym okresie sprawozdawczym.
Nie odpisanie ww. zdarzeri w ksiegach rachunkowych, spowodowato wykazanie
naleznosci przedawnionych w sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-N w latach 2020-
2022 (| potowa)7s.

(akta kontroli tom II, str. 511-539)

Burmistrz wyjasnit, ze wynika to z faktu, Zze analiza przedawnien byta przeprowadzana
przez pracownika WGO na podstawie indywidualnego przegladania kartotek, tym
samym mogto si¢ zdarzyC, ze czes$¢ przedawnionych nalezno$ci nie zostala
zauwazona.

(akta kontroli tom Ill, str. 121-130)

3. Upomnienia dotyczace uregulowania naleznoéci z tytutu opat za gospodarowanie
odpadami wystawiane w okresie od 30 lipca 2020 do sierpnia 2022 r. (w tym 54 objete
badaniem) nie zawieraly pouczenia o ktérym mowa w art. 15 § 1a oraz art.
36 §4ustawy zdnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji’’ oraz wszystkich pouczen okreslonych aktualnymi rozporzadzeniami
ministra wlasciwego ds. budzetu panstwa, finanséw publicznych oraz instytucji
finansowych’8. Przez caly okres objety kontrolg Wydziat stosowat wzdr upomnienia
zgodny z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych, ktére obowigzywato do 29 lipca
2020 r. W toku kontroli stosowany w WGO wzér upomnienia zostat zaktualizowany.

(akta kontroli tom I, str. 420-424, 429-430)

Burmistrz wyjasnit, Ze powyzsze wynikato z przeoczenia pracownika WGO.
(akta kontroli tom I, str. 138)

W Urzedzie podejmowano niewystarczajace dziatania w celu wyegzekwowania
zalegtosci z tytulu opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére
systematycznie wzrastaty. Wysoko$¢ zalegtosci wynosita odpowiednio na koniec
2021 r. — 1 343,2 tys. zt, na koniec 2021 r. - 1 595,2 tys. z, na 31 maja 2022 r. -
1696,8 tys. zt.

W 2021 r. w poréwnaniu do 2020 r. nastapit spadek zalegtosci objetych czynno$ciami
egzekucyjnymi z 42,6% (572,6 tys. zI) do 31,3% (499,7 tys. zt).

Kontrola dziatah podejmowanych wobec 20 diuznikow wykazata przewlekiosé
postepowar zmierzajacych do wyegzekwowania zaleglosci z tytutu ww. optat.
Odpisu z ewidencji ksiegowej 157 przedawnionych zalegtosci o warto$ci 89,8 tys. zt
dokonano niezgodnie z art. 20 uor. Miato to wptyw na sprawozdania kwartalne oraz
roczne Rb-27S oraz Rb-N sporzgdzane w latach 2020-2022 (I potowa). Wysytane do
diuznikéw upomnienia w okresie od 30 lipca 2020 r. do dnia zakoriczenia kontroli, nie
zawieraly pouczeri okreslonych aktualnymi rozporzadzeniami ministra wiasciwego ds.
budzetu panstwa, finanséw publicznych oraz instytucji finansowych.

7 Zaleglosci, ktorych termin platnosci uplynat w 2013 r., odpisana w dn. 4 kwietnia 2022 r. w kwocie 17,6 1.

" Zaleglos¢ zostata odpisana w trakcie kontroli, 4 lipca 2022 r.

5 Dz. U. 22021 r. poz. 217, ze zm., dalej: uor.

6 W tym na sprawozdania roczne za lata 2019-2021 w facznej kwocie 38,5 tys. 1,

7Dz. U.z2022r. poz. 479, ze zm.

8 Tj. rozporzadzeniem Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 4 grudnia 2020 r. w sprawie danych zawartych
w upomnieniu {Dz. U. z 2021 . poz. 2194), w tym pouczen okreslonych w § 2 pkt 6 oraz pkt 7; oraz rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1294),
w tym pouczen okreslonych w § 4 pkt. 6.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Niezwtoczne wszczynanie postgpowan w celu okreslenia wysoko$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

2. Ewidencjonowanie uméw zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci w celu kontroli wykonywania przez wiascicieli
nieruchomosci i przedsigbiorcdw obowigzkéw wynikajacych z ustawy stosownie
do art. 3 ust. 3 pkt. 3 ucpg oraz przeprowadzanie kontroli ww. uméw, zgodnosci
ich postanowiert z wymaganiami okre$lonymi w regulaminie Gminy i przepisach
prawa, oraz dowodéw uiszczania oplat za te ustugi lub innych dokumentéw
potwierdzajacych pozbywanie sie zebranych na terenie nieruchomosci odpadéw
komunalnych, stosownie do art. 6 ust. 5a ucpg.

3. Podjecie dziatan w celu niezwlocznego wystawiania upomnien i tytutow
wykonawczych.

4. Zapewnienie terminowego odpisywania zalegtosci przedawnionych, we
wiasciwych okresach sprawozdawczych, zgodnie z uor.

5. Sporzadzanie corocznych analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi
z uwzglednieniem elementéw okreslonych w art. 9tb ucpg oraz publikowanie ich
zgodnie z art. 9tb ust. 2 ucpg.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg lzbe Kontrofi,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia oftrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa,30wrzeénia 2022 .

Kontroler Najwyzsza izba Kontroli
tukasz Misiak Delegatura w Warszawie
Specjalistg kontroli pafistwowe;
DYREKTOR _
= ﬁ’( Delegatury Najwyzszej izby Kontroli
W e

1178

Wiestawa Bronisz
p.o. Wicedyrektora
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