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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Wyszkowie, Aleja Roz 2, Wyszkéw 07-2001

Grzegorz Nowosielski, Burmistrz Wyszkowa od 21 listopada 2018 r.

1. Naliczanie opfat z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi.
2. Egzekwowanie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Lata 2020-2022 (I potowa), z wykorzystaniem dowodow sporzadzanych przed lub po
tym okresie

Art. 2 ust 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Monika Poptawska — doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LWA/95/2022
z 30 maja 2022 .
(akta kontroli str. 1-3)

! Dalej: Urzad.
2Dz, U. z 2021 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA 0GOLNA

Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

W Gminie Wyszkow prawidtowo przygotowano projekty uchwat okreslajgcych zasady
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym m. in.:
metody ustalania oplaty i wysokos¢ stawek optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, o ktorych mowa w ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminachd. W okresie objetym kontrolg wysoko$¢ optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi byla uzalezniona od liczby o0sdb
zamieszkujacych dang nieruchomos¢ oraz stawki oplaty za mieszkarica. Ustalone
stawki opfat wynikaly z analiz kosztéw funkcjonowania systemu, a ich wysokos$¢ nie
przekraczata maksymalnych stawek okreslonych w art. 6k ust. 2a ww. ustawy.
Uchwaly, zgodnie z art. 90 ust. 2 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnyms,
zostaly przedioZzone Regionalnej Izbie Obrachunkowe;.

W Urzedzie prowadzono prawidiowe dziatania w celu ustalenia i naliczenia optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Dochody z tego tytutu umozliwialy
sfinansowanie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami na
poziomie 98% w 2020 r. i 100% w 2021 r. Urzad posiadat ewidencje wymiaru optat,
ktora zostala utworzona na podstawie sktadanych deklaracji, a nastepnie byta
uzupelniana i aktualizowana w wyniku podejmowanych przez Urzad dziatan
weryfikacyjnych. W przypadku stwierdzenia braku deklaracji badz koniecznosci jej
korekty wszczynano postepowanie wyjasniajgce i wydawano decyzje o wysokosci
opfaty. Monitorowano réwniez terminowo$¢ wplat, a w przypadku braku wptaty
podejmowano dzialania celem dochodzenia zalegtosci z tytutu oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Dziatania te prowadzono jednak w sposéb
przewlekly. Stan zaleglosci w 2021 r. wzrést w poréwnaniu do 2020 r. 0 136,0 tys. zl,
tj. 16,6%. Dziataniami egzekucyjnymi objeto 30,3% zalegtosci z 2020 r. oraz 36,7%
zalegto$ci z 2021 .

Terminowo oraz w sposéb prawidiowy wydawano decyzje w sprawie udzielania ulg
w splacie zobowigzan z tytutu opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly:

— dokonywania odpiséw w ksiegach rachunkowych nalezno$ci przedawnionych z lat
2014-2016 o tacznej wartosci 58,1 tys. zi, niezgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci®;

— niepodjecia dziatan wyjasniajacych wobec zaleglosci os6b zmartych z tytulu optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi o tacznej wartosci 17,4 tys. zt;

— nieprowadzenia rejestru uméw zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci w celu kontroli wykonywania przez wiascicieli
nieruchomosci i przedsigbiorcéw obowigzkéw wynikajacych z ustawy, do czego
zobowigzuije art. 3 ust. 3 pkt 3 ucpg;

— nieujecia w analizach stanu gospodarki odpadami komunalnymi informacii
o liczbie wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umowy, o ktérej mowa
w art.6 ust. 1, wimieniu ktérych gmina powinna podja¢ dziatania, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 6-12 ucpg.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogolng jako oceng pozytywna, ocene negatywngq albo ocene w formie
opisowej.

4Dz.U.z2022r. poz. 1297, ze zm., dalej: ucpg.

5Dz. U. 22022 1. poz. 559, ze zm.

6Dz.U. 22021 r. poz. 217, ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Naliczanie optat z tytutlu gospodarowania odpadami
komunalnymi

1.1. Uwarunkowania prawne i organizacyjne w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi na terenie gminy

1. Rada Miejska w Wyszkowie na podstawie projektow przedktadanych przez
Burmistrza podejmowata uchwaly dotyczace gospodarowania odpadami
komunalnymi. W okresie objetym kontrolg obowigzywaly nastepujace uchwaty Rady
Miejskiej:

—Nr XIV/153/2019, z dnia 31 pazdziernika 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty,
zmieniona uchwalg nr XV/176/19 Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia 28 listopada
2019r.,,

— Nr XVI/177/19 z dnia 10 grudnia 2019 r. w sprawie okresSlenia wzoru deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skiadanej przez
wlascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Wyszkéw oraz warunkdw
i trybu skladania deklaracji za pomocg $rodkéw komunikaciji elektroniczne;j,

— Nr XLVI/475/117 z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie okre$lenia terminu,
czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
zmieniona uchwatg Nr XLVI111/498/18 z dnia 15 lutego 2018 r.,

— Nr XXIX/367/21 z dnia 31 marca 2021 r. w sprawie szczegOlowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddow?.

(akta kontroli str. 86-90, 97-113, 328-329)

Systemem gospodarki odpadami komunalnymi objeto wlascicieli nieruchomoéci
zamieszkalych, ktdrzy ponosili optate ustalong na podstawie metody wskazanej
w art. 6j ust. 1 pkt 1 ucpg, tj. stanowiacej iloczyn liczby mieszkancoéw zamieszkujacych
dang nieruchomo$¢ oraz okreSlonej stawki oplaty (w podziale na zbieranie
i odbieranie odpadéw w sposéb selektywny oraz bez segregacji odpaddw).

W okresie objetym kontrolg gminny system odbioru odpadéw komunalnych nie
obejmowal nieruchomo$ci niezamieszkatych, na ktorych wytwarzane sg odpady
(domki letniskowe/nieruchomosci przeznaczone na cele rekreacyjno-wypoczynkowe)
- Rada Miejska nie podjeta uchwaty dotyczacej odbierania odpaddéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg
odpady komunalne i nie uchwalita ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego na nieruchomosci.

(akta kontroli str. 86-90)
Burmistrz Wyszkowa wyjasnit: ,zgodnie z zapisami ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oplata ryczattowa za gospodarowanie odpadami komunalnymi
pobierana od wiascicieli nieruchomosci letniskowych nie moze by¢ wyzsza niz 10%
przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem za rok od
domku letniskowego na nieruchomosci albo od innej nieruchomosci wykorzystywanej

7 Oceny czastkowe to oceny dzialalnoSci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czgstkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

& Poprzednio obowigzywaly uchwaly: Nr XXV/300/20 z dnia 3 grudnia 2020 r., Nr XLII/405/17 z dnia 10 sierpnia
2017 r. zmieniona uchwaltg Nr XLVI11/496/18 z dnia 15 lutego 2018 r., Nr XXI1/238/16 z dnia 21 czerwca 2016 r.,
zmieniona uchwata Nr XXVI1/236/16z 29 wrze$nia 2016 .
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na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Dla roku 2022 jest to kwota 206,19 z! rocznie.
Taka stawka oplaty nie pozwala na sfinansowanie systemu odbioru
i zagospodarowania odpadow od wiascicieli nieruchomosci letniskowych.
Gmina Wyszkéw w 2017 r. oglosita postepowanie przetargowe na odbiér
i zagospodarowanie odpadow z nieruchomosci letniskowych. Najnizsza zaoferowana
optata w przeliczeniu na domek letniskowy wynosita co najmniej 309,53 zt przy
moZliwej do pobrania wéwczas optacie w wysokosci 159,80 zt. Ze wzgledu na
konieczno8¢ samofinansowania sie systemu pozostata cze§¢ kosztoéw
funkcjonowania systemu musiataby zostac pokryta z optat wnoszonych przez statych
mieszkancow gminy.”

(akta kontroli str. 447-448, 450)
2. W okresie objetym kontrola, zgodnie z uchwalami Rady Miejskiej, obowigzywata
stawka za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wiascicieli nieruchomoéci, na
ktérych zamieszkujq mieszkancy w wysokosci:

- 25,90 zt miesiecznie od mieszkarica, jezeli odpady sg zbierane i odbierane w sposdb
selektywny,

- 51,80 zt miesigcznie od mieszkanca, jezeli whasciciel nieruchomos$ci nie wypetnia
obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny (dwukrotna
wysokos¢ stawki ustalonej dla odpadéw segregowanych).

Zwolniono z czesci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli
nieruchomosci  zabudowanych  budynkami  mieszkalnymi  jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym, okreslonej dla kazdego gospodarstwa domowego w wysokosci 4%
naliczonej optaty ogétem. Optaty byly ponoszone z géry raz na kwartat, do 20 dnia
danego kwartalu.

Wysoko$¢ optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi byla zgodna z art. 6k
ust. 2a pkt 1 ucpg i nie przekraczata pozioméw stawek wyliczanych na podstawie
Sredniego miesigcznego dochodu rozporzgdzalnego ogtaszanego przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz z art. 6k ust. 3 ww. ustawy.

W okresie objetym kontrolg nie dokonywano zmian w zakresie przyjetych metod
ustalania optat i wysokosci ich stawek.
(akta kontroli str. 86-90, 149, 328-329)

W uzasadnieniu do uchwaty nr XIV/153/2019 okreslajacej metode ustalenia oplaty
i wysokos¢ stawki tej optaty wskazano, ze podstawe przyjecia jej wysokosci stanowity
koszty rozstrzygnietych przetargbw na odbidér i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych oraz organizacje i obstuge PSZOK.

Sporzadzona kalkulacja stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
obejmowata liczbe mieszkaicow, wynikajacg z deklaracji ztozonych w Urzedzie oraz
laczne roczne szacunkowe koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, ktére obejmowaly odbior odpadéw komunalnych, zgodnie
z zawartymi umowami, koszty funkcjonowania Punktu Selektywnego Zbierania
Odpadéw Komunalnych, zgodnie z rozstrzygnietym przetargiem w tym zakresie
i koszty administracyjne zwigzane obstugg systemu.

W kalkulacji stawki nie uwzgledniano potencjalnych przychodéw ze sprzedazy
surowcow wtérnych i produktdéw przygotowywanych do ponownego uzycia.
(akta kontroli str. 86-90)

Burmistrz Wyszkowa wyjasnit: ,(...) mozliwos¢ prowadzenia sprzedazy surowcdw
wtdrnych przez gminy i pozyskiwanie dochoddéw z tego tytutu zostata wprowadzona
zapisami ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach juz po dacie zawarcia
przez Gming Wyszkéw umowy na realizacje zadania polegajacego na odbiorze
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i zagospodarowaniu  odpadéw  komunalnych  z nieruchomosci  zamieszkalych
polozonych na terenie Gminy Wyszkow w latach 2020-2021. Odpady surowcowe
(papier, szklo, metale, tworzywa sztuczne) by mogly by¢ wprowadzone na rynek jako
surowce wtdrne wymagajg wezesniejszego przygotowania miedzy innymi poprzez ich
sortowanie i belowanie a nastgpnie transport do miejsc skupu. Gmina Wyszkéw nie
posiada odpowiedniej infrastruktury w tym zakresie, a stworzenie jej i wyposazenie
w odpowiednie urzadzenia wymagataby wielomilionowych inwestyciji."

(akta kontroli str. 447-448, 450)

3. Obowigzujaca w okresie objetym kontrolg uchwata Rady Miejskiej w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki tej oplaty (zmieniona) uwzgledniata uchwate nr 25.338.2019
Kolegium Regionalnej lzby Rachunkowej w Warszawie z dnia 26 listopada 2019 r.
w sprawie wskazania nieistotnego naruszenia prawa i zostata uzupetniona
o postanowienie w zakresie zwolnienia w czesSci z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla wiascicieli kompostujacych bioodpady w kompostowniku
przydomowym. RIO stwierdzito, Ze uchwata pozostaje w obrocie prawnym.

(akta kontroli str. 84-90)

4. Wzér deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
tryb i terminy jej sktadania, w tym za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej,
okreslono w uchwale Rady Miejskiej nr XVI/177/19 z dnia 10 grudnia 20199. Wzér
deklaracji byt zgodny z wymogami art. 6m ust 1a ucpg, tj. zawierat informacje
niezbedne do okreSlenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Deklaracje zawieraly rowniez okreSlone w art. 6n ucpg objasnienia
dotyczace sposobu jej wypetnienia, informacje dotyczace ochrony danych osobowych
oraz pouczenie o tresci: ,w przypadku niewptacenia w obowigzujacych terminach
kwoty wynikajacej z niniejszej deklaracji lub wptacenia jej w niepetnej wysokosci,
niniejsza deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego, zgodnie
zart. 3a ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. 2 2019 r. poz. 1438 z p6z. zm.)".

(akta kontroli str. 91-96)
5. Roczne analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy
Wyszkow w latach 2020 i 2021 zostaty opracowane w terminie okreslonym w art. Stb
ust. 2 ucpg i opublikowane na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu
odpowiednio: 28 kwietnia 2021 r. i 2022 r. Ww. analizy obejmowaly informacje
wymienione w art. 9tb ust. 1 ucpg, z wyjatkiem danych dotyczacych liczby wiascicieli
nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umowy, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1, w imieniu
ktorych gmina powinna podja¢ dziafania, o jakich mowa w art. 6 ust. 6-12 ucpg. W obu
analizach wskazano jedynie wobec ilu wiascicieli zastosowano tryb administracyjny
naliczania oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zwigzku
z niedopelnieniem obowigzku zloZenia deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (opisano w sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci).
W analizie za 2021 r. nie podano stosunku masy odpadéw komunalnych
przekazanych do termicznego przeksztalcania do masy odpadéw komunalnych
wytworzonych na terenie gminy poniewaz, jak wyja$nit Burmistrz: ,\W analizie zawarto
informacije, ze jedyne odpady pochodzace z terenu gminy przekazane do termicznego
przeksztalcenia to przeterminowane leki odebrane z aptek na terenie gminy
Wyszkow. llos¢ odpadow przeksztatcona w ten sposéb to 2,2232 Mg, co w stosunku
do odebranych od wiascicieli nieruchomosci 15111,6162 Mg wymagaloby

9 Uchwala w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skladane] przez wiascicieli nieruchomosci polozonych na terenie Gminy Wyszkéw oraz warunkéw i trybu
skiadania deklaracji za pomocg $rodkéw komunikacii elektronicznej.
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przedstawienia jako 0%. Dlatego teZz poprzestano na informaciji liczbowej o masie
odpadéw zagospodarowanych poprzez termiczne przeksztatcanie.”
(akta kontroli str. 114-127)

W trakcie kontroli w przypadku obu ww. analiz stanu gospodarki wprowadzono
i opublikowano na stronie BIP Urzedu sprostowanie w zakresie liczby wiascicieli
nieruchomosci, wobec ktérych zastosowano tryb administracyjny naliczania opiat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

(akta kontroli str. 120, 127)

W obu analizach stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy
Wyszkow zawarto rekomendacje dotyczaca podjecia dziatan majacych na celu
uszczelnienie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, by z jednej strony
objac systemem wszystkie nieruchomosci zamieszkate oraz wszystkich mieszkancow
nieruchomosci wskazanych do obstugi, na mocy zlozonych przez wiascicieli
nieruchomosci deklaracji, jak réwniez ograniczy¢ doplyw do systemu odpadéw
pochodzacych na przyktad z dziafalno$ci gospodarcze;j.

Odnoszac sie do podejmowanych dziatan w powyzszym zakresie Burmistrza wyjasnit,
Ze najwiekszy problem zwigzany jest z doplywem do systemu odpadéw
pochodzacych z dziatalno$ci gospodarczej, wytwarzanych przez podmioty realizujace
ustugi z zakresu budowy i remontéw. Odpady takie byly czesto dostarczane do Punktu
Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych®® jako pochodzace od
mieszkancow. By ograniczy¢ doplyw takich odpadéw wprowadzono wymag
posiadania przez osobe chcacq przekazaé odpady remontowe dokumentu
potwierdzajacego uprawnienie do przekazania odpadéw do PSZOK. Wprowadzenie
takiego systemu znacznie ograniczylo przekazywanie odpaddéw z nieruchomosci
nieobjetych gminnym systemem, np. bedacych w trakcie budowy. Corocznie
wydawanych jest okoto 600 takich dokumentéw.”

(akta kontroli str. 114-127)

W Urzedzie nie prowadzono ewidencji nieruchomosci niezamieszkatych. Wedtug
ewidencji podatkéw od nieruchomosci na terenie Wyszkowa znajduje sie 1269
nieruchomosci/domkéw letniskowych. Liczba nieruchomosci letniskowych, dla
ktorych wiasciciele ztozyli stosowne deklaracje wyniosta: w 2021 r. — 83, do 1 lipca
2022r. - 77.
Jak wyjasnit Burmistrz Wyszkowa cze$¢ wlascicieli nieruchomosci letniskowych,
zamieszkuje na nich w okresie od kwietnia do pazdziernika. W takim przypadku
wlasciciele nieruchomosci skladajg deklaracje o wysokosci optaty zagospodarowanie
odpadami komunalnymi i wiaczani sq w gminny system. Pozostali wilasciciele
nieruchomosci, zgodnie z zapisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, zobowigzani s do zawarcia uméw na obidr odpadéw komunalnych
zjednostkg odbierajacq odpady komunalne posiadajacq wpis do rejestru — na
zasadzie wolnego wyboru.

(akta kontroli str. 447-448, 450, 456-457, 459-460)
Urzad nie prowadzit rejestru zawartych uméw na odbiér odpadéw komunalnych, co
opisano w sekcji stwierdzone nieprawidlowosci.

(akta kontroli str. 456-458, 460)

W 2021 r. (pazdziernik/listopad) Wydziat Ochrony Srodowiska! przeprowadzit 120
kontroli nieruchomosci potozonych na terenie gminy Wyszkéw w ramach dziatan
z zakresu uchwaly antysmogowej i zakazu spalania odpadéw. Kontrole obejmowaly
swym zakresem rowniez zagadnienia z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi, w tym posiadania umowy lub objecie gminnym systemem. W wyniku

10 Dalej: PSZOK.
1 Dalej takze: WOS.



kontroli nie stwierdzono nieprawidiowosci w powyzszym zakresie, w tym nieztoZenia
przez whascicieli nieruchomosci stosownych deklaracii.
W 2020 . oraz w okresie do 31 marca 2021 r. ww. kontrole nieruchomosci realizowata
Straz Miejska w Wyszkowie, ktdra igcznie przeprowadzita 186 kontroli z zakresu
gospodarowania opadami.
W 2022 r. WOS$ nie przeprowadzat kontroli w zwigzku z sytuacjg epidemiologiczng
oraz z uwagi na czas skladania deklaraciji o zrodtach ciepta. Przeprowadzenie kontroli
przewidziano na okres od wrzesnia do listopada 2022 r., podobnie jak w roku
poprzednim.

(akta kontroli str. 191-206, 459)

5. W okresie objetym kontrolg zadania zwigzane z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi byly realizowane przez Wydziat Podatkéw i Optat Lokalnych'2, do zadan
ktorego nalezato: ustalanie i pobor opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
naliczanie i drukowanie decyzji, prowadzenie ewidencji analitycznej w zakresie
przypisow, odpisdéw, wplat i zwrotow — ksiegowanie wplat, przypisow i odpisow,
kontrola splaty naleznosci i terminowe wszczynanie postepowan zmierzajacych do
przymusowego Sciggania naleznosci, wystawianie upomniei i wezwan do zaptaty,
prowadzenie egzekucji administracyjnej — wystawianie tytutbw wykonawczych,
przekazywanie do organdéw egzekucyjnych celem realizacji, aktualizowanie tytutow
wykonawczych, rozpatrywanie podan o ulgi, obnizki odroczenia terminu platno$ci
iumorzenia z tytulu zobowigzan pienieznych — prowadzenie peinej procedury
administracyjnej w tym zakresie.

Od 1 kwietnia 2021 r. Wydziat Ochrony Srodowiska'3 realizowat zadania dotyczace
organizacji odbioru odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
zamieszkalych, organizacji przetargu na organizacie i obstuge PSZOK,
przygotowywanie projektow i realizacja uchwat dotyczacych gospodarki odpadami,
prowadzenie kontroli realizacji obowigzkéw wiascicieli nieruchomos$ci okre$lonych
w ustawie o odpadach i o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Do 31 marca
2021 r. ww. zadania realizowat Wydziat Gospodarki Komunalnej i Mieszkalnictwa,
z wyjatkiem kontroli, ktore prowadzita Straz Miejska.

(akta kontroli str. 5-75)

W okresie objetym kontrolg zadania przypisane Wydziatowi POL byly wykonywane:
- przez dwie osoby w zakresie weryfikacji prawidlowosci ztozonych deklaracii,
ewidencji wymiaru oplat, monitorowania terminowosci wnoszenia opfat,
rozpatrywania wnioskow dotyczacych ulg w splacie nalezno$ci (zgodnie z zakresem
czynno$ci pracownik odpowiedzialny za prowadzenie spraw zwigzanych z opfatami
za gospodarowanie odpadami komunalnymi),
- przez jedng osobe w zakresie podejmowania dziatan egzekucyjnych — wystawiania
tytutow wykonawczych (zgodnie z zakresem czynnosci pracownik odpowiedzialny za
prowadzenie spraw zwigzanych z podatkami i optatami lokalnymi).
W Wydziale Ochrony Srodowiska (wczesniej w Wydziale Gospodarki Komunalnej
i Mieszkalnictwa) zadania realizowaty tacznie dwie osoby.

(akta kontroli str. 76-83, 463)

6. W Urzedzie nie opracowano wewnetrznych regulacji dotyczacych postepowania
w sprawach zwigzanych z oplatami za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Weryfikacja deklaracji odbywala sie poprzez sprawdzenie: prawidtowosci danych,

12 Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnych Urzedu nadanym zarzadzeniem nr 64/2022 Burmistrza Wyszkowa
z dnia 22 kwietnia 2022 r. Poprzednio Regulamin Organizacyjny Urzedu nadany zarzadzeniem nr 247/2020
Burmistrza Wyszkowa z dnia 21 grudnia 2020 r., zmienionym zarzadzeniami Burmistrza Wyszkowa nr 48/2021
z dnia 29 marca 2021 r., nr 130/2021 z dnia 16 sierpnia 2021 r., nr 188/2021 z dnia 19 pazdziernika 2021 r.
i nr 254/2021 z dnia 28 grudnia 2021 r. Dalej: Wydzial POL.

13 Na podstawie zarzadzenia nr 247/2020 Burmistrza Wyszkowa z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzgdowi Miejskiemu w Wyszkowie.
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poprawnosci obliczen wysokosci optaty. W przypadku korekty deklaracji pracownik
odnotowywat przyczyne zmian. Deklaracja byla wprowadzana do sytemu
wymiarowego GOMIG, w ktérym nadawano numer kartoteki konta oraz indywidualny
numer rachunku bankowego przypisany do nieruchomosci, na ktory nalezy uiszczaé
opfate.
(akta kontroli str. 207)
W okresie objetym kontrolg w Urzedzie stosowano system komputerowy GOMIG -
Odpady, stuzacy do prowadzenia spraw dotyczacych naliczania (wymiarowania)
i ewidencjonowania optat z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi. System
wspotpracowat z systemem Windykacji Podatkowej KSZOB, wykorzystywanym
w Urzedzie do windykacji i ksiegowosci podatkowe;j.
(akta kontroli str. 144-148)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidiowosci:

1. Wanalizach stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Wyszkow
za rok 2020 i 2021 nie podano danych dotyczacych liczby wiascicieli
nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umowy, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1, w imieniu
ktérych gmina powinna podjaé dziatania, wymaganych przepisem art. 9tb ust. 1
pkt 5 ucpg.

Burmistrz wyjasnit: ,Pracownicy powotanego do zycia 1 kwietnia 2021 roku Wydziatu
Ochrony Srodowiska w toku przeprowadzonych w 2021 roku 120 kontroli
nieruchomosci nie ujawnili wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie realizowali obowigzku
zawarcia umowy na odbior odpadéw komunalnych, lub nie byli objeci gminnym
systemem gospodarowania odpadami. Informacje takie, z uwagi na ujawnione juz
w2022 roku przez WOS nieprawidlowoéci, bedg zawarte w kolejnej analizie
sporzadzonej za 2022 rok.”

(akta kontroli str. 114-127, 452-453)

2. Nie prowadzono rejestru uméw zawartych na odbiér odpadow komunalnych przez
wiascicieli nieruchomos$ci nie objetych systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi, co bylo niezgodne z art. 3 ust. 3 pkt 3 ucpg.

Burmistrz Wyszkowa wyjasnit: ,Wydziat Ochrony Srodowiska posiada wykaz uméw,
ktore byly zawierane przez podmioty $wiadczace ustuge odbioru odpadéw wpisane
do rejestru dziatalnosci regulowanej za rok poprzedni. Jednoczesnie nalezy
zauwazyc¢, ze stworzenie bazy danych podmiotow zobowigzanych do zawarcia umow
jest bardzo trudne gdyz nie istnieje jednorodna baza danych umoZliwiajaca
identyfikacje podmiotow zobowigzanych do zawierania takowych uméw. Wydziat
Ochrony Srodowiska realizujgc swoje zadania, miedzy innymi, wzywa wtascicieli
nieruchomosci, ktére wykorzystywane sg zaréwno na cele mieszkaniowe jak i do
prowadzenia dziatalnosci regulowanej do okazania umoéw na odbior odpadow
z prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej.”

(akta kontroli str. 456-458, 460)

1.2 Prawidlowos¢ naliczania optat z tytutlu gospodarowania
odpadami komunalnymi

1. W okresie objetym kontrola Gmina zaplanowala dochody i wydatki zwigzane
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi (dziat 900, rozdziat 90002) na poziomie
11 000,0 tys. zt na dany rok.

Zrealizowane dochody wyniosty: w 2020 r. - 10 244 4 tys. zt, z czego 10 203,9 tys. zt
stanowily wptywy z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (92,8% planu),
w 2021 r.-10404,0 tys. zt, z czego 10 359,4 tys. zt stanowity wplywy z oplat (94,2%
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planu) oraz w 2022 r. (do 31 maja) — 3 636,5 tys. zt (wplywy z oplat), tj. 33,1% planu.
W 2021 r. w poréwnaniu do 2020 r. nastapit wzrost dochodéw z tytutu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi o 155,5 tys. zt (1,5%).

Wydatki wykonano w wysokosci odpowiednio: 10409,2 tys. Z}, tj. 94,6% planu
i odpowiednio 10 359,4 tys. zt, j. 94,2% planu, 3 977,3 tys. zt (36,1% planu).
(akta kontroli str. 162-190, 270-271)

W 2021 r. wplywy z optat pozwolity pokry¢ prawie w cafosci koszty funkcjonowania
systemu gospodarki odpadami komunalnymi. Odnoszac sie¢ do przyczyn
niezbilansowania dochodéw i wydatkéw w 2020 r. Burmistrz wyjasnit: ,po analizie
dochodoéw i kosztow w dniu 18 grudnia 2020 dokonano platnosci za faktury
wystawione w dniu 16 grudnia 2020 r. Niestety wplywy z |V raty optaty za
gospodarowanie odpadami okazaly si¢ nizsze niz planowano (nizsze niz wptywy Il Hl
raty). Roznice miedzy dochodami a wydatkami pokryto ze $rodkéw wtasnych Gminy
wynikajacych z oszczednosci w wykonaniu innych wydatkow budzetowych.”

(akta kontroli str. 153-161, 270-271)

W latach 2020-2021 najwigkszy udziat w wydatkach stanowily koszty odbioru
odpadow, transport, zbieranie, odzysk i unieszkodliwianie odpadow komunalnych,
ktore wyniosty odpowiednio: 7 931,8 tys. zt (76,2%) i 8 450,9 tys. zt (81,6%). Koszty
utworzenia i utrzymania punkow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
wyniosty: w 2020 r. — 2 274 9 tys. I, aw 2021 r. — 1 683,7 tys. zl. Pozostate wydatki
poniesiono na koszty obstugi administracyjnej systemu, tj. wynagrodzenia dia
pracownikow realizujgcych zadania zwigzane z gospodarkg odpadami, ktére
wyniosty: w 2020 r. — 202,5 tys. zt (1,9% wydatkow), w 2021 r. — 224 8 tys. zt (2,2%).

Jak wyjasnit Burmistrz wzrost kosztow odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych w 2021 r. wynika ze sposobu rozliczania i dokonywania ptatnosci za
ustuge odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych. Faktury wystawiane sg
przez ustugodawce po wykonaniu zadania. W zwigzku z czym platnos¢ realizowana
w miesigcu styczniu 2020 r. naliczona zostala na postawie stawek oplat
obowiazujacych w 2019 r. i byla nizsza dla kolejnych miesiecy 2020 i 2021 r.

Koszty funkcjonowania systemu ogétem spadly w 2021 r., w poréwnaniu do 2020 r.,
0498 tys. zt (0 0,5%). W 2021 r. wzrosly o 22,3 tys. zt (0 11%) wydatki na
wynagrodzenia pracownikow w poréwnaniu do 2020 r.

(akta kontroli str. 170-190, 270-271)

2. W okresie objetym kontrolg ewidencje wymiaru optat z tytulu gospodarowania
odpadami komunalnymi prowadzono w systemie GOMIG. Podstawg wpisu do
ewidencji byla zlozona deklaracja o wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi lub decyzja Burmistrza w sprawie wysokosci optaty za odpady
komunalne.
Jak wyjasnit Burmistrz Wyszkowa: ,zgodnie z obowigzujacymi przepisami deklaracje
ztozone do Urzedu przez wiasciciela nieruchomosci osobiscie, drogq elektroniczng
badz za posrednictwem poczty polskiej sg ewidencjonowane w systemie
wymiarowym GOMIG, ktory przypisuje adres nieruchomosci wzgledem wiasciciela.
| tak na dzien 31 maja 2022 r. poczawszy od 2013 roku zostato ujetych 8263
wlascicieli nieruchomosci.”

(akta kontroli str. 207, 504, 506)

Urzad nie posiadat danych dotyczacych liczby witascicieli nieruchomosci, ktorzy sg
zobowigzani zlozy¢ deklaracje o wysokosci optaty z tytutu gospodarowania odpadami
komunalnymi i wnosi¢ optaty zgodnie z ustawa upcg, ani czy wszyscy dopeili ww.
obowigzek.

Burmistrz Wyszkowa wyjasnit: ,(...) brak danych w stosunku do liczby wiascicieli
nieruchomosci, ktéra powinna zosta¢ objeta systemem gospodarowania odpadami
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jak i zobowigzanych do zlozenia deklaracji wynika z braku narzedzi do weryfikaciji
(brak konkretnej bazy, ktéra stanowitaby podstawe do egzekwowania deklaracii i optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi). Przyjmuje sie, ze mieszkaricem jest
osoba wytwarzajagca odpady komunalne w swoim miejscu zamieszkania. Fakt
zameldowania oraz posiadania nieruchomosci nie przesadza o faktycznym miejscu
zamieszkania, a tym samym zgloszenia nieruchomosci do gminnego systemu
gospodarki odpadami. Wobec powyZzszego Urzad nie posiada wiarygodnych danych
w ww. sprawie (...) Z uwagi na brak narzedzi (ograniczenia wynikajace z przepisow)
do weryfikacji liczby oséb zobowigzanych do ztoZenia deklaracji nie jest mozliwe
jednoznaczne okreslenie liczby budynkow, ktorych wiasciciele zobowigzani sq do
zZlozenia deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.”

(akta kontroli str. 273, 507-509)

Liczba wtascicieli nieruchomosci'* na terenie Gminy Wyszkow wynosita: na koniec
2020 r.-43 718, na koniec 2021 r. — 45 871, w 2022 . (na 31 maja) — 46 437. Liczba
nieruchomosci na ternie Gminy wynosita odpowiednio: 10487, 10664 i 10 701.
Liczba 0sdb zameldowanych wynosita: 39 430 na koniec 2020 r., 39 376 na koniec
2021 r. i 39250 na koniec maja 2022 r.15
Naczelnik Wydzialu POL wyja$nita: ,roznice wynikajq z interpretacji okreslenia
,wiasciciela nieruchomosci”. Dane zaciggniete z systemu podatkowego obejmujg
wlascicieli wszystkich nieruchomosci na terenie gminy (zamieszkatych
i niezamieszkatych). Stawka optaty w Gminie Wyszkéw jest okreslona od ilosci osob
zamieszkalych na danej nieruchomosci. Podmiotem zobowigzanym do zloZenia
deklaracji jest wiasciciel, ktory deklaruje liczbe osob zamieszkalych na danej
nieruchomos$ci, ktéra nie jest tozsama z iloScig os6b wykazanych jak
i zameldowanych na terenie gminy Wyszkéw (...)".

(akta kontroli str. 524-525)

Na koniec 2020 r. systemem gospodarowania odpadami komunalnymi objeto 33 981
0s6b (ztozono 7 904 deklaracji o wysokosci oplaty z tytutu gospodarowania odpadami
komunalnymi), na koniec 2021 r. objeto 34 022 osoby (zlozonych deklaracji — 8 155),
a na dzien 31 maja 2022 r. — 34 358 0sdb (zlozonych deklaracji — 8 263). W okresie
objetym kontrolg wtasciciele nieruchomosci ztozyli tacznie 4 577 deklaracjifkorekt
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (w 2020 r.
— 2 041 deklaracji, w 2021 r. - 1 644 deklaracje i do 31 maja 2022 r. — 892 deklaracje.
W okresie objetym kontrolg Burmistrz wydat 14 decyzji okreslajacych wysokos¢ ww.
optaty (osiem decyzji w 2020 r. oraz po trzy decyzje w 2021 r. i do 31 maja 2022 r.).
(akta kontroli str. 272-273, 499-501)

Poza ww. przypadkami, w ktorych Burmistrz wydal decyzje, w Urzedzie nie
dysponowano informacjami o liczbie witascicieli, ktorzy nie zlozyli deklaracji, a mieli
taki obowigzek. Urzad nie posiadat informacii ile osob zlozyto deklaracje po terminie.
Jak wyjasnit Burmistrz: ,wlasciciele nieruchomo$ci zamieszkatych, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, zobowigzani sg do skladania deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Na podstawie ziozonych
deklaracji Gmina Wyszkéw posiada baze danych nieruchomosci objetych systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi — z tych nieruchomosci odbierane sq
odpady komunalne przez podmiot wytoniony w drodze przetargu. Ze wzgledu na brak
narzedzi systemowych (np. powigzania bazy PESEL z informacjq o miejscu ptacenia
za odpady komunalne czy rejestru nieruchomo$ci zamieszkalych) nie posiadamy
wiedzy o nieruchomosciach, ktére sg zamieszkale, a wiasciciele przez zaniechanie
lub brak wiedzy nie zlozZyli stosownych deklaracji. Gmina posiada wylacznie wiedze

14 { iczba obejmuje wiascicieli i wspdtwlascicieli nieruchomosci zgloszonych do opodatkowania.
15 Osoby zameldowane na pobyt staly i czasowy, wedlug danych z systemu ewidencji ludnosci — Rejestr
mieszkancow gminy Wyszkow.
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Z ilu nieruchomosci zamieszkalych — zgloszonych do systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi — nie wplywajq oplaty za gospodarowanie komunalnymi
(w stosunku do nich prowadzone sg dziatania windykacyjne), nie znamy natomiast
przyczyny dlaczego ta oplata nie wplywa (diuznicy nie sq zobowigzani przepisami
prawa do informowania o przyczynie nieptacenia Urzedu). Gmina nie prowadzi i nie
posiada ewidenciji nieruchomosci z ktorych nie wplywa optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.”

(akta kontroli str. 272-273, 510-511)

Wszystkie zlozone deklaracie zostaly zweryfikowane pod wzgledem formalno-
rachunkowym. Urzad nie posiadat narzedzi do weryfikacji deklaracji pod wzgledem
liczby oséb faktycznie zamieszkalych na danej nieruchomosci. Poza przyjeciem
o$wiadczenia osoby sktadajacej deklaracje, Urzad nie miat mozliwoSci weryfikacii
terminowosci zloZenia deklaracii.
Wydzial POL pozyskiwat co dwa-trzy miesigce, z Wydzialu Spraw Obywatelskich
i Administracji Urzedu, informacje o nowonarodzonych dzieciach oraz analizowat
dane o nowo wybudowanych nieruchomosciach, zgtoszonych do wymiaru podatku od
nieruchomosci. Na tej podstawie, jak wyjasnita Naczelnik Wydzialu POL, po
uzyskaniu informacji o nowonarodzonych dzieciach, telefonicznie zwracano sie do
platnikow o zlozenie stosownej korekty deklaraciji, aktualizujacej liczbe faktycznie
zamieszkatych oséb. W przypadku braku numeru telefonu wysytano wezwania do
zlozenia korekty deklaracji. Reagowano réwniez na donosy mieszkancow.

(akta kontroli str. 273, 512-523)

W latach 2020-2022 (do 31 maja) Burmistrz Wyszkowa w 65 przypadkach wszczaf

postepowanie w zwigzku z niezlozeniem deklaracji/korekty deklaracji w sprawie

wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, z czego wydat 14

decyzji okreslajacej wysokos¢ ww. oplaty (w 44 sprawach umorzono postepowanie

zpowodu zlozenia deklaracji, w czterech sprawach umorzono postepowanie

w zwigzku z uzyskaniem stosownych wyjasnien, trzy sprawy byly w toku wyjasniania).

(akta kontroli str. 253, 254-269)

Na podstawie analizy 11 zlozonych deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi stwierdzono, ze:

— dwie deklaracie byly pierwszymi zlozonymi deklaracjami wiaSciciela nowo
wybudowanych i zamieszkanych nieruchomosci, pozostale byly korektami
deklaraciji, ztozonymi w zwigzku ze zmiang liczby os6b zamieszkujacych,

— pie¢ deklaracji, w tym cztery korekty, dotyczylo oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wytwarzanymi na trzech nieruchomosciach rekreacyjno-
letniskowych (trzy domki letniskowe);

— deklaracje zostaly zweryfikowane poprzez sprawdzenie poprawnosci ich
wypelnienia (daty, podpis, dane adresowe) oraz prawidiowosci obliczenia
wysokosci optaty. W przypadku korekty deklaracji dokonano adnotacii
oprzyczynach  korekty. We  wszystkich  przypadkach  wprowadzono
deklaracje/korekty do ewidenciji wymiaru optat.

(akta kontroli str. 208-251)

Analiza 10 decyzji Burmistrza okre$lajacych wysoko$¢ optaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi, wydanych w okresie objetym kontrola wykazata, ze:

— zostaly one wydane w zwigzku z nieztozeniem deklaracji’korekty deklaracji przez
platnika i pozyskaniem przez Urzad informacji w zakresie zmiany liczby osob
zamieszkujacych dang nieruchomo$¢, podziatu gospodarstw na dwa odrebne;

— we wszystkich sprawach wydano postanowienia o wszczeciu postepowania
z urzedu w sprawie okreslenia wysokosci oplaty oraz wyznaczono stronie termin
do wypowiedzenia sie w zakresie zebranego materiatu dowodowego;
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— decyzje wydano w terminie okre$lonym w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 .
Kodeks postepowania administracyjnego®.
(akta kontroli str. 254-269)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Burmistrz prawidiowo przygotowat projekty uchwat dotyczace zasad funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, a ustalone stawki optat wynikaly
z analiz kosztow funkcjonowania tego systemu. W okresie objetym kontrolg wysokos¢
stawek optat nie byla zmieniana i nie przekraczala maksymalnych wartosci
okreslonych w art. 6k ust. 2a ucpg. Pozyskane w latach 2020-2021 dochody z optat
za gospodarowanie odpadami  komunalnymi  w wysokosci  odpowiednio
10 203,9 tys. zti 10 359,4 tys. zi, umozliwialy sfinansowanie kosztéw funkcjonowania
systemu na poziomie 98% w 2020 r. i 100% w 2021 r. W Urzedzie prawidiowo
realizowano zadania zwigzane zustalaniem i naliczaniem oplat z tytulu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Urzad posiadat ewidencje wymiaru optat,
obejmujacg witascicieli nieruchomosci, ktorzy zlozyli deklaracje, a takze tych wobec
ktorych wydano decyzje okreslajace wysoko$¢ oplaty. Pozyskiwano informacje
z dostepnych baz (gtownie z ewidencji ludnosci i podatku od nieruchomosci) w celu
aktualizacji ewidencji wymiaru optat. Wykorzystywanie posiadanych przez Urzad
ewidencji nie gwarantowalo objecia systemem wszystkich whascicieli nieruchomosci
zobowigzanych do ponoszenia optat z tytulu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Weryfikowano poprawno$¢ skiadanych deklaracji o wysokosci optaty,
prowadzono postepowania wyjasniajace i wydawano stosowne decyzje. Stwierdzone
nieprawidlowosci dotyczyly sporzadzenia rocznych analiz stanu gospodarki odpadami
komunalnymi za lata 2020 i 2021 niezgodnie z art. 9tb ust. 1 pkt 5 ucpg oraz
nieprowadzenia ewidencji uméw zawartych na odbiér odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy.

2. Egzekwowanie opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi

1. W badanym okresie, stan i udziat zalegtosci z tytulu opfat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, do naleznosci, nieznacznie wzrastat i wynosit; w 2020 r.
818,7 tys. zt, co stanowilo 7,4% naleznosci tego roku (11 063,7 tys. zi), w 2021 .
954,7 tys. zl, co stanowito 8,4% naleznosci tego roku (11 3456 tys. zl). Saldo
zalegtosci zwiekszylo sie 0 136,0 tys. zt, 1j. 0 16,6%. Wedlug stanu na 31 maja 2022 .
zalegtoSci wynosily 683,7 tys. zt.
W zwigzku ze wzrostem zaleglosci Burmistrz Wyszkowa wyjasnit: ,zla sytuacja
ekonomiczna w kraju ma znaczacy wplyw na pogarszajacq sie sytuacje finansowg
znacznej liczby naszych podatnikdéw, ktorzy czesto z uwagi na brak $rodkow
finansowych nie ptacg w terminach lub w ogéle oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.”

(akta kontroli str. 274-277, 447, 451)

2. Liczba diuznikéw na koniec roku 2020 i 2021 byta na podobnym poziomie i wyniosta
odpowiednio: 1 747 i 1 722 osoby, a na 31 maja 2022 r. — 886 0s6b.
(akta kontroli str. 285-296)

W okresie objetym kontrolg liczba diuznikéw posiadajacych zaleglosci z tytutu
niedokonania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokos¢
zalegtoSci pochodzacych z lat wezesniejszych rosta i wynosita:

16 Dz. U. 22021 r. poz. 735, ze zm., dalej: Kpa.



- na dzief 1 stycznia 2020 r. — 73 osoby posiadato zaleglo$¢ z 2014 r. na faczng
kwote 23,6 tys. z1), 88 0séb posiadato zaleglos¢ z 2015 r. na kwote 26,3 tys. zi oraz
114 os6b posiadafo zalegtos¢ z 2016 r. na taczng kwote 32,5 tys. zt;

- na 31 grudnia 2020 r. - 76 os6b posiadalo zalegto$¢ z 2015 r. na kwote 21,7 tys. zi,
99 osob posiadalo zaleglo$¢ z 2016 r. w wysokosci 28,3 tys. zt oraz 124 osoby
posiadato zalegtos¢ z 2017 r. w wysokosci 34,1 tys. zt;

- na 31 grudnia 2021 r. — 85 oséb posiadalo zaleglos¢ z 2016 r. w wysokosci
25,1 tys. zt, 105 oso6b posiadato zalegtos¢ z 2017 r. w wysokosci 31,0 tys. zt oraz 88
o0s6b posiadato zaleglos¢ z 2018 r. w wysokosci 40,8 tys. zt;

- na 31 maja 2022 r. — 93 osoby posiadato zaleglo$¢ z 2017 r. w wysokosci
28,0 tys. zt, 111 osdb posiadato zaleglos¢ z 2018 r. w wysokosci 51,7 tys. zt oraz 144
osoby posiadato zaleglto$¢ z 2019 r. w wysokosci 63,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 278)

W 2020 r. Wydziat POL wystat 3 238 upomnien na kwote 996,1 tys. zt oraz wystawit
549 tytutdw wykonawczych na kwote 248,3 tys. zt, w 2021 r. — 3 590 upomnieri na
kwote 1443,3 tys. zt oraz 318 tytutdbw wykonawczych na kwote 350,5 tys. z.
Do 31 maja 2022 r. wystano 1 070 upomnien na kwote 354,0 tys. zt. Do 31 maja
2022 r. wystawiono 12 tytutow wykonawczych na kwote 9,9 tys. zi. Na przelomie
czerwcallipca 2022 r. wystawiono 373 tytuly na kwote 202,3 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg, w wyniku wystawionych tytulbw wykonawczych
wyegzekwowano tacznie 962,8 tys. zt (w 2020 r. — 208,6 tys. zl, w 2021 r. -
379,0 tys. i, w 2022 r. — 375,2 tys. z)17.
(akta kontroli str. 279, 285-296, 326-327)
Jak wyjasnit Burmistrz Wyszkowa mniejsza liczba wystanych w 2021 r. tytutow
wykonawczych wynikala z niedoboréw kadrowych oraz wprowadzenia
elektronicznych tytutow wykonawczych —eTW. \W sierpniu 2021 r. otrzymali$my klucz
dostepu do eTW i od tego momentu zaczglisSmy wysyta¢ tytuly elektronicznie,
jednakze bigd wsystemie spowodowal opGZnienia w ich wysylce (...)
interweniowalis$my u informatykéw obslugujacych nasze programy w sprawie
usuniecia bledéw. Bledy te zostaly usuniete i dopiero od miesiaca pazdziernika
2021 r. moglismy kontynuowa¢ windykacje zaleglosci zgodnie z obowigzujgcym
wzorem i przepisami ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administraci.
(akta kontroli str. 504-505)

Wedlug stanu na 31 maja 2022 r. stan zaleglo$ci wynosit 683,7 tys. zt, z czego wptaty
w danym roku wyniosly 375,2 tys. z}, a czynno$ciami egzekucyjnymi objeto 9,9 tys. zt.
Wysokos¢ zaleglosci, wobec ktdrych do 31 maja 2022 r. nie podjeto czynnoSci
egzekucyjnych wyniosta 276,6 tys. zt, w tym m.in. 202,3 tys. zt objeto tytutami
wykonawczymi wystawionymi w czerwcullipcu 2022 r., 24,6 tys. zi stanowily
nalezno$ci przedawnione nieodpisane, a 15,4 tys. zt zalegto$ci ponizej 100 zt.

(akta kontroli str. 279-296)

Urzad na poczatku kazdego roku wysytat do wszystkich pfatnikow harmonogram spat
oraz informacje o stanie salda na koniec roku, do pism zataczano cztery dowody
wplaty (na kazda rate). Zamieszczano takze na stronie internetowej BIP-u Urzedu
informacje dotyczace wysokosci optaty, terminéw platnosci, wzoru deklaracii®e.
W okresie objetym kontrolg nie wysytano do platnikdéw pisemnych wezwan do zaptaty,
sms-6w ani maili. Jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu POL posiadane przez Wydziat
dane sg niewystarczajgce do wysytania powiadomien w tej formie.

(akta kontroli str. 151-152, 512-513)

17 System nie generowal danych dotyczacych wysokosci zaleglosci uregulowanych w wyniku wyslania upomnien.
8 hitps://bip.wyszkow.pl/index.php?cmd=zawartosc&opt=pokaz&id=7841 (dostep dnia 10.08.2022 r.).
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3. W Urzedzie obowigzywaly zasady ewidencji i poboru podatkéw, opfat,
niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz naleznosci cywilnoprawnych?®,
zgodnie z ktérymi pracownicy prowadzacy ewidencje szczegotowq podatkow i opfat
obwigzani sg do kontroli terminowosci wplat, a jezeli zobowigzanie nie zostanie
zaptacone w terminie platnosci do sporzadzenia upomnienia zawierajgcego
wezwanie do wykonania obowigzku z zagroZzeniem skierowania sprawy na droge
postepowania egzekucyjnego, ktére wysyta sie do zobowigzanego za potwierdzeniem
odbioru. Po otrzymaniu zwrotnego potwierdzenia odbioru  upomnienia
i bezskutecznym uptywie terminu okre$lonego w upomnieniu oraz niezaptaceniu
w calosci lub w czesci zaleglosci objetych upomnieniem, pracownik niezwlocznie
wystawia tytut wykonawczy. Nie wprowadzono odrebnych procedur dotyczacych
kontroli i windykacji naleznosci z tytulu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.
Programem wykorzystywanym do wystawiania tytutbw wykonawczych byt program
LEGZEKUCJA", powigzany z programem FK ,KSZOB".

(akta kontroli str.128-134, 144-148)

Jak poinformowata Naczelnik Wydziatu POL po kazdej z trzech rat, nie p6zniej niz
miesigc po terminie ptatnosci, wysylane sg upomnienia. Po czwartej racie, ktorej
termin ptatno$ci okre$lono na 20 grudnia, nie sq wysytane upomnienia. Informacja
o istniejacych zalegto$ciach z tytulu czwartej raty zawarta jest w pismie wysylanym
do zobowigzanych na poczatku nowego roku.

(akta kontroli str. 512-513)

Burmistrz Wyszkowa?® zawart 15 lutego 2019 r. umowe o wspdlpracy z Krajowym
Rejestrem Diugéw Biurem Informacji Gospodarczej S.A. na $wiadczenie ustug
w zakresie m.in. umieszczenia informacji o diuznikach w bazie danych Krajowego
Rejestru Diugbw BIG SA.

(akta kontroli str. 135-142)

Szczegblowym badaniem objeto dziatania Urzedu w okresie objetym kontrolg wobec
20 diuznikéw?!, posiadajacych, na 31 maja 2022 r., zaleglosci z tytulu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi z lat 2013-2022 w facznej wysokosci
128,6 tys. zt (saldo — nalezno$¢ gldwna). Na postawie badania stwierdzono ze:

— wtrzech przypadkach zalegtosci dotyczyly osob zmarlych, a w jednym przypadku,
po wystaniu upomnieri diuznik poinformowat, ze omytkowo dokonywat wptat na
nieprawidiowy rachunek bankowy — w zwigzku z czym w latach 2020-2022 nie
wystawiono tytutow wykonawczych;

— w okresie objetym kontrolg Urzad wystat do 17 diuznikéw (trzech nie zyje) facznie
82 upomnienia na kwote faczna 106,4 tys. zt (nalezno$¢ gtéwna), upomnienia byly
wysytane kilka razy w roku i dotyczyly najczesciej zalegtosci powstalych z tytutu
braku kilku optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (dotyczyly jednego,
kilku lub kilkunastu miesiecy). Upomnienia wystawiono w terminie od 10 do 490
dni, liczac od daty powstania najstarszej (pierwszej) zalegtosci wskazane;
w upomnieniu oraz od 10 do 48 dni (w jednym przypadku 63 dni), liczac od daty
powstania najmtodszej (ostatniej) zaleglosci wykazanej w upomnieniu (opisane
w sekeji stwierdzone nieprawidtowosci);

— w okresie objetym kontrolg Urzad wystawit tacznie 41 tytutbw wykonawczych (dla
16 diuznikow) na faczng kwote 72,2 tys. zt (naleznos¢ glowna), tytuly wykonawcze
byly wystawiane $rednio dwa razy w 2020 r. i raz w 2021 r. (w 2022 r. tytuly

19 Zalacznik do zarzadzenia Nr 67/2018 Burmistrza z dnia 7 marca 2018 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
ewidenciji i poboru podatkéw i oplat.

0 Jako reprezentant Gminy Wyszkow.

21 Badaniem objeto 20 najwiekszych i najstarszych zaleglosci wedlug stanu na dzien 31 maja 2022 r.
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wykonawcze byly wystawiane od czerwca) i obejmowaly zaleglosci z kilku okresow
nieoptaconych zaleglosci, objetych kilkoma upomnieniami (lub czescig z nich)
wystanymi do dluznikow, w zwigzku z czym tytuly wykonawcze nie zostaty
wystawione w terminach wynikajacych z wystanych upomnien, zgodnie z ktorymi
naleznos¢ nalezato wplaci¢ w ciagu 7 dni, liczac od dnia doreczenia upomnienia.
(opisane w sekciji stwierdzone nieprawidtowo$ci);

Naczelnik wydzialu POL wyjasnita: ,staramy sie wystawiaC tytuly wykonawcze po
kazdej racie, ale niestety nie zawsze jest to mozliwe z uwagi na niedobory kadrowe
zwigzane z dlugotrwatg nieobecnoscig pracownikow (zajmujacych sie optatg za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz osoby zajmujacej si¢ windykacja).
Konieczno$¢ zatrudnienia osoby na zastepstwo (ktorej powierza sig proste prace) nie
zawsze pozwalajg nam na terminowg realizacje zadan.”

— upomnienia zawieraly elementy okreslone w przepisach?? wydanych na podstawie
art. 15 § 3e ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracjiz3, a takze wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem
skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego po uplywie 7 dni od
dnia doreczenia upomnienia, na upomnieniach zamieszczano adnotacje (pieczec)
"Informacje o nieuregulowanych zobowigzaniach bedq przekazywane do
Krajowego Rejestru Dlugdw Biura Informacji Gospodarczej S.A. zgodnie z ustawa
z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie
danych gospodarczych www.krd.pl";

— wystawione tytuly wykonawcze niezwlocznie przekazano Naczelnikowi Urzedu
Skarbowego w Wyszkowie;

— w wyniku wystawionych, w okresie objetym kontrolg, tytutbw wykonawczych nie
wyegzekwowano zadnych zaleglosci (na podstawie tytutdw wykonawczych
wystawionych wobec ww. 20 diuznikéw w latach 2013-2019 wyegzekwowano
tacznie 4,8 tys. zt),

— w 11 przypadkach umieszczono informacje o diuznikach w bazie danych
Krajowego Rejestru Dlugdw BIG SA.
(akta kontroli str. 330-377, 470-490, 524-525)

Odnoszac sie do ewentualnych dziatar wobec dluznikéw posiadajacych zalegtosci od
2013 r. Naczelnik Wydzialu POL wyjasnita: ,po wysylce upomnien i wystawieniu
tytuldow wykonawczych nie podejmowaliSmy Zadnych dodatkowych dziatan
w stosunku do ,uporczywych” dtuznikéw z uwagi na: brak mozliwosci prawnych;
obszerny zakres prac zwigzanych z oplatami za gospodarowanie odpadami
komunalnymi; niedobory kadrowe. Przekazywane do nas z Urzedéw Skarbowych
postanowienia o bezskutecznosci egzekuciji (z uwagi na niewyptacalnos¢ diuznika)
nie zamykajg sprawy. Po jakim§ czasie ponownie podejmujemy proby
wyegzekwowania istniejacych zalegloci poprzez kolejne upomnienia i tytuly
wykonawcze. (...) do systemu KRD BIG. S.A. wpisujemy wszystkich zalegajacych
powyzej 500 zt w tym m.in. z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Wpis ten ma na celu motywowa¢ zobowigzanych do terminowego
regulowania zaleglosci, gdyz w przypadku ubiegania sie dtuznika o kredyt lub zakup
w systemie ratalnym moze on negatywnie wptywa¢ na sfinalizowanie transakcji.”

22Tj, w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznoSci
pienieznych (Dz. U. z 2017, poz.1483 - obowigzujacy do 29 lipca 2020 r., dalej: rozporzadzenie z 30 grudnia
20151, w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (Dz. U. 2020 r. poz. 1294 - obowiazujacy od 30 lipca 2020 r. do 19 lutego 2021 r.), dalej
rozporzadzenie z dnia 23 lipca 2020 r., a nastepnie w (obowigzujacym od 20 lutego 2021 r.) rozporzadzeniu
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 4 grudnia 2020 r. w sprawie danych zawartych
w upomnieniu (Dz. U. 2020 r. poz. 2194).

8Dz U. 22022 r. poz. 479, ze zm,, dalej: ustawa o postepowaniu egzekucyjnym.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

(akta kontroli str. 524, 526)

5. W okresie objetym kontrolg doszlo do przedawnienia 196 zalegtosci z tytutu optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi na taczng kwote 58,1 tys. zi24, wobec
ktorych Urzad podjat dziatania windykacyjne oraz wystawit tytuly wykonawcze.

Odpisow z ewidencji ksiegowej zalegtosci przedawnionych z lata 2014 i 2015
dokonano w grudniu 2021 r., tj. niezgodnie z ustawa o rachunkowosci. W przypadku
zalegloSci o wartosci 22,8 tys. zt z tytulu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktérych termin platnosci uptynat w 2016 r. do zakoriczenia kontroli
odpisu nie dokonano (szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidiowosci).

(akta kontroli str. 380-397)
6. Na dzien 31 maja 2022 r. ewidencja zalegtosci obejmowala zaleglosci na taczng
kwote 17,4 tys. zt, ktére dotyczyly 25 oséb niezyjacych, w przypadku ktérych Urzad
posiadat informacje o zgonie. Ww. zalegto$ci nie zostaly odpisane z ewidencii (szerzej
w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci).

W 13 przypadkach konto wymiarowe zostalo ,wyzerowane”, a w pozostalych 12 nie
(w przypadku jednej osoby naleznosci byly naliczane przez osiem lat od daty zgonu).
W latach 2020-2022 (do sierpnia) Urzad nie podjat dziatan wyjasniajacych w tym
zakresie w celu wyeliminowania naliczania oplaty za odpady komunalne na zmarle
osoby.

Naczelnik Wydzialu POL poinformowata, Zze na poczatku sierpnia 2022 r. Wydziat
wszczat postepowania wyjasniajace w celu uporzadkowania zalegiosci w stosunku do
osob, do ktorych posiada informacje o zgonie. Wydziat zwrécit sie do Wydziatu
Ochrony Srodowiska o przeprowadzenie kontroli czy dana nieruchomos¢ jest
zamieszkata po $mierci ptatnika.

(akta kontroli str. 398-445, 470-490)
7. W okresie objetym kontrolg do Urzedu zlozono 178 wnioskdéw o umorzenie
zalegtosci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w czesci lub
w calo$ci oraz trzy wnioski o rozlozenie na raty (w 2010 r. — 64 wnioski 0 umorzenie,
trzy o roziozenie na raty, 2021 r. — 79 wnioskdéw o umorzenie, 2022 r. do 31 maja -
35 wnioskow o umorzenie. Pozytywnie rozpatrzono 166 wnioskow i udzielono ulg
w splacie zalegtosci w tacznej wysokosci 78,8 tys. zt z tytutu umorzenia zalegtosci
oraz 3,7 tys. zt z tytutu rozlozenia zaleglosci na raty.

(akta kontroli str. 297-298)
Analiza 10 spraw dotyczacych umorzenia zaleglosci z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, na taczng kwote 18,2 tys. zt (naleznosé
gléwna i odsetki) oraz dwoch spraw dotyczacych roziozenia na raty zalegtosci na
taczng kwote 4,6 tys. zt (nalezno$¢ gidéwna i odsetki) wykazata, ze postepowania
prowadzono zgodnie z wewnetrznymi regulacjami, we wszystkich sprawach zebrano
stosowne informacje i przeanalizowano sytuacije finansowg wnioskodawcy. Wszystkie
decyzje w sprawie udzielenia ulgi w splacie zaleglosci posiadaly uzasadnienia
i zostaly wydane w terminach okre$lonych w art. 35 Kpa.

(akta kontroli str. 297-325)

W dzialalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidiowosci:

1. Przewlekle prowadzenie dzialan w celu wyegzekwowania zaleglych naleznosci
z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Na podstawie analizy podjetych dziatan wobec 20 dluznikéw stwierdzono, ze 82
upomnienia?® wystawiono w terminie od 10 do 490 dni, liczac od daty powstania

24 Termin platnosci poszczegoinych zaleglosci uplyna): w 2014 r. - zalegloéci na kwote 17,0 tys. zt, w 2015 1. -
18,3 tys. Zliw 2016 1. - 11,8 tys. zL.
25 Dotyczyly naleznosci przekraczajgcych dziesieciokrotno$¢ kosztow upomnienia.
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najstarszej (pierwszej) zaleglosci wskazanej w upomnieniu oraz od 10 do 48 dni
(w jednym przypadku 63 dni), liczac od daty powstania najmiodszej (ostatniej)
zaleglosci wykazanej w upomnieniu, co stanowito naruszenie § 3 rozporzadzenia
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r.
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych?, zgodnie z ktorym
w przypadku naleznosci przekraczajacych dziesieciokrotnoS¢ kosztow upomnienia
wierzyciel przesyta zobowigzanemu upomnienie, niezwtocznie - jezeli nie zostaty
podjete dziatania informacyjne. Natomiast w przypadku 41 tytuléw wykonawczych
zostaly one wystawione dwa razy w2020 r. (w lipcu i we wrze$niu) i raz w 2021 r.
(grudzien).
(akta kontroli str. 330-374)
Zgodnie z § 3 pkt 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego?’, zadaniem komorki rachunkowosci jest
w szczegolnosci sprawdzanie terminowo$ci wplat naleznosci przez podatnikow
i terminowe podejmowanie czynno$ci zmierzajacych do zastosowania $Srodkow
egzekucyjnych, takich jak upomnienia, tytuly wykonawcze.
Ponadto zgodnie z § 6 pkt 1 obowiazujacych w Urzedzie zasad ewidencji i poboru
podatkow, opfat, niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz naleznosci
cywilnoprawnych tytut wykonawczy wystawia sie niezwlocznie, po otrzymaniu
zwrotnego potwierdzenia odbioru upomnienia i bezskutecznym uptywie terminu
okreslonego w upomnieniu oraz niezaplaceniu w calosci lub czesci zalegtosci
objetych upomnieniem.
Burmistrz Wyszkowa wyjasnit: ,staramy sie wysylaé upomnienia niezwtocznie po
uptywie terminu platnosci raty, ale ciggte niedobory kadrowe (dtugotrwata
nieobecnos¢ jednego z pracownikow realizujgcych zadania zwigzane z oplatg za
gospodarowanie odpadami komunalnymi) powodujg opdznienia (...) Do listopada
2020 roku wystawianiem tytutbw wykonawczych na wszystkie zalegtosci w podatkach
i oplatach lokalnych zajmowat sie dorywczo Naczelnik Wydzialu POL. Od grudnia
2020 roku catg windykacijq ( zarowno podatkow jak oplat lokalnych od os6b fizycznych
i osob prawnych ) - zajela si¢ jedna osoba. Sytuacja ta wplyneta na obnizenie
skuteczno$ci dziatan egzekucyjnych wobec dluznikéw. Wprowadzenie w 2021 roku
elektronicznych tytuldbw wykonawczych i zwigzane z tym zawirowania techniczne
w prawidlowym ich dziataniu (w naszym przypadku od wrze$nia 2021 roku)
spowodowaly opoznienia we wszczeciu egzekucji administracyjnej. W zwigzku
z niedoborami kadrowymi w latach 2020-2021 terminy wystawienia tytulow
wykonawczych nie byly zgodne z obowigzujacymi przepisami. Jedna osoba
zajmujaca sie ogolem windykacjq ( wszystkich podatkow i optat lokalnych ) w Urzedzie
nie jest w stanie wystawia¢ na biezaco tytuldw wykonawczych po kazdym odebranym
i nieoptaconym upomnieniu.”
(akta kontroli str. 456-461)
2. Nie podejmowano dziatai wyjasniajacych wobec nalezno$ci z tytutu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od oséb zmartych, w przypadku ktérych
Urzad dysponowat informacjg o zgonie. W efekcie ewidencja zaleglosci z tytutu
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na dzien 31 maja 2022r.
obejmowata igczng kwote 17,4 tys. zl, kiora dotyczyla zalegtosci 25 oséb
niezyjacych. W przypadku 13 z ww. oséb konto w systemie wymiaru opfat zostato
,wyzerowane” (na podstawie aktu zgonu), a w przypadku pozostatych nie (wobec
jednej osoby naleznosci byly przypisywane przez osiem lat od daty zgonu).

2% Dz, U. z 2020 r. poz. 2083, rozporzadzenie obowigzuje od 20 lutego 2021 r. Wczesniej, od 30 lipca 2020 .,
obowiazywal w analogicznym brzmieniu § 3 rozporzadzenie z 23 lipca 2020 1., a przediem § 7 rozporzadzenia
2 30 grudnia 2015 r.

2Dz, U. 22010r. nr 208 poz. 1375, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie zasad rachunkowosci”.
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OCENA CZASTKOWA

W okresie objetym kontrolg nie podjeto dziatan wyjasniajacych w celu weryfikacii
kont wymiarowych i nie naliczaniu optat wobec osob zmarlych. W trakcie kontroli
Urzad wszczat postepowania wyjasniajace.

Zgodnie z § 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci, zadaniem
komorki rachunkowosci jest w szczegolnosci prowadzenie w ksiegach
rachunkowych prawidlowej ewidencji przypisow, odpiséw, wplat, zwrotow
i zaliczen nadplat z tytutu podatkow. Ponadto stanowito to naruszenie art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastapito w tym okresie sprawozdawczym, oraz art. 24 ust. 1 ww. ustawy ktory
stanowi, ze ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie,
sprawdzalnie i biezaco.

Burmistrz Wyszkowa wyjasnit. ,Wydziat Podatkow i Optat Lokalnych nie posiada
dostepu do ogdlnopolskiej bazy mieszkancoéw, w zwigzku z czym nie posiadamy
biezacych informacji o zgonach (...) Po wysylce upomnieni i otrzymanych
potwierdzeniach odbioru nie sprawdzamy czy upomnienie pokwitowat adresat.
W przypadku wszczecia egzekuciji dopiero z Urzedow Skarbowych przychodzg do
nas informacje, ze dany diuznik nie zyje. W natloku spraw zwigzanych ze
sktadanymi deklaracjami, ich weryfikacjg, ksiegowaniem wplat, wystawianiem
upomnien i tytutbw wykonawczych oraz brakami kadrowymi nie dokonano odpisu
tych zalegtosci."
Jak wyjasnita Naczelnik Wydzialu POL po przeprowadzeniu postepowan
wyjasniajagcych Urzad dokona korekty zaleglosci. Zobowigzania zmartych
platnikow beda sukcesywnie odpisywane.

(akta kontroli str. 398-439, 447-448, 451, 470-490)

3. Odpisu 121 naleznosci z lat 2014-2015, ktore ulegly przedawnieniu na taczng
kwote 35,3 tys. zt dokonano 20 grudnia 2021 r., tj. w okresie sprawozdawczym
innym niz ten w ktérym nastapito przedawnienie. Zaleglosci z roku 2016 na taczng
kwote 22,8 tys. zt do czasu zakonczenia kontroli nie zostaly odpisane. Bylo to
niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Burmistrz wyjasnit: ,przedawnione w 2014 r., w 2015 r. zalegtosci zostaly odpisane
dopiero w 2021 roku, w zwigzku z dlugotrwatg nieobecnoscia pracownika, co
spowodowalo zatrudnienie na zastepstwo osoby, ktéra dopiero w trakcie pracy
nabywata niezbedng wiedze w zakresie termindw sporzadzania takich zestawieri
i odpisow. Zatrudnienie na zastepstwo osoby z posiadang wiedzg merytoryczng
nie jest mozliwe. W przypadku zaleglosci przedawnionych w 2016 roku - nie
dokonano odpisow w terminie w zwigzku z brakami kadrowymi.”

(akta kontroli str. 380-397)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie analizowano terminowos¢ wplywow z tytuiu
opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W przypadku stwierdzenia
zalegtoSci podejmowano dziatania windykacyjne, niemniej upomnienia i tytuly
wykonawcze wystawiane byly w sposob przewlekly, co stwierdzono na przykiadzie
analizowanych postepowan wobec 20 dluznikéw. Podejmowane dzialania w zakresie
egzekucji zalegtosci z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie
byly skuteczne i w przypadku zalegtosci 16 diuznikow nie doprowadzity do ich
wyegzekwowania. NIK pozytywnie ocenia przekazywanie przez Urzad informacii
o dluznikach do Krajowego Rejestru Diugow. Stwierdzono, ze odpisu naleznosci
przedawnionych dokonano w terminie niezgodnym z ustawg o rachunkowosci.
Ponadto w ewidenciji zalegtosci wykazywano zalegtosci osob zmarlych. W Urzedzie
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

prawidiowo i terminowo udzielano ulg w sptacie zalegtosci z tytulu opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Rzetelne sporzadzanie analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi na
terenie Gminy Wyszkéw i wykazywanie w nich informacji wymienionych w art. Stb
ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
W gminach.

2. Ewidencjonowanie umow zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci w celu kontroli wykonywania przez wiascicieli
nieruchomosci i przedsiebiorcéw obowigzkéw wynikajacych z ustawy stosownie
do art. 3 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy.

3. Podjecie dzialan organizacyjnych w celu wystawiania upomnien i tytutow
wykonawczych bez zbednej zwioki.

4. Kontynuowanie postepowan wyjasniajacych w sprawie zalegtosci oséb zmartych
z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

5. Podjecie dzialan w celu zapewnienia terminowego odpisywania zalegtosci
przedawnionych, w okresach sprawozdawczych zgodnie z ustawg z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia oftrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 2Uwrzeénia 2022r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Monika Poptawska Delegatura w Warszawie

Doradca prawny -
DYREKT
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Wiksiawa Bronisz
p.o. Wicedyrektora
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