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l. Dane identyfikacyjne

Gmina Miasto Sochaczew!, Urzad Miejski w Sochaczewie?,
ul. 1 Maja 16, 96-500 Sochaczew

Piotr Osiecki, Burmistrz Miasta Sochaczew od 5 grudnia 2010 r.

1. Naliczanie opfat z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi.
2. Egzekwowanie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Lata 2020-2022 (I polowa), z wykorzystaniem dowodow sporzadzanych przed lub
po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Bartosz Pomykata, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/87/2022 z 23 maja 2022 r.
(akta kontroli, tom 1, str. 1-3)

Il. Ocena og6ina* kontrolowanej dziatalnosci

W latach objetych kontrolg w Miescie Sochaczew prawidiowo przygotowano projekty
uchwat okreslajacych zasady funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, w tym m.in. metody ustalania optaty i wysoko$¢ stawek optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérych mowa w ustawie z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach5. Wysoko$¢ optaty
stanowita iloczyn liczby oséb zamieszkujacych dang nieruchomos¢ i stawki optaty
za mieszkanca. Ustalone stawki optat uwzglednialy koszty funkcjonowania systemu,
aich wysoko$¢ nie przekraczata maksymalnych warto$ci ustalonych na podstawie
art. 6k ust. 2a ww. ustawy. Uchwaly, zgodnie z art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnymS, byly przedkfadane Regionalnej Izbie
Obrachunkowej’.

Pozyskane w latach 2020-2022 (do 31 maja) dochody z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w tacznej wysokosci 17 522,9 tys. zt (w tym: 7 943,3 tys. zt
w2020r. i 9579,5 tys. zt w 2021 r.) nie pokryly kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami na terenie Miasta, wynoszacych tacznie 22 481,7 tys. zt
(w tym: 9 260,5 tys. zt w 2020 r. i 13 221,2 tys. zt w 2021 r.). Ze Srodkéw whasnych
Miasta sfinansowano koszty w tacznej wysokosci 4 958,9 tys. zt (w tym: w 2020 .
1317,2 tys. i, stanowiacych 14,2% wydatkéw, w 2021 r. — 3 641,7 tys. zt tj. 27,5%
wydatkow).

W Urzedzie podejmowano dziatania w celu zweryfikowania poprawno$ci danych
wykazanych w ziozonych deklaracjach o wysokosci optaty oraz w ograniczonym

t Dalej takze: Miasto Sochaczew.

2 Dalej: Urzad Miejski lub Urzad.

3 DzU.z2022 ., poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene og6ing jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowej.
5Dz. U. 22022 r. poz. 1297, ze zm., dalej: ucpg.

6Dz. U. 22022 r. poz. 559, ze zm., dalej: ustawa o samorzadzie gminnym.

7 Dalej: RIO.
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zakresie prowadzono dzialania zmierzajace do zidentyfikowania wlascicieli
zobowigzanych do ich ziozenia.

Udziat zalegtosci w odniesieniu do naleznosci z tytutu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w MieScie Sochaczew wynosit 13,3% na koniec 2020 r.,
14,0% na koniec 2021 r. oraz 12,4% na 31 maja 2022 r. Pomimo podejmowanych
dzialan w zakresie egzekucji zaleglych oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, stan zaleglo$ci w 2021 r. (tj. 1414,1 tys. zI), w stosunku do 2020 r.
(ti. 1 118,8 tys. zl) wzrost 0 26,4% (tj. 0 295,2 tys. zt). Odsetek zaleglosci objetych
dziataniami egzekucyjnymi spadt z 12,9% w 2020 r. do 6,8% w 2021 .

Badanie dziatan egzekucyjnych podjetych wobec 20 diuznikéw posiadajacych
zaleglo$ci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wykazato, ze
w 19 przypadkach Urzad prowadzit je w sposob przewlekly — tytuly wykonawcze
wystawiono po uptywie od dwoch do 23 miesiecy od wystania upomnien do dtuznikéw,
a w jednym przypadku w ogdle ich nie podjat. W wyniku bezczynnosci Urzedu doszio
do przedawnienia naleznosci z 2013 r. w wysokosci 134,36 zt wraz z odsetkami
w kwocie 78,00 zt. Ustalono, ze w latach 2020-2021 nie dokonano odpisu z ksiag
rachunkowych zalegtoSci przedawnionych o tacznej wartosci 14,8 tys. z.

Stwierdzono réwniez, ze Burmistrz nie sporzadzit rocznych analiz stanu gospodarki
odpadami komunalnymi na terenie Miasta Sochaczew za lata 2020 i 2021.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Naliczanie oplat z tytulu gospodarowania odpadami
komunalnymi

1.1. Uwarunkowania prawne i organizacyjne w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi na terenie gminy

1. W okresie objetym kontrolg Rada Miejska, zgodnie z art. 6k ust 1 ucpg,
na podstawie projektéw przedktadanych przez Burmistrza podjeta uchwaly dotyczace
m.in. metody ustalania oplaty i wysoko$ci stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi®, terminéw, czestotliwosci i trybu uiszczania optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi'®, wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami'!, sposdb i zakres $wiadczenia ustug odbierania odpadéw komunalnych
w zamian za poniesiong optate!2, powierzenia Zaktadowi Wodociggow i Kanalizacji
Sochaczew Sp. z 0.0. w Sochaczewie utworzenie i prowadzenie stacjonarnego
Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych3, zasad i sposobu
prowadzenia PSZOK' oraz wprowadzenia regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Miasta Sochaczew?.

8 QOceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegbinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze
by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

9 Uchwalami Rady Miejskiej w Sochaczewie w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty tj.. nr: X/87/19 z 11 lipca 2019 r. (obowigzujaca od 1 sierpnia 2019 r.
do 31 maja 2020 r.), nr XV/154/20 z 8 maja 2020 r. (obowiazujaca od 1 czerwca 2020 r. do 31 czerwca 2021 r.)
oraz nr XX11/237/21 z 14 czerwca 2021 r. (obowigzujaca od 1 lipca 2021 r.).

10 Uchwala nr X1/105/15 Rady Miejskiej z dnia 13 listopada 2015 r. obowigzujaca do zakoriczenia kontroli.

11 Uchwala nr X/88/19 Rady Miejskiej z 11 lipca 2019 r. (obowigzujaca od 1 sierpnia 2019 r. do 31 maja 2020 r.) oraz uchwalg
nr XV/155/20 Rady Miejskiej z dnia 8 maja 2020 r. (obowiazujacq 1 czerwca 2020 r.).

2 Uchwala nr XVII[181/16 Rady Miejskiej z 24 czerwca 2016 r. (obowiazujaca od 1 sierpnia 2016 r. do 31 maja 2020 r.)
oraz uchwatg nr XV/157/20 Rady Miejskiej z 8 maja 2020 r. (obowiazujaca od 1 czerwca 2020 r.).

13 Uchwalg nr XV/159/20 rady Miejskiej z dnia 20 maja 2020 r. (obowigzujaca od 8 maja 2020 r. do 13 czerwca 2021 r.) oraz
uchwalg nr XXI1/238/21 rady Miejskiej z dnia 14 czerwca 2021 r. (obowiazujgca od 14 czerwca 2021 r.). Dalej: PSZOK.

4 Zarzadzeniem nr 115/2020 Bumistrza z dnia 19 maja 2020 r. (obowiazujacym od 19 maja 2020 r. do 29 czerwca 2021 r.) oraz
zarzadzeniem nr 149.2021 Burmistrza z dnia 30 czerwca 2021 r.

5 Uchwalg nr X/89/19 Rady Miejskiej z 11 lipca 2019 r. (obowiazujaca od 1 sierpnia 2019 r. do 31 maja 2020 r.) oraz uchwalg
nr XV/156/20 Rady Miejskiej z 8 maja 2020 r. (obowiazujaca od 1 czerwca 2020 r.).

3



W latach 2020-2021 (do 31 maja) w Miescie Sochaczew obowigzywata metoda

obliczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi uwzgledniajaca iloczyn

liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos$é i stawki optaty (metoda

okreslona w art. 6 ust. 1 pkt 1 ucpg). W zaleznosci od sposobu zbierania i odbioru

odpadow tj. w sposob selektywny lub nieselektywny obowigzywaly dwie stawki

naliczane od mieszkafica zamieszkujagcego dang nieruchomo$¢ i wynosily

odpowiednio:

- od 1 sierpnia 2019r. do 31 maja 2020 r. - 19,00 zt miesigcznie za odpady zbierane
w sposob selektywny i 38,00 zt za odpady zbierane nieselektywnie'®;

- od 1 czerwca 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. — 23,00 zt miesiecznie za odpady
zbierane w sposob selektywny i 46,00 zt za odpady zbierane nieselektywnie'?;

- od 1 lipca 2021 r. - 29,00 zt miesiecznie za odpady zbierane w sposob selektywny
i 58,00 zt za odpady zbierane nieselektywnie!®.

Wazrost stawek oplaty zwigzany byt ze wzrostem kosztéw odbioru i zagospodarowania
odpadéw z zamieszkalych nieruchomosci w Miescie®® oraz zwiekszeniem ilosci
odbieranych i zagospodarowywanych odpadéw komunalnych20,

Ponadto od 1 czerwca 2020r. diawilascicieli nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady wprowadzono
zwolnienie w czesci z miesiecznej oplaty w wysokosci 13,04% (tj. 3 zt), ktdre
nastepnie zwiekszono od 1 lipca 2021 r. do wysokosci 13,79% (tj. 4 21).

Ww. stawki obowigzujace w okresie objetym kontrolg stanowily od 1,0% do 1,4%
przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na jedng osobe ogdlem
za mieszkarica, co byto zgodne z art. 6k ust. 2a pkt 1 ucpg w zw. z art. 6j ust. 1 pkt 1.

(akta kontroli, tom 1, str. 7-129, 151, 215-217, 222-225)

Zastepca Burmistrza?! wyjasnit, Ze wybrana metoda obliczeniowa opfaty
zagospodarowane odpadami  komunalnymi jest najbardziej zrozumiata
i akceptowalna przez mieszkancow. W 2019 r. Urzad przeprowadzit konsultacje
spoteczne dotyczace projektu uchwaly Rady Miejskiej, w ktorej wysokoS¢ optaty
za odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych zwigzane byto ze zuzyciem
wody, jednak projekt ten nie znalazt akceptacji wsrod mieszkancow miasta.

(akta kontroli, tom 1, str. 142, 148-149)

W Miescie Sochaczew dla oséb w wieku co najmniej 65 lat roku posiadajacych
.Sochaczewskq Karte Seniora™? oraz rodzin wielodzietnych posiadajacych
,Sochaczewska Karte Rodziny"2 wprowadzono 50% znizke od obowigzujacych cen
za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi w sposo6b
selektywny. Warunkiem skorzystania z ulgi bylo uiszczanie optaty w terminie.

(akta kontroli, tom 1, str. 142, 148-149)

W okresie objetym kontrolg optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi byta
ptatna w cyklu dwumiesiecznym do 15 dnia drugiego z miesiecy objetych optata,

16 Na podstawie uchwaly nr X/87/19 Rady Miejskiej z dnia 11 lipca 2019 .

17 Na podstawie uchwaly nr Xv/154/20 Rady Miejskiej z dnia 8 maja 2020 r.

18 Na podstawie uchwaly nr XX11/237/21 Rady Miejskiej z 14 czerwca 2021 r.

9 W zwiazku z zakonczeniem z dniem 30 kwietnia 2020 r. obowigzywania umowy na obieranie i zagospodarowanie odpadow
komunalnych z nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkafcy Miasta Sochaczew, w wyniku przeprowadzonego
postepowania przetargowego (w trybie przetargu nieograniczonego), w dniu 17 marca 2020 r. Miasto zawario
(z dotychczasowym wykonawca) nowa umowe z terminem realizaciji od 1 maja 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. Zmianie ulegio
sposob wynagrodzenia wykonawcy i stawka wynagrodzenia. Dolychczasowe stale, zryczatowane wynagrodzenie
dla wykonawcy wynoszace 496,6 tys. zI (od 1 kwietnia 2019 r. — ugoda sqdowa), zmieniono na wynagrodzenie stanowiace
sume kosztow wynikajacych z ilosci irodzajow odebranych odpadow. Przewidywany miesigczny koszt odbioru
i zagospodarowania odpadow wynosit 662,6 tys. zt.

2 aczna masa odebranych odpadéw komunalnych wzrosta z 12 956,8 ton odpadow w 2020 r. do 14 121,6 tonw 2021 r.

21 Drugi zastepca Burmistrza, nadzorowat dziafalnos¢ Wydziatu Ochrony Srodowiska w Urzedzie.

22 Uchwalg nr X/80/15 Rady Miejskiej z 21 wrzesnia 2015 r., zmieniong uchwala nr XX/228/16 z 14 listopada 2016 r.

23 Uchwalg nr X/79/15 Rady Miejskiej z 21 wrzesnia 2015 r., zmieniong uchwata nr XX/227/16 z 14 listopada 2016 r.
oraz zmieniona uchwata nr XXXII/364/18 z 27 marca 2018 r.
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w wysokosci obejmujacej okres dwdch miesiecy, w formie przelewu na rachunek
bankowy na lub gotéwka w kasie Urzedu.
(akta kontroli, tom 1, str. 32-33)

Systemem gospodarowania odpadami komunalnymi w Sochaczewie nie obejmowat
domkow letniskowych. Nie zostaly one rowniez uwzglednione w Regulaminie
utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Miasto Sochaczew, poniewaz
Miasto Sochaczew nie posiada waloréw rekreacyjno-wypoczynkowych.

(akta kontroli, tom 1, str. 54-79, 141)

2. Stosownie do art. 90 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym Miasto przediozylo RIO
trzy uchwaly w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki optaty za odpady z 2019 r., 2020 r. oraz
z 2021 r. oraz uchwale okreslajaca termin, czestotliwo$é i tryb uiszczania ww. oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi z 2015 r., w ciggu 7 dniu od dnia ich
podjecia??.
Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze RIO nie wydawala rozstrzygnieé nadzorczych
co do ww. uchwal. Zastepca Burmistrza wyjasnit rowniez, ze do Miasta Sochaczew
nie wplynely skargi dotyczace wyboru metody ustalenia optaty oraz wysokosci stawki
opfaty i jej podwyzki.

(akta kontroli, tom 1, str. 17-31, 34-36, 75-79, 92-97, 131, 136)
3. Obowigzujace w latach 2020-2022 (do 30 maja) wzory deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi? byly zgodne z przepisami ucpg
(art. 6m i 6n) i zawieraty m. in.: niezbedne dane do okreslenia wysokosci optaty,
objasnienia dotyczace sposobu ich wypetnienia, informacje o przetwarzaniu danych
osobowych, informacje o terminach i miejscu skladania deklaracji oraz pouczenie,
ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego. W uchwatach
okreslajacych ww. wzory deklaracji nie okreslono dokumentéw potwierdzajacych
dane zawarte w deklaracii.

(akta kontroli, tom 1, str. 37-53)

4. W okresie objetym kontrolg Burmistrz nie sporzadzit i nie udostepnit na stronie
Biuletynu Informaciji Publicznej Urzedu, wymaganych art. 9tb ucpg, rocznych analiz
stanu gospodarki odpadami komunalnymi za lata 2020-2021, co przedstawiono
w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli, tom 1, str. 146)

5. W latach 2020-2022 (do 31 maja) zadania z zakresu prowadzenia gminnego
systemu gospodarki odpadami w Urzedzie realizowal?6 Referat Gospodarki
Odpadami KomunalnymiZZ w Wydziale Ochrony SrodowiskaZ, podlegajacym
nadzorowi drugiego zastepcy Burmistrza. Do zakresu zadan Referatu m.in. nalezat
nadzoér nad odbiorcg odpadéw komunalnych z nieruchomosci objetych systemem,
atakze: prowadzenie spraw dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, podejmowanie dzialan w celu objecia wszystkich wiascicieli
nieruchomosci na terenie Gminy oraz ponadto koordynowanie selektywnej zbiorki
odpadéw  komunalnych, przyjmowanie iweryfikacja skiadanych przez

24 {Jchwale nr X1/105/15 podjeta 13 listopada 2015 r. przekazano do RIO 18 listopada 2015 r., uchwale nr X/87/19 z 11 lipca
2019 r. przekazano do RIO 15 lipca 2019 r., uchwalg XV/154/20 podijeta 8 maja 2020 r. przekazano RIO 12 maja 2020 r.,
a uchwale nr XX11/237/21 z 14 czerwca przekazano RIO 21 czerwca 2021 r.

% Dalej: wzor deklaracii.

% Na podstawie regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Sochaczewie nadanym zarzadzeniem nr 133.2017 Burmistrza
Miasta Sochaczew z dnia 27 czerwca 2017 r. zmienionym zarzadzeniami: nr 199.2017 z dnia 7 wrze$nia 2017 roku, nr 34.2018
z dnia 30 stycznia 2018 roku, nr 175.2018 z dnia 20 sierpnia 2018 roku, nr 65.2019 z dnia 10 kwietnia 2019 roku, nr 177.2019
z dnia 22 sierpnia 2019, nr 121.2020 z dnia 26 maja 2020 roku, nr 122.2020 z dnia 28 maja 2020 roku, nr 166.2020
Z dnia 21 lipca 2020 roku, nr 217.2020 z dnia 3 listopada 2020 r., nr 28.2021 z dnia 26 stycznia 2021 r. oraz nr 68.2022
z dnia 29 marca 2022 .

7 Dalej: Referat.

2 Dalej: Wydzial.
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przedsiebiorcow sprawozdan kwartalnych, sporzadzanie dla Marszatka Wojewodztwa
i Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska rocznego sprawozdania z realizacji
zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunainymi, podejmowanie dziatan
w celu zapewnienia osiggniecia odpowiednich pozioméw recyklingu, prowadzenie
obstugi ksiegowej systemu gospodarki odpadami komunalnymi oraz prowadzenie
egzekuciji naleznosci z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Do podejmowania wszelkich czynnoSci w postepowaniu  egzekucyjnym
w administracji (w imieniu Burmistrza jako wierzyciela i organu egzekucyjnego)
w zakresie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym wystawiania
i podpisywania tytutéw egzekucyjnych i wydawania postanowien, Burmistrz
upowaznit2? Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska.

(akta kontroli, tom 1, str. 225-291)

W okresie objetym kontrolg powyzsze zadania wykonywalo troje pracownikow
Referatu®, ktorych prace nadzorowal naczelnk Wydzialu. Wszystkim
ww. pracownikom przypisano zadania w ich zakresach obowigzkéw, uprawnien,
czynnosci i odpowiedzialno$ci.
(akta kontroli, tom 1, str. 196-204)
5. W Urzedzie nie wprowadzono instrukcji ani procedur zwigzanych z opfatami
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym zasad weryfikacji deklaraci,
sposobu prowadzenia ewidencji wymiaru optat oraz egzekuciji zalegtoci w zwigzku
z brakiem ww. oplaty.
(akta kontroli, tom 1, str. 141)

Wedlug wyjasnien Zastepcy Burmistrza weryfikacja zlozonych deklaracji odbywa sig
na biezaco przez pracownikow Referatu w zakresie prawidiowosci wypetnienia
wymaganych pol oraz wyliczonej wysokosci optaty. Po sprawdzeniu prawidtowosci
Ztozonych deklaracji sg one na biezaco wprowadzane do systemu informatycznego
w celu okreslenia zobowigzania danego wiasciciela nieruchomoséci. W przypadku
stwierdzenia bledéw w ztoZzonych deklaracjach Urzad prosi wiascicieli nieruchomosci
o dokonanie korekty ziozonych deklaracji. Liczba skladanych przez wiascicieli
nieruchomoéci deklaracji determinuje konieczno$¢ niezwlocznego ich wprowadzenia
do systemu informatycznego.

(akta kontroli, tom 1, str. 186-187)

1.2 Prawidlowo$sé¢ naliczania opfat z tytulu gospodarowania
odpadami komunalnymi

1. W okresie objetym kontrola dochody z tytulu gospodarowania odpadami
komunalnymi zrealizowano w wysokosci 7 943,3 tys. zt w 2020 r. (co stanowito 94,8%
planu po zmianach?!), 9 579,6 tys. zt w 2021 r. (tj. 94,6% planu po zmianach?2) oraz
3943,0tys. zt do 31 maja 2022 r. (. 33,9% planu pierwotnego®3). Dochody
pochodzity wytacznie z oplat z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi34.

Wydatki poniesione na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi wyniosty: 9260,5 tys. zt w 2020r. (co stanowito 99,4% planu

2 Zarzadzeniem nr 155/17 z 25 lipca 2017 r.

% W tym w zwigzku z usprawiedliwiong dlugotrwala nieobecnoscia jednego pracownika Referatu, Urzad zatrudnit jedng osobe
na zastepstwo, natomiast w zwigzku z przejsciem drugiego pracownika na emeryture, przeniostw jedno miejsce (do Referatu)
pracownika Wydzialu.

17Tj.8381,41ys. 2L

327Tj. 10 126,6 tys. zt.

BTj. 116196 tys. zi.

34 Miasto Sochaczew nie odnotowalo przychodow ze sprzedazy zuzytego sprzetu elektronicznego w zwigzku z prowadzonym
przez Zaktad Wodociagow i Kanalizacji - Sochaczew Sp. z 0.0.
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po zmianach 35), 13 221,2 tys. zt w 2021 r. (tj. 99,2% planu po zmianach%) oraz
5318,1 tys. zt do 31 maja 2022 r. (tj. 45,8% planu pierwotnego?).

W latach 2020-2022 (do 31 maja) wydatki zostaty poniesione na:

- odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych w kwocie 8 688,6 tys. zi
(co stanowito 93,8% facznych wydatkow) w 2020 r., 12 343,3 tys. zt (tj. 93,4%)
w 2021 r. oraz 4 978,1 tys. zt (1. 93,6%) do 31 maja 2022 .,

- stworzenie i utrzymanie punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
w kwocie 334,0 tys. zt (tj. 3,6%) w 2020 r., 643,4 tys. zt (tj. 4,9%) w 2021 r. oraz
238,8 tys. zt (tj. 4,5%) do 31 maja 2022;

- wynagrodzenia dla pracownikbw Referatu w kwocie 2014 tys. zt (tj. 2,2%)
w2020 ., 204,6 tys. zt (tj. 1,6%) w 2021 r. oraz 93,3 tys. zI (tj. 1,7%) do 31 maja
2022r.

(akta kontroli, tom 1, str. 143, 292-297, 307-336)

W okresie objetym kontrolg wydatki zwigzane z systemem gospodarowania odpadami
stale rosly. Wzrost wydatkéw o 36,6%38 w 2020 r. i 0 42,8% w 2021 r. zwigzany byt
ze wzrostem kosztéw odbioru i zagospodarowania odpadow oraz zwiekszeniem iloSci
odbieranych i zagospodarowywanych odpadéw komunalnych. W okresie objetym
kontrolg wydatki poniesione na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi byly wyzsze od uzyskanych dochodow o 1317,2 tys. zt w 2020 r.,
03641,7tys. zt w 2021 r. oraz 0 1 375,1 tys. zt do 31 maja 2022 r. R6znica powstala
w latach 2020-2021 zostata pokryta ze Srodkow wiasnych Miasta Sochaczew, na
podstawie zmian dokonanych w uchwatach budzetowych3,

W 2021 r. w zwigzku ze zmiang ucpg*® oraz po dokonaniu zmiany4! w uchwale
budZetowej Miasta Sochaczew na 2021 r., Rada Miejska na podstawie art. 6r ust. 2da
pkt 1 ucpg podjeta uchwalg4? w sprawie pokrycia czesci kosztéw gospodarowania
odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych niepochodzacych z pobranej optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi do kwoty 1 200,0 tys. zt.

(akta kontroli, tom 1, str. 293, 337-449)

Srodki pochodzace z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi byly
gromadzone na wyodrebnionym koncie bankowym Miasta Sochaczew.
(akta kontroli, tom 1, str. 146)

2. W latach 2020-2022 (do 31 maja) system gospodarki odpadami komunalnymi
w Urzedzie prowadzono w oparciu o zintegrowane systemy informatyczne®
pozwalajgce m.in.: na prowadzenie ewidenciji ptatnikow (unikalne konta dla wiascicieli

®Tj.9317,2ys. 2l

®Tj.13321,5tys. zk.

7). 11613,0ys. zt.

3 W 2019 r, wydatki za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 6 780,5 tys. zt.

* Plan wydatkow Miasia Sochaczew na gospodarke odpadami komunainymi zwigkszono w 2020 r. trzykrotnie (w tym dwukrotnie
uchwatami Rady Miejskiej: nr XV/158/20 z 8 maja 2020 r. oraz nr XVIl/179/20 z 27 listopada 2020 r. oraz zarzadzeniem
nr 204.2020 Burmistrza z dnia 14 pazdziernika 2020 r.), a w 2021 r. dwukrotnie (fj. uchwalami Rady Miejskiej: nr XXI1/1233/21
z 14 czerwca 2021 r. oraz nr XXIV/251/21 z 20 pazdziemika 2021 r.). Zgodnie z uzasadnieniami do ww. uchwal Rady Miejskiej
i ww. zarzadzenia Burmistrza, zwigkszenie planu wydatkow w 2020 r. dokonano w zwigzku ze wzrostem
(po przeprowadzonym przetargu) odplatnosci za odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych, zwigkszeniem ilosci
odbieranych i zagospodarowywanych odpadow z terendéw zamieszkalych miasta, wzrostem kosztéw obsiugi Punktu
Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych oraz wyplata odprawy emerytalnej dla pracownika Referatu. Natomiast
na zwigkszenie wydatkow w 2021 r. wplyw mialo wzrost stawki za odbior i zagospodarowanie odpadow oraz wynikajacych
ze zwigkszonej masy odpadow odbieranych i zagospodarowywanych.

4 Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawy - Prawo ochrony
$Srodowiska oraz ustawy o odpadach {Dz.U.2021.1648) wprowadzono przepis art. 6r ust. 2 da, na podstawie ktérego Rada
gminy moze postanowic, w drodze uchwaly, o pokryciu czesci kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw
wiasnych niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku gdy m.in. $rodki
pozyskane z oplat za gospodarowanie cdpadami komunalnymi sq niewystarczajace na pokrycie kosztow funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

4t Uchwala nr XXIV/251/21 z dnia 20 pazdziemika 2021 r. Rada Miejska zwigkszyla plan wydatkow w rozdziale 90002 o kwote
1200,0 tys. zI.

42 Jchwala nr XXV/273/21 z dnia 22 listopada 2021 r.

BW tym: ,GOMIG Modul wymiarowy”, .KSZOB Ksiegowos¢ zobowigzan”, .KBiP Ksiegowos¢ budzetowa™ i ,GOMIG — KSZOB
Wzajemna integracja”.



nieruchomosci), wyliczanie wymiaru oplat, naliczanie przypisow i odpisow
dla ptatnikobw, przeprowadzenie operacji ksiegowo-podatkowych, zarzadzanie
windykacja, w tym wystawianie upomnien i tytutéw wykonawczych.
(akta kontroli, tom 1, str. 141, 475-481)
W okresie objetym kontrolg wpisow do ewidencji platnikow (prowadzonej
w oprogramowaniu GOMIG Modut wymiarowy) dokonywano wylacznie na podstawie
ztozonych deklaraciji 0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadana przez wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych. System gospodarowania
odpadami komunalnymi Miasta Sochaczew obejmowat:
- w2020 r. 31 763 osob wykazanych w 6 163 zlozonych deklaracjach;
- w2021 r. 31 544 wykazanych w 6 313 ztozonych deklaracjach;
- na 31 maja 2022 r. 31 805 osdéb wykazanych w 6 388 zlozonych deklaracjach.
(akta kontroli, tom 1, str. 142, 450-453)

Urzad nie posiadat danych dotyczacych wszystkich nieruchomosci, ktére powinny
zostat objete systemem gospodarowania odpadami komunalnymi oraz liczby oséb
zamieszkatych na terenie Sochaczewa.

Zgodnie z prowadzong w Miescie Sochaczew ewidencjg ludnosci, na koniec 2021 r.
zameldowanych byto 34 222 mieszkancow, na koniec 2021 r. - 33 487 mieszkancow,
a na koniec maja 2022 r. — 33 118 mieszkaricow, natomiast obowigzkiem ptatnosci
podatku od nieruchomosci z terenu Miasta Sochaczew objetych byto w 2020 r. 13 980
wiascicieli nieruchomosci, w 2021 r. — 14 040 wiascicieli oraz na 31 maja 2022 r. -
14 170 wiascicieli.

Zastepca Burmistrza oéwiadczyl, ze powyZzsze dane nie mogg stanowi¢ Zzrodia
ustalenia faktycznej liczby nieruchomosci, ktore powinny by¢ objete systemem
gospodarowania odpadami, poniewaz uwzgledniajg one wszystkie nieruchomosci
wtym zamieszkale iniezamieszkale oraz indywidulane wchodzace w skiad
spoldzielni i wspdlnot mieszkaniowych. Zastepca Burmistrza o$wiadczyt, ze Urzad nie
posiada bazy danych z ktorej mogiby pozyskaé informacje o sposobie uzytkowania
nieruchomos$ci przez osoby fizyczne iprawne. Urzad posiada jedynie dane
orientacyjne w zakresie wszystkich budynkéw (zamieszkalych i niezamieszkalych)
zlokalizowanych w Sochaczewie, ktérych byto 5451 w 2020 r., 5 497 w 2021 r. oraz
5 517 do 31 maja 202 r. Jednak i te dane nie mogg stanowi¢ zrodia ustalenia
faktycznej liczby nieruchomosci, ktore powinny byC objete systemem
gospodarowania.

Weryfikacje nieruchomo$ci pod katem obowigzku objecia jej systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi, Urzad prowadzit w ramach cyklicznej
weryfikacji przez Referat wnioskéw o przyznanie mieszkaficom kart uprawniajacych
do korzystania z przywilejow, ulg i $wiadczen oferowanych przez Miasto Sochaczew
mieszkancom#. W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono jednak przypadku
ubiegania si¢ o wydanie karty dla mieszkafica nieruchomosci niezgloszonej do
systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

(akta kontroli, tom 1, str. 143, 450)

3. Deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadane przez wiascicieli nieruchomo$ci zamieszkatych, byly weryfikowane przez
pracownikow Referatu pod katem prawidlowosci ich wypelnienia oraz wyliczonej
wysokosci optaty.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze w przypadku stwierdzenia bledow w zloZonych
deklaracjach Urzad zwraca sie do wiascicieli nieruchomoéci o dokonanie korekty
ztozonych deklaracji. Po dokonaniu powyzszej weryfikacji, dane z nich na biezaco

“W tym: Karty Mieszkanca, Karty Rodziny, Karty Seniora 65+, Karty Seniora 75+, Karty Weterana i Karty Honorowego Dawcy
Krwi.
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sg wprowadzane do systemu informatycznego w celu okre$lenia zobowigzania
danego wiasciciela nieruchomosci. Urzad nie posiada mozliwosci dokonania analizy
terminowos$ci zlozenia deklaracji w zwigzku z brakiem danych jednoznacznie
okreslajacych termin rozpoczecia uzytkowania nieruchomosci i powstania obowigzku
ZloZenia deklaracii oraz nie posiada mozliwosci weryfikacji liczby oséb zamieszkatych
dang nieruchomos$¢ w chwili ztozenia deklaracji.

W 2020 r. wystapily cztery, a w 2021 r. dwa przypadki, w ktérych Urzad uzyskat
informacje, ze wlasciciele zamieszkatych nieruchomosci nie ztozyli wymaganych
deklaracji. W wyniku skierowania do nich wezwan, osoby te zlozyly wymagane
deklaracje. Przypadki te dotyczyly zmiany miejsca zamieszkania oraz zameldowania
os6b w nieruchomosciach nieobjetych systemem.

(akta kontroli, tom 1, str. 142, 186, 457)

Szczegblowym badaniem prawidtowosci naliczenia optlaty oraz postepowania przy
ustalaniu, naliczaniu i ewidencjonowaniu wysokosci tej optaty objeto dokumentacje
20 wiascicieli nieruchomosci, ktorzy w okresie objetym kontrolg byli zobowigzani
do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wtym
10 wiascicieli, ktorzy deklaracje o wysokosci oplaty ziozyli po raz pierwszy oraz
10 wiascicieli, ktorych optata zostata zaktualizowana. Badanie wykazalo, ze:

a) w przypadku 10 wiascicieli, ktorzy zlozyli deklaracje po raz pierwszy4s:
- wszystkie zlozone deklaracje byly poprawnie wypetnione i zawieraly podpisy
osob je sktadajacych;

- pracownicy Referatu dokonali formalnej weryfikacji zlozonych wnioskéw
w zakresie wypefnienia wymaganych pozyciji i prawidtowo$ci wyliczenia optaty
oraz na ich podstawie wprowadzili dane platnika do ewidenciji;

- nie dokonano weryfikacji terminu na ztozenie deklaracji oraz liczby osob
zamieszkujacych w nieruchomoéci wskazanych w deklaracii;

- w Zadnym przypadku nie dokonano przypisu naleznosci w przypadku braku
terminowego ztoZenia deklaracj;

- pracownicy Referatu, na podstawie danych wynikajacych z deklaracii,
dla wszystkich wlascicieli nieruchomosci prawidiowo ustalili wysoko$¢ optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi uwzgledniajac przy tym liczbe
mieszkancow zamieszkujgcych nieruchomos¢ oraz w trzech przypadkachd6
ulge za kompostowanie bioodpadéw;

- formularze wszystkich zloZzonych deklaraciji zawieraly pouczenie, ze deklaracije
stanowig podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego;

b) w przypadku 10 wiascicieli, ktorych optata zostata zaktualizowana?’:

- do wszystkich ww. wiascicieli wystosowano zawiadomienie o zmianie stawki,
zawierajace m.in. podstawe prawng (wskazano wlasciwg uchwale Rady
Miejskiej), nowg stawke za selektywny i nieselektywny sposob zbierania
i odbierania odpadéw, informacie o uldze z tytutu kompostowania bioodpadow,
wyliczenie wysoko$ci opfaty, termin obowigzywania nowej stawki oraz
pouczenie, Zze zawiadomienie stanowi podstawe do wystawienia tytutu
wykonawczego. Zawiadomienia na podstawie upowaznienia Burmistrza®®
zostaly podpisane przez Naczelnik Wydziatu;

4 Tj. wladcicieli nieruchomosci posiadajacych nastepujace nr ewidencyjne: 706050, 706057, 706073, 706081, 706268, 706289,
706346, 706361, 706371, 706372.

4 Dotyczy wiascicieli nieruchomosci posiadajacych nastepujace nr ewidencyjne: 706073, 706081 oraz 706361

4 Tj. 5 wiascicieli nieruchomosci, ktorych stawka zostala zaktualizowana na podstawie uchwaly Rady Miasta XV/154/20
z 08/05/2020 r. {ze stawki 19,00 zi na 23,00 zl za 1 mieszkanca za selektywny sposob zbierania i obioru odpadéw) tj.: 700141,
701716, 704268, 705154, 705405 oraz 5 wlascicieli nieruchomosci, ktdrych stawka zostata zaktualizowana na podstawie
uchwaly Rady Miasta XXI1/237/21 z 14.06.2021 r. (z 23,00 zI na 29,00 zt za 1 mieszkanca za selektywny sposob zbierania
i obioru odpadéw), j.: 703873, 704507, 704987, 705031, 705032.

48 Wydanego zarzadzeniem nr 155/17 Burmistrza z dnia 25 lipca 2017 r.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

- kazdy platnik potwierdzit odbior zawiadomienia podpisem w zwrotnym
potwierdzeniu odbioru;

- pracownicy Referatu, w oparciu 0 dane podane przez wlascicieli nieruchomosci
w zlozonych uprzednio deklaracjach, prawidiowo ustalili wysokos¢ optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wyliczenie wysokosci optaty
uwzgledniato okreslong przez platnika liczbe mieszkaiicow zamieszkujacych
nieruchomo$¢ oraz sposob zbierania i odbioru odpadéw (selektywny,
nieselektywny);

- nowe stawki zostaly wprowadzone do ewidencji (system GOMIG) i zaczely
obowigzywa¢ zgodnie z terminem okreslonym przez Rade Miejska;

- w trzech przypadkach, po wysyice zawiadomien, wiasciciele nieruchomosci
Zlozyli nowe deklaracje przewidujgce ulge za kompostowanie (dwa
przypadki*®) oraz dokonano zmiany sposobu zbierania i odbioru odpadow
na selektywny (jeden przypadek®0).

(akta kontroli, tom 1, str. 291, 469-470, 486-487)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Burmistrz nie sporzadzit i nie udostepnit na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu, rocznych analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy
Miasto Sochaczew za lata 2020-2021, co bylo wymagane przepisami art. 3 ust. 2 pkt
10 oraz art. Stb ucpg.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze analiz nie sporzgdzono ze wzgledu na ograniczenia
zwigzane z pandemig koronawirusa i ograniczeniami z tego wynikajacymi i zmianami
kadrowymi w Referacie. Zastepca Burmistrza dodat, ze analizy zostang opracowane.
W Urzedzie na biezaco analizowany jest system gospodarki odpadami komunalnymi

(akta kontroli, tom 1, str. 146)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie zapewniono warunki do naliczania optat
z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi. Rada Miejska na podstawie
projektow uchwat przedktadanych przez Burmistrza okreslita zasady funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami w Miescie. W przyjetych przez Rade Miejska
uchwalach przewidziano metode ustalania optaty wynikajacq z iloczynu liczby oséb
zamieszkujgcych dang nieruchomos¢ i stawki oplaty. WysokoS¢ stawki opfat nie
przekraczata maksymalnych wartosci ustalonych na podstawie art. 6k ust. 2a ucpg.

Uzyskane dochody z optat (tj. 7 943,3 tys. zt w2020 r., 9579,5 tys. zt w 2021 r.)
nie wystarczyly na sfinansowanie kosztow funkcjonowania systemu gospodarki
odpadami komunalnymi (wynoszacych odpowiednio 9 260,5 tys. zti 13 221,2 tys. zt).
Ww. roznica zostata pokryta ze $rodkéw wiasnych Miasta Sochaczew. Wzrost
wydatkéw o 36,6% w 2020 r. oraz o0 42,8% w 2021 r., zwigzany byt ze wzrostem
kosztéw odbioru i zagospodarowania odpadéw oraz zwigkszeniem ilosci odbieranych
i zagospodarowywanych odpadéw komunalnych.

W Urzedzie podejmowano dziatania w celu zweryfikowania poprawnosci danych
wykazanych w zlozonych przez mieszkancow deklaracjach o wysokosci optaty oraz
w ograniczonym zakresie prowadzono dziatania zmierzajace do identyfikacii
zobowigzanych do ich ponoszenia. Urzad posiadat jedynie dane dotyczace budynkow
zlokalizowanych w Miescie, co nie gwarantowalo objecia systemem wszystkich
wlascicieli  nieruchomosci  zobowigzanych  do ponoszenia opfat z tytulu
gospodarowania odpadami komunalnymi. W celu ustalenia wszystkich wiascicieli
zobowigzanych do ponoszenia ww. optat Urzad weryfikowat wnioski o przyznanie
mieszkaficom kart uprawniajacych do korzystania z ulg i $wiadczen oferowanych

4 Dotyczy wlascicieli nieruchomosci posiadajacych nastepujace nr ewidencyjne: 701716 i 704268.
5 Tj. 704507.
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przez Miasto Sochaczew mieszkaricom. W szesciu przypadkach, w wyniku
pozyskanych informacji, Urzad wyegzekwowat zlozenie deklaracji o wysokosci optaty
od wlascicieli nieruchomosci, ktérzy nie dopetnili tego obowigzku.

Stwierdzono, ze Urzad nie sporzadzit rocznych analiz stanu gospodarki odpadami
komunalnymi za lata 2020 i 2021.

2. Egzekwowanie optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

1. Udziat zaleglosci w odniesieniu do naleznosci z tytutu optat za gospodarowanie

odpadami komunalnymi w Mie$cie Sochaczew wedtug stanu na:

- na 31 grudnia 2020 r. wynosit 13,3%, w tym naleznosci wynosily 8 381,4 tys. 1,
a zalegto$ci 2 417 diuznikdw wynosity 1 118,8 tys. zI5! oraz odsetki od zalegtosci
71,1 tys. zt,

- na 31 grudnia 2021 r. wynosit 14,0%, w tym naleznosci wynosity 10 126,6 tys. zi,
a zaleglosci 2 552 dtuznikow wynosilty 1 414,1 tys. zi52 oraz odsetki 104,1 tys. zt;

- na 31 maja 2022 r. wynosit 12,4%, w tym nalezno$ci wynosity 11 619,6 tys. 1,
a zaleglosci 2 231 dtuznikow wynosity 1 438,0 tys. zI53 oraz odsetki 131,1 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg liczba dtuznikéw posiadajacych zaleglosci z tytutu braku
wplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ zalegtosci
pochodzapych z lat wezesniejszych rosta i wynosita:
na 1 stycznia 2020 r. - 114 diuznikow posiadato zalegtosci z 2014 r. w wysokosci
25,4 tys. z1, 142 diuznikow posiadalo zaleglosci z 2015 r. w kwocie 35,2 tys. zt oraz
145 diuznikbw posiadalo zalegtosci z 2016 r. w wysokosci 64,1 tys. zt;

- na 31 grudnia 2020 r. - 96 duznikdw posiadato zaleglosci z 2015 r. w wysokosci
24,7 tys. z, 144 diuznikéw z 2016 r. posiadalo zalegltosci w kwocie 59,3 tys. zt oraz
185 diuznikow posiadalo zalegtosci z 2017 r. w wysokosci 73,6 tys. zt;

- na 31 grudnia 2021 r. - 127 diuznikéw posiadato zalegtosci z 2016 r. w wysokosci
62,4 tys. z}, 145 diuznikéw posiadato zalegtosci z 2017 r. w kwocie 58,8 tys. zt oraz
167 diuznikéw posiadalo zalegtosci z 2018 r. w wysokosci 68,8 tys. zt;

- na 31 maja 2022 r. - 135 diuznikow posiadalo zalegtosci z 2017 r. w wysokosci
55,1 tys. zt, 156 duznikéw posiadalo zaleglosci z 2018 r. w kwocie 63,2 tys. zt oraz
216 dluznikéw posiadafto zaleglosci z 2019 r. w wysokosci 100,1 tys. zt;

(akta kontroli, tom 1, str. 458-462)

2. W Urzedzie nie wprowadzono regulacji wewnetrznych w zakresie windykacii
i egzekuciji zalegto$ci z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Z wyjasnien zastepcy Burmistrza wynika, Zze egzekucja zaleglosci prowadzona jest
w Urzedzie na biezgco poprzez analize zadiuzenia na kontach wiascicieli
nieruchomosci. System ksiegowy pozwala na analize dokonywanych wplat oraz
zaleglosci z tytutu opfat poprzez generowanie zestawien z wykazem poszczegolnych
kont diuznikow, na ktorych figurujg zobowigzania. Wykazy te nastepnie sg
analizowane pod wzgledem koniecznosci wygenerowania z systemu dla diuznikéw
upomnien.

(akta kontroli, tom 1, str. 135, 141-142, 187, 189)
Szczegbtowe badanie dziatar Urzedu, podjetych wobec 20 diuznikow posiadajacych
zaleglosci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (szczegolowo
opisane na stronie 16 niniejszego wystapienia pokontrolnego) wykazala, ze Urzad dla
jednego diuznika wystawiat rocznie od jednego do dwoch upomnien (lacznie 56

51 W tym zaleglosci z lat ubieglych wynosily 457,2 tys. zt (co stanowito 40,9% wszystkich zaleglosci), a zaleglosci biezace
wynosity 661,6 tys. zt (59,1%).

52 W tym zaleglo$ci z lat ubiegtych wynosily 772,3 tys. zt (40,5%), a zaleglo$ci biezace wynosily 841,8 tys. zt (59,5%).

53 W tym zalegtosci z lat ubieglych wynosity 959,7 tys. zt (66,7%), a zaleglosci biezace wynosily 478,3 tys. zi (59,1%).
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upomnien dotyczyto 19 diuznikow5?) oraz jeden/dwa tytuly wykonawcze (tacznie 32
tytuly wykonawcze dotyczyto 17 diuznikéw, z ktorych szes¢ tytutéw obejmowato
okresy wskazane w upomnieniach wystawionych przez Urzad przed 2020 r.).

Analiza terminéw wystawionych upomnien wykazata, Ze Referat wystawiat
je nieregularnie, z przerwami wynoszacymi od miesigca do blisko czterech. Pierwsze
upomnienia objete badaniem zostaly wystawione i przestane do pierwszych
z badanych dluznikéw w sierpniu iwrzesniu 2020r. (18 przypadkéw), nastepne
w listopadzie 2020 r. oraz lutym 2021 r. (po jednym przypadku), w kwietniu i maju
2021 r. (10 przypadkow), w lipcu 2021 r. (9 przypadkéw), w pazdzierniku i listopadzie
2021 r. (11 przypadkow), natomiast ostatnie upomnienia zostaly wystawione
w styczniu i lutym 2022 r. (6 przypadkdw).

Badane tytuly wykonawcze byly wystawiane jeszcze rzadziej. W okresie objetym
kontrola, dla badanych zaleglosci, Referat wystawit tytuly wykonawcze w trzech
terminach tj. w lutym (dwa przypadki) i na przelomie listopada i grudnia 2020 .
(15 przypadkow) oraz w kwietniu 2021 r. (15 przypadkéw). W 2022 r. (do 31 maja)
Referat w nie wystawit zadnego tytulu wykonawczego dla badanych zalegtoSci.

(akta kontroli, tom 1, str. 471-474)

W okresie objetym kontrolg czynnosciami egzekucyjnymi objeto 12,9% zaleglosci
powstatych do korica 2020 r. (tj. 144,4 tys. zl) oraz 6,8% zaleglosci powstatych
do korica 2021 r. (96,8 tys. zl) i 0,3% zaleglosci powstatych do 31 maja 2022 r.
(. 3,9 tys. z1).
(akta kontroli, tom 1, str. 463)
Niski poziom objecia zalegtosci czynnosciami egzekucyjnymi w danym roku, zastepca
Burmistrza wyjasnit faktem, ze na zalegtosci na koniec danego roku sktadaly sie
zaleglosci z lat ubieglych objete juz czynnoSciami egzekucyjnymi w poprzednich
latach. Ponadto zastepca Burmistrza wskazat réwniez na wystepujacq pandemie
COVID-19 oraz zmiany kadrowe w Referacie, ktdre rowniez mogly wptyna¢ na podjete
dziatania egzekucyjne.
(akta kontroli, tom 1, str. 188-189)

3. Dzialania podjete przez Urzad w celu wyegzekwowania zaleglosci z tytutu oplaty

za gospodarowanie odpadami komunalnymi obejmowaly:

- w 2020 r. wystawienie 816 upomnien o facznej wartosci zalegtosci wynoszacej
585,6 tys. zt oraz 229 tytutdw wykonawczych na kwote 144 4 tys. z,

- w 2021 r. wystawienie 1 249 upomnien o tgcznej wartosci zalegtosci 731,6 tys. zt
oraz 182 tytutow wykonawczych na kwote 96,8 tys. zt,

- do 31 maja 2020 r. wystawienie 429 upomnien o tacznej wartosci zaleglosci
172,5 tys. zt oraz 8 tytutow wykonawczych na kwote 96,8 tys. zt.

(akta kontroli, tom 1, str. 464)

Procz wystawiania upomnien oraz tytulbw wykonawczych oraz zamieszczenia
informacji na stornie internetowej Miasta o terminach ptatnosci opfaty, Urzad nie
podejmowat innych dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania powstatych zalegtosci
oraz dziatan informacyjnych zachecajgcych do dobrowolnego uregulowania wplat
z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym wysytanie wezwan
do zaplaty czy wysytanie smsow.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze dzialania te zwigzane sq z dodatkowymi
czynnosciami do wykonania i dodatkowymi kosztami.
(akta kontroli, tom 1, str. 188-189)

W wyniku podjetych dziatan Urzad wyegzekwowat zaleglosci ztytutu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi powstalych w danym roku (zalegtosci

54 Jeden dluznik (spotdzielnia mieszkaniowa) uregulowat zaleglos¢ przed podjeciem przez Urzad dzialan.
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biezacych) w wysokosci 2358 tys. zt w 2020 r. (co stanowilo 35,6% zaleglosci
biezacych w tacznej wysokosci 661,6 tys. zH)55, 2952 tys. zt w 2021 r. (tj. 35,1%
zalegtoSci biezacych wynoszacych tacznie 841,8 tys. z4)%6 oraz 23,9 tys. ztdo 31 maja
2022 r. (j. 5,0% z zaleglosci biezacych wynoszacych tacznie 476,3 tys. zt)¥7.

Sposréd zalegtosci zagrozonych przedawnieniem w danym roku, Urzad wyegzekwowat
zaleglo$ci:
od 46 diuznikow zaleglosci z 2015 r. w kwocie 10,5 tys. z,
od 18 diuznikéw zalegtosci z 2016 r. w kwocie 11,8 tys. zt,
od 50 dluznikow zalegtosci z 2017 r. w kwocie 17,5 tys. 2,
od 11 diuznikéw zalegtosci z 2018 r. w kwocie 5,6 tys. zi.
(akta kontroli, tom 1, str. 462, 464, 466)

4. Szczegblowe badanie dziatan Urzedu podijete w latach 2020-2022 (do 31 maja)
wobec 20 diuznikows8 posiadajacych zaleglosci z tytutu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wykazalo, ze:

- wedlug stanu na dzien 31 maja 2022 r. zalegltos¢ gtowna 20 diuznikéw wynosiia
tacznie 159 248,96 I, a odsetki tacznie 31 295,00 z159;

— wszyscy diuznicy zlozyli deklaracje o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz otrzymali zawiadomienia o zmianie stawki ww.
optaty, w ktorych zawarto pouczenia, Ze stanowig one podstawe do wystawienia
tytutu wykonawczego;

— w zadnym z badanych przypadkow nie wysytano do diuznikéw wezwan do zaptaty
ani nie prowadzono Zadnych dziatann informacyjnych zmierzajacych
do dobrowolnego uregulowania zalegto$ci;

— jeden platniké® posiadat krotkotrwale zaleglosci, ktore uregulowat przed
wystawieniem upomnienia;

— wstosunku do 19 diuznikéwé! Urzad w latach 2020-2022 (do 31 maja) wystawit 56
upomnien2. Z wyjatkiem dwoch, upomnienia zostaty wystawione po uplywie od 71
do 466 dni od powstania najstarszej zalegtosci oraz od 2 do 230 dni od powstania
ostatniej zalegto$ci. Pozostate dwa upomnienia skierowano do jednego diuznika
po uplywie 1176 i 2079 dnis3 od powstania najstarszej zalegtosci, w zwigzku
ze Smiercig diuznika tj. poprzedniego wlasciciela nieruchomosci i zlozeniem przez
nastepce prawnego deklaracji zmieniajacej®®. Dla jednego diuznika Urzad
wystawiat rocznie od jednego do dwoch upomnien, ktore dotyczyly najczesciej
zaleglo$ci powstatych z tytutu braku kilku lub kilkunastu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi z okresu w przedziale od stycznia 2015 r. do grudnia
2021,

- upomnienia zawieraly elementy okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finansow
zdnia 23 lipca 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych65 oraz w nastepnie obowigzujacym rozporzadzeniu Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 4 grudnia 2020 r. w sprawie
danych zawartych w upomnieniuss;

% W tym w wyniku wystawionych upomnier od 659 dluznikéw.

% W tym w wyniku wystawionych upomnien od 857 diuznikow.

5 W tym w wyniku wystawionych upomnieni od 190 dluznikow.

8 Tj. wlascicieli nieruchomosci posiadajacych nastgpujace nr ewidencyjne: 702470, 700076, 701537, 700874, 701030, 705512,
702455, 701142, 704078, 703599, 700821, 705086, 705026, 704569, 701487, 701263, 705551, 701080, 704501, 704851.

% Najstarsze zalegtosci pochodzily z lipca i listopada 2013 r. (trzy przypadki) oraz z lutego i lipca 2014 r. (cztery przypadki),
najmlodsze zaleglosci pochodzily z kwietnia 2022 r. (20 przypadkow).

% Tj. spéldzielnia mieszkaniowa posiadajaca nr ewidencyjny 704851.

&1 Jeden dluznik (spétdzielnia mieszkaniowa) uregulowal zaleglos¢ przed podjgciem przez Urzad dzialan.

62 W tym 19 upomnien w 2020 r., 31 w 2021 r. oraz 6 w 2022 r. (do 31 maja).

8 W dniu 24 listopada 2020 r. wystawiono upomnienie obejmujgce zaleglosci od stycznia 2015 r. do pazdziernika 2020 r.,
aw dniu 7 maja 2021 r. wystawiono kolejne upomnienie obejmujace okres od stycznia 2018 r. do kwietnia 2021 r.

4 Poprzedni whasciciel nieruchomosci posiadajacy zaleglosci od 1 stycznia 2015 r., zmart we wrze$niu 2020 r. Nowy wiasciciel
(nastgpca prawny) zlozyt deklaracje w dniu 4 listopada 2020 r.

& Rozporzadzenie obowiazywato od 30 lipca 2020 r. do 19 lutego 2021 r. Dz. U. 2 2020 r. poz. 1294.

8 Rozporzadzenie obowiazywato od 20 lutego 2021 r. Dz. U. 2 2020 r. poz. 2194.
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- w okresie objetym kontrolg Urzad wystawit i przekazat do Urzedu Skarbowego
facznie 32 tytuly wykonawcze wobec 17 diuznikow w facznej kwocie 33,2 tys. zt
wraz z odsetkami wynoszacymi 3,9 tys. z, z ktérych sze$¢ tytutdw wykonawczych
dotyczyto upomnien wystawionych przez Urzad przed 2020 r. (6,5 tys. zt wraz
zodsetkami w kwocie 0.9 tys. zl). Pozostale 26 tytulow wykonawczych
obejmowalo rézne okresy wystepujace w przedziale od stycznia 2015 r. do
sierpnia 2020 r. wskazane w badanych i powyZzej opisanych upomnieniach;

- 26 tytuldbw wykonawczych wystawiono po uplywie od 10 do 206 dni
od skutecznego doreczenia upomnien lub ich zwrotu do Urzedu;

— pomimo nieuiszczenia przez 19 dluznikéw zaleglosci powstatych w okresie
od stycznia 2017 r. do grudnia 2021r. i w stosunku do ktorych wystawiono
i przestano diuznikom upomnienia, Urzad do 31 maja 2022 r. nie wystawit tytutdw
wykonawczych do tych zaleglosci;

- wwyniku dziatan egzekucyjnych prowadzonych w latach 2020-2022 (do 31 maja)
od 5 diuznikéwb” odzyskano do 19 lipca 2022 r. zalegtodci w kwocie 11 496,71 zt
wraz z odsetkami wynoszacymi 1 508,24 zt. Ponadto w okresie objetym kontrolg
Urzad, w wyniku czynnosci egzekucyjnych, podjetych przed 2020 r., wobec
badanych diuznikow, odzyskat zaleglosci w kwocie 6 527,11 zt wraz z odsetkami
w kwocie 3 390,79 zk;

- w latach 2020-2022 (do 31 maja) Burmistrz w szeSciu przypadkach umorzyt
i odpisat zaleglosci badanych dluznikéw (na podstawie wydanych decyzji)
o lacznej wysokosci 4,1 tys. zt wraz z odsetkami wynoszacymi 2,3 tys. zt w zwigzku
z umorzeniem przez Urzad Skarbowy postepowan egzekucyjnych (piec
przypadkéw) oraz przedawnieniem z koncem 2018 r., w wyniku braku dziatan
Urzedu, co opisano w sekciji stwierdzone nieprawidiowosci;

- w Urzedzie stosowana byta rowniez praktyka wykazywania naleznosci w kilku
tytutach wykonawczych, wystawianych tego samego dnia. Na podstawie
10 przypadkéw® ustalono, Zze Urzad naleznoSci wskazane uprzednio
w upomnieniach obejmowatl egzekucjg administracyjng na podstawie dwéch
lub trzech wystawionych tego samego dnia tytutdbw wykonawczych (kazdy z innym
nadanym numerem)®®, Kazdy z wystawionych tytutéw wykonawczych wigzat sie
konieczno$ciq pokrycia przez diuznika kosztow egzekucyjnych powstalych
w postepowaniu egzekucyjnym.

(akta kontroli, tom 1, str. 192, 471-474, 483-485)

Z wyjasnien zastepcy Burmistrza wynika, Ze powtarzajace sie okresy w wystawionych
upomnieniach oraz wystawianie kilku tytutbw wykonawczych zwigzane bylo ze
zmianami stawek oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W przypadku
wystawianych tytuldbw wykonawczych zmiana stawki wigzata sie nowymi
dokumentami stanowigcymi podstawe prawng obowigzku ich uiszczenia (stawka
wskazana w deklaraciji oraz nastepnie zmieniona na podstawie decyzji Burmistrza lub
wynikajaca z zawiadomien o zmianie stawki optaty) oraz mozliwosci ich dochodzenia
w przypadku zaleglosci. W zwigzku z ze stosowang praktykg Urzad nie ponosit
dodatkowych kosztow.

(akta kontroli, tom 1, str. 193-194)
5. Wlatach 2020-2022 (do 31 maja) przedawnieniu ulegto 78 zalegtosci z tytutu optaty
za gospodarowanie odpadami o fgcznej wartosci 21,7 tys. zt, w tym: 14 zaleglo$ci,

& Tj. od wiascicieli nieruchomosci posiadajacych nr ewidencyjne: 704078, 701263, 705551, 701080, 704501.

68 Tj. 700076, 700874, 702455, 701142, 700821, 705086, 704569, 701487, 701263, 704501.

8 Przykladowo w przypadku 32 zaleglosci platnika 702455 powstalych w okresie od stycznia 2018 r. do sierpnia 2020 r.
wykazano je w lacznie trzech fytutach wykonawczych sporzadzonych 6 kwietnia 2021 r., w tym w tytule wykonawczym
o nr GOK/72/702455/2021 wykazano 19 naleznosci powstale w okresie od stycznia 2018 r. do lipca 2019 r., w tytule
wykonawczym o nr GOK/73/702455/2021 wykazano 10 naleznosci powstale w okresie od sierpnia 2018 r. do maja 2020 r.,
w tytule wykonawczym o nr GOK/74/702455/2021 wykazano 3 naleznosci powstale w okresie od stycznia 2018 r. do lipca
2019r.
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

ktorych termin uptynat w 2014 r. (o wartosci 3,0 tys. zt), 31 zaleglosci, ktorych termin
uptyngt w 2015 r. (o warto$ci 6,6 tys. zi) oraz 33 zaleglosci, ktorych termin uplynat
w 2016 r. (0 wartosci 12,1 tys. zf). Odpisem w systemie ksiegowym Urzedu objeto
przedawnione zaleglo$ci o wartosci 6,9 tys. z, tj. 31,9% (szerzej w sekciji stwierdzone
nieprawidiowosci).

(akta kontroli, tom 1, str. 468)
Z wyjasnien zastepcy Burmistrza wynika, ze przyczynami przedawnienia zaleglosci
byly zgony wiascicieli nieruchomosci oraz umorzenie postgpowan prowadzonych
przez organy egzekucyjne ze wzgledu na bezskuteczno$é egzekucji lub
przedawnienie zobowigzan.

(akta kontroli, tom 1, str. 496)
W przypadku nieskutecznej egzekuciji zaleglosci optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi Urzad nie wykorzystywat takich narzedzi jak ztozenie wniosku o wpis
hipoteki przymusowej w ksiedze wieczystej na nieruchomo$é¢ dluznika czy wniosku
o wszczecie przez Urzad Skarbowy egzekucji z nieruchomosci diuznika oraz
zgloszenie dluznika do krajowego rejestru diuznikow.

(akta kontroli, tom 1, str. 142)

6. W latach 2020-2022 (do 31 maja) do Urzedu nie sktadano wnioskéw o odroczenie
terminu pfatno$ci, rozioZenia na raty zaleglosci lub umorzenia w catosci lub w czesci
zaleglosci. Tym samym w Urzedzie nie udzielono ulg w powyzszym zakresie.

(akta kontroli, tom 1, str. 465, 467)

W dzialalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:

1. W okresie objetym kontrola Urzad przewlekle prowadzit dziatania zmierzajace
do wyegzekwowania naleznosci z tytulu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, a w jednym z badanych 20 przypadkow nie podjat zadnych dziatan.

1.1. W przypadku zaleglosci powstatej w 2013 r.70 Urzad nie podjat Zadnych dziatan
przedegzekucyjnych oraz egzekucyjnych, w wyniku czego z korficem 2018r.
zobowigzanie uleglo przedawnieniu. Na podstawie decyzji Burmistrza Miasta
Sochaczew (nr 39/2020 z 28 grudnia 2020 r.) zaleglo$¢ w kwocie 134,36 zt wraz
z odsetkami w kwocie 78,00 zt umorzono oraz dokonano odpisu z konta ptatnika.
Powyzsze byto niezgodne z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych’, ktory stanowi, Ze jednostki sektora finanséw publicznych
sg obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym
majacych charakter cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania w stosunku
do zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

(akta kontroli, tom 1, str. 471-474; tom 3, str. 156-157)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, Ze w przypadku powyzszej zaleglosci nie podjgto
dziatan egzekucyjnych prawdopodobnie przez przeoczenie.
(akta kontroli, tom 1, str. 195)

1.2. Badanie zaleglosci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wykazalo, Ze w odniesieniu do 19 z 20 badanych dtuznikow Urzad wystawit w trakcie
kontroli NIK (po 31 maja 2022 r.) tytuly wykonawcze po uptywie od dwoch do 23
miesiecy od przekazania (w okresie od wrzesnia 2020 r. do lutego 2022 r.) upomnien
obejmujgcych zaleglosci (powstale w okresie od stycznia 2018r. do grudnia
2021r.72). Zastosowanie $rodka egzekucyjnego z nieuzasadniong zwiokg bylo

70 Dotyczy platnika nr 704501.

"Dz U.22022r. poz. 1634, ze zm.

72 Nr 702470 - tytut wykonawczy (obejmujacy okres zadiuzenia od 01 sierpnia 2019 r. do 30 czerwca 2021 r.) wystawiono
po uplywie od 3 do 21 miesiecy od dostarczenia (f. 26 maja 2021 r. i 27 stycznia 2022 r.) lub zwrotu do Urzedu
(1. 6 pazdziernika 2020 r.) upomnien obejmujacych ww. okres; nr 700076 - tytul wykonawczy (obejmujacy okres od 1 czerwca
2020 . do 30 czerwca 2021 r.} wystawiono po uplywie od 5 do 19 miesiecy od zwrotu do Urzedu upomnien (tj. 6 pazdziemika
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OCENA CZASTKOWA

niezgodne z § 3 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego?3, zgodnie z ktérym zadaniem jednostki jest m.in.
terminowe podejmowanie czynnosci zmierzajacych do zastosowania Srodkow
egzekucyjnych takich jak upomnienia, tytuty wykonawcze.
(akta kontroli, tom 1, str. 471-474; tom 2, str. 1-477, tom 3, str. 1-157)
Z wyjasnien Burmistrza wynika, ze na powyZzsze opdznienie wplyw mialy zmiany
w pracy Urzedu zwigzane z pandemig COVID-19 oraz zmiany kadrowe w Referacie.
(akta kontroli, tom 1, str. 471-474)

2. Nie dokonano odpisu z ksigg rachunkowych zaleglosci przedawnionych, ktorych
termin platnosci uptynat w latach 2014-2016 o fgcznej wartosci 14,8 tys. zt, (z tego
odpowiednio: 0,7 tys. z}, 3,3 tys. zt oraz 10,8 tys. zl) co bylo niezgodne z art. 6 ust. 1
oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’. Z wyjasnie
zastepcy Burmistrza wynika, Ze niedokonanie odpisu wszystkich zaleglosci
przedawnionych zwigzane bylo ze zmianami kadrowymi w Referacie. Zastepca
Burmistrza wyjasnit, ze odpisy zostang dokonane po przeanalizowaniu danych na
poszczegolnych kontach.

(akta kontroli, tom 1, str. 468, 496)

W okresie objetym kontrolg udziat zalegtosci w odniesieniu do nalezno$ci z tytutu
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w Miescie Sochaczew ksztaltowat
sie na podobnym poziomie i wynosit 13,3% na koniec 2020r., 14,0% na koniec 2021 r.
oraz 12,4% na dzief 31 maja 2022 r. Ogoélina liczba dtuznikéw na koniec roku wzrosta
22417 w2020 r. do 2 553 w 2021 r., a na koniec maja 2022 r. spadia do 2 231 os6b.
Pomimo podejmowanych dzialan w zakresie egzekucji zaleglych opfat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stan zaleglosci w 2021 .

2020 r., 12 marca i 20 grudnia 2021 r.); nr 701537- tytul wykonawczy (obejmujacy okres od stycznia 2018 r. do czerwca 2021
.) wystawiono po uplywie od 5 do 22 miesigcy od dostarczenia upomnien (tj. 30 listopada 2020 r., 11 maja 2021 r. i 22 lutego
2022 r.); nr 700874 - tytut wykonawczy (obejmujacy okres od czerwca 2020 r. do czerwca 2021 r.) wystawiono po uplywie
od 5 do 22 miesigcy od dostarczenia (tj. 22 wrze$nia 2020 r.) lub zwrotu do Urzedu (tj. 12 maja 2021 r. i 25 stycznia 2022 r.)
upomnien; nr 701030 - tytut wykonawczy (obejmujacy okres od czerwca 2020 r. do czerwca 2021 r.) wystawiono po uplywie
od 10 do 22 miesigcy od dostarczenia upomnien {tj. 21 wrzesnia 2020 r., 23 kwietnia i 27 wrze$nia 2021 r.); nr 705512 - tytul
wykonawczy (obejmujacy okres od czerwca 2020 r. do pazdziemika 2021 r.) wystawiono po uplywie od 7 do 21 miesiecy
od dostarczenia (j. 14 grudnia 2021 r.) lub zwrotu do Urzedu (tj. 30 wrzesnia 2020 r. i 27 sierpnia 2021 r.) upomnien; nr 702455
- tytut wykonawczy (obejmujacy okres od wrzesnia 2020 r. do czerwca 2021 r.) wystawiono po uplywie od 3 do 22 miesigcy
od dostarczenia upomnien (tj. 12 wrzesnia 2020 r., 24 maja 2021 r. i 11 kwietnia 2022 r.); nr 701142 - tytut wykonawczy
(obejmujacy okres od wrzesnia 2020 r. do kwietnia 2021 r.) wystawiono po uplywie od 14 do 22 miesigcy od dostarczenia
upomnien (tj. 23 wrzesnia 2021 r. i 14 maja 2021 r.); nr 704078 - tytut wykonawczy (obejmujacy okres od maja 2019 r.
do pazdziemika 2021 r.) wystawiono po uplywie od 7 do 21 miesiecy od dostarczenia (tj. 27 lipca i 16 grudnia 2021 r.)
lub zZwrotu do Urzedu (tj. 14 pazdziemika 2020 r.) upomnien; nr 703599 - tytut wykonawczy (obejmujacy okres od maja 2019 r.
do grudnia 2021 r.) wystawiono po uplywie od 2 do 21 miesiecy od dostarczenia (tj. 5 pazdziemika 2020 r. i 30 maja 2022 r.)
lub zwrotu do Urzedu (tj. 26 lipca 2021 r.) upomnien; nr 700821 - tytut wykonawczy (obejmujacy okres od czerwca 2020 r.
do czerwca 2021 r.) wystawiono po uplywie od 5 do 18 miesigcy od zwrotu do Urzedu upomnien (fj. 29 grudnia 2020 r.,
10 maja 2021 r. i 3 lutego 2022 r.); nr 705086 - tytut wykonawczy (obejmujacy okres od czerwca 2020 r. do pazdziemika
2021 r.) wystawiono po uplywie od 5 do 22 miesigcy od dostarczenia (tj. 26 wrzesnia 2020 r. i 27 lipca 2021 r.) lub zwrotu
doUrzedu (tj. 31 stycznia 2022 r.) upomnief; nr 705026 - fytul wykonawczy (obejmujacy okres od maja 2019 r.
do grudnia2021 .) wystawiono po uplywie od 11 do 21 miesigcy od dostarczenia {tj. 7 pazdziemika 2020 r.) lub zwrotu
do Urzedu (tj. 11 sierpnia 2021 r.); upomnien; nr 705026 - tytul wykonawczy (obejmujacy okres od 1 wrze$nia 2019 r.
30 grudnia 2021 r.) wystawiono po uplywie od 2 do 20 miesiecy od zwrécenia do Urzedu upomnien (tj. 15 pazdziemika 2020 r.,
6 sierpnia 2021 r. i 23 maja 2022 r.); nr 701487 - tytul wykonawczy (obejmujacy okres od 1 wrze$nia 2019 r. 30 grudnia
2021 r.) wystawiono po uplywie od 2 do 20 miesiecy od zwrécenia do Urzedu upomnien (. 15 pazdziemika 2020 1., 6 sierpnia
2021 1. i 23 maja 2022 r.); nr 704569 - tytut wykonawczy {obejmujacy okres od 1 czerwca 20120 r. 30 do czerwca 2021 r.)
wystawiono po uptywie od 6 do 21 miesigcy od dostarczenia (. 11 maja 2021 r. i 11 stycznia 2022 r.) lub zwrotu do Urzgdu
(tj. 7 pazdziemika 2020 r.) upomnien; nr 701487 - tytul wykonawczy (obejmujacy okres od 1 czerwca 20120 r. 30 do czerwca
2021 r.) wystawiono po uplywie od 6 do 21 miesigcy od dostarczenia (fi. 11 maja 2021 r. i 11 stycznia 2022 r.) lub zwrotu
do Urzedu (tj. 7 pazdziemika 2020 r.) upomnien; nr 701263 - tytut wykonawczy (obejmujacy okres od wrzesnia 2020 r.
do czerwca 2021 r.) wystawiono po uplywie od 7 do 22 miesigcy od dostarczenia upomnien (fj. 19 wrze$nia 2020 r., 15 maja
i 14 grudnia 2021 1.); nr 705551 - tytul wykonawczy (obejmujacy okres od 1 sierpnia 2020 r. do 30 wrze$nia 2021 r.) wystawiono
po uptywie od 7 do 21 miesigcy od dostarczenia (1. 16 sierpnia i 24 grudnia 2021 r.) lub zwrotu do Urzedu (tj. 6 pazdziemika
2020 r.) upomnien; nr 701080 - tytut wykonawczy (obejmujacy okres od 1 lutego 2020 r. do 30 czerwca 2021 r.) wystawiono
po uplywie od 7 do 22 miesigcy od dostarczenia upomnien (tj. 18 wrzesnia 2020 r., 5 maja i 14 grudnia 2021 r.); nr 704501 -
tytul wykonawczy (obejmujacy okres od1 czerwca 2020 r. do 31 grudnia 2021 r.) wystawiono po uplywie od 2 do 21 miesigcy
od dostarczenia upomnien (tj. 3 pazdziemika 2020 ., 28 lipca 2021 r. i 4 maja 2022 r.).
3Dz, U. 22010 r. nr 208 poz. 1375.
" Dz, U.z2021r. poz. 217, ze zm.
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Whioski

Prawo zgloszenia
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poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

(1414,1 tys. zt), wzrost 0 26,4% w poréwnaniu do 2020 r. (1 118,8 tys. zi). Odsetek
zalegto$ci objetych dziataniami egzekucyjnymi spadt z 12,9% w 2020 r. do 6,8%
w 2021 r., natomiast na koniec maja 2022 r. wynosit 0,3% zalegtosci.

Na podstawie analizy dziatan egzekucyjnych podjetych wobec 20 diuznikow
posiadajgcych zaleglosci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stwierdzono przewlekio$¢ Urzedu w ich podejmowaniu. W wyniku tych dziatan
odzyskano tacznie 11,5 tys. zt z 159,2 tys. zt (tj. 7,2%) naleznosci. W jednym
przypadku brak dziatan Urzedu doprowadzit do przedawnienia naleznosci z 2013 r.
w wysokosci 134,36 zt wraz z odsetkami w kwocie 78,00 zt. Stwierdzono réwniez, ze
w latach 2020-2021 nie dokonano odpisu z ksiag rachunkowych naleznosci
przedawnionych o tacznej wartosci 14,8 tys. zt.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza lIzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Sporzadzanie i udostepnianie na stronie Biuletynu Informaciji Publicznej Urzedu
rocznych analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi.

2. Podjecie odpowiednich dziatan w celu wystawiania upomnien i tytulow
wykonawczych bez zbednej zwloki.

3. Zapewnienie terminowego odpisywania zalegtosci przedawnionych, w okresach
sprawozdawczych zgodnie z ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 .
o rachunkowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od oftrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezei do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 93 wrzesnia 2022 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Bartosz Pomykata Delegatura w Warszawie
Glowny specjalista kontroli panstwowe;
& D By Kool
B:) fé?& e c_?. Delegatury Na\}vWVZSZEJ 'I;by Kontro
RN
Widstawa Brofilsz
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