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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta i Gminy Radzymin, Plac Tadeusza Ko$ciuszki 2, 05-250 Radzymin

Krzysztof Chacinski, Burmistrz Miasta i Gminy od dnia 8 grudnia 2014 r.

1. Naliczanie opfat z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi.
2. Egzekwowanie opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Lata 2020-2022 (I potowa), z wykorzystaniem dowodéw sporzadzanych przed lub po
tym okresie

Art. 2 ust 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej |zbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Rafat Sowa, gléwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LWA/86/2022 z 23
maja 2022 r.
(akta kontroli str. 1-2)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

ll. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2020-2022 w Gminie i Mie$cie Radzymin prawidiowo przygotowano projekty
uchwal okreslajacych zasady funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, w tym m.in. metody ustalania oplaty i wysoko$¢ stawek oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérych mowa w ustawie z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach3.

W przyjetych przez Rade Miejska uchwatach przewidziano dwie metody ustalania
oplaty, tj. w zaleznosci od iloci zuzytej wody — dla nieruchomos$ci zabudowanych
budynkami wielorodzinnymi lub ze wzgledu na liczbe mieszkarncéw zamieszkujacych
nieruchomo$¢ - dla nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi. Ustalone stawki optat wynikaly z analiz kosztéw funkcjonowania
systemu, a ich wysoko$¢ nie przekraczata maksymalnych wartosci ustalonych na
podstawie art. 6k ust. 2a ucpg. Uchwaly, zgodnie z art. 90 ust. 2 ustawy z 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym¢, byly przedkladane Regionalnej Izbie
Obrachunkowe;j.

Pozyskane w latach 2020-2021 dochody z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie pokrywaty kosztéow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami na terenie gminy. Ze $rodkéw wlasnych Gminy sfinansowano® koszty na
kwote 3 795,9 tys. zt, w tym w 2020 r.: 2 578,0 tys. z} (20,1% wydatkéow), w 2021 r.:
12179 tys. ¢ (10,2%).

W Urzedzie podejmowano dzialania w celu zweryfikowania poprawnosci danych
wykazanych w zlozonych przez mieszkaricéw deklaracjach o wysoko$ci opfaty oraz
identyfikacji 0séb zobowigzanych do ich ponoszenia.

W ramach czynnosci sprawdzajacych w zakresie poprawno$ci sporzadzonych
deklaracji ustalano przede wszystkim prawidiowos¢ wyliczenia optaty.

NIK pozytywnie ocenia przeprowadzenie 104 kontroli u wiascicieli nieruchomosci,
podczas ktérych weryfikowano m.in. liczbe mieszkarcéw zgtoszonych w deklaracii.

Pomimo podejmowania dzialah w zakresie egzekucji zaleglych opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stan zalegtosci w 2021 r. (1 616,1 tys. zt)
wzrdst w stosunku do 2020 r. 0 231,1 tys. zl, (1 388,0 tys. 2}) tj. 0 16,7%. Dziatania
egzekucyjne podjeto w stosunku do 12,4% zaleglosci w roku 2020, 23% zalegto$ci
w roku 2021 142,7% zalegto$ci na dzien 21 maja 2022 .

Postepowania w sprawie udzielenia ulg w splacie zaleglosci z tytulu optaty za
gospodarowanie odpadami prowadzone byly prawidtowo.

W wyniku nierzetelnych dziatan dopuszczono do przedawnienia 1,2 tys. zt.
z naleznosci za opfaty z tytutu gospodarowania odpadami.

Stwierdzono réwniez przewleklo§¢ prowadzonych postepowan wobec wiascicieli,
ktorzy nie ztozyli deklaracii, trwajaca w skrajnym przypadku 26 miesiecy od wszczecia
postepowania do wydania decyzji okreslajacej wysoko$¢ optaty.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie opisowej.
3Dz.U. 22022 r. poz. 1297, ze zm,, dalej: ucpg.

4Dz. U. 22022 r. poz. 559, ze zm., dalej: ustawa o samorzadzie gminnym.

5 Dane finansowe wg. Zestawienia nr 2 przekazanego w trakcie kontroli.
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Opis stanu
faktycznego

ll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe$ kontrolowanej dziatalnosci

1. Naliczanie opfat z tytulu gospodarowania odpadami
komunalnymi

1.1 Uwarunkowania prawne i organizacyjne w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi na terenie gminy

1.1.1 W okresie objetym kontrolg Rada Miejska, zgodnie z art. 6k ust 1 ucpg, na
podstawie projektéw przedktadanych przez Burmistrza okreélita: metode ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki tej oplaty”, wzor
deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi8, termin,
czestotliwoscei i tryb uiszczania tej oplaty® oraz sposéb i zakres $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych?0.

(akta kontroli tom | str. 264-397, 412-441)

1.1.2. W latach 2020-2022 stawka za odbiér odpadéw komunalnych oraz metoda jej
obliczania, uzalezniona byta od rodzaju nieruchomosci, tj.:

a) w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych miesieczna optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowita iloczyn liczby mieszkafcow
zamieszkujacych dang nieruchomo$¢ oraz stawki oplaty. Metoda i stawka'! za
jednego mieszkanca, ktora wynosita 32 zt miesiecznie nie byly zmieniane.

b) w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych optata stanowita:

- od 1 czerwca 2019 r. do 31 grudnia 2021 r. iloczyn iloSci zuzytej wody z danej
nieruchomosci oraz stawki optaty dla nieruchomosci'2,

- od 1 stycznia 2022 r. do 30 kwietnia 2022 r. iloczyn powierzchni uzytkowej lokalu
mieszkalnego oraz stawki optaty*?,

- od 1 maja 2022 r. - iloczyn ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci oraz stawki
optaty dla nieruchomosci'“.

Stawka oplaty wynosita:
- 8,95 zZim3 dla odpadéw zbieranych selektywnie oraz 17,9 zi/m3 w przypadku
odpadéw zbieranych nieselektywnie, od 1 czerwca 2019 r. do 31 stycznia 2021 r.
- 12,2 ziim3 dla odpadéw zbieranych selektywnie oraz 24,4 zl/m® w przypadku
odpaddw zbieranych nieselektywnie, od 1 lutego 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. (wzrost
0 3,25 ztj. 0 36,3%)
- 1,2 zZim2dla odpadéw zbieranych selektywnie oraz 2,4 zi/m2w przypadku odpadéw
zbieranych nieselektywnie, od 1 stycznia 2022 r. do 30 kwietnia 2022 r.
- 12,0 zt z/m3 dla odpadéw zbieranych selektywnie oraz 24,0 z/m? w przypadku
odpadéw zbieranych nieselektywnie, od 1 maja 2022 r. (spadek 0 0,2 zt w stosunku
do stawki z grudnia 2021 r., tj. 0 1,64%).

(akta kontroli tom | str. 442)

& Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 W 2019 r. dwie uchwaly: nr 84/V/2019 i 84NV11/2019; w 2020 r. trzy uchwaly: nr 284/XX1/2020, nr 309/XXII/2020
i 391/XXVII/2020, w 2021 r. nr uchwaly 550/XXXIX/2021 i w 2022 r. nr uchwaly 588/XLI1/2022

8 W 2019 r. dwie uchwaly nr 86/VII/2019 i 232/XVII/2019; w 2020 r. uchwata 287/XX1/2020, w 2021 r. uchwata nr §51/XXX1X/2021
iw 2022 r. uchwala nr 589/XLI1/2022.

9W 2019 1. trzy uchwaly: nr 65/V/2019, 85/VI1/2019 i 231/XVIII/2019.

10 Jchwala Rady Miejskiej, nr 222/XV1/2019 z 14 listopada 2019 r. oraz 286/XX1/2020 z 6 kwietnia 2020 r.

"W Uchwale nr 84/VIl/2019 Rady Miejskiej z dnia 25 kwietnia 2019 r. obowiazujaca od 1 czerwca 2019 1.

12 Ww. Uchwalg nr 84/V11/2019 oraz Uchwala nr 550/XXX1X/2021 Rady Miejskiej z dnia 13 grudnia 2021 r.

13 Ww. Uchwalg nr 550/XXX1X/2021 oraz Uchwala nr 88/XLII/2022 Rady Miejskiej z dnia 21 lutego 2022 r.

4 Ww. Uchwalg nr 88/XLI1/2022.
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Od 1 stycznia 2020 r. gminny system obioru odpadéw komunalnych nie przewidywat
odbioru odpaddw z nieruchomos$ci niezamieszkatych (na ktdrych wytwarzane sg
odpady), doméw letniskowych i nieruchomosci przeznaczonych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe.

(akta kontroli str. 418-441)
1.1.3. Wysoko$¢ stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi byla
zgodna z art. 6k ust 2a pkt 1-3 ucpg i nie przekraczata pozioméw stawek wyliczanych
na podstawie $redniego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego ogtaszanego
przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
Podstawa do obliczenia kosztéw systemu odbioru odpadéw w Gminie byly koszty
odbioru odpadéw oraz koszty administracyjne zwigzane obstuga systemu w Gminie.
W analizach do projektéw uchwat przedktadanych Radzie przez Burmistrza nie
uwzgledniano potencjalnych przychodéw ze sprzedazy surowcéw wtdrnych
i produktow przygotowywanych do ponownego uzycia.

W okresie objetym kontrolg przychody z tego tytutu wyniosty tacznie 13,4 tys. zi (3,8
tys. zt w 2021 r. 1 9,6 tys. zt w 2022 r.- do 31 maja®) tj. 0,05% tacznych dochoddéw
(25 475,5 tys. zt) z tytulu gospodarowania odpadami.

Analiza dotyczaca ustalenia stawki za odbiér odpadéw na 2020 r.'¢ zawierata m.in.
przyczyny wzrostu stawek za odbidr odpadéw, wysoko$¢ miesiecznych kosztéw od
listopada 2016 r. do grudnia 2019 r.; pordwnanie kosztow dla mieszkancow
wzaleznosci od przyjetej metody oraz rekomendowang metode'’. Analizy
sporzadzone dla ustalenia optat na 2021 r i 2022 r. zawieraly poréwnanie kosztow
funkcjonowania systemu do roku poprzedniego (kosztéw odbioru odpadéw przez
zewnetrzng firme, kosztéw Urzedu), szacowang ilo$¢ odpadéw (w podziale na
migjsce ich powstawania (domy jednorodzinne, wielorodzinne, punkt selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych'8), koszty szacowane na rok nastepny, liczbe
mieszkancow i zuzycie wody w budynkach wielorodzinnych.

(akta kontroli str. 264-394)

1.2. Uchwaly podjete przez Rade Gminy zostaly przekazane do RIO w terminach
okreslonych w art. 90 ust 1 ustawy o samorzadzie gminnym. W latach 2020-2022 nie
przekazano do RIO uchwaly nr 286/XXI/2020 z 6 kwietnia 2020 r. dotyczacej
szczegolowego sposobu i zakresu $wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpadéw,
W zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi*d.

(akta kontroli str. 395-413)
RIO zakwestionowala jedng uchwale z uwagi na nieckreslenie zasad ustalania iloSci
zuzytej wody (art. 6j ust 3e ucpg).

(akta kontroli str. 398-413)
1.3. Wzory deklaracji o wysoko$ci oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
byly zgodne z wymogami art. 6m ust 1a oraz 6n ucpg, tj. zawieraly informacje
niezbedne do okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia, informacje
dotyczace ochrony danych osobowych oraz pouczenie, ze ,deklaracja zgodnie z art.

15 W 2020 r. nie uzyskano dochodéw z tego tytutu.

16 Uzasadnienia do uchwal z 2019 r. nr 64/V/2019,84/VI1/2019

7 W marcu 2019 r. rekomendowana przez Burmistrza metoda byla stawka wg zuzycia wody. Z uwagi na uchylenie czesci
uchwaly ustanawiajacej ta metode, od kwietnia 2019 r. w Gminie przyjeto mieszany system, stawka od wody dla
nieruchomosci wielorodzinnych i od mieszkarica dla nieruchomosci jednorodzinnych.

18 Dalej: PSZOK.

19 Uchwala nr 231/XVI11/2019 z 9 grudnia 2019 r. zmieniajaca uchwale w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi; nr 65/V/2019 z 11 marca 2019 w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu
uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

7 Ponowna uchwale w tej sprawie Rada podjela 1 czerwca 2020 r. nr 309/XXI11/2020.
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3a ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji2!
stanowi podstawe do wystawienia tytutlu wykonawczego, w przypadku niewptacenia
w obowigzujacych terminach kwoty wynikajacej z niniejszej deklaraciji lub wptacenia
jej w niepeinej wysokosSci”.
(akta kontroli str. 262)

1.4. Roczne analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi zostaly opracowane
i opublikowane na stronie BIP Urzedu w terminie okre$lonym w art. 9tb ust. 3 ucpg.
Analizy zawieraly informacje okreslone w art. 9tb ucpg, z wyjatkiem danych
dotyczacych liczby whascicieli nieruchomosci, ktdrzy nie zawarli umowy, o jakiej mowa
w art. 6 ust. 1, w imieniu ktorych gmina powinna podja¢ dziatania wymienione w art.
6 ust. 6-12. W analizach za 2020 i 2021 r. wskazano jedynie u ilu wtascicieli dokonano
kontroli zawarcia umowy i ile decyzji po przeprowadzonych kontrolach wydat
Burmistrz.

(akta kontroli str. 184-238)
Burmistrz Radzymina wyjasnit m.in., ze w analizach stanu gospodarki odpadami
komunalnymi za lata 2020 i 2021 nie zawarto informacji o liczbie wiascicieli
nieruchomosci, ktérzy nie zawarli umowy na odbiér odpadéw komunalnych,
ze wzgledu na fakt, iz wlasciciele nieruchomosci w przewazajacej czesSci okazali
umowy. W przypadku braku wymaganej umowy wiasciciele nieruchomosci skiadali
o$wiadczenie 0 przyczynie jej nie zawarcia np.: prowadzenie dziatalno$ci biurowej
na nieruchomosci, ustug wykonywanych w domu klienta, a w przypadku dziatek
rekreacyjnych, o braku wykorzystywania na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
z powodu probleméw zdrowotnych, czy wypadkéw losowych.

(akta kontroli str. 739-740)

W Referacie Gospodarki Odpadami prowadzono ewidencje nieruchomosci
niezamieszkalych (dziatki rekreacyjne, dziatalno$é gospodarcza).
Ewidencja zawartych uméw na odbiér odpadéw (dziatalno$¢ gospodarcza) zawierata
811 wpisow. Kontrole zawarcia uméw (dzialalno$¢ gospodarcza) przeprowadzono
lacznie u 197 podmiotéw (w 2020 r. u 38 podmiotéw, w 2021 r. u 119 podmiotow
iw 2022 r. u 40 podmiotow). Nie stwierdzono przypadkéw nie zawarcia umowy.
Ewidencja dziatek rekreacyjnych zawierata 2185 pozycji. Kontrole zawarcia umow
(dziatki rekreacyjne) przeprowadzono tacznie dla 110 nieruchomosci, w tym 47
w 2020 r. 163 w 2021 r. Nie stwierdzono przypadkow nie zawarcia umowy.

(akta kontroli str. 239-261, 842-884)

Kierownik Referatu Gospodarki Odpadami wyjasnita m.in., Ze liczba kontroli jest
uzalezniona od mozliwosci ich przeprowadzenia. Referat Gospodarki Odpadami
zajmuje sie takze innymi zadaniami. Na biezaco prowadzona jest obsluga
mieszkancow, przyjmowanie i obrobka skladanych deklaracji. Zwigkszanie
zatrudnienia spowoduje niewspétmiernie wysokie koszty obstugi systemu.

(akta kontroli str. 239, 740, 884 840-841)

W rocznych analizach stanu gospodarki odpadami komunalnymi za lata 2020 i 2021
zawarto wnioski dotyczace dalszego uszczelniania systemu gospodarowania
odpadami, w zwiazku z brakiem pokrywania kosztéw systemu wplywami z opfat,
dotyczace.:

- intensyfikacji dziatan kontrolnych zwiazanych z weryfikacja zawartych uméw na
odbiér odpadéw i weryfikacja danych w deklaracjach;

— edukacji mieszkancow w zakresie zmniejszania liczby odpadéw, lepszej segregacii,
— zmniejszenia kosztow przez zmiane czestotliwosci odbioru odpadow.

21Dz. U. 22018 r. poz. 1314, ze zm.



Ponadto w 2020 r zmieniono system odbioru odpadéw z ryczattowego na system
opfat wg masy odpadow.

(akta kontroli str. 77, 199, 214-215)
Burmistrz Radzymina w kwestii podejmowanych dziatarh w celu realizacji wnioskow
z rocznych analiz wyjasnit m. in., Ze dane w deklaracjach, weryfikowane sa w miare
mozliwosci, np. przy okazji kontroli posiadania kompostownika, przy wydawaniu
kodéw kreskowych, przy rozpatrywaniu spraw zwigzanych z obslugg danej
nieruchomosci np. reklamacjach. W stosunku do nieruchomosci wielolokalowych
dokonywana jest weryfikacja okresowa zuzycia wody w oparciu 0 dane z urzadzen
pomiarowych. Ponadto weryfikowano, czy odbierano odpady z nieruchomosci
znajdujacej sie w systemie, dla ktérej ztozono deklaracje.
Stosowane w gminie rozwigzania, program C-Ware, umoZliwiaja wykrycie
nieruchomosci, ktére nie zostaty zgtoszone do odbioru (brak deklaracji), a odpady byty
z nich wyktadane.

(akta kontroli str. 736, 741-743)

1.5. Zadania dotyczace gospodarowania odpadami komunalnymi realizowat na
podstawie regulaminu organizacyjnego z 2016 r. Referat Srodowiska i Gospodarki
Odpadami??, a od 1 marca 2019 r. Referat Gospodarki Odpadami2? do zadan, ktérych
nalezalo m.in.: wdrozenie i nadzér nad systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi, nadzér nad realizacjag obowigzkéw wiascicieli nieruchomosci
i przedsiebiorcow wynikajacy z ucpg.

(akta kontroli str. 80-109, 130-135)
Od 1 kwietnia 2021 r. realizacja zadan dotyczacych gospodarowania odpadami
nalezala do Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Radzyminie2* w ramach, ktérego
funkcjonowat Referat Gospodarki Odpadami. Do jego zadan nalezalo m. in.:

— prowadzenie i aktualizowanie bazy ewidencji wiascicieli nieruchomosci i podmiotow
objetych systemem gospodarowania odpadami,
- weryfikacja danych w skladanych deklaracjach,
— ustalanie zobowigzan z tytutu oplaty i wydawania decyzji i prowadzenie postepowarn
wyjasniajacych dotyczacych deklaracji (ich nieztozenia i prawidtowosci danych),
— prowadzenie postepowan dotyczacych ulg splacie zobowigzan z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami.

(akta kontroli str. 136-178)

Obowiazki w zakresie gospodarki odpadami realizowalo od trzech do pieciu oséb.
W 2020 r. od pigciu do trzech oséb, w 2021 r. od czterech do pigciu 0séb i do 31maja
2022 r. - pieé osdb, w tym weryfikacjg deklaracii i ewidencjq wymiaru opat zajmowalo
sie od dwoch do trzech oséb. Planowaniem i realizacjg budzetu, w tym prowadzeniem
ewidencji ksiegowej oplat zajmowata si¢ jedna osoba. Dziatania windykacyjne2s,
w tym: monitorowanie terminowosci wptat oraz prowadzenie egzekucji wykonywaty
trzy osoby (jedynie w grudniu 2021 r. cztery osoby).

(akta kontroli str. 263)

1.6. W Urzedzie, jak i w ZGK, nie opracowano wewnetrznych procedur postepowania
w sprawach zwiazanych z naliczaniem i egzekwowaniem opfat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Wg informacji przekazanych przez Kierownika Referatu
Gospodarki Odpadami w ZGK:

2 Na postawie Zarzadzania Burmistrza nr 0050.46.2016 Burmistrza Radzymina z dnia 1 kwietnia 2016 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego dla Urzedu Miasta | Gminy Radzymin.

23 Na podstawie Zaradzenia Burmistrza nr 0050.35.2019 z 1 marca 2019 r. zmieniajacego regulamin organizacyjny

2 tworzonego Uchwala Rady Miejskiej nr 372/XXV1/2020 z 9 listopada 2020 ., dalej ZGK. Uchwatla nr 410/XX1X/2021 z 1 marca
2021 r. Rada powierzyla ZGK zadania dotyczace gospodarki odpadami.

% Pracownicy prowadza dzialania zwiazane z monitorowaniem i egzekucjg naleznosci w stosunku do wszystkich naleznosci
Gminy.

7



Opis stanu
faktycznego

- weryfikacja deklaracji odbywa sie poprzez sprawdzenie danych w sktadanych
deklaracjach, w tym prawidiowosci obliczenia stawki oplaty oraz wyliczenia zwolnienia
ze wzgledu na kompostowanie bioodpadéw,
- naliczanie optat wykonuje Referat Gospodarki Odpadami w systemie ,WYDRA’,
wszystkie naliczenia przesytane sg automatycznie do systemu ksiegowego Gminy
Radzymin (systemy sg powiazane ze sobg), do systemu wprowadzane sg dane
podane przez mieszkarca w deklaracji.

(akta kontroli str. 9, 11, 13, 15, 17-20, 26, 30, 738)

1.2 Prawidlowos¢ naliczania optat z tytulu gospodarowania
odpadami komunalnymi

1.21-2. W latach 2021-2022 Gmina planowata dochody i wydatki zwigzane
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi w wysokosciach pozwalajgcych na
bilansowanie systemu, tj. odpowiednio w wysokosci 12 245,0 tys. zti 12 300,0 tys. zt
Natomiast na rok 2020 zaplanowano dochody w wysokosci 11 745,0 tys. zt, a wydatki
w wysokosci 12 395,0 tys. z. (tj. 0 5,5% wyzsze niz planowane dochody).
Plan dochodéw w 2020 r. zrealizowano na poziomie 82,7% (9 712,8 tys. zt), a plan
wydatkéw na poziomie 99,6% (12 340,5 tys. zi).
W 2021 r. plan dochodéw zrealizowano na poziomie 86,4% (10 581,3 tys. zt), a plan
wydatkéw na poziomie 97,2% (11 895,5 tys. ).

(akta kontroli str. 110, 752)

Burmistrz Radzymina wyjasnit m. in., ze zwigkszenie planu wydatkow w roku 2020 r.
wynikato z koniecznosci aneksowania umowy z wykonawcg ustug odbioru w zwiazku
ze wzrostem ilosci wytworzonych odpadéw. Plan wydatkéw zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami bilansowat sie z dochodami systemu w roku 2020 do
14 grudnia 2020 r. Rada Miejska zwigkszyta wydatki zwigzane z systemem o kwote
650 000,00 zi, co skutkowato planem po stronie wydatkowej wyzszym niz plan
dochodéw. Roznice pomiedzy kasowo odnotowanymi wplywami i wydatkami
pokrywano z innych dochodéw wtasnych. W 2019 roku Rada Miejska w Radzyminie
wyrazita opinig, ze wysoko$¢ stawki 32,00 zt miesiecznie od osoby zamieszkujgcej
jest stawka graniczng jaka moze by¢ zastosowana na terenie Gminy Radzymin.
W omawianym okresie maksymalna stawka oplaty wynosita 33,86 zi, a kalkulowany
koszt na terenie gminy wyniost 32,64 zt. W zabudowie wielorodzinnej stawka opfaty
wynosita 8,95 zt miesiecznie i zalezna byla od ilosci zuzytej wody. W kolejnych latach
stawka ta nie byta zmieniana i obowigzuje do dnia dzisiejszego. Z wyjatkiem zmiany
stawki oplaty wg zuzycia wody w zabudowie wielorodzinnej (obecnie wynosi 12 zt).
O braku zmiany stawki od budynkéw jednorodzinnych decydowaly wzgledy
spoteczne, jak rowniez ilosci odpadéw generowane przez poszczegdine grupy
mieszkancow.

Uchwata zwiekszajaca plan wydatkow w 2020 r. byla przekazana do organéw
kontrolnych, ktére nie wskazaty w tym obszarze zadnych uchybien.
(akta kontroli str. 748-752)

W 2020 r. dochody z gospodarowania odpadami komunalnymi wyniosty
9762,5tys. zt, w tym 99,5% stanowity optaty z tytulu gospodarowania odpadami
(9712,8 tys. ), a pozostate dochody stanowity wplywy z tytutu kosztéw upomnien
i odsetek od nieterminowych ptatnosci 0,5% (49,7 tys. zt).

W 2021 r. dochody z gospodarowania odpadami komunalnymi wyniosly
10 677,6 tys. z, w tym 99,1% stanowily opfaty z tytulu gospodarowania odpadami
(10 581,3 tys. i), a pozostate dochody stanowity wptywy z tytutu kosztéw upomnien
i odsetek od nieterminowych ptatnosci 0,8% (92,5 tys. zt) i dochody z tytutu sprzedazy
surowcow wtérnych 0,1% (3,8 tys. zt).



Wydatki w 2020 r. (12 340, 5 tys. zi) przeznaczone zostaty m.in. w 95,3% na pokrycie
kosztow odbierania, transport, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpaddw
komunalnych (11 755,8 tys. zt), w 3,3% na obstuge administracyjna systemu (413,2
tys. zt), w tym wynagrodzenia (338,7 tys. zl), w 1,0% pozostate wydatki w tym ustugi
pocztowe, uslugi prawne, koszty sadowe i prokuratorskie, materialy eksploatacyjne
(119,6 tys. z1), w 0,4% na funkcjonowanie PSZOK (47,2 tys. zt).

Wydatki w 2021 r. (11 895, 5 tys. z!) przeznaczone zostaty m.in. w 91,7% na pokrycie
kosztébw odbierania, transport, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpaddw
komunalnych (10 911,0 tys. zl), w 6,0% na obstuge administracyjna systemu (709,5
tys. zi, w tym wynagrodzenia (645,7 tys. zt)%6, w 1,6% pozostate wydatki w tym ustugi
pocztowe, uslugi prawne, koszty sadowe i prokuratorskie, materialy eksploatacyjne
(194,4 tys. zt), w 0,7% na funkcjonowanie PSZOK (80,6 tys. zt).

Koszty funkcjonowania systemu ogdlem spadly w 2021 r w poréwnaniu do 2020
0 3,6% (445,0 tys. zi), w tym koszt odbioru odpadéw spadt o 7,2% (844,8 tys. zt),
wzrosty koszty administracyjne, PSZOK oraz pozostate koszty?’.

(akta kontroli str. 112-113)

Burmistrz Radzymina wyjasnit m. in., ze wzrost kosztéw administracyjnych wynikat
m.in. ze zwigkszenia zatrudnienia w ZGK jak i w PSZOK oraz zmiany stanowisk
pracownikéw. Gléwng przyczyng spadku kosztow zwigzanych z odbieraniem
odpadéw komunalnych byly nizsze ceny odbioru i zagospodarowania odpadow przez
Wykonawce ustugi. Na obnizke miata wplyw poprawa jakosci odbieranych
i przekazywanych do recyklingu odpadéw, tj. wdrazanie rozwigzan sprzyjajacych
lepszej segregacji, wytwarzanie odpadéw o0 mniejszym stopniu zanieczyszczenia
nadajacych sie do recyklingu, kierowanie strumienia odpadéw masowych poprzez
PSZOK. Od 2020 roku z frakcji odpadéw zmieszanych Gmina wydzielita frakcje
popidt, dzieki czemu odpady zmieszane sg mniej zanieczyszczone, istnieje mozliwos¢
lepszego ich rozsortowania na odpady recyklingowe.

(akta kontroli str. 753-759)

1.2.2. Do ewidencji gospodarki odpadami wykorzystywane byly dwa systemy: od
stycznia 2020 r. system ,WYDRA”, do wprowadzania danych z deklaracji i naliczania
wymiaru optaty?8 oraz od 2020 r. program ,C-Ware”, umozliwiajacy identyfikacje
przekazywanych odpadéw (po kodach kreskowych), ilo$¢ oddawanych odpadéw oraz
kontrole firmy odbierajacej odpady imasy zabranych z pojemnikéw odpaddw.
Do systemu ,WYDRA" wprowadzane byty dane identyfikacyjne skladajacego: imi¢
i nazwisko platnika, nr pesel, nr telefonu kontaktowego, adres e-mailowy (jesli
mieszkaniec udostepnit te dane, nie sg obowigzkowe), adres do korespondencii, oraz
adres nieruchomoéci, ktorej dotyczy naliczenie opfat, ilo$¢ oséb zadeklarowanych lub
ilo$¢ sredniego miesiecznego zuzycia wody (w zalezno$ci od zabudowy), data zmiany
deklaracji lub data ztozenia pierwszej deklaracji oraz ulga za kompostowanie bio
odpadéw w przydomowym kompostowniku. Na poczatku kazdego roku, tj. ok.
2 stycznia dokonywano naliczenia ,za okres" na biezacy rok, czyli od 1 stycznia do
31 grudnia. Oddzielnie dokonywane jest naliczenie dla zabudowy wielorodzinne;
i oddzielnie dla zabudowy jednorodzinnej, ze wzgledu na inng metode naliczania
optaty za odpady. Kazda wprowadzona deklaracja do systemu otrzymuje numer, ktéry
jest niepowtarzalny i definiuje platnika, automatycznie generowany jest indywidualny
numer rachunku bankowego. Kazde naliczenie deklaracji (pierwszej, nowej, korekty)
nastepuje od pierwszego dnia miesiaca. Naliczenia dokonywane sg rowniez na
podstawie decyzji okreSlajgcych optate za zagospodarowanie odpadow

%W 2021 r koszty wynagrodzen wzrosly do 645,7 tys. zt z 338,7 tys. zi. w pozostatych pozycjach tej kategorii kosztéw wydatki
spadly.

27 W pozostalych koszlach wzrosty dotyczyly: uslug pocztowych, materialow eksploatacyjnych, srodkéw dezynfekcji, ulotek,
materialéw informacyjnych i szkolen.

# Naliczenia dokonywane w tym systemie sa automatycznie przesylane do systemu finansowo-ksiggowego Gminy.
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komunalnych. Kazda decyzja, po jej uprawomocnieniu, jest wprowadzana do systemu
oraz przesytana do wiadomosci Burmistrza Radzymina.
(akta kontroli str. 738)

Wg. danych przekazanych przez Gming?, liczba budynkéw mieszkainych, w tym
lokali mieszkalnych na koniec 2020 r. wynosita 9 333 lokale, a na 31 maja 2022 r.-
10 903 lokale. Wg informacji przekazanych przez Referat Gospodarki Odpadami
w systemie ewidencji bylo 7 293 wiascicieli nieruchomosci w 2020 r. i 7961 na
31 maja 2022 r., a liczba wlascicieli nieruchomosci (na podstawie gminnego rejestru
danych podatkowych wynosita od 39 693 oséb w 2020 r. do 31 600 os6b na dzien
31maja 2022 r. Dane te obejmujg wszystkich wiascicieli nieruchomosci
zamieszkalych i niezamieszkatych.%0
(akta kontroli str. 195, 211, 752)
Burmistrz Radzymina wyjasnit m. in., ze ZGK nie ma dostepu do baz danych, z ktérych
mozna pozyskac¢ informacje o sposobie uzytkowania nieruchomosci. Gmina korzysta
z wlasnej bazy danych tworzonej od poczatku dziatania systemu (od
2013r.) woparciu o: wplywajace deklaracje, dokonywane kontrole, informacje od
podmiotow odbierajacych odpady z terenu gminy. Przy weryfikacji korzysta m.in.
z Rejestru wnioskéw, decyzji i zgloszen Gléwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego,
informacji o nadanych numerach porzadkowych nieruchomosci. W uzasadnionych
okoliczno$ciach, przy prowadzeniu postepowan administracyjnych, Referat
Gospodarki Odpadami wnioskuje o dostep do danych z ewidencji ludnosci czy danych
Przedsiebiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji.
(akta kontroli str.18, 735-737)

Kierownik Referatu Gospodarki Odpadami wyjasnita, ze roznica w liczbie
nieruchomosci (dane z bazy podatkowej i dane ewidencji dotyczacej opat za odpady)
wynikaja z obejmowania baza podatkowg pustostandw, nieruchomosci bedacych
w trakcie budowy, faktu, ze cze$¢ nieruchomo$ci nalezy do jednego wiasciciela oraz
sktadania jednej deklaracji dla wiecej niz jednej nieruchomosci, np. zamieszkiwanej
przez osobe starsza, ujeta w deklaracji przez osoby opiekujace sig nia.

(akta kontroli str. 840)

1.3.1-5 Wg danych z systemu ewidencji odpadéw komunalnych w 2020 system
obejmowat 7 293 wilascicieli, ktorzy ztozyli deklaracje (nie byto przypadkow wydania
decyzji), w 2021 r. — 7 752 osoby, w tym 7 685 wiascicieli, ktorzy zlozyli deklaracje
i 67 wiascicieli, ktorym wydano decyzje okreslajaca wysokos¢ optaty.
Na 31 maja 2022 r. system obejmowat 7 961 0sdb, w tym 7942 wlascicieli, ktorzy
zZlozyli deklaracje i 19, ktérym wydano decyzje.

(akta kontroli str. 115-116)

Burmistrz Radzymina wyjasnit, ze nie ma mozliwosci weryfikacji terminowosci
zlozenia deklaracji z uwagi na brak dostepu do danych okreslajacych termin
powstania obowigzku zlozenia deklaracji. Gmina nie ma dostepu do danych, ktdre
moglyby wskaza¢ jednoznacznie termin rozpoczecia uzytkowania nieruchomosci —
wytwarzania odpadéw. W przypadku nowopowstalych zabudowar, oddanie budynku
do uzytkowania nie jest réwnoznaczne z jego zamieszkaniem i powstaniem
obowiazku ziozenia deklaracji. Ponadto, Kierownik Referatu Gospodarki Odpadami
poinformowata, Zze w kontrolowanym okresie (2020-2022) liczba o0s6b
zadeklarowanych (wg deklaracji) byla wigksza od liczby 0sdb zameldowanych na
pobyt staly i czasowy.

(akta kontroli str. 15,18, 736-737)

% Wg danych dotyczacych podatku od nieruchomosci.

# Wg danych zamieszczonych w rocznych analizach stanu gospodarki odpadami komunalnymi system obejmowal: 27 170
mieszkaricow na koniec 2020 r. (przy liczbie zameldowanych wg. GUS 26 825 osdb) i 27 609 mieszkaricow na koniec 2021 r.
(przy liczbie zameldowanych wg. GUS: 27 199 oséb)
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Do zlozenia deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wystano 169 wezwan, w tym w 2020 r. - 13, w 2021 r. — 155 (w tym 150
w zwigzku ze zmiang metody naliczania oplat) do 31 maja 2022 r. jedno.
Do aktualizacji liczby oséb zamieszkatych na terenie nieruchomos$ci wystano 18
wezwan, w tymw 2021 r. - 14, do 31 maja 2022 r. - cztery. Ponadto przeprowadzono
114 kontroli u mieszkancow, w tym w 2021 r. - 54, w 2022 r. — 60.

(akta kontroli str.18, 24, 196)

Weryfikacja danych zawartych w deklaracji prowadzona byta w oparciu o:

- wyszukiwarke Rejestru Wnioskéw, Decyzji i Zgtoszen w sprawach budowlanych
https.//wyszukiwarka.gunb.gov.pl/ udostepniang przez Gtowny Urzad Nadzoru
Budowlanego, sprawdzane byly nieruchomosci, na ktore zostaty zlozone wnioski na
uzyskanie pozwolenia na budowe.

- informacje o nowo nadanych numerach porzadkowych budynkéw mieszkalnych
z Referatu Geodezji i Gospodarki Gruntami,

W kontrolowanym okresie nie bylo przypadkéw wydania decyzji okreslajacej
wysoko$¢ oplaty w zwigzku z watpliwosciami dotyczacymi danych wykazanych
w deklaracji.

W zwiagzku z nieztozeniem deklaracji wydano 86 decyzji okreslajacych wysokos¢
optaty, w tym w 2021 r. - 67, w 2022 r. do 31 maja 2022 r.- 19.

Analizg objeto dokumentacje 20 wybranych spraw, w tym dotyczacych 10 wascicieli,
ktorzy ztozyli deklaracje oraz 10, dla ktérych Burmistrz®! wydat decyzje okreslajacq
wysoko$¢ oplaty.
Badanie zloZzonych deklaracji wykazato, ze weryfikacji zawartych w nich danych
dokonywano sprawdzajac poprawnos¢ jej wypetnienia (daty, podpis, dane adresowe)
oraz weryfikujac prawidtowos$¢ obliczonej stawki. Przy sktadaniu deklaracji nie byla
weryfikowana liczba mieszkaricow, zuzycie wody czy powierzchnia lokalu. W jednym
przypadku zawarto adnotacje o sprawdzeniu aktu zgonu, a w czterech zataczono
dokumenty z przeprowadzonych kontroli w terenie, w wyniku ktérych dwoch
wlascicieli ztozyto korekte deklaracji w zwigzku z zanizong liczbg mieszkancow.
W powyzszych przypadkach w systemie dokonano zmian wysoko$ci optat od daty
wskazanej w korekcie deklaracii.

(akta kontroli str. 7, 22, 24, 115, 444-446)

Badanie 10 spraw, w ktorych wiasciciele nieruchomosci nie ziozyli deklaracii
i wszczeto postepowania wykazato, ze:

— wszystkie sprawy dotyczyly braku zlozenia deklaracji po zmianach dotyczacych
sposobu naliczania oplaty (terminy uplywaty 15 czerwca i 12 lipca 2019 r.);

- w prowadzonych postepowaniach weryfikowano liczbe zamieszkatych osob
w oparciu 0 dane z poprzednich deklaracji, dane z Ewidencji Gruntéw i Budynkéw,
informacje pozyskiwane od dostawcy wody;

- naliczenie optat w decyzji byto zgodne z ustalonymi przez Rade Miejskq stawkami
i wyliczone albo w oparciu o liczbe mieszkarncow albo dane o zuzytej wodzie
(w przypadku braku podiaczenia do sieci wodociagowej wedlug norm zuzycia wody
ustalonych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 14 stycznia 2002 r w sprawie
okre$lenia przecietnych norm zuzycia wody32 i iloSci 0séb zamieszkujacych dang
nieruchomo$c);

— postepowania prowadzono ponad rok. Pierwsze czynno$ci, tj. wezwanie do zlozenia
deklaracji wysylano po trzech/czterech miesigcach (osiem spraw), a w przypadku
dwdch po pieciu i po 21 miesiacach od uptywu terminu na ztozenie deklaracji.

31 Decyzje z upowaznienia wydawat Dyrektor ZGK
32Dz. U. 22002 r. nr 8 poz. 70.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

W przypadku ww. spraw w dziewieciu33 przypadkach dalsze czynno$ci, tj. wszczecie
postepowania podjeto po kolejnych czterech/pieciu miesigcach. Tylko w jednym
przypadku34 postepowanie wszczeto w ciagu miesigca od wystania wezwania.
Decyzje okreslajace wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wydawano od trzech do 26 miesigcy od daty wszczecia postgpowania w sprawie,
tj. w siedmiu sprawach w terminie od trzech do siedmiu miesiecy od wszczgcia
postepowania®, w dwéch sprawach od dziewieciu do 11 miesiecy3®, w jednej po 26
miesigcach3’.

(akta kontroli str. 448-452, 771-773)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacq nieprawidtowos¢:

Przewlekle prowadzenie postepowan dotyczacych wydania decyzji okreslajacych
wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadkach braku
ztozenia przez osobe zobowiazana deklaracji 0 wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami. Pierwsze czynnosci po ustaleniu braku ztozenia deklaracji podejmowano
od trzech do 21 miesiecy po uplywie terminu na zlozenie deklaracji. Decyzje
okreslajace wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wydawano
natomiast po uplywie od trzech do 26 miesiecy od wszczecia postgpowania
w sprawie, co stanowito naruszenie art. 139 ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa3® okreslajacego w § 1, ze zafatwienie sprawy wymagajace;
przeprowadzenia postepowania dowodowego powinno nastapi¢ bez zbednej zwtoki,
jednak nie pdzniej niz w ciagu miesiaca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie
pozniej niz w ciagu 2 miesiecy od dnia wszczecia postepowania (...).

(akta kontroli str. 448-452, 771-773)

Burmistrz Radzymina wyjasnit m.in., ze przyczynami przewlektego postgpowania
w sprawach o wydanie decyzji okre$lajacej oplate za gospodarowanie odpadami byty:
— dwukrotna zmiana modelu naliczania optaty dla zabudowy jednorodzinnej na
przestrzeni 2 miesigcy i konieczno$¢ przyjecia okoto 13 400 korekt deklaraciji oraz
wprowadzenia ich do systemu ksiegowego,

- realizacja przez Referat Gospodarki Odpadami takze innych zadan, ktére nie
dotyczyly obstugi mieszkancow i skladanych deklaracji, a byly zwigzane z szeroko
pojeta gospodarka odpadami. W sytuacji pracy na biezaco obsada 5-osobowa
Referatu pozwala na sukcesywne i terminowe wykonywanie obowiazkow.

Jednak ostanie lata byly specyficzne. Dokonywano wielu zmian organizacyjnych
i systemowych, co powodowato konieczno$¢ pracy dodatkowej

W okresie objetym kontrola Burmistrz Radzymina podejmowat dziatania w celu
zapewnienia skutecznej organizacji systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi w Gminie.

Przygotowywane przez Burmistrza projekty uchwat oraz przyjete uchwaty Rady
Miejskiej prawidlowo okreslaly zasady dotyczace funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunainymi. Wysoko$¢ stawek opfat, wynikajaca
z analiz kosztow funkcjonowania systemu, nie przekraczata maksymainych wartosci

33 Nr spraw: OD005169/F, OD003681/F, OD003484/F, OD004462/F, 0D005201/F, OD004716/F, OD003854/F, OD000915/F,
0D004515/F.

3 OD003484F — w listopadzie 2019 r. wystano wezwania i wszczgto postgpowanie.

3 OD004158/F, OD004462/F, OD005201/F, OD004716/F, 0D003854/F, OD004515/F, OD000915/F

3% OD005169/F, OD003681/F.

37 0OD003484/F — postepowania wszczeto w listopadzie 2019 r. i ponownie w sierpniu 2021 r. W grudniu 2019 r. mieszkaniec
zlozyl deklaracje, ale niepoprawnie. W sierpniu 2021 wezwany do zlozenia korekty poprawit tylko deklaracje dotyczaca liczby
0s0b i odmowil poprawienia deklaracji dotyczacej oplaty wg zuzycia wody, w zwiazku z czym w sierpniu 2021 r, ponownie
wyslano zawiadomienie o wszczgciu postgpowania.

38 Dz. U. 22021 r. poz. 1540 ze zm., dalej: ordynacja podatkowa.
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ustalonych na podstawie art. 6k ust. 2a ucpg. Uchwaly, zgodnie z art. 90 ust. 2 ustawy
o0 samorzadzie gminnym, byly przedktadane Regionalnej Izbie Obrachunkowe;.

Pozyskane w latach 2020-2021 dochody z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie pokrywaly kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami na terenie gminy. Ze $rodkéw wiasnych Gminy sfinansowano 3 795,9 tys.
zZtwtymw 2020 r.: 2 578,0 tys. zt (20,1% wydatkow), w 2021 r.: 1 217,9 tys. t (10,2%).

Srodki finansowe uzyskane z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wydatkowane byly zgodnie z ucpg na finansowanie systemu gospodarowania
odpadami.

Urzad Miasta i Gminy posiadal baze danych o wiascicielach nieruchomosci
zamieszkalych, ktorzy zlozyli deklaracje lub ktérych zidentyfikowano w trakcie
postepowan kontrolnych. Do weryfikacji bazy danych wykorzystywano m.in.
informacje o nadanych nr porzadkowych budynkéw, rejestr wnioskow i zgloszen
w sprawach budowlanych GUNB, gminne rejestry podatkowe. Wykorzystywanie
w tym celu posiadanych przez Urzad ewidencii i rejestréw nie gwarantowato objecia
systemem wszystkich zobowigzanych do ich ponoszenia.

Dane w deklaracjach weryfikowane byly gtéwnie pod wzgledem poprawnosci ziozenia
deklaraciji i dokonanych wyliczen stawki.

NIK pozytywne ocenia prowadzenie kontroli u wiascicieli nieruchomos$ci w trakcie,
ktérych weryfikowano m.in. liczbe mieszkaricow zgtoszonych wg deklaracii.

NIK negatywnie ocenia przewlekle prowadzenie czynnosci zmierzajacych do
okreslenia wysokosci optaty w przypadku nieztozenia deklaracji. Postepowania w tym
zakresie wszczynano z opdznieniem oraz przewlekle je prowadzono. W konsekwencji
decyzje wydawano w terminie od trzech do 26 miesiecy tj. niezgodnie z art. 139
ordynacji podatkowej.

2. Egzekwowanie oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi

2.1 Udziat zalegtosci z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w okresie objetym kontrolg, w stosunku do nalezno$ci, pozostawal, na podobnym
poziomie tj. wynosit: w 2020 r. 1 388,0 tys. zI, co stanowito 12,2% naleznosci tego
roku (11 349,3 tys. zt), w 2021 r. - 1 619,1 tys. z, co stanowito 12,9% nalezno$ci tego
roku (12 542,9 tys. zl).

Dziatania egzekucyjne podjgeto w stosunku do 12,4% zalegtosci zroku 2020,
23% zaleglo$ci z roku 2021 i 42,7% zalegtosci wg. stanu na dziert 31 maja 2022 r.

(akta kontroli str.118, 122, 124)

Burmistrz Radzymina wyjasnit m.in., ze we wskazanych wyzej kwotach zalegtosci,
wobec ktorych nie podjeto dzialan egzekucyjnych, znajdujg sie zaleglosci, co do
ktorych nie podejmuje sie dziatan egzekucyjnych zuwagi na niskg wartos¢
zadluzenia, nieprzekraczajacq 10-krotnosci kosztéw upomnienia, tj.. na dzien 31
grudnia 2020 r. - ok. 28%, na dzieri 31 grudnia 2021 r. - ok. 27%, na dzieh 31 grudnia
2022 r. - ok. 58%. Ponadto przyczyng braku dziatarn bylo oczekiwanie na
rozstrzygniecie w 2022 r.39 proceséw dotyczacych nieruchomos$ci wykorzystywanych
na cele rekreacyjne, dochodzenie innych rodzajow nalezno$ci gminnych, zmiana
w2020r. w ramach projektu ,e-Urzad” oprogramowania w zakresie obstugi
finansowej, okres pandemii.

(akta kontroli str. 759-762)

39 Wyroki z grudnia 2021 r. do Gminy przekazano na poczatku 2022 r.
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Odnoszac sie do wyjasnien NIK zwraca uwage, iz za organizacje sposobu dziatania
Urzedu odpowiada Burmistrz. Reorganizacja (w tym przypadku zmiana systemu f-k)
i niski poziom zatrudnienia w komédrkach organizacyjnych zajmujacych sie windykacjq,
naleznosci, nie moze by¢ usprawiedliwieniem dla braku dziatan w ich egzekucj.

Liczba diuznikow, w okresie objetym kontrolg, pozostawata na podobnym poziomie
i wynosila na koniec 2020 r. — 3116 oséb, na koniec 2021 r.— 3261 (wzrost 0 4,7%
w stosunku do roku poprzedniego) i na 31 maja 2022 r. — 3149 (spadek 0 3,4%).
Saldo nalezno$ci zwigkszyto sie z kwoty 1 388 tys. zt (na koniec 2020 r.) 0 231,1 tys.
Zt, tj. 0 16,7% na koniec 2021 r. (1619,1 tys. zl) i zmniejszylo o kwote 167,6 tys. zt,
tj. 0 10,4% na 31 maja 2022 r. (1 451,5 tys. zi) w stosunku do roku poprzedniego.
Zalegtosci powstate w okresie objetym kontrolg wynosity: 713,7 tys. zt w 2020 .,
796,1 tys. zt w 2021 r. i 543,8 tys. zt na 31 maja 2022 .
W 2020 r. wystawiono 4297 upomnien na kwote 20951 tys. zt i403 tytuly
wykonawcze na kwote 105,9 tys. zt, w 2021 r. wystawiono 1736 upomnieri na kwote
1005,4 tys. zt i 731 tytuldw wykonawczych na kwote 5224 tys. z, a do 31 maja
2022 r.~ 2770 upomnien na kwote 1 609,8 tys. zt i 370 tytutdw wykonawczych na
376,1 tys. zt.
W roku 2020 w wyniku wystanych upomnief wyegzekwowano 1 212,1 tys. zi,
w 2021 .- 1726,2 tys. zt i na dzieh 31 maja 2022 r— 1 258,3 tys. z}.
Z wystawionych tytuldw wykonawczych wyegzekwowano 60,8 tys. zt w 2020 r.,
321,6 tys. zZtw 2021 r.i173,8 tys. zt na 31 maja 2022 .

(akta kontroli str. 124)
Spadek liczby wystanych w 2021 r. upomnien, jak wyjadnit Burmistrz Radzymina,
wynikat ze zmiany terminu ich wysylki.

(akta kontroli str.761)
2.2-3 W urzedzie nie wprowadzono osobnych procedur dotyczacych egzekwowania
naleznosci. Kontroli stanu naleznosci i zaleglosci dokonywali pracownicy Biura
Windykac;ji40.

(akta kontroli str. 9, 26, 30, 760)

Burmistrz Radzymina wyjasnit m.in., Zze w stosunku do diuznikéw z tytutu opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie podejmowano dziatari informacyjnych.
Nie prowadzono akc;ji informacyjnych dla ogblu mieszkaricéw, jak i przypomnien sms.
Obecnie, po zmianie systemu teleinformatycznego, trwa wdrazanie aplikacji ,e-boi"
(»elektroniczne biuro obslugi interesanta”), w ktérym dla mieszkancow dostepny jest
katalog e-ustug, w tym m. in. widoczne s naleznosci wobec gminy (kwoty i terminy
platnosci poszczegoinych rat), dostepna jest mozliwos¢ dokonania oplaty
bezposrednio z ,e-boi” za posrednictwem operatora ptatnosci internetowych; ,e-boi”
zawiera tez funkcjonalno$¢ powiadomien o zblizajacych sie terminach platnosci
nalezno$ci wobec gminy). Do mieszkancéw beda rowniez kierowane przypomnienia
za posrednictwem profilu Gminy Radzymin na portalu spotecznosciowym Facebook
oraz sms za posrednictwem aplikacji ‘alertownik’. W stosunku do dtuznikow opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie podejmowano dzialari dotyczacych
zabezpieczenia zaleglosci wobec gminy np. wpisem do hipoteki z powodu niskich
kwot zaleglosci. Nie dokonywano réwniez wpisu do rejestru dtuznikéw, gdyz do
takiego rejestru wpisuje sie zaleglosci cywilnoprawne, a oplata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi jest naleznoscia publicznoprawng. W stosunku do naleznosci
publicznoprawnych funkcjonuje Rejestr Naleznosci Publicznoprawnych. W takim
rejestrze moga byC wpisane wierzytelnosci, ktorych faczna wysokosS¢ wraz
z odsetkami wynosi co najmniej 5 000,00 zt. Po przeanalizowaniu zapisow
dotyczacych funkcjonowania Rejestru, $wiadomie podjeto decyzje dotyczaca

4 Trzech pracownikow okresie objetym kontrolg — prowadzacy dziala w stosunku do wszystkich zaleglosci podatkowych,
niepodatkowych, cywilnoprawnych jak i egzekuciji obowiazkéw o charakterze niepienigznym. Doi pracy wykorzystywano dane
zgromadzone w systemie finansowo ksiggowym FoKa.
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niepodejmowania uchwaly w sprawie rejestru, biorac pod uwage przede wszystkim
niezbyt wysokie kwoty zalegtosci u poszczegdlnych diuznikéw, jak réwniez ryzyko
niedochowania obowiazujacych terminéw z uwagi na sklad osobowy Biura
Windykacji.

(akta kontroli str. 761-763)
2.4, Szczegbétowemu badaniu poddano dziatania Urzedu w stosunku do zalegto$ci na
kwote 17,6 tys. zt zaewidencjonowanych w okresie od 2014 do 2022 r.41
Analiza przekazanej dokumentacji wykazata, ze Biuro Windykacji podejmowalto
czynnosci nie dla kazdej naleznosci osobno, ale taczylo w upomnieniach zalegtosci
za diuzsze okresy (trzyletnie, np. OD003207/F, czy ponad piecioletnie 0D006457/F).
Natomiast wystawiane tytuly wykonawcze dotyczyly przewaznie okresu jednego roku.
Wystawione i przekazane diuznikom upomnienia zawieraly dane okreslone
w § 8§ 4 rozporzadzen z 30 grudnia 2015 r. iz dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie
postepowania wierzycieli‘2 oraz § 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 4 grudnia 2020 r. w sprawie danych zawartych
w upomnieniut3. W zadnym z badanych przypadkéw nie wysylano do dluznikéw
wezwan do zaplaty.

Z 20 diuznikéw objetych badaniem dziatania podjgto w stosunku do 15 z nich#,
w pozostatych pieciu przypadkach nie wystawiono upomnien i tytutdw wykonawczych.
Wynikato to z zaptaty wiekszosci zaleglosci (jeden przypadek?s), odwotania wiascicieli
dziatek letniskowych?® od decyzji okre$lajacych wysokos¢ optaty za gospodarowanie
odpadami (trzy przypadki), z bledu systemu, ktéry nie wygenerowat upomnienia
(jeden przypadek)*’.
(akta kontroli str. 457, 780)
W badanych sprawach upomnienia wysytano w terminach od 30 dni od daty
powstania ostatniej nalezno$ci wskazanej w upomnieniu do 1027 dni, po dacie
ostatniej nalezno$ci z upomnienia.
(akta kontroli str. 457)
Burmistrz Radzymina wyjasnit m.in., Ze przyczyng dlugich okreséw od przypisania
naleznosci do wystania upomnien i tytutdbw wykonawczych byla inna struktura
organizacyjna Urzedu do kofica 2019 r., tj. prowadzenie analizy zalegtosci i wysytki
upomnien przez jednego pracownika Referatu Gospodarki Odpadami, zajmujacego
sig rowniez ksiegowoscig oplat. Od korica 2019 r. zadania z zakresu analizy
zalegtosci w odpadach komunalnych oraz wysytka upomnieri przeszla do Biura
Windykacji, prowadzacego dziatania windykacyjne w stosunku do wszystkich
rodzajéw naleznosci. Przyczyng wystawienia upomnien dla czterech diuznikow?8
po 1027 dniach od przypisania naleznosci byta skarga na uchwate Rady Miejskiej
w Radzyminie w przedmiocie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Po otrzymaniu wyroku NSA wraz z uzasadnieniem (26.01.2022 r.), przystapiono do

41 Wyboru proby dokonano w sposdb celowy, ze wzgledu na wysokosé zaleglo$ci i termin jej powstania. Wyboru proby dokonano
na podstawie przekazanej elektronicznie ewidencji zaleglosci na dzieri 31maja 2022 r. (laczna wartos¢ 14155 lys. zi)
Lacznie zbadano 35 naleznosci od 20 diuznikow o wartosci 17 554,55 zl. Naleznosci zaewidencjonowane na kontach tych
mieszkancow na dzien 15 maja 2022 r. wynosily 75,6 tys. 1.

42 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych
{Dz.U. z 2017 r. poz. 1483) - uchylone z dniem 30 lipca 2020 r., dalej: rozporzadzenie z 30 grudnia 2015 r. w sprawie
postepowania wierzycieli oraz rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie postgpowania wierzycieli
naleznosci pienigznych (Dz. U. 2 2020 r. poz. 1294) - uchylone z dniem 20 luty 2021 r.; dalej: rozporzadzenie z 23 lipca 2020
r. w sprawie postepowania wierzycieli.

43Dz. U. 22020 . poz. 2194; dalej: rozporzadzenie z 4 grudnia 2020 r. w sprawie danych zawartych w upomnieniu.

4 Dluznicy w stosunku, do ktérych podejmowano dzialania, zlozyli deklaracje zawierajace pouczenie, Ze deklaracja stanowi
podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego.

4 Nr ewidencyjny OD005951/P. Wspéinota sptacita 9000zi do 25 maja 2022 r. do zaplaty pozostalo 1303,36zt nalezno$ci gtdwnej
i 62 zi odsetek.

46 Nr ewidencyjne: OD011622/F, 0D011692/F, OD011607/F: zadluzenie z dnia 31 maja 2019 r. po 600,0 zt kazdy diuznik.

47 Nr ewidencyjny OD008262/F zadluzenie za 31.10.2019 r.- 531 zt (calo$¢ zalegtosci w ewidencji to 1 593,0 zt.)

48 0D010728/F, OD010868/F, OD010688/F i OD0010721/F. Upomnienia wystawiono w dniu 23.03.2022 r.
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czynno$ci windykacyjnych i w dniu 23.03.2022 r. skierowano do dtuznikow
upomnienia.
(akta kontroli str. 457, 774-775, 780)

Tytuty wykonawcze wysytano od 73 do 468 dni od doreczenia upomnienia.
W jednej sprawie (OD008482/P) wobec dluznika nie wystawiono tytulu
wykonawczego po doreczeniu upomnienia, co byto niezgodne z art. 6 § 1 ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji¢d. Zalegtos¢
w wysokosci 680 zt przedawnita sie z koricem 2021 r, Burmistrz Radzymina wyjasnit,
ze nie podjeto dziatan windykacyjnych zuwagi na brak danych w systemie
umozliwiajacych poprawne wystawienie dokumentu (NIP i Regon osoby prowadzacej
dziatalno$¢)*®. Sprawe odlozono do wyjasnienia i w wyniku przeoczenia nie
powrécono do sprawy.

(akta kontroli str. 457, 781, 783-786)

W przypadku 10 diuznikéw, ktérym wystawiono 30 tytuléw wykonawczych, wobec 23
tytutow (na kwote 10,9 tys. zt naleznosci gtéwnej i 0,5 tys. zt odsetek) Urzad nie miat
informacji o podejmowanych przez US dziataniach, w tym dla 14 tytutow
wykonawczych, dla ktérych termin przedawnienia naleznosci uptynat w 2021 r. (na
kwote 6,8 tys. zt naleznosci gtéwnej i 0,2 tys. zt odsetek) i dziewigciu tytutéw na kwote
4,1 tys. zt naleznosci glownej i 0,3 tys. odsetek), w ktorych termin przedawnienia
naleznosci jeszcze nie uplynat.

W wyniku weryfikacji, przeprowadzonej w trakcie kontroli NIK, Biuro windykacji
ustalito, ze w Urzad Skarbowy podjat dzialania przerywajace bieg przedawnienia
w przypadku dziewieciu tytutbw wykonawczych (na kwote 4,4 tys. zt naleznoSci
glownej i 0,2 tys. zt odsetek). W przypadku pigciu tytutldw (na kwote 2,4 tys. zt
naleznosci giownej i 18 zt odsetek) nie zastosowat Srodka egzekucyjnego i naleznosci
ulegly przedawnieniu w latach 2019-2021.

(akta kontroli str. 457, 836)

W wyniku podejmowanych dziatan przez Biuro Windykacji do 15 maja 2022 r.
odzyskano facznie 15,6 tys. zt z 75,0 tys. zt naleznosci.

(akta kontroli str. 457, 458-726, 896)

2.5. W okresie objetym kontrolg odpisano 24 naleznosci przedawnione w lacznej
wysokosci 3,5 tys. zi, w tym 0,7 tys. zZtw 2020 r. i 2,8 tys. zt w 2022 r.). Analiza pigciu
naleznosci (od trzech diuznikéw) o najwyZzszej warto$ci wykazafa, ze:

- w przypadku diluznika OD002982/F Urzad Skarbowy nie posiadat tytutow
wykonawczych dotyczacych dwoch naleznosci: 224 zt (za okres maj-grudzier 2014 r.)
spisana w 2020 r. i 280 zt (za okres styczen-wrzesien 2015 r.) spisana w 2022 .

Urzad wystawit i przekazat do Urzedu Skarbowego tytuly wykonawcze na ww. kwoty,
ale w lutym 2018 r. ustalono, ze Urzad Skarbowy nie posiada tych tytutow. W sprawie
nie podjeto dalszych czynno$ci, np. nie przestano ponownie tytutdw wykonawczych,
z uwagi na przeoczenie.

(akta kontroli str. 34, 37-42, 790, 812, 830)

~ w przypadku OD001454/F (taczna wartos$¢ spisanych naleznosci 1 176,00 z),
nalezno$¢ za okres od lipca 2013 r. do grudnia 2015 r. w wysoko$ci 840 z, objeta
byta procedurg odwotawcza — odwotanie od decyzji Burmistrza nr 6/2015 z 1 grudnia
2015r. do SKO i nastepnie zaskarzenie decyzji SKO do WSA. Wyrok WSA z 28
czerwca 2017 r. przekazano do Urzedu 23 marca 2022 .

Z naleznosci 840 zt, wykazanej w decyzji zaskarzonej do SKO i WSA, spisano
w 2020 r. kwote 504 zi (tj. nalezno$ci za 2013 i 2014), a nalezno$¢ za 2015 r. (336 zt)
objeta réwniez odwolaniem do SKO i WSA zostata spisana w 2022 r. razem

4Dz, U. 22022 r. po. 479 ze zm. Dalej takze ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.
5 W rzeczywistosci w deklaracjach przekazanych do kontroli znajdowaly sie: adres, nr NIP oraz nr Regon.
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z nalezno$ciami za 2016 r. (336 z!, tacznie spisano 672 zt). W stosunku do naleznosci
za rok 2016 (336 zt) nie podjeto zadnych dziatar egzekucyjnych z uwagi na fakt braku
podstawy do jej naliczenia. Zobowigzany nie zlozyt deklaracji 0 wysokosci oplaty i nie
wydano decyzji okreslajacej wysokos¢ optaty na 2016 r. W styczniu 2017r. wezwano
wia$ciciela do ztozenia deklaracji, ale w dokumentacji nie ma dowodéw na zadne
dalsze dziatania ze strony Urzedu w tej sprawie. Obecna Kierownik Referatu
Gospodarki Odpadami wyjasnita, Ze nie jest w stanie udzieli¢ informacji o przyczynach
niepodjecia dziatan w tej sprawie. Referat nie ma informacji dotyczacych sposobu
wykorzystania nieruchomos$ci ale niezwlocznie zostang podjete dziatania w celu
ustalenia czy nieruchomo$¢ jest zamieszkata i ile 0séb jg zamieszkuje. Gminny
system C-Ware nie wykazuje odbioru odpadéw z tej nieruchomosci.

(akta kontroli str. 34, 37-42, 791-807, 839-840)

- w przypadku sprawy nr OD008482P nalezno$¢ w wysokosci 680 zt (za okres
styczen 2015-styczen 2016) zostata spisana w 2022 r. mimo braku dziatah
egzekucyjnych po wystawieniu w dniu 27 kwietnia 2016 r. upomnienia (co opisano na
str. 20 wystapienia)

(akta kontroli str. 37, 41, 457, 781, 783-786, 839)
Ponadto ustalono, ze:
- naleznos¢ za 2015 r. w wysokosci 336 zt (OD001454/F) zostata spisana dopiero
w 2022 a nie w 2021 r., tj. w pierwszym roku po jej przedawnieniu,
- nalezno$¢ za okres styczen-wrzesien 2015 r. w wysokosci 280 zt (OD002982/F)
zostata spisana w 2022 a nie w 2021 r., tj. w pierwszym roku po jej przedawnieniu.

2.6. W okresie objetym kontrolg do Urzedu wplynety 143 wnioski o udzielenie ulgi
w splacie zalegto$ci z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym —
w 2020 r.— 55 wnioskéw (45 o umorzenie zalegloéci, 10 o roziozenie na raty),
w2021 r. — 48 (36 o umorzenie, 12 o roziozenie na raty), a do 31 maja 2022 r. -
43 wnioski (27 o umorzenie, 16 o roztozenie na raty).

(akta kontroli str. 44)
W roku 2020 wydano 37 decyzji udzielajacych ulgi w sptacie zobowigzan na faczng
kwote 22,0 tys. zt, w tym: 21,8 tys. zt naleznosci gtéwnej i 0,2 tys. zt odsetek. W roku
2021 wydano 32 decyzje udzielajace ulgi w splacie zobowigzan na taczng kwote 45,9
tys. zt, w tym: 44,5 tys. zt nalezno$ci gtownej i 1,4 tys. zt odsetek. Do dnia 31 maja
2022 r. wydano 24 decyzje udzielajace ulgi w splacie zobowigzan na faczng kwote
29,8 tys. zt, w tym: 27,2 tys. zt naleznosci glownej i 2,6 tys. zt odsetek.

Decyzje odmowne w 2020 r. wydano w 18 przypadkach (w 16 przypadkach z powodu
nieprzediozenia dowodow w postepowaniu, w jednym z uwagi na mozliwo$¢ sptaty
zobowigzan i w kolejnym z uwagi na $mier¢ wnioskodawcys!, w 2021 r. w 15
przypadkach (w 10 z uwagi na nieprzediozenie dowodéw w sprawie i w pozostatych
z uwagi na mozliwos¢ splaty zobowiazan) i na dzien 31 maja 2022 r. w 8 przypadkach
(w dwoch z uwagi na nieprzediozenie dowoddw w sprawie i w sze$ciu z uwagi na
mozliwo$¢ splaty zobowigzan).
(akta kontroli str. 44-52)
Analiza 10 spraw dotyczacych udzielenia ulgi w splacie zobowigzan z tytulu
gospodarowania odpadami komunalnymi, na faczng kwote 30,5 tys. zi, wykazala,
zewe wszystkich sprawach przeprowadzono postepowania wyjasniajace,
zgromadzono dokumenty potwierdzajace deklarowana sytuacje finansowa i
zdrowotng. Decyzje wydawano w terminie jednego miesigca od wplynigcia wniosku,
ti. zgodnie z art. 139 Ordynacji podatkowej. W Urzedzie i ZGK nie obowiazujg
wewnetrzne regulacje dotyczace udzielania ulg w sptacie zobowigzan.
(akta kontroli str. 453-456)

$1 Zadluzenie zostalo umorzone czgsciowo po zlozeniu przez wspolmalzonka kolejnego wniosku o ulge w splacie zobowigzan.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Burmistrz Radzymina wyjasnit, ze w przepisach prawa powszechnie obowigzujacych
nie zawarto wymogu opracowania procedur dotyczacych udzielania ulg w splacie
nalezno$ci za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Organy gminy nie
wprowadzity samodzielnie przepisow prawa miejscowego w tym zakresie, gdyz
w ustawie nie udzielono Radzie Gminy takiej delegacji, w przeciwienstwie do
przepisow dot. naleznosci cywilnoprawnych (i w tym zakresie stosowna uchwata
zostata podjeta. Postepowanie w sprawie udzielania ulg w opfatach za
gospodarowanie odpadami komunalnymi prowadzone jest na podstawie ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa. Przepisy te okre$laja sposob
postepowania i warunki udzielania ulg w splacie. Kazdy przypadek badany jest
indywidualnie. Sposéb i przestanki udzielenia ulgi w sptacie zobowigzari kazdorazowo
sq badane na podstawie materialu dowodowego zgromadzonego w danej sprawie,
a rozstrzygniecie nastepuje w drodze decyzji organu podatkowego, ktorym jest
burmistrz. Udzielanie uly na wniosek podatnika mozliwe jest w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem publicznym
i podejmowane jest w ramach uznania administracyjnego.

(akta kontroli str. 763-764)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niepodijecie dziatai wobec dwéch diuznikéw, ktérych zalegtosci z tytulu optaty
za gospodarowanie odpadami wyniosty 2,3 tys. zt.

Urzad Gminy nie wystawit upomnienia dtuznikowi posiadajacemu zalegto$c
w kwocie 1593 zt (wg. stanu na koniec maja 2022 r.) stanowigcego podstawe
do prowadzenia dalszych czynnosci egzekucyjnych. Bylo to niezgodne
z § 7 rozporzadzenia z 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli.
W przypadku drugiego diuznika posiadajacego zaleglo$¢ w wysokosci 680 zt
(wg. stanu na koniec maja 2022 r.), nie wystawiono tytutu wykonawczego
pomimo braku wplaty zalegtosci, w ciagu siedmiu dni od daty dorgczenia
upomnienia. Bylo to niezgodne z art. 6 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym

w administracji. W konsekwenciji zaleglo$¢ przedawnita sie z koricem 2021 r.
(akta kontroli str. 37, 41, 457, 780, 781,783-786)
Przyczyna powyzszych nieprawidlowosci, jak wyjasnit Burmistrz Radzymina byt biad
systemu, w wyniku ktérego mimo zalegtosci na koncie (1593 zt) nie wystawiano
diuznikowi upomnieni. Upomnienie zostanie wystawione w najblizszym czasie. W
przypadku drugiej zaleglosci nie wystawiono tytulu egzekucyjnego z uwagi na brak

danych w systemie i przeoczenie tej sprawy odiozonej do weryfikacji.

(akta kontroli str. 780-781)

2. Niewydanie decyzji okre$lajacej wysoko$¢ oplaty na rok 2016 i kolejne lata mimo
nieztozenia deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami przez
wlasciciela nieruchomosci®2, co bylo niezgodne z art. 60 ucpg. Skutkowato to
blednym naliczeniem naleznosci mimo braku podstawy (deklaracii lub decyzji)
do zaptacenia za 2016 r. w wysokosci 336 zt i nienaliczeniem naleznosci
w kolejnych latach.

(akta kontroli str. 37, 39, 41, 791, 807)
Kierownik Referatu Gospodarki Odpadami wyjasnita, ze nie ma mozliwosci
wyjasnienia przyczyn niepodjecia dziatan w powyzszej sprawie w latach 2016
i nastepnych z uwagi za zmiany kadrowe (odejcie z pracy 6wczesnych pracownikow)
i organizacyjne w Urzedzie. Wyrok w sprawie odwotania od decyzji z 2015 r. Urzad

52 Pani Haliny R. - decyzja Burmistrza Radzymina nr 5.2015 z 1 grudnia 2015 r. Nr w systemie OD001454/F
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otrzymat w marcu 2022 r. Dane z systemu wskazuja, ze z powyzszej nieruchomosci
nie sq odbierane odpady. Okolicznosci sprawy zostang wyjasnione w trakcie kontroli.

(akta kontroli str. 839-840)

3. Nierzetelne monitorowanie stanu egzekucji prowadzonej przez US. W badanej
prébie zalegtosci w przypadku 14 wystawionych tytutdw wykonawczych, ktérych
terminy na dochodzenie nalezno$ci przedawnialy sie z koncem 2021 r., Urzad
nie miat informacji o podjetych dziataniach (odzyskaniu Srodkéw) lub umorzeniu
postepowania. Dokonana w trakcie kontroli NIK weryfikacja podejmowanych
przez US czynno$ci egzekucyjnych wykazata, ze w stosunku do pigciu tytutow
(na kwote 2,4 tys. zl) Urzad Skarbowy nie zastosowat $rodka egzekucyjnego
i nalezno$ci ulegty przedawnieniu w latach 2019-2021.

Brak dziatan monitorujgcych po stronie Urzedu spowodowat rowniez, Zze
naleznosci te nie zostaly spisane w latach 2019-2021.

(akta kontroli str. 836)

W kwestii braku informacji o dziataniach podejmowanych przez Urzad Skarbowy
Burmistrz Radzymina wyjasnit m. in., ze brak informacji spowodowany byt brakiem
mozliwosci weryfikacji dziatah organu egzekucyjnego w stosunku do wszystkich
tytutow wykonawczych. W latach 2020-2021 wystawiono acznie 18 890 upomnier) i
3600 tytutdw wykonawczych i na dzien 14 lipca 2022 r.— 2570 tytutéw wykonawczych
pozostaje w egzekucji. Nie ma mozliwo$ci szczeg6towej analizy kazdego tytutu, gdyz
nie jest to fizycznie mozliwe. Obecnie funkcjonujaca aplikacja e-TW za
posrednictwem ktorej wysyta sie tytut wykonawczy nie daje mozliwosci sprawdzenia
czy postepowanie zostato wszczete, czy zastosowane zostaly $rodki egzekucyjne.
(akta kontroli str. 781-782)

4. Nierzetelne postepowanie w sprawie dtuznika OD002982/F. Pomimo ustalenia
w 2018 r., iz US nie dysponuje przekazanymi przez Biuro windykacji, tytutami
wykonawczymi na kwote 224 zt i 280 zt r., nie zostaly podjete dziatania w te;
sprawie, co doprowadzito do przedawnienia i spisania ww. naleznosci w 2020
12022

(akta kontroli str. 812-830)

Powodem niepodjecia dalszych dziatan po ustaleniu, iz Urzad Skarbowy nie
dysponuije przekazanymi mu w dniu 24 lutego 2016 r. dwoma tytutami egzekucyjnymi
bylo przeoczenie wynikajace z nattoku prowadzonych spraw.

(akta kontroli str. 812)

5. Spisanie dwoch naleznosci przedawnionych w wysokosci: 336 zt (OD001454/F)
i w wysokosci 280 zt (OD002982/F) w 2022 r., a nie w 2021 r., tj. w pierwszym
roku po ich przedawnieniu, co skutkowalo aktualizacja wartosci naleznosci
w ksiggach rachunkowych z op6znieniem, tj. po uplywie dwéch lat od ich
przedawnienia. Naruszato to postanowienia art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®? stwierdzajacego, ze do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym”.

(akta kontroli str. 37-42)

Burmistrz Radzymina wyjasnit, ze przyczyng spisania naleznosci przedawnionych
w kolejnym roku bylo zmiana w 2020 r. programéw finansowo-ksiegowych
wymagajaca kilkumiesiecznego zaangazowania w weryfikacje zmigrowanych danych
oraz pomoc tam, gdzie byla ona potrzebna w celu przy$pieszenia prac.

83Dz U.z2021r, poz. 217 ze zm.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

To spowodowato opdznienie w biezacych zadaniach Biura Windykacji. Nawarstwienie
obowigzkéw wymusito na Biurze Windykacji podjecie decyzji o dziataniach
priorytetowych, a to z kolei spowodowato brak czynnosci zmierzajacych do odpisu
naleznosci przedawnionych, co z kolei nastapito w roku 2022.

(akta kontroli str. 37, 39-42, 791-792)

Badanie proby podejmowanych przez Urzad dziatan egzekucyjnych wykazato,
2e Urzad podejmowat dziatania w celu monitorowania terminowosci wplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, a w przypadku braku wplat w wigkszoscio4
podejmowat dziatania w celu ich wyegzekwowania.

Dziatania podjete wobec diuznikéw posiadajacych zaleglosci doprowadzily do
odzyskania tacznie 15,6 tys. zt z 75,0 tys. zt (20,8%) naleznoéci. Brak dziatari Urzedu
w stosunku do dwoéch diuznikow doprowadzit do przedawnienia nalezno$ci
w wysokosci 1,2 tys. zt.

W wyniku braku monitoringu dziatari podejmowanych przez Urzedy Skarbowe nie
posiadano informacji o ewentualnym przerwaniu biegu przedawnienia badz
przedawnieniu sie zalegtosci.

Postepowania w sprawie udzielenia ulg w splacie zaleglosci z tytulu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi prowadzone byty prawidlowo.

Mimo podejmowanych dziatar stan zalegtosci w 2021 r. wzrdst w stosunku do 2020 r.
o 231,1 tys. z, ti. 16,7%. Pomimo Zze wzrastala kwota zaleglosci objetych
czynnosciami egzekucyjnymi (z 12,4% w 2020, do 23% w 2021 i do 42,7% wg. stanu
na 31 maja 2022 r.) objeto nimi mniej niz potowe zalegtosci.

IV. Whnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Obejmowanie  czynno$ciami  windykacyjnymi  wszystkich  naleznosci
spelniajacych kryteria do ich egzekucji, wynikajace z ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji i aktéw wykonawczych do tej ustawy.

2. Niezwtoczne wydawanie decyzji o opfacie za gospodarowanie odpadami
wprzypadku braku zlozenia deklaracji przez wiasciciela nieruchomosci,
wystawianie tytuldw wykonawczych oraz niedopuszczanie do przedawnien
zobowigzan z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami.

3. Monitorowanie dzialan egzekucyjnych prowadzonych przez Urzedy Skarbowe
w celu rzetelnej weryfikacji stanu naleznoéci z tytulu optaty za gospodarowanie
odpadami.

4. Wyjasnienie sprawy OD001454/F w celu ustalenia istnienia obowiazku objgcia
wlascicieli nieruchomosci gminnym systemem gospodarowania odpadami
komunainymi.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢

% W 18 na zbadanych 20 spraw.
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Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystagpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa..... wrzesnia 2022 .
Delegatura w Warszawie
Dyrektor
Kontroler
Rafat Sowa DYREKTOR _
gtowny specjalista k.p. Delegatury v':l/aj Z ‘y Kontroli

™ Z up. .
@L/t// 50"'«? ppg Wicedyrektora

Najwyzsza Izba Kontroli
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