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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Grodzisku Mazowieckim, ul. T. Ko$ciuszki 12a; 05-825 Grodzisk
Mazowiecki!

Grzegorz Jozef Benedykcinski ~ Burmistrz  Grodziska Mazowieckiego

od dnia 21 listopada 2018 r.2

1. Naliczanie opfat z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi.
2. Egzekwowanie oblat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Lata 2020-2022 (I potowa) z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed lub po
tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Stawomir Nowak, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/111/2022 z dnia 4 lipca 2022 r.
Monika Mazurek-Szczepaniak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWA/135/2022 z dnia 20 wrzesnia 2022 r.

(akta kontroli tom | str. 1, 2-8, 529)

! Dalej: Urzad.

2 Wybrany w wyborach bezposrednich, ktére odbyly sie w dniu 12 pazdziernika 2018 r., zlozyl Slubowanie na sesji
Rady Miejskiej w dniu 21 listopada 2018 r.

3Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA 0GOLNA

Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2020-2022 (do 31 maja) w Urzedzie Miejskim w Grodzisku Mazowieckim®
prawidiowo przygotowano projekty uchwat okreslajacych zasady funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym m. in. metody ustalania
oplaty i wysokos¢ stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach8. W przyjetych przez Rade Miejska uchwatach uzalezniono wysoko$¢
opfaty od liczby mieszkaiicow zamieszkujacych nieruchomo$¢. Ustalone stawki oplat
wynikaly z analiz kosztéw funkcjonowania systemu, a ich wysoko$¢ nie przekraczata
maksymalnych wartosci ustalonych na podstawie art. 6k ust. 2a ucpg. Uchwaty Rady
Miejskiej, zgodnie z art. 90 ust. 2 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym?,
byly przedkiadane Regionalnej Izbie Obrachunkowe;.

Pozyskane w latach 2020-2021 dochody z opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysoko$ci 15 261,4 tys. zt w 2020 r. i 22 211,6 tys. zt w 2021 r. nie
pokrywaly kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami na terenie
Miasta Grodzisk Mazowiecki®. Ze $rodkéw wlasnych Gminy sfinansowano koszty
w wysoko$ci 11 630,1 tys. zt, w tym w 2020 r. — 7 094,4 tys. zt (31,7% wydatkdw),
a w2021r.— 45357 tys. t (16,9%).

W Urzedzie podejmowano dziafania w celu zweryfikowania poprawnosci danych
wykazanych w ztoZonych przez mieszkancdw deklaracjach o wysoko$ci oplaty oraz
identyfikacji 0s6b zobowigzanych do ich ponoszenia.

Pomimo podejmowania dziatan w zakresie egzekucji zaleglych oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stan zalegtosci w 2021 r. (1 675,6 tys. zi)
wzrost w stosunku do 2020 r. o 64,6 tys. zt, (1611,0 tys. zl) tj. 0 4%. Dziatania
egzekucyjne podjeto w stosunku do 51,4% zalegtosci w roku 2020, 50,9% zalegto$ci
w roku 2021 i43,2% zaleglosci wg. stanu na 21 maja 2022 r.

Badanie przeprowadzone na prébie 23 diuznikéw wykazato, ze z powodu
przewleklego prowadzenia dziatai przedegzekucyjnych i egzekucyjnych
przedawnieniu ulegly zaleglosci z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z lat 2013-2016, na taczng kwote 57,4 tys. zt.

Nie wystawiono tytutéw wykonawczych badz nie przekazano ich do urzedu
skarbowego w przypadku zalegto$ci z lat 2015-2016 na kwote 28,1 tys. zt.

W ocenie NIK okreslenie w Instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkéw i opfat
w UGGM FN-9° zasady niezgodnej z przepisami § 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych?0 oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienigznych'!, mialo wplyw na przewleklo§¢ prowadzonych postepowan
egzekucyjnych.

Postepowania w sprawie udzielenia ulg w splacie zaleglosci z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami prowadzone byty prawidtowo.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowej.

5 Dalej takze: Urzad.

6Dz. U. 22022 r. poz. 1297, ze zm., dalej: ucpg.

7Dz. U. 22022 r. poz. 559, ze zm., dalej: ustawa o samorzadzie gminnym.

8 Dalej takze: Gmina, Miasto.

9 Procedura przyjeta zarzadzeniem Burmistrza Nr 258/2013 z dnia 6 maja 2013 r. i zmienianej: zarzadzeniem
Nr 2/2019 z dnia 2 stycznia 1019 r., zarzadzeniem Nr 16/2020 z dnia 29 wrze$nia 2020 r. oraz zarzadzeniem
Nr 26/2021 z dnia 13 wrzesnia 2021 r.

10 Dz. U. 22020 r. poz. 1294, dalej: rozporzadzenie z 23 lipca 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli.

"Dz U. 22020 r. poz. 2083, dalej: rozporzadzenie z 18 listopada 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Naliczanie optat z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi

1.1. Uwarunkowania prawne i organizacyjne w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi na terenie gminy.

1.1. W latach 2020-2022 (I pdtrocze) w Urzedzie opracowano projekty uchwat
dotyczace gospodarki odpadami komunalnymi, w ktorych okreslono: metode
ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wysokos$¢ stawek opfat;
rodzaje dodatkowych ustug $wiadczonych przez gming w zakresie odbierania
odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i ich zagospodarowania.

(akta kontroli tom | str. 77-115)

Systemem gospodarowania optat objeto wiascicieli nieruchomo$ci zamieszkatych,

ktorzy ponosili optate ustalong na podstawie metody wskazanej w art. 6j ust. 1 pkt 1

upcg j. uzalezniong od liczby mieszkaricow zamieszkujacych dang nieruchomosc¢.
(akta kontroli tom | str. 70; 93-116)

1.2. Wysoko$¢ miesiecznej stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi byta
trzykrotnie zmieniana i wynosita :

- 25,00 zt - gdy odpady byty zbierane w sposob selektywny i 50,00 zt (opfata
podwyzszona), jesli wiasciciel nieruchomo$ci nie wywigzywat sie z obowigzku
zbierania odpadéw komunalnych selektywnie'?;

- 29,00 zt - gdy odpady byly zbierane w sposdb selektywny i 58,00 zt jesli wiasciciel
nieruchomosci nie wywigzywat sie z obowigzku zbierania odpadéw komunalnych
selektywnie,

- 32,00 zt — gdy odpady byly zbierane selektywnie i 64,00 zi, jesli wtasciciel
nieruchomosci nie wywigzywat si¢ z obowigzku zbierania odpadéw komunalnych
selektywnie.

Od 1 sierpnia 2020 r. wlasciciele nieruchomo$ci kompostujacych odpady mogli
skorzysta¢ ze zwolnienia z cze$ci oplaty w wysokosci 3 zL.
(akta kontroli tom I str. 117-132)

1.3. Wysokos$¢ optat i stawki za gospodarowanie odpadami, w badanym okresie,
ustalono na podstawie danych okreslonych w art. 6k ust. 2 ucpg tj. biorac pod uwage:
liczbe mieszkaficow objetych systemem (46 463 w 2020 r. i 49 043 w 2021 r. wediug
danych z deklaraciji); ilo$¢ odebranych i zebranych odpadéw sklasyfikowanych jako
odpady komunaline (24,1 tys. Mg w 2020 r. i 24,5 tys. Mg w 2021 r.) oraz kosztow
funkcjonowania systemu (22 355,8 tys. zt w 2020 r. i 23 039,7 tys. zt w 2021 r.).
(akta kontroli tom | str. 169-218)

2. Podjete w badanym okresie uchwaly Rady Miasta w sprawie wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi tj. uchwaly objete
zakresem nadzoru Regionalnej Izbie Obrachunkowej (dalej RIO), zgodnie z art. 90

12 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czgstkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
13 Zgodnie z uchwatg Rady Miejskiej Nr 289/2020 z dnia 26 lutego 2020 r. obowigzujaca od dnia 1 tipca 2020 r.
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ust 112 ustawy o samorzadzie gminnym, Burmistrz przekazat RIO w ciggu 7 dni od
dnia ich podjeciat4.
(akta kontroli tom | str. 133-168)
3. Wzory deklaracji o wysokosci oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi's,
zawieraly dane niezbedne do okreslenia wysokosci tej optaty oraz zwolnienia z optaty,
jak rowniez informacje niezbedne do wystawienia tytulu wykonawczego oraz
objasnienia dotyczace sposobu wypelnienia deklaracji. Zawieraly pouczenie,
ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego oraz
informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji stosownie do art 6n ust. 1 ucpg.
(akta kontroli tom | str. 93-115)

4. Analizy stanu gospodarowania odpadami za lata 2020-2021 byly sporzadzane
terminowo tj. do dnia 30 kwietnia za poprzedni rok kalendarzowy i zawieraly
informacje okreslone w art. 9tb ucpg, m.in. dane dotyczace: charakterystyki gminy,
zrodet powstawania odpadéw; czestotliwosci odbioru i ilosci odpadéw komunalnych
wytwarzanych; liczby mieszkancow; kosztéw poniesionych w zwigzku z odbieraniem,
odzyskiem, recyklingiem i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych; osigganego
poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia oraz potrzeb
inwestycyjnych zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.

(akta kontroli tom | str. 169-218)

5. W okresie objetym kontrolg zadania dotyczace gospodarowania odpadami, w tym
zwigzane z naliczaniem optat, przyjmowaniem i weryfikacjg deklaracji, a takze
przyjmowaniem wplat oraz ich ewidencjonowaniem i analizg naleznosci z tytutu optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi przypisano do zadan Wydzialu
Gospodarowania Odpadami Urzedu, a nastepnie, powotanemu w styczniu 2020 r.,
Referatowi Gospodarki Odpadami'®. Do stycznia 2020 r.'7 sprawami zwigzanymi
z gospodarka odpadami komunalnymi zajmowat si¢ Zaklad Gospodarki Komunalne;j.

(akta kontroli tom | str. 11-50; 53-60; 477)

6. W Urzedzie obowiazywala Instrukcja w sprawie ewidencji i poboru podatkow i opfat,
ktora okreSlata m.in. zasady dotyczace obslugi kasowej, przyjmowania
i ewidencjonowania  wplat, prowadzenia  postepowania  upominawczego
i egzekucyjnego oraz tryb postepowania z zalegtosciami i nadplatami.

W instrukcji zapisano, m.in. Zze co najmniej 2 razy w roku osobom fizycznym
dostarczane sg upomnienia, za potwierdzeniem odbioru, dotyczace zalegtosci.
(akta kontroli tom | str. 379-408)

1.2. Prawidlowos¢ naliczania opltat z tytutu gospodarowania odpadami
komunalnymi:

1. Z tytulu gospodarowania odpadami w latach 2020-2022 gmina osiggneta dochéd
w kwocie: 15 261,4 tys. zt w 2020 r.; 22 211,6 tys. zt w 2021 r. oraz 7 785,4 tys. zt
w 2022 r. (wedtug stanu na dzieri 31 maja), w tym dochody z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi z nieruchomo$ci zamieszkatych wynosity odpowiednio:
14 173,8 tys. zt (2020 r.); 17 502,5 tys. zt (2021 r.) oraz 7 785,4 (w 2022 r. wedlug
stanu na dziet 31 maja). Pozostatle dochody gminy z tytulu gospodarowania
odpadami pochodzity z odszkodowar i doplat za przyjecie odpadéw na skladowisko

14 Uchwata 289/2020 podjetej w dniu 26 lutego 2020 r. do RIO wplynela 3 marca 2020 r. (tj. 5 dni), uchwala
329/2020 podjeta w dniu 24 czerwca 2020 r. zostala przekazana do RIO nastepnego dnia tj. 25 czerwca 2020 r;
uchwala 468/2021 podjeta w dniu 24 lutego 2021 r. zostata przekazana do RIO pismem z dnia 1 marca 2021 r.
{tj. 6 dnia po podjeciu uchwaly).

15 Przyjete uchwalami Rady Miasta Nr 287/2020 i Nr 288/2020 z 26 lutego 2020 r, oraz Nr 330/2020 z dnia
24 czerwca 2020;

16 Zarzadzenia Nr 25/2019 z dnia 20 wrze$nia 2019 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w Grodzisku Mazowieckim.

77j. od 2013 r. do czasu powotania Wydziatu, a nastepnie Referatu Gospodarki Odpadami w 2020 r.



odpadow, ktére w badanym okresie wynosity: 1 087,6 tys. ztw 2020 r.i4 709,1 tys. zt
w2021r.

W latach 2020-2022 (31 maja) wydatki gminy na pokrycie kosztéw funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wynosity odpowiednio:

- 22355,8 tys. zt w 2020 r., (z czego koszty odbierania, transportu i zbierania
odpadow wyniosty 21 266,8 tys. zt j. 95,1%; koszty tworzenia i utrzymania PSZOK18
501,6 tys. zt tj. 2,2%; koszty wyposaZzenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do
zbierania odpadéw — 168,3 tys. zI, tj. 0,8% oraz koszty obstugi administracyjnej
systemu, w tym wynagrodzenia pracownikéw — 419,2 tys. zt, co stanowito 1,9%
wydatkéw gminy na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu);

- 267473 tys. zt w 2021 r. (z czego koszty odbierania, transportu, zbierania
i unieszkodliwiania odpadéw wyniosly 25 007,0 tys. zt, tj. 93,5%; koszty tworzenia
i utrzymania PSZOK - 524,3 tys. 21, tj. 2,0%; koszty wyposazenia nieruchomosci
w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw — 612,9 tys. zi, tj. 2,2% oraz koszty
obstugi administracyjnej systemu — 603,1 tys. z}, tj. 2,2%, w tym wynagrodzenia
pracownikéw - 573,3 tys. zt oraz wydatki poniesione na opracowanie analizy
funkcjonowania systemu wynoszace 29,8 tys. z, co stanowito 0,1% wydatkow gminy
na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu);

-7 390,5 tys. zt wedtug stanu na dzien 31 maja 2022 r. (z czego koszty odbierania,
transportu, zbierania i unieszkodliwiania odpadéw wyniosty 6 740,5 tys. zi, {j. 91,2%;
koszty tworzenia i utrzymania PSZOK - 190,9 tys. z, tj. 2,5%; koszty wyposazenia
nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw — 289,1 tys. #, tj. 3,8%
oraz koszty obstugi administracyjnej systemu - 170,0 tys. zt, tj. 2,3%, w tym
wynagrodzenia pracownikéw — 157,7 tys. zt oraz wydatki poniesione na opracowanie
analizy funkcjonowania systemu — 12,3 tys. zl, co stanowito 0,2% wydatkéw gminy na
pokrycie kosztdw funkcjonowania systemu).

(akta kontroli tom | str. 69; 220-365)

2. Uzyskane przez gmine w latach 2020-2021 dochody z tytulu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie byly wystarczajace do sfinansowania
kosztow funkcjonowania systemu, ujemny wynik finansowy miat tendencje malejaca
i wynosit odpowiednio: 7 094,4 tys. zi'9 w 2020 r. oraz 4 535,7 tys. zL20 w 2021 .
W ww. okresie nie osiagnigto zaplanowanych dochodéw z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, przy czym poniesione koszty nie przekroczyly
zaplanowanych wydatkéw na zagospodarowanie odpadéw komunalnych. Deficyt
pokryto z Srodkéw wtasnych Gminy.

Wedtug stanu na 31 maja 2022 r. dochody z optat (7 785,4 tys. zt) w odniesieniu do
ponoszonych kosztéow (7 390,5 tys. z) funkcjonowania systemu zaczely sie
bilansowaé, a wynik na dziatalno$ci byt dodatni i wynosit 394,9 tys. zt.

Srodki uzyskane z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi byly
gromadzone na wyodrebnionym rachunku bankowym.
(akta kontroli tom | str. 68-69; 219-365)

3. Wedtug danych bedacych w posiadaniu Urzedu liczba wia$cicieli wszystkich
nieruchomosci na terenie gminy wynosita: 44 314 w 2020 r.; 46 339 w 2021 r. oraz
46 467 wedlug stanu na 31 maja 2022 r. Prowadzona w badanym okresie ewidencja
wymiaru oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi obejmowata wytacznie
nieruchomosci zamieszkate (z wytaczeniem nieruchomosci stanowigcych m.in. lasy,
drogi, nieruchomosci niezabudowane i nieruchomosci rolne). Liczba wiascicieli

18 Punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
19 Tj. uzyskane dochody 15 261,4 tys. zt w odniesieniu do poniesionych wydatkéw 22 355,8 tys. zI.
20 Tj. uzyskane dochody 22 211,6 tys. zt w odniesieniu do poniesionych wydatkow 26 747,3 tys. zl.



nieruchomosci  objetych systemem gospodarowania odpadami komunainymi
w badanym okresie byla tozsama z liczbg zlozonych deklaracji i wynosila
odpowiednio: 10 808 w 2020 r., 11311 w 2021 r. oraz 11 551 wedlug stanu na
31 maja 2022 r. Rozbiezno$ci pomigdzy liczbg wiascicieli nieruchomosci ogétem
i objetych systemem wynikaly, m.in., z faktu objecia systemem jedynie nieruchomosci
zabudowanych oraz obowigzku ztozenia deklaracji (bedacej podstawg do objecia
systemem) przez jednego wiasciciela nieruchomosci nawet w sytuacji, gdy byfa ich
wieksza liczba dla danej zabudowanej nieruchomosci.

(akta kontroli tom | str. 70; 411-412)

4, Prowadzona od 2020 r. przez Referat Gospodarki Odpadami Urzedu ewidencja
wymiaru optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi obejmowala wiascicieli
nieruchomosci, ktérzy zlozyli deklaracie. Dane ze ziozonych deklaracji byly
wprowadzane do bazy danych programu COMOTEL, ktéry umozZliwiat generowanie
raportéw dotyczacych m.in. liczby oséb zgtoszonych do gminnego systemu
i wysokosci naleznosci z tytutu optat. Ewidencja nie byla powigzana z innymi bazami
danych funkcjonujacymi w Urzedzie.

(akta kontroli tom | str. 9; 60-61)
W badanym okresie nie wydawano decyzji okreslajacych wysokos¢ oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Burmistrz wyjaénit m.in., ze w przypadkach
wystepowania uzasadnionych watpliwosci, co do danych zawartych w deklaracjach,
podejmowano dzialania zmierzajace do ich wyjasnienia poprzez wezwanie do
ZloZzenia wyjasnien lub skierowanie strazy miejskiej do przeprowadzenia kontroli.
W 2020 r. dziatania te byly ograniczone z uwagi na pandemie utrudniajacq
mieszkancom kontakt z Urzedem, ktéry byt zamkniety przez diuzszy czas, a Referat
pracowat w systemie hybrydowym.

(akta kontroli tom [ str. 411-412)

Liczba wiascicieli, ktorzy ztozyli deklaracje/korekte w badanym okresie zwigkszala sie
i wynosita odpowiednio: 4 808 w 2020 r., 5 049 w 2021 r. oraz 1 847 wedlug stanu na
koniec maja 2022 r. natomiast liczba deklaracji ziozonych po zmianie stawki lub
wprzypadku zmiany liczby osdb zamieszkalych wynosita odpowiednio: 4 808
w 2020 r; 4 469 w 2021 r. oraz 1 760 wedlug stanu na koniec maja 2022 r., z czego
wynika, iz 580 wiascicieli w 2021 r. i 87, wedlug stanu na koniec maja 2022 r., nie
Ziozyto deklaracii.

(akta kontroli tom 1str. 71; 411-412)

Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Odpadami odnoszac sie do
terminéw ztozenia deklaracji okreslonych w ucpg wyjasnita m.in., ze zadna baza
danych w posiadaniu ktérej jest urzad lub do ktérej ma dostep nie wskazuje
konkretnego momentu zamieszkania nieruchomo$ci ani w ktérym momencie
nastgpita zmiana na nieruchomosci. Nalezy zauwazy¢, ze nieruchomo$¢ na ktérej
zamieszkujg osoby — wytwarzane sg odpady. Wiasciciel chcac ich sig¢ pozby¢ skiada
deklaracje. Bazujac na obserwacjach i do$wiadczeniu mozna stwierdzi¢, ze wiekszym
problemem od zloZzenia deklaracji zglaszajacej nieruchomos¢ do systemu jest
terminowe aktualizowanie danych gtoéwnie liczby os6b mieszkajacych. Stad
prowadzona jest weryfikacja danych zawartych w deklaracjach z danymi dotyczacymi
zuzycia wody oraz zameldowar: noworodkéw badz odnotowanych zgondw.

(akta kontroli tom | str. 71)
W latach 2020-2022 (stan na 31 maja) Referat Gospodarki Odpadami przeprowadzit
weryfikacje tacznie 1795 deklaracji tj. 16,3% wszystkich ziozonych w tym okresie
deklaracji (11 037 szt.).

(akta kontroli tom | str. 71)



Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Odpadami wyjasnita, ze w celu
weryfikacji danych wykazanych w deklaracjach korzystano z informacji i danych
znajdujacych sie w posiadaniu urzedu oraz gminnych jednostek organizacyjnych,
wtym przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych. Do weryfikacji stuzylty dane
dotyczace zuzycia wody, zameldowan, zgonéw, urodzen, $wiadczer przyznawanych
w ramach programu 500 plus. W badanym okresie podejmowano préby uszczelnienia
systemu gospodarowania odpadami.

(akta kontroli tom | str. 411-412)

Od 2021 r. do weryfikaciji liczby os6b zgloszonych do systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi wykorzystywano stworzony dla Gminy program ,Rewizor”.
W programie zaimplementowano bazy danych bedace w posiadaniu Urzedu (m.in.
ewidencje gruntéw i budynkow, pesel, podatku od nieruchomosci, ewidencje 0sob
zgtoszonych do systemu gospodarowania odpadami, informacje o zuzyciu wody).
W wyniku wykorzystania ww. programu identyfikowano rozbieznosci w informacjach
przekazanych przez wlascicieli nieruchomosci w deklaracjach wskazujgce m.in. na
potencjalng mozliwo$¢ nie zgloszenia do systemu gospodarowania odpadami
wszystkich osdb zamieszkatych na nieruchomosci. W zwigzku z powyzszym wystano
1736 wezwan, w tym w 2021 r. -1 450, a w 2022 r. (do 23 wrze$nia) 286. Efektem
wystanych wezwan bylo zlozenie 617 deklaracji, w tym w 2021 r. — 492, w 2022 r. -
125. Do systemu gospodarowania odpadami przybylo 1047 oséb, w tym 890
w2021 r., oraz 157 w2022 r. Miesieczne przypisy zwiekszyly sie o 28,5 tys. zt
w2021 r.io5,0tys. ztw2022r.

(akta kontroli tom | str. 644-649)

Szczegétowemu badaniu poddano dokumentacje 20 wiascicieli nieruchomosci, ktorzy
w latach 2020-2022 byli zobowigzani do ponoszenia oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, stwierdzono m.in., ze:
- wszyscy platnicy objeci badaniem, ztozyli do Urzedu deklaracje zgodng z wzorem
ustalonym przez Rade Miasta, ktéra zawierata informacje m.in.: o okolicznosciach
ZloZzenia deklaracji (fj. pierwsza deklaracja, deklaracja zmieniajaca lub korekta);
danych skladajacego deklaracje (rodzaj podmiotu, osoba prawna lub fizyczna); tytule
prawnym do nieruchomo$ci Ilub formie wladania nieruchomoscia; danych
identyfikujacych ptatnika (PESEL lub Regon, adres zameldowania, adres do
korespondencji); adresie nieruchomosci objetej systemem odbioru odpadéw.
Deklaracja zawierata tez o$wiadczenie o posiadaniu kompostownika i kompostowaniu
bioodpadéw, a takze o$wiadczenie o liczbie 0sdb zamieszkujacych nieruchomosé
i miesigcznej stawce oplat za osobe.
- po sprawdzeniu deklaracji w zakresie formalnym dane byly niezwlocznie
wprowadzane do ewidencji (systemu);
- przy zmianie wysokosci optat, Urzad kazdorazowo wysytat za posrednictwem
poczty (ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru) zawiadomienie 0 zmianie stawki i dacie
powstania obowigzku;
- pracownicy Urzedu weryfikowali dane dotyczace liczby osdb zamieszkujacych
nieruchomos¢, wskazane w deklaracjach, z danymi dotyczacymi ilosci zuzytej wody
(pozyskanymi z migjskich wodociagdw), a w przypadku watpliwosci, co do liczby oséb
faktycznie zamieszkujgcych nieruchomo$¢, wzywali wiasciciela nieruchomosci do
zZlozenia wyjasnien;
- w siedmiu przypadkach wiasciciele nieruchomosci po wezwaniu do ziozenia
wyjasnien, ztozyli deklaracje zmieniajace, w ktérych wykazali wieksza niz pierwotnie
liczbe mieszkancow. W jednym przypadku zmiana deklaracji nastapita po kontroli
strazy miejskiej dotyczacej ustalenia faktycznej liczby mieszkancow.

(akta kontroli tom [ str. 113-115; 523-524)



Stwierdzone
nieprawidiowosci

5. W latach 2020-2022 Burmistrz wystepowat do podmiotu odbierajacego odpady
komunalne o przekazanie informacji dotyczacej przypadkéw niedopemienia przez
wiascicieli nieruchomosci obowigzku selektywnej zbiorki odpadéw. Podmiot
odbierajacy odpady do 31 maja 2022 otrzymat, 61 zgtoszen (z czego dwa zgtoszenia
w2020 r., 25 w 2021 r. i 34 zgtoszenia w 2022 .).

Informacje przekazywane przez podmiot odbierajacy odpady byty udokumentowane
materiatem zdjeciowym potwierdzajacym fakt nieprowadzenia segregacji odpadéw
odbieranych z danej nieruchomosci. Strong postepowania wyjasniajacego
kazdorazowo informowano o tym, ze brak segregaciji lub bledny sposéb segregacii
odpaddw s podstawg do wszczecia procedury administracyjnej zmierzajacej do
naliczenia podwyzszonej stawki oplat (stanowigcej dwukrotnos¢ stawki
podstawowej).

W 2020 r. nie przeprowadzono postepowan, w 2021 r. (w okresie od marca do
czerwca) przeprowadzono dziewie¢ postepowan w wyniku, ktérych wydano dziewie¢
decyzji okreslajacych podwyzszong stawke optat?! na taczng kwote 1,8 tys. zt.
Burmistrz wyjasnit, ze kolejne postepowania bedg prowadzone w listopadzie i grudniu
2022r.

(akta kontroli tom | str. 62; 411-412)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowos$¢ polegajacq na niezgodnosci Instrukcji w sprawie ewidencii i poboru
podatkow i optat w UGGM FN-9 z § 3 rozporzadzenia 23 lipca 2020 r. w sprawie
postepowania wierzycieli oraz rozporzadzenia z 18 listopada 2020 r. w sprawie
postepowania wierzycieli, w ktérej postanowiono, ze: ,Ksiegowy po zaksiegowaniu
raty podatkéw przy pomocy programu komputerowego co najmniej 2 razy w roku dla
osdb fizycznych (...) drukuje upomnienia, ktore dostarczane sg podatnikom za
potwierdzeniem odbioru”. Zgodnie z przywolanym przepisem ww. rozporzadzenia
wierzyciel przesyta zobowigzanemu upomnienie, o ile jest wymagane, w zakresie
nalezno$ci pienieznej, ktérej wysoko$¢ przekracza dziesigciokrotno$¢é kosztow
upomnienia niezwiocznie — jezeli nie zostaly podjete dziatania informacyjne lub przed
uptywem 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy podjeto dziatanie informacyjne.
Upomnienie przesyla si¢ rowniez w sytuacji, gdy zaleglo$¢ nie przekracza
dziesigciokrotnodci  kosztdw upomnienia — przed uplywem 6 miesiecy
poprzedzajacych uptyw terminu przedawnienia nalezno$ci pieniezne;.

(akta kontroli tom | str. 366; 379-402)

Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Odpadami wyjasnita m. in., ze:
instrukcja pierwotnie stworzona byta na potrzeby podatkéw. Przy egzekuciji optaty za
gospodarowania odpadami komunalnymi korzystano z rozwigzan instrukciji, w ktorej
nie uszczegdlowiono indywidualnych rozwigzan dla tej opfaty tj. m.in. wystawiania
upomnieri po kazdym okresie zobowigzaniowym. Dostosowanie instrukcji do
wymogow  rozporzadzenia Ministra  Finanséw  zostanie  przeprowadzone
w najblizszym czasie.

(akta kontroli tom [ str. 517-520)

2 Decyzje znak okreslajace wysoko$¢ oplat za miesiac; GO.3135.72.2021 z dnia 30.03.2021 r. za luly 2021 r.
w wysokosci 232,00 zt; GO.3135.78.2021 z dnia 30.03.2021 r. za luty 2021 r. w wysokosci 116,00 zt;
G0.3135.182.2021 z dnia 27.04.2021 r. za marzec 2021 r. w wysokosci 232,00 zl; GO.3135.183.2021 z dnia
27.04.2021 r. za marzec 2021 r. w wysokosci 174,00 zt; GO.3135.184.2021 z dnia 27.04.2021 r. za marzec
2021 r. w wysoko$ci 232,00 zl; GO.3135.306.2021 z dnia 11.06.2021 r. za kwiecier 2021 r. w wysokosci 256,00
zt; GO.3135.307.2021 z dnia 11.06.2021 r. za kwiecien 2021 r. w wysokosci 256,00 2, G0.3135.390.2021
z dnia 11.06.2021 r. za kwiecien 2021 r. w wysokosci 192,00 zt oraz G0.3135.391.2021 z dnia 11.06.2021 r.
za kwiecien 2021 r. w wysokosci 192,00 zI.



OCENA CZASTKOWA

O0BSZAR

Opis stanu
faktycznego

Z dniem 1 wrzeénia 2022 r. Zarzadzeniem Burmistrza Grodziska Mazowieckiego
wprowadzono zmiany w ,Instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkéw i optat
w UGGM FN-9” dostosowujac zapisy do rozporzagdzenia w sprawie postepowania
wierzycieli?2,

(akta kontroli tom | str. 639-643)

Przygotowane przez Burmistrza projekty uchwat oraz przyjete uchwaty Rady Miasta
prawidlowo okreslaly zasady dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. Wysoko$¢ stawek nie przekraczata maksymalnych wartosci
ustalonych na podstawie art. 6k ust. 2 ucpg. Uchwaly, zgodnie z art. 90 ustawy
o0 samorzadzie gminnym, przedkladano do RIO.

Zgodnie z art. 9tb ucpg sporzadzano roczne analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi za lata 2020-2021 i udostepniano je na stronie Biuletynu Informacii
Publicznej Urzedu.

W Urzedzie podejmowano dzialania w celu zweryfikowania poprawnosci danych
wykazanych w deklaracjach o wysoko$ci oplaty oraz zidentyfikowania zobowigzanych
do ich ponoszenia. Wykorzystywano w tym celu rézne bazy danych pozostajace
w dyspozycji Urzedu (gtéwnie ewidencje ludnosci i podatku od nieruchomosci) oraz
program ,Rewizor”.

NIK pozytywnie ocenia stworzenie programu ,Rewizor” wykorzystywanego m.in. do
weryfikacji informacji bedacych w posiadaniu Urzedu i ustalenia rozbieznosci
$wiadczacych o potencjalnym niezgtoszeniu wszystkich oséb do systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Uzyskane w latach 2020-2021 dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w facznej wysokosci 31676,3 tys. zt (14 173,8 tys. zt w 2020 r.
i17502,5 tys. zt w 2021 r) byly niewystarczajace na pokrycie kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, ktoére wyniosty {acznie
49 103,1 tys. zt (w 2020 r. 22 355,8 tys. zt oraz w 2021 r. 26 747,3 tys. zt). Roznice
pomiedzy wptywami a wydatkami w tacznej wysokosci 11 630,1 tys. zt sfinansowano
z dochoddéw wiasnych Miasta.

Stwierdzono, ze obowiazujaca w Urzedzie Instrukcja w sprawie ewidencji i poboru
podatkow i optat w UGGM FN-9 w zakresie dotyczacym zasad wystawiania upomnien
byta niezgodna z § 3 rozporzadzen z 23 lipca 2020 r. i 18 listopada 2020 r. w sprawie
postepowania wierzycieli .

2. Egzekwowanie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi

2.1. W latach 2020-2022 (stan na 31.05.) procentowy udziat zalegtosci w odniesieniu
do naleznosci z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zmniejszat
sie i wynosit: od 2,66%23 w 2020 r., 2,15%2¢ w 2021 r., do 1,94%25 w 2022 r.

(akta kontroli tom [ str. 72; 367-377)

2.2. W 2021 r. w poréwnaniu do 2020 r. liczba diuznikéw ulegta zmniejszeniu o 3 625
osob, ale wzrosta kwota zaleglo$ci o 64,5 tys. zt. Liczba diuznikow oraz kwota

22 Zarzadzenie nr 96/2022 Burmistrza Grodziska Mazowieckiego z dnia 1 wrzesnia 2022 r w sprawie zmiany
Zarzadzenia nr 2588/2013 z dnia 6 maja 2013 r. Burmistrza Grodziska Mazowieckiego w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci i zakladowego planu kont w Urzedzie Miejskim w Grodzisku Mazowieckim.

23 Stosunek zaleglo$ci w kwocie 1611 045,81 zt do naleznoéci z tytulu oplat na koniec 2020 r. w kwocie
60 603 293,50 zt.

2 Stosunek zaleglosci w kwocie 1675 585,62 zt do naleznodci z tytulu oplat na koniec 2021 r. w kwocie
78 073 268,00 zt.

25 Stosunek zalegtosci w kwocie 1 712 280,28 zt do naleznosci z tytulu oplat na dzien 31 maja 2022 r. w kwocie
88 268 417,50 z.
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zalegtosci z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosita
odpowiednio:

— wedtug stanu na koniec 2020 r. — 10 436 dluznikéw posiadato zalegltos$¢ w tacznej
kwocie 1 611,1 tys. zt (w tym dluznicy posiadajacy zalegtosci z lat poprzednich: 186
diuznikéw — 46,0 tys. zt z 2015 r.; 202 diuznikéw - 52,8 tys. zt z 2016 r. oraz 219
diuznikow - 58,5 tys. zt z 2017 r.);

— wedlug stanu na koniec 2021 r.— 6 811 diuznikéw posiadato zaleglo$¢ w {acznej
kwocie 1675,5 tys. zt (w tym diuznicy posiadajacy zalegto$ci z lat poprzednich: 169
diuznikow - 42,9 tys. zt z 2016 r.; 182 dtuznikow - 47,7 tys. zt z 2017 r. oraz 208
diuznikéw - 51,5 tys. zt 2 2018 r.);

— wedlug stanu na 31 maja 2022 r. — 9 897 diuznikéw posiadato zalegto$¢ w tacznej
kwocie 1712,3 tys. zt (w tym diuznicy posiadajacy zalegto$ci z lat poprzednich: 174
diuznikow — 45,5 tys. zt z 2017 r.; 189 diuznikow — 46,6 tys. zt z 2018 r. oraz 220
diuznikéw — 136,3 tys. zt 2 2019 r.).

(akta kontroli tom | str. 73; 75)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze wzrost zalegto$ci w 2021 r. w poréwnaniu do 2020 .
pomimo spadku liczby diuznikéw w tym okresie, wynikat ze wzrostu stawek optaty
oraz zwigkszenia liczby mieszkancéw w gminie. Ponadto stan pandemii utrudniat
mieszkancom kontakt z urzedem. Wzrost liczby dtuznikéw o 3 086 oséb, wedtug stanu
na dzieri 31 maja 2022 r., w poréwnaniu do roku poprzedniego (2021 r.) byt efektem
podjetych dziatan weryfikacyjnych dotyczacych liczby os6éb zamieszkujgcych
nieruchomos$ci i nieujetych w systemie. Liczba o0séb zgtoszonych do systemu
przekroczyta 50 000 oséb.

(akta kontroli tom | str. 476-477)

W latach 2020-2021 warto$¢ zalegto$ci objetych czynnosciami egzekucyjnymi
wynosita powyzej 50%, tj. odpowiednio 828,5 tys. zt (51,4%) w 2020 r. i 852,9 tys. zt
(60,9%) w 2021 r. Wedlug stanu na 31 maja 2022 r. czynno$ciami egzekucyjnymi
objeto zaleglosci na kwote 740,1 tys. zt, tj. 42,3% zalegloSci.

Zalegto$ci powstate w ww. okresie wynosity facznie 1 953,3 tys. zt (z czego: 791,2 tys.
ztw 2020r.; 363,4 tys. ztw 2021 r.1798,7 tys. zt w 2022 r., wedtug stanu na dzien 31
maja 2022 r.).

(akta kontroli tom | str. 74-75; 367-377)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, Ze monitorowanie terminowosci optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi prowadzone bylo tygodniowo poprzez
kontrole raportow systemowych. Ponadto zaréwno upomnienia jak i pisma kierowane
do podatnikéw, ktorzy nie uregulowali zalegtosci generowano z systemu. W zwigzku
z utrudnieniami w egzekwowaniu optat wywotanymi pandemig, na poczatku 2020 r.,
upomnienia wystawiane byly za okres 6-cio miesigczny. Powotany w styczniu 2020 .
Referat Gospodarki Odpadami po stwierdzeniu, iz podatnik nie wplacit
w wyznaczonym terminie optaty za gospodarowanie odpadami wystawiat upomnienie
na kwote pozostatg do zaptaty i doreczat je platnikowi za potwierdzeniem odbioru dwa
razy w roku. W przypadku stwierdzenia braku wplaty sporzadzano tytut wykonawczy
i przekazywano go do wiadciwego naczelnika urzedu skarbowego. Od 6 wrzesnia
2021 r. wszystkie wystawiane tytuly wykonawcze przekazywane byly wylacznie za
posrednictwem aplikacji eTW. Podjete przez Gming dziatania pozwolity
wyegzekwowac w latach 2020-2022 (stan na dzien 31.05.2022 r.) zalegto$ci w kwocie
2225 148,23 1.

(akta kontroli tom | str. 477-478)

3. Zastepca Burmistrza wyjasniajac kwestie podejmowanych dziatan informacyjnych
zmierzajacych do dobrowolnego uregulowania optat za gospodarowanie odpadami
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komunalnymi w badanym okresie podat m.in., ze: informacje takie zamieszczone byty
na ulotkach wreczanych nowym i obecnym mieszkaricom gminy, zamieszczano je
takze na stronach internetowych Urzedu, a ponadto stworzono aplikacje BLISKO,
ktéra przypomina o terminach platnosci ww. optat. Ponadto w latach 2020-2021
kierowano do podatnikéw pisma informacyjne o niedoptacie z tytutu ww. optat oraz
upomnienia.
(akta kontroli tom | str. 476-477)

4, W latach 2020-2022 (do 31 maja 2022 r.) wystawiono tgcznie 7 913 upomnien na
laczng kwote 2963,5 tys. zt (z tego: 3 025 upomnienia na kwote zaleglosci
10274 tys. zt w 2020 r.; 3 172 upomnienia na kwote zalegtosci 1279,0 tys. z,
w 2021 r.i 1716 na kwote zalegtosci 657,1 tys. zt do 31 maja 2022 r.) oraz 1 166
tytutdw wykonawczych na laczng kwote zaleglosci 629,0 tys. zt (odpowiednio 363
tytuty na kwote 204,9 tys. ztw 2020 r.; 403 tytuly na kwote 223,7 tys. zt w 2021 . 400
tytutéw na kwote 200,3 tys. zt do 31 maja 2022 r.).
Warto$¢ wyegzekwowanych zaleglosci w badanym okresie wyniosta tacznie
2 225,2tys. zt, z czego 568,4 tys. zt w 2020 r. (tj. 25,5 % tacznej zaleglosci w badanym
okresie); 987,3 tys. zt w 2021 r. (tj. 44,4 %) i 669,4 tys. zt do 31 maja 2022 r.
(tj. 30,1 %).

(akta kontroli tom | str. 75; 367-377)
Szczegdlowym badaniem pod wzgledem prawidlowosci i terminowosci
podejmowanych dziatan egzekucyjnych, objeto 23 sprawy dotyczace zalegtosci na
taczna kwote 56,7 tys. zI?6 powstate w od 18 lutego 2020 r. do 18 stycznia 2022 .
W badanej probie dziatania egzekucyjne rozpoczynano od wystawienia i doreczenia
diuznikowi upomnienia; zgodnie z obowiazujacy instrukcjg wobec oséb fizycznych
ww. upomnienia wystawiano, co najmniej 2 razy w roku (szerzej w sekcji stwierdzone
nieprawidlowosci).
Badanie NiK wykazalo, ze $rednia liczba dni, jaka uplyneta od powstania pierwszej
zalegtosci do wystawienia upomnienia wynosita 177 dni, a liczba dni od powstania
ostatniej zaleglosci do wystawienia upomnienia wynosita 17 dni. Na wystawionych
przez Urzad tacznie 77 upomnierr w 25 przypadkach diuznicy uregulowali swoje
zobowiazania przed wystawieniem tytutu wykonawczego w wysoko$ci 15,0 tys. zt, co
stanowito 56,8%?27 odzyskanych zalegtosci.
Wobec dluznikow, ktérzy nie uregulowali swoich zobowigzan z tytulu gospodarki
odpadami komunalnymi mimo upomniert wystawiono tacznie 44 tytuty wykonawcze.
Srednia liczba dni, jaka uplyneta od doreczenia upomnienia do wystawienia tytutu
wykonawczego wynosita 122 dni, (przy czym najkrotsza liczba to 55 dni, a najdiuzsza
290 dni). W wyniku podjetych dziatari egzekucyjnych wyegzekwowano 11,4 tys. zi28
ti. 43,2% wyegzekwowanych zaleglosci oraz 0,9 tys. zt odsetek.
Skuteczno$¢ zbadanych postepowant egzekucyjnych liczona jako stosunek
odzyskanych do dochodzonych zalegto$ci® wynosita 46,5% tj. wyegzekwowano
tacznie 26,4 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 525-526)

5. W latach 2020-2022 doszto do przedawnienia 324 zalegto$ci z tytulu optat za
gospodarowanie odpadami komunainymi powstalych w latach 2013-2016 na taczng
kwote 57 4 tys. zt. (z czego: 114 zaleglosci na kwote 22,2 tys. 2130 powstatych w latach
2013-2014, co stanowilo 38,7% przedawnionych zalegtosci; 112 zalegtosci na kwote

26 Naleznos¢ gléwna wraz z kosztami upomnienia.

27Tj, na podstawie wystawionych upomnieri wplacono 14 989,5 z} z odzyskanej w badanej probie kwoty naleznosci
gtéwnej 26 368,58 zt.

2 Naleznos¢ gléwna wraz z kosztami upomnienia.

29 Nalezno$¢ gléwna wraz z kosztami upomnienia.

30 Wynoszacych od 5,60 zt do 561,00 zt.
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18,6 tys. zt3! powstatych w 2015 r., co stanowito 32,4% przedawnionych zaleglo$ci
oraz 98 zaleglosci na kwote 16,6 tys. z132 powstalg w latach 2015-2016, co stanowilo
28,9% przedawnionych zalegto$ci). Analiza przedawnionych zalegtosci z lat 2015-
2016 wykazala, ze w przypadku 112 zaleglosci®® o tacznej wartosci 28,1 tys. zi nie
wystawiono tytutow wykonawczych lub nie przekazano ich do urzedu skarbowego.
(akta kontroli tom | str. 479-500, 534-549)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, m.in., ze Referat Gospodarki Odpadami zostat
powotany w 2020 r., a do tego czasu sprawami zwigzanymi z naliczaniem
i ewidencjonowaniem oplat z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi
zajmowal si¢ Zakiad Gospodarki Komunalnej. W zwiazku z koficzacg sie umowg na
obsluge gminnego systemu gospodarki odpadami w dniu 31 stycznia 2020 r. Referat
przejat dokumenty z ww. zakresu i rozpoczat ich analizowanie, od najstarszych
zobowigzan oraz monitorowanie zalegtosci objetych postepowaniem egzekucyjnym
prowadzonym przez urzad skarbowy. Przyczyng przedawnienia zaleglosci bylo
niesporzadzenie tytutu wykonawczego, brak zabezpieczenia zalegto$ci poprzez wpis
do hipoteki badz niezastosowanie Srodka przerywajacego bieg przedawnienia
zaleglosci.

(akta kontroli tom | str. 470-472; 478)

W dokumentacji Urzedu znajduje si¢ protokét zdawczo-odbiorczy z 31 stycznia
2020 r., ktérym Zaklad Gospodarki Komunalnej przekazat do Urzedu m.in. listy
diuznikéw oraz wnioski skierowane do urzedu skarbowego o udzielenie informacii
w sprawie prowadzonej egzekucji, zwrocone tytuly wykonawcze oraz 96 toméw akt
dotyczacych egzekuciji naleznosci z lat 2013-2017, tj. m.in. dotyczace zalegtosci, ktdre
ulegly przedawnieniu w badanym okresie.

(akta kontroli tom | str. 501-513)

Wraz z wyjadnieniem do kontroli NIK przedioZzono notatki stuzbowe sporzgdzone
podczas weryfikacji przejetych od Zakladu Gospodarki Komunalnych danych,
z ktérych wynika, iz wyjasniano telefonicznie z pracownikami urzedu skarbowego
liczne nieprawidiowosci stwierdzone podczas analizy dokumentéw i zapiséw
w systemie Comontel stuzacym do ewidencji m.in. zaleglosci z tytutu gospodarki
odpadami, a takze przypadki nie przekazania do urzedu skarbowego tytutu
wykonawczego, pomimo iz na karcie podatnika widnieje wygenerowany z systemu
tytut wykonawczy.

(akta kontroli tom | str. 485-486; 514)

6. W latach 2020-2022 (do 31 maja) do Burmistrza wplynely tacznie 122 wnioski
o udzielenie ulgi w splacie z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
z ktérych zdecydowana wigkszo$¢ (tj. 82,0%; 100 wnioskéw) dotyczyla umorzenia
wcalosci lub czedci zaleglodci z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (w tym: 32 w 2020 r.; 61 w 2021 r. oraz 7 do 31 maja 2022 r.).
W badanym okresie zlozono 22 wnioski dotyczace roztozenia zalegtosci na raty
(w tym 11 w 2020 r, osiem w 2021 r. oraz trzy do 31 maja 2022 r.). W latach 2020-
2022 (do 31 maja) do Urzedu nie wplywaly wnioski o odroczenie terminu platnosci
z tytutu zaleglo$ci w opfatach za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Burmistrz po rozpatrzeniu wnioskow wydat tacznie, w badanym okresie, 81 decyzji
umarzajacych w catosci lub czesci zalegloSci w kwocie tacznej 62,2 tys. zt (w tym:
w 2020 r. — 24 decyzje na kwote 22,8 tys. zt; w 2021 r. — 49 na kwote 32,0 tys. zt oraz
do 31 maja 2022 r. osiem decyzji na kwote 7,4 tys. zl). W kontrolowanym okresie

31 Kwoty od 9,80 zt do 970,20 z1.
32 Kwoty od 9,80 do 1 058,40 z.
33 O wartosci powyzej 100 zt

13



Stwierdzone
nieprawidiowosci

Burmistrz wydat 11 decyzji rozktadajacych na raty zalegto$¢ w tacznej kwocie 23,2
tys. zt (w tym: cztery decyzje na kwote 6,7 tys. zt w 2020 r.; sze$¢ decyzji na kwote
15,8 tys. zt w 2021 r. oraz jedng decyzje wydang do 31 maja 2022 r. rozktadajaca na
raty zaleglos¢ w kwocie 0,7 tys.zl). Z powyzszego wynika, iz 50% wnioskow
dotyczacych roztozenia na raty zalegtosci w optatach, zlozonych w badanym okresie,
zostato rozpatrzonych pozytywnie. W analogicznym okresie 81% postepowan
dotyczacych umorzenia zaleglosci w catosci lub czesci zakonczyto sie wydaniem
decyzji pozytywnej dla wnioskodawcy.

(akta kontroli tom | str. 76; 473-475; 515-516)

Badaniem z zakresu terminowosci i prawidlowo$ci udzielenia ulg objeto 10 decyzji
0 udzieleniu ulgi w sptacie zalegtosci osobom fizycznym (w tym dwoch
rozktadajacych zaleglo$¢ na raty®® i oSmiu umarzajacych®) oraz trzech decyzji
odmownych®, W wyniku badanie stwierdzono m.in., ze:

~ przed podjeciem decyzji kazdorazowo weryfikowano sytuacje materialng
wnioskodawcy poprzez zapoznanie sie z: oSwiadczeniem podatnika o sytuacii
majatkowej, PIT, dokumentami potwierdzajacymi wysoko$¢ osigganych dochodow
i ponoszonych wydatkéw; dokumentéw potwierdzajgcych trudng sytuacje materialng
w zwigzku z leczeniem lub z uwagi na zty stan zdrowia;

- zasiegano informacji z: Urzedu Skarbowego; Pomocy Spotecznej oraz Policji
(w przypadku powotania si¢ przez wnioskodawce na trudng sytuacje w zwigzku
z opuszczeniu dotychczasowego miejsca zamieszkania z uwagi na przemoc
w rodzinie);

— wszystkie decyzje zostaty wydane w terminie okreslonym w art. 139 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa3’;

— wszystkie decyzje posiadaly uzasadnienie, w przypadku udzielenia ulgi zawsze
kierowano sie¢ waznym interesem podatnika, a w przypadku odmowy wskazywano na
okoliczno$ci uniemozliwiajace wykazanie waznego interesu podatnika.

(akta kontroli tom | str. 527-528)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono

nieprawidtowosci:

1. Przewlekle prowadzenie dziatan przedegzekucyjnych i egzekucyjnych majacych
na celu wyegzekwowanie naleznosci z tytulu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Badanie NIK wykazalo, ze $rednia liczba dni, jaka uplyngfa od powstania pierwszej
zalegtosci do wystawienia upomnienia wynosita 177 dni, a liczba dni od powstania
ostatniej zalegtosci do wystawienia upomnienia wynosita 17 dni. Bylo to niezgodne
z przepisami § 3 rozporzadzenia z 23 lipca 2020 r. i 18 listopada 2020 r. w sprawie
postepowania wierzycieli, ktéry stanowi, ze wierzyciel przesyta zobowigzanemu
upomnienie, o ile jest wymagane, w zakresie nalezno$ci pienieznej, ktorej wysokost
przekracza dziesieciokrotno$¢ kosztéw upomnienia niezwlocznie — jezeli nie zostaty
podjete dziatania informacyjne lub przed uptywem 21 dni od dnia, w ktérym po raz
pierwszy podijeto dziatanie informacyjne. Upomnienie przesyta sig réwniez w sytuacij,
gdy zalegto$¢ nie przekracza dziesigciokrotnosci kosztow upomnienia — przed
uptywem 6 miesiecy poprzedzajacych uplyw terminu przedawnienia naleznosci
pienieznej.

3 faczna kwota wnioskowanej ulgi wynosita 5 850,73 z} (kwota gléwna) i 765,05 zt (odsetki).
3 faczna kwota wnioskowanej ulgi wynosila 8 098,75 zi (kwota gléwna) i 128,50 zt (odsetki).
3 faczna kwota wnioskowanej ulgi wynosila 3 828,47 z (kwota gidwna) i 98,00 zt (odsetki).
3 Dz. U 22021 r. poz. 1540, ze zm., dalej: ordynacja podatkowa.
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OCENA CZASTKOWA

Wobec diuznikéw nieregulujgcych swoich zobowigzarn z tytulu gospodarki odpadami
komunalnymi w badanej probie wystawiono tacznie 44 tytuly wykonawcze. Srednia
liczba dni, jaka uplyngta od dorgczenia upomnienia do wystawienia tytulu
wykonawczego wynosita 122 dni, (przy czym najkrétsza liczba to 55 dni, a najdiuzsza
290 dni.). Powyzsze bylo niezgodne z § 3 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego3®, zgodnie z ktérym
zadaniem jednostki jest m.in. terminowe podejmowanie czynno$ci zmierzajacych do
zastosowania Srodkow egzekucyjnych takich jak upomnienia, tytuty wykonawcze.

(akta kontroli tom 1 str. 366; 379-402)

Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Odpadami (z upowaznienia
Burmistrza), podata m.in., ze: przy egzekucji oplaty za gospodarowania odpadami
komunalnymi korzystano z Instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkéw i oplat
UGGM FN-9, w ktorej nie uszczegdtowiono indywidualnych rozwiazan dla tej oplaty
tj. m.in. wystawiania upomnieri po kazdym okresie zobowigzaniowym. Od 1 wrzesnia
2022 r. dostosowano instrukcje do wymogéw rozporzadzenia Ministra Finanséw.

(akta kontroli tom | str. 517-520)

2. Dopuszczenie do przedawnienia 112 zaleglo$ci® z tytutu oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi z lat 2015-2016 o wartosci 28,1 tys. zt, w tym 62 (15,2 tys.
zt) z 2015 r. oraz 50 (12,9 tys. zt) z 2016 r. Powyzszych zalegloéci nie objeto
tytutami wykonawczymi badz w przypadku wystawienia tytuldw wykonawczych nie
przekazano ich do urzedu skarbowego.

(akta kontroli tom | str. 479-500, 534-549)

Zastepca Burmistrza wyjasnit m.in., ze w lutym 2020 r. po przejeciu przez Gmine
spraw zwigzanych z opfatami za gospodarowanie odpadami komunalnymi od Zaktadu
Gospodarki Komunalnej podjeto windykacje naleznosci, ale z uwagi na obiektywne
czynniki nie zostata ona zrealizowana kompleksowo. Ogtoszona w marcu 2020 r.
pandemia Covid-19 wplynela na ograniczenie dzialan windykacyjnych,
w szczegoino$ci dla naleznosci o niskiej wartosci. Proces przenoszenia dokumentow,
migracja danych, sprzetu, przekazywanie spraw oraz procesy organizacyjne,
zatrudnienie pracownikow bylo znacznie utrudnione. Pracownicy Urzedu z uwagi na
ostrozno$¢ i konieczno$¢ zapewnienia ciaglosci jego funkcjonowania byl
rozmieszczeni w wielu lokalizacjach. Bledy w oprogramowaniu stuzacym do
windykacji, poprawki baz i zapiséw, analiza dokumentéw oraz brak aktualizacji
oprogramowania wplynely na jako$¢ i efektywno$¢ pracy. Obecnie te problemy
zostaly wyeliminowane.

(akta kontroli tom | str. 470-472; 478, 531-533)

W latach 2020-2022 Urzad podejmowal dzialania zwigzane z dochodzeniem
zalegto$ci z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W badanym okresie liczba diuznikéw i udziat zalegtosci w stosunku do naleznosci
z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zmniejszyty sie znacznie.
Wzrastala jednak kwota zalegtosci, ktore wynosity: na koniec 2020 r. - 1 611,0 tys. zi,
na koniec 2021 r. — 1 675,6 tys. zt i na 31 maja 2022 r. — 1 712,3 tys. zt. Wskaznik
zalegtosci objetych czynnosciami egzekucyjnymi ksztaltowat si¢ na podobnym
poziomie i wynosit odpowiednio w 2020 r. 51,4% (828,5 tys. zt), w 2021 r. 50,9%
(852,9 tys. zt), na 31 maja 2022 r. 42,3% (740,1 tys. zi).

3 Dz.U. 22010 r. nr 208 poz. 1375.
39 Kwoty powyzej 100 zt.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Badanie dokumentacji 23 dituznikéw wykazalo, ze z opo6znieniem wystawiano
upomnienia i tytuty wykonawcze. W wyniku podjetych dziatan odzyskano 26,4 tys. zt
(46,5%) dochodzonych naleznosci (56,7 tys. zi). Przedawnieniu ulegto 57,4 tys. zt
zaleglosci z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym 112
zaleglosci z lat 2015-2016 o wartosci 28,1 tys. zt, ktére nie zostaly objete tytutami
wykonawczymi lub mimo ich wystawienia nie zostaly przekazane do urzedu
skarbowego.

W ocenie NIK obowiazywanie instrukcji dotyczacej egzekucji naleznosci niezgodnej
z przepisami rozporzadzen w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienigznych, mialo wplyw na przewleklo$¢ prowadzonych postepowan
egzekucyjnych.

Burmistrz prawidtowo i terminowo udzielat ulg w sptacie zalegtosci z tytulu oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o podijecie dziatar w celu:

1. niezwlocznego wystawiania upomnieri i tytutbw wykonawczych,

2. niedopuszczania do przedawnienia naleznoSci z tytulu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgfaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza lzbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia oftrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa,?)o.vrzeénia 2022 r.

Stawomir Nowak Najwyzsza |zba Kontroli
gtowny specjalista kontroli Delegatura w Warszawie
panstwowej
DYREKTOR
/—x\/\ Delegatury Najwyzszej 1zby Kontroli

........................................................ W
Will] Bidhisz

p.o. Wicedyrektora
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