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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Halinowie?, ul. Spétdzielcza 1, 05-074 Halindw

Adam Ciszkowski, Burmistrz Halinowa od dnia 16 listopada 2014 r.

1. Naliczanie optat z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi.
2. Egzekwowanie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Lata 2020-2022 (I potowa), z wykorzystaniem dowoddw sporzadzanych przed lub po
tym okresie

Art. 2 ust 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Monika Mazurek-Szczepaniak, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LWA/93/2022 z 25 maja 2022 .
(akta kontroli tom | str.1-4, tom 1l str. 306)

1 Dalej takze: Gmina.
2Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2020-2022 w Urzedzie Miejskim w Halinowie prawidlowo przygotowano
projekty uchwat okreslajace zasady funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, w tym m.in. metody ustalania oplaty i wysokos$¢ stawek optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi4, o ktérych mowa w ustawie z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminachs,

Systemem objeto wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych, ktoérzy zobowigzani byli
do ponoszenia oplaty na podstawie art. 6j ust. 2 ucpg tj. ,od gospodarstwa
domowego™ oraz art. 6j ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, tj. w zalezno$ci ,0d ilosci zuzytej
wody"7. Wysoko$¢ stawek oplat nie przekraczata maksymalnych wartosci ustalonych
na podstawie art. 6k ust. 2a ucpg. Uchwaty, zgodnie z art. 90 ust. 2 ustawy z 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym8, przedkiadano Regionalnej Izbie Obrachunkowe;.

Pozyskane w 2020 r. dochody z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(4 201,2 tys. zt) byly niewystarczajace na sfinansowanie 4 895,0 tys. zt kosztéw
funkcjonowania systemu. Ze $rodkéw wiasnych Gminy sfinansowano 693,8 tys. zt
(14%) wydatkéw. Wprowadzona w lipcu 2020 r. metoda naliczania optaty uzalezniona
,0d ilodci zuzycia wody” oraz ustalona wysoko$¢ stawki optaty, zapewnita Gminie
uzyskanie w 2021 r. dochodéw w wysokosci 5411,2 tys. zt pozwalajacych na
sfinansowanie  kosztébw systemu gospodarowania odpadami komunalnymi®
(w wysokosci 4 544,0 tys. Z1).
W Urzedzie podejmowano dziatania w celu zweryfikowania poprawnosci danych
wykazanych w deklaracjach o wysokosci opfaty oraz identyfikacji oséb
zobowigzanych do ich ponoszenia. NIK negatywnie ocenia niewydanie przez
Burmistrza decyzji okreslajacych wysoko$c¢ oplaty wiascicielom nieruchomosci, ktorzy
po zmianie metody ustalenia tej optaty, nie zlozyli stosownych deklarac;ji.
W zwigzku z niepodejmowaniem wystarczajacych dziatan przedegzekucyjnych
i egzekucyjnych oraz przewlekloscig prowadzonego postepowania wobec o0séb
zalegajacych z optatami dopuszczono do przedawnienia nalezno$ci z lat 2013-2016
w wysokosci 10,8 tys. zt. W 2021 r. wzrést stan zaleglosci (1537,1 tys. zl)
w poréwnaniu do zalegloSci na koniec 2020 r. (819,3 tys. zi)10. Czynnosciami
egzekucyjnymi objeto jedynie 3% (47,3 tys. zt) zalegtosci'l.
Ponadto stwierdzono nieprawidlowosci polegajace na:
— dokonywaniu odpiséw z ksigg rachunkowych przedawnionych zalegtosci
niezgodnie z ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'?;
— nierzetelnym monitorowaniu nalezno$ci z tytutu optat,
— rozpatrzeniu siedmiu wnioskéw o umorzenie zaleglodci ztytulu optat za
gospodarowanie odpadami niezgodnie z art. 139 § 1 oraz 140 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa's.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng 0gdlng jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie opisowe;.
4 Dalej rowniez oplata.
5Dz. U.z 2022 r. poz. 1297, ze zm., dalej: ucpg.
§0d 1 lipca 2013 . do 30 czerwca 2020 1.
70d 1 lipca 2020 1.
8Dz. U. 22022 r. poz. 559, ze zm., dalej: ustawa o samorzadzie gminnym.
9W 2021 r. uzyskano dochody w wysokosci 5 411,2 tys. zl. Koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadamiw 2021 r.
wyniosty 4 5440 tys. zt
10 Wedlug stanu na 31 maja 2022 r. zaleglosci wynosily 1 8075 tys. 1.
1t Wedlug stanu na 31 maja 2022 r.
12Dz.U. 2 2021 r. poz. 217, ze zm., dalej: uor.
13Dz. U. 22021 r. poz. 1540, ze zm., dalej: ustawa Ordynacja podatkowa.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe' kontrolowanej dziatalnosci

1. Naliczanie optat z tytulu gospodarowania odpadami
komunalnymi

1.1 Uwarunkowania prawne i organizacyjne w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi na terenie gminy

1. Rada Gminy, zgodnie z art. 6 k ust 1 ucpg, na podstawie projektow
przedktadanych przez Burmistrza, podjeta uchwaty dotyczace m.in. metody ustalania
oplaty i wysokosci stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymits,
termindw, czestotliwosci i trybu uiszczania tych opfat'® oraz sposobu i zakresu
$wiadczenia ustug odbierania odpadéw komunalnych w zamian za poniesiong
oplate’.
Systemem gospodarki odpadami objeto wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych,
ktorych zobowigzano do ponoszenia opfaty okreSlonej na podstawie metody
wskazanej w art. 6j ust. 1 pkt 2 ucpg, tj. w zaleznosci ,od iloSci zuzytej wody™8
lub w art. 6j ust. 2 ucpg tj. ,od gospodarstwa domowego™®.

(akta kontroli tom | str. 208-288)

Z systemu odbioru odpadéw wytaczono instytucje i podmioty prowadzace dziatalno$é
gospodarcza, nieruchomoéci na ktérych znajduje si¢ domek letniskowy lub inna
nieruchomo$¢ wykorzystywana na cele rekreacyjno-wypoczynkowe oraz ogrodki
dziatkowe, ktore we wiasnym zakresie zobowigzane byly do podpisywania uméw na
odbiér wytworzonych odpadéw z prowadzonej dziatalno$ci na zasadach cywilno-
prawnych z podmiotami posiadajacymi wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomoéci z Gminy20.

(akta kontroli tom | str. 238-242, tom Ill str. 196)

W przypadku nieruchomo$ci okresowo zamieszkiwanych (budynek mieszkalny,
letniskowy) wiasciciele skladali deklaracj¢ o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na czas kiedy nieruchomos¢ byta zamieszkiwana.

(akta kontroli tom Il str. 196)

W Urzedzie prowadzono rejestr uméw zawartych przez wiascicieli nieruchomosci
niezamieszkalych (m.in. nieruchomosci, w ktérych prowadzona jest dziatalno$¢
gospodarcza, dziatki) na odbieranie odpadéw komunalnych.

(akta kontroli tom Il str. 213-219)

W projektach uchwat oraz uchwatach Rady Gminy nie zawarto postanowien
dotyczacych uwzglednienia stopnia w jakim dochody ze S$rodkéw wiasnych

14 Qceny czastkowe to oceny dzialalnoSci w poszczegolnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa moze byt
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

15 {Jchwaly: nr X1II.141.2019 RM w Halinowie z 28 grudnia 2019 w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi oraz ustalania stawki takiej oplaty, nr XVI1.183.2020 RM w Halinowie z 9 marca 2020 w sprawie wyboru

ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty, nr XVII1.192.2020 z 7 kwietnia 2020

w sprawie wyboru metody ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalania stawki te] oplaty,

nr X1X.197.2020 RM w Halinowie z 18 maja 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty, neXXXVIIL.355.2021 RM w Halinowie z 22 listopada 2021 w sprawie wyboru metody

ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej oplaty.

16 Uchwaly nr XVII.180.2020 RM w Halinowie z 7 kwietnia2020 w sprawie zmiany uchwaly XXI1.176.2016 z 24 maja 2016 r.

w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania oplaty.

7 Uchwata nr XV.170.2020 RM w Halinowie z 27 stycznia 2020 w sprawie szczegétowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug

w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci polozonych na terenie gminy Halindw

i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie

odpadami komunalnymi.

8.0d 1 fipca 2020 r.

19.0d 1 lipca 2013 r. do 30 czerwea 2020 r.

2 Rada Gminy nie podjela uchwaly o objeciu systemem nieruchomo$ci niezamieszkatych (nieruchomos$ci letniskowych).

Na terenie Gminy Halinéw znajduje sig pig¢ Rodzinnych Ogrédkow Dziatkowych oraz 19 budynkéw letniskowych zgloszonych

do podatku od nieruchomosci.
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pozyskanych ze sprzedazy surowcow wtdrnych i produktéw przygotowywanych do
ponownego uzycia pokrywajg koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, (art. 6k ust. 2b ucpg).

(akta kontroli tom | str. 208-288)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze Gmina nie posiada instalacji przeznaczonej do
sortowania odpaddw, dlatego nie ma mozliwosci wysortowania surowcéw wtérnych
ze strumienia odpaddw selektywnie zbieranych.

(akta kontroli tom Il str. 195)

Uchwaly nie okre$laly dodatkowych ustug $wiadczonych w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych
odpaddw, sposobu ich $wiadczenia oraz cen za ushugi (art. 6r ust. 4 ucpg).

(akta kontroli tom | str. 208-288)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze Gmina nie Swiadczy dodatkowych ustug z uwagi na
brak zapotrzebowania mieszkaricow na dodatkowe ustugi.
(akta kontroli tom |Ii str. 195)

Wysoko$¢ optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi byla zgodna
zregulacjami art. 6k ust 2a pkt 1-3 ucpg i nie przekraczata pozioméw stawek
wyliczanych na podstawie Sredniego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego
oglaszanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Od 1 lipca 2020 r. stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi byla
uzalezniona ,o0d iloSci zuzytej wody” i wynosita 12,0 zt za 1 m3 zuzytej wody, gdy
odpady byly zbierane i odbierane w sposob selektywny. Za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w sposéb nieselektywny oplata podwyzszona?! wynosita
36,0zt. Od 1 stycznia 2022 r. maksymalna wysoko$¢ optaty wynosita 7,8%
miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na osobe ogdlem za gospodarstwo
domowe, tj. 149,68 zt.

(akta kontroli tom | str. 208-288, tom Il str. 232)

Poprzednio, od 1 lipca 2013 r. do 30 czerwca 2020 r., obowigzywala stawka ,o0d
gospodarstwa domowego” (art. 6j ust. 2 ucpg), ktoéra wynosita:

e od 1 stycznia 2013 r. do 31 sierpnia 2019 r. — 30,0 zt miesigcznie za odpady
zbierane w sposéb selektywny i 60,0 zt za odpady zbierane nieselektywnie,

e od 1 wrzesnia 2013 r. do 28 lutego 2019 r. - 20,0 zt miesigcznie za odpady
zbierane w sposéb selektywny i 45,0 zt za odpady zbierane nieselektywnie,

e od 1 marca 2019 r. do 30 czerwca 2019 r. — 45,0 zt miesiecznie za odpady
zbierane w sposob selektywny i 90,0 zt za odpady zbierane nieselektywnie,

o od 1lipca 2019 r. do 30 czerwca 2020 r. - 60,0 zt miesigcznie za odpady zbierane
w sposdb selektywny i 120,0 zt za odpady zbierane nieselektywnie.
(akta kontroli tom | str. 208-288, tom lll str. 232)

W 2020 r. podjeto decyzje o zmianie metody naliczania oplfat. Przy wyborze metody
uwzgledniono m.in. specyfike Gminy (migracje mieszkacow, powierzchnie
nieruchomosci znajdujacych sie na terenie Gminy, iloS¢ zuzytej wody w 2019 r. przez
osoby fizyczne) oraz koszty gospodarowania odpadami (m.in. koszty odbioru
odpaddéw z ostatniego przetargu, zatrudnienia pracownikéw, obstugi). Z uwagi na
duzg migracje mieszkancow wykluczono metode naliczania optaty od liczby oséb
zamieszkatych na nieruchomosci. Analiza $rednich powierzchni nieruchomosci na
terenie gminy wykazata, ze optata ,0od powierzchni” niewiele by sie réznita od opfaty
,0d gospodarstwa”. Obcigzenie dla ,matych gospodarstw” w duzych domach byloby
niewspétmierne do obcigzenia duzych rodzin mieszkajacych w mniejszych domach.
Na podstawie informacji o ilo$ci zuzytej wody w 2019 r. dokonano symulacji dochodéw

2 Trzykrotno$¢ stawki ustalonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi w sposob selektywny.
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w przypadku wyboru metody ,od zuzycia wody”. Kalkulacji wysoko$ci stawek
dokonano z uwzglednieniem m.in. liczby mieszkarncow Gminy, iloSci wytworzonych
odpadéw komunalnych, ponoszonych kosztdw gospodarowania odpadami,
szacunkowych wysoko$ci zwolnierr z tytulu posiadania karty duzej rodziny
i korzystania z kompostownika. Z czterech zaproponowanych wariantdw wybrano
stawke w wysokosci 12,0 zt za m3 zuzycia wody, ktéra zapewniala bilansowanie
dochodéw i wydatkéw gospodarowania odpadami komunalnymi.

(akta kontroli tom Ill str. 148-190)

2. Podjete w latach 2020-2022 (do 31 maja) uchwaly Rady Gminy?2 w sprawie
wyboru metody i ustalenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami, zwolnieri z optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz czestotliwosci i trybu uiszczania
optat zostaly przekazane RIO wterminach okreslonych w art. 90 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

(akta kontroli tom | str. 284-332)

RIO zakwestionowata sze$¢ sposrod ww. uchwal. Zastrzezenia RIO dotyczyly m.in.:
dopuszczenia do modyfikowania optaty w zaleznosci od iloSci zuzycia wody;
nieokre$lenia zasad ustalania ilosci zuzytej wody; zdefiniowania pojecia
"gospodarstwa domowego"?®; braku wskazania, w ktérym przypadku miataby
zastosowanie jedna z dwéch zaproponowanych metod z pozostawieniem wyboru
metody mieszkaicom?4; zaokraglenia opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, okre$lenia 14 dniowego terminu na zloZenie deklaracji od dnia,
w ktorym nastapity zmiany, koniecznosci zataczenia kopii Karty Duzej Rodziny lub
okazania karty pracownikowi przyjmujacemu deklaracje2.

(akta kontroli tom | str.289-332)

Po ofrzymaniu uchwaly RIO, Burmistrz przygotowywat projekt uchwaty
uwzgledniajacy zgltoszone uwagi, a Rada Gminy podejmowata prawidtowe uchwaty.
(akta kontroli tom | str. 284-288)

3. Tryb i terminy skiadania deklaracji, w tym za pomocg Srodkéw komunikacii
elektronicznej, okreslaly uchwaly Rady Gminy w sprawie ustalenia wzoru deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skiadanej przez
wiascicieli nieruchomosci. Wzory deklaraciji byly zgodne z wymogami art. 6m ust 1a
ucpg, tj. zawieraly informacje niezbedne do okreslenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami (liczba o0s6b zamieszkujacych nieruchomosc,
$redniomiesieczne zuzycie wody w oparciu 0 wodomierz gtéwny, stawki zwolnienia
za posiadanie kompostownika, Karty Duzej Rodziny), miesieczng wysoko$¢ optaty,
dane identyfikacyjne zobowigzanego. Ponadto deklaracje zawieraty m.in. objasnienia
dotyczace sposobu wypelnienia oraz pouczenie, ze stanowig podstawe do
wystawienia tytutu wykonawczego.

(akta kontroli tom | str. 227-235, 243-249, 257-265, 269-270, 276-277, 284-288)

4. Roczne analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi zostaty opracowane
w terminie okre$lonym w art. 9tb ust. 2 ucpg tj. za 2020 r. - 28 kwietnia 2021 r., za
2021 r. - 29 kwietnia 2022 r. i opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy.
W analizach uwzgledniono informacje, o ktérych mowa w art. Stb ucpg tj. m.in.:
0 braku mozliwosci przetwarzania odpaddw, o potrzebach inwestycyjnych, wysokoSci
kosztéw poniesionych w zwiazku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem
i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych w podziale na wplywy, wydatki
i nadwyzki z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o iloSci odpaddw

22} geznie 13 uchwat.
2 Jchwata RIO nr 10.176,2020 z 1 kwietnia 2020, Uchwata RIO nr 10.177.2020 z 1 kwietnia 2020 r.
2 Uchwata RIO nr 11.195.2020 z 21 kwietnia 2020, RIO nr 11.196.2020 z 21 kwietnia 2020 r.
25 Uchwala RIO Nr 40.486.2021 r. z dnia 21 grudnia 2021, RIO 40.487.2021 z 21 grudnia 2021 r.
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komunalnych wytwarzanych na terenie gminy w podziale na frakcje (kod) odpadéw
imase (odebranych od mieszkafcéw i w PSZOK2), ilosci odpadéw
niesegregowanych. W ww. analizach podawano liczbe 0séb zameldowanych,
pomimo iz, zgodnie z art. 9tb pkt 4 ucpg, nalezato podac liczbe mieszkarcow.

(akta kontroli tom | str. 333-346)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze Urzad nie dysponuje informacjami o liczbie
mieszkancéw, poza danymi z Urzedu Stanu Cywilnego z rejestru PESEL tj. liczbie
0s6b zameldowanych. Jednoczeénie brak jest przepiséw oraz mechanizméw
umozliwiajgcych gminie pozyskanie informacji o osobach mieszkajacych na terenie
gminy. Pomimo Zze w deklaracjach, w przypadku braku wodomierza (5%
nieruchomo$ci ma wilasne ujecie wody), mieszkarcy podajg liczbe osdb
zamieszkatych w celu wyliczenia oplaty za odbiér odpadéw, to nie sg one miarodajne.

(akta kontroli tom IlI str. 207)

W ww. analizach nie podano danych dotyczacych liczby wiascicieli nieruchomosci,
ktérzy nie zawarli uméw na odbiér zebranych na terenie nieruchomosci odpadow
komunalnych oraz nieczystosci cieklych (art. 6 ust. 1 ucpg) i wobec ktdrych gmina
zobowigzana jest podjaé dziatania, o ktérych mowa w art. 6 ust. 6-12 ucpg.

(akta kontroli tom | str. 333-346)

Z wyjasnienr Zastepcy Burmistrza wynika, ze Urzad posiada informacje o liczbie
wiascicieli nieruchomosci, ktorzy posiadajg nieruchomosci zabudowane budynkami
mieszkalnymi, zgtoszonymi do opodatkowania. Brak jest informacji, ktore
nieruchomosci s w rzeczywistosci zamieszkane. Liczba ta nie przekiada sie na liczbe
wlascicieli, ktérzy powinni ziozy¢ deklaracje, gdyz m.in. nie wszyscy
wiasciciele/wspétwlasciciele zamieszkujg na danej nieruchomosci i wytwarzajg na
niej odpady. Urzad nie dysponuje narzedziami, ktére wygenerowatoby dane
jednoznacznie wskazujace, ktére nieruchomosci sg zamieszkane i tym samym
wlascicieli obowigzanych do zlozenia deklaracji o wysokosci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i nie ma mozliwosci stwierdzenia, ktorzy
wlasciciele nie zlozyli deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, a sg do tego obowigzani.

(akta kontroli tom Ill str. 207)

W rocznych analizach stanu gospodarki odpadami komunalnymi, poza wymaganymi
danymi statystycznymi, nie identyfikowano istotnych probleméw dotyczacych
gospodarki odpadami komunalnymi (m.in. uzasadnien wyboru metody naliczania
oplat, ich wysokosci, oraz priorytetowych dziatan w celu poprawy funkcjonowania
systemu) w celu weryfikacji mozliwosci technicznych iorganizacyjnych gminy
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi (art. 3 ust. 2 pkt 10 ucpg).

(akta kontroli tom | str. 333-346)

5. Zadania zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi realizowano
w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 2 grudnia 2021 r. w Wydziale Gospodarki
Komunalnej i Inwestycji oraz Referacie Podatkéw i Oplat Lokalnych?7, a od 3 grudnia
2021 r. w Referacie Gospodarki Odpadami?8,

Stan zatrudnienia na koniec 2021 r. i na 31 maja 2022 r., w poréwnaniu do
zatrudnienia na poczatek 2020 r., ulegt zmniejszeniu. Wedlug stanu na 1 stycznia
2020 r. zadaniami zwigzanymi z gospodarowaniem odpadami komunalnymi
zajmowalo sie pie¢ 0sdb (cztery etaty), na dzieri 31 grudnia 2020 r. cztery osoby (3,5

% Punkt Selektywnego Zbierania Odpaddow Komunalnych.
7 Zgodnie z Zarzgdzeniem Nr 21.2017 Burmistrza Halinowa z 20 lutego 2017 w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miejskiego w Halinowie ze zm. oraz z Zarzadzeniem nr 112.2021 Burmistrza Halinowa z 27 sierpnia 2021 r. w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Halinowie.
% 7godnie z Zarzadzeniem nr 156.2021 Burmistrza Halinowa z 3 grudnia 2021 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Halinowie oraz zgodnie z Zarzadzeniem nr 166.2021 Burmistrza Halinowa z 20 grudnia
2021 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Halinowie.
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Opis stanu
faktycznego

etatu). W nowo utworzonym od 3 grudnia 2021 r. Referacie Gospodarki Odpadami??,
wedtug stanu na dzieri 3 i 31 grudnia 2021 r., zatrudniona byla jedna osoba, a wediug
stanu na 31 maja 2022 r. - dwie osoby. Ponadto na 31 maja 2022 r. pieciu
pracownikéw Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Inwestycji dodatkowo wykonywato
zadania zwigzane z weryfikacjg prawidiowosci zlozonych deklaracji oraz ewidencjg
wymiaru optat30.
(akta kontroli tom | str.16-176)
Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze w Referacie Gospodarki Odpadami przewidziano
cztery etaty. Jednak w wyniku prowadzonych nabor6w nie zgtosit si¢ Zaden kandydat
lub oferty nie spetnialy wymagarn formalnych albo nie rekomendowano Zadnego
kandydata do zatrudnienia. W zwigzku z tym pieciu pracownikow otrzymuje nagrody
za szczegblne zaangazowanie w prace zwiazane z udzielaniem informacji i pomoc
mieszkaricom przy wypetnianiu deklaracji oraz wprowadzaniu deklaracji.
(akta kontroli tom 1l str. 206-207)

5. Zgodnie z obowiazujacymi w Urzedzie zasadami rachunkowosci i planu kont oraz
zasad ewidencji i poboru podatkéw i optat oraz optaty za odbiér odpadéw
komunalnych w Gminie Halindw3! podstawa wpisu do ewidencji prowadzonej w formie
elektronicznej przy wykorzystaniu programu eSOG byly deklaracje. Pracownik
odpowiedzialny za wymiar optaty zobowigzany byt do dokonywania czynnosci
sprawdzajacych dotyczacych terminowosci skladania deklaracji, poprawnosci
deklaracji, ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przediozonymi deklaracjami (m.in. przez poréwnanie z danymi ewidencji
gruntéw i budynkéw, danymi ewidencji ludno$ci oraz danymi dotyczacymi iloSci
zuzytej wody). W przypadku stwierdzenia braku deklaracji, nieprawidtowosci jej
wypelnienia lub niezgodnosci danych w niej zawartych ze stanem faktycznym,
powinien wszczaé postepowanie wyjasniajace w sprawie nieziozenia deklaracji lub
watpliwosci co do danych w niej zawartych. W zasadach poboru opfat okre$lono,
ze w przypadku nieuregulowania naleznosci w obowigzujacym terminie zapiaty
wierzyciel, co najmniej raz w roku, wystawia upomnienia oraz przesyla je diuznikowi
(§ 20).

(akta kontroli tom | str. 180-207)

1.2 Prawidlowos¢ naliczania oplat z tytulu gospodarowania
odpadami komunalnymi

1. W okresie objetym kontrolg w Gminie planowano dochody i wydatki zwigzane
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi (dziat 900, rozdziat 90002) na lata 2020
i 2022) w tych samych wysoko$ciach tj. odpowiednio na 2020 r. - 3740,0 tys. zt, na
2021 r. - 6292,8 tys. ZI, na 2022 r. - 6400,0 tys. zt. W trakcie 2020 r. zwigkszono
planowane dochody do 4 918,1 tys. zt a wydatki do 5 321,8 tys. zt. Plan dochodow
w 2020 r. zrealizowano na poziomie 85,4% planu po zmianach (4201,2 tys. )
a wydatkéw na poziomie 91,9% planu po zmianach (4895,0 tys. zt).
W 2021 r. plan dochodéw zrealizowano na poziomie 859% (5411,2 tys. zi),
a wydatkéw na poziomie 72,2% (4544,0 tys. zt).

(akta kontroli tom [ str. 3, tom Il str. 199)

2 Utworzonym od 3 grudnia 2021 r. w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu stanowiacym zatgcznik nr 1 do zarzadzenia
nr 166.2021 Burmistrza Halinowa z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego
w Halinowie poprzednio zafgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 156.2021 Burmistrza Halinowa z dnia 3 grudnia 2021 r. w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Halinowie.
% Na wniosek z 16 grudnia 2021 r. podjeto decyzje o czasowym przydzieleniu zadan zwigzanych z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi.
31 Wprowadzonych Zarzadzeniem nr 17.2020 Burmistrza Halinowa z dnia 28 stycznia 2020 r. w sprawie wprowadzenia zasad
rachunkowosci i planu kont oraz zasad ewidencji i poboru podatkéw i oplat oraz oplaty za odbiér odpadéw komunalnych
w Gminie Halinow oraz Zarzadzeniem nr 81.2020 z dnia 17 lipca 2020 r. Burmistrza Halinowa w sprawie wprowadzenia zasad
rachunkowosci i planu kont oraz zasad ewidencji i poboru podatkéw i opfat oraz oplaty za odbiér odpadéw komunalnych
w Gminie Halinw dalej .Zasady poboru opfat”.
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W 2020 r. dochody z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(4201,2 tys. zI) nie wystarczyly na sfinansowanie kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami na terenie gminy (4895,0 tys. zl). Z dochodéw Gminy
sfinansowano 693,8 tys. zt (14%) wydatkdw.

(akta kontroli tom | str. 3, tom Ill str. 199)

W 2021 r. dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
5411,2 tys. zt, natomiast wykonane wydatki 4544,0 tys. zi. Nadwyzka z oplat
w wysokosci 867,1 tys. zt zostala przeznaczona na realizacje zadan zwiazanych
z odbieraniem, odzyskiwaniem, recyklingiem i unieszkodliwieniem odpadéw
komunalnych w 2022 r.32

Srodki z opfat za gospodarowania odpadami komunalnymi byly gromadzone na
wyodrebnionym rachunku bankowym i byly wykorzystywane na funkcjonowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (art. 6r ucpg).

(akta kontroli tom | str. 3, tom |Il str. 199)

W latach 2020-2021 dochody zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi
uzyskano w 100% z optat wnoszonych przez zobowigzanych. W 2021 r.
w poréwnaniu do 2020 r. dochody z tego tytutu zwigkszyty sie 0 28,8%.

W latach 2020-2021 najwigkszy udziat w wydatkach stanowily koszty odbierania,
transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
ti.. w2020 r. - 97,4% (4 769,3 tys. zt ), w 2021 r. - 96,3% (4377,7 tys. zl). Koszty
obstugi administracyjnej systemu, w tym wynagrodzen dla pracownikéw realizujacych
zadania zwigzane z gospodarkg odpadami stanowity: w 2020 r. - 2,4% wydatkow
ogdtem (119,2 tys. zt), w 2021 r. — 3,2% (147,7 tys. zt). Koszty funkcjonowania
systemu ogétem spadty w 2021 r., w poréwnaniu do 2020 r., 0 7,2% (351,0 tys. zi),
w tym koszt odbioru odpaddw spadt o0 8,2% (391,7 tys. zi). Wzrosly koszty tworzenia
oraz utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (w 2020 r.
-551ys. zt, w2021 r.— 18,4 tys. zi).
(akta kontroli tom I str. 4)
2. Ewidencje nieruchomo$ci objetych systemem gospodarowania odpadami
prowadzono w Elektronicznym Systemie Obstugi Gmin (eSOG), ktéra nie byla
powigzana z innymi bazami danych. Podstawg wpisu do ewidencji byla deklaracja
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
(akta kontroli tom Il str. 139-142)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze w celu ustalenia wszystkich zobowigzanych do
ponoszenia oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w 2013 r., podczas
przygotowywania si¢ prowadzenia gminnego systemu gospodarowania odpadami do
systemu eSOG, wprowadzono dane uzyskane z Ewidencji gruntéw i budynkéw
pozyskane ze Starostwa Powiatowego w Mirisku Mazowieckim. Dane te jednak nie
$wiadczg o tym czy nieruchomos¢ jest zamieszkiwana czy nie i od kiedy. Réwniez
dane z Urzedu Stanu Cywilnego o meldunkach nie $wiadczg czy dana nieruchomo$é
jest faktycznie zamieszkana. Urzad Miejski w Halinowie dysponuje informacjami
0 nieruchomosciach mieszkalnych i o nieruchomosciach zabudowanych budynkami
niemieszkalnymi tylko z systemu PODATKI. Nie stanowi to jednak informacii, ktére
nieruchomosci sa w rzeczywisto$ci zamieszkane, a ktére niezamieszkane. W 2020 r.
i 2022 r. uzyskano dane z Zaktadu Komunalnego w Halinowie Sp. z 0.0. o ilosci
zuzytej wody w nieruchomosci. W 2022 r. do wlascicieli, ktérzy nie mieli ztozonych
deklaracji o wysoko$ci opfaty, a na nieruchomosci zuzywano wode, wyslano
wezwania do zlozenia deklaracji. Z informaciji otrzymanych od wezwanych wynikato,
Ze znaczna cze$¢ nieruchomosci jest niezamieszkata. Z uwagi na powyzsze dane
o ilodci zuzytej wody nie dajg jednoznacznego potwierdzenia, poniewaz zuzycie wody
moze wystepowaé réwniez na nieruchomosciach niezamieszkatych, a dane

32 Uchwala Rady Miejskiej z dnia 28 lutego 2022 r.



o niewielkim zuzyciu wody z wodomierza nie przesadzajg o jej zamieszkaniu.
Meldunek i posiadanie nieruchomosci zabudowanej nie przesadzajg o obowigzku
ponoszenia opfaty. Gmina nie otrzymuje réwniez informacji o oddaniu budynku
mieszkalnego do uzytkowania. Ale nawet te dane nie Swiadczg o tym, czy
nieruchomos¢ jest zamieszkana, czy nie i od kiedy.
Bazy danych posiadane przez Urzad (meldunki, zuzycie wody, nieruchomosci
zabudowane budynkami mieszkalnymi, nieruchomosci opodatkowane) nie sg ze sobg
powigzane i aby sprawdzi¢ informacje o danej nieruchomosci nalezy kazda baze
przeanalizowaC odrebnie. Jest to jednak czasochfonne i nie daje informacji czy
faktycznie nieruchomo$¢ jest zamieszkata. Jedyng informacje o zamieszkalych
nieruchomo$ciach stanowig zlozone przez wiascicieli nieruchomosci deklaracje
0 wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Brak jest przepisow
oraz mechanizméw umozliwiajacych gminie pozyskanie informacji innych, niz ww., do
okreslenia danych o nieruchomosciach zamieszkanych.

(akta kontroli tom IIl str. 207, 294-295)
Na terenie Gminy liczba wlascicieli nieruchomo$ci®® wynosita w: 2020 r. — 11 917,
w2021 r. - 12 363, w 2022 r. — 12 72734, Natomiast szacunkowa liczba wiascicieli
nieruchomosci (z wytaczeniem wiascicieli nieruchomo$ci, na ktorych prowadzona jest
dziatalno$¢ gospodarcza) wynosita: w 2020 r. — 11 769, w 2021 r. — 12 208, w 2022 .
(31 maja) - 12 572.

Liczba  nieruchomosci  zabudowanych  budynkami  mieszkalnymi  lub/i
wykorzystywanymi na dziatalno$é gospodarcza, zgtoszonymi do opodatkowania
wynosita: w 2020 r. — 4967, w 2021 r. - 5102, w 2022 r. — 5236. Liczba budynkéw,
w ktérych prowadzona jest jedynie dziatalno$¢ gospodarcza wynosita: w 2020 r. — 47,
w2021 r.-51, w2022 r. - 50.

Szacunkowa liczba nieruchomosci zgtoszonych do opodatkowania z wytgczeniem
nieruchomo$ci, w ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza, wynosila:
w 2020 r. - 4920, w 2021 r. — 5051, w 2022 r. - 5186.

(akta kontroli tom | str. 5-7)

Liczba wiascicieli objetych systemem gospodarowania odpadami komunalnymi,
ktorzy ztozyli deklaracje wynosita: w 2020 r .— 5075, w 2021 r. - 5211, a na 31 maja
2022 r. — 5267. W Urzedzie nie dysponowano informacjami o liczbie ztoZonych
deklaracji w terminie oraz o liczbie wiascicieli, ktorzy nie zlozyli deklaracji.

(akta kontroli tom I str. 8)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze pomimo, ze Urzad Miejski posiada informacje m.in.
o zawartych umowach na odbiér odpaddéw przez wiascicieli nieruchomosci
niezamieszkalych, o ilodci zuzytej wody oraz o nieruchomos$ciach zabudowanych
budynkami mieszkalnymi zgloszonymi do opodatkowania to nie dysponuje
narzedziami do weryfikacji ani bazami danych, ktére w sposéb jednoznaczny i wysoce
prawdopodobny wskaza nieruchomosci, ktérych wiasciciele zobowigzani sg do
Ztozenia deklaracji. Urzad nie ma rowniez moZliwosci weryfikacji terminowosci
Zlozenia deklaracji, z uwagi na brak dostepu do danych okreslajacych kiedy
nieruchomos$¢ zostata faktycznie zamieszkata, a tym samym kiedy powstat obowigzek
Zlozenia deklaracji. W przypadku nowopowstatych zabudowan, o informacje
0 oddaniu budynku mieszkalnego do uzytkowania nalezaloby wystapi¢ do
Panstwowego Nadzoru Budowlanego. Jednak oddanie budynku do uzytkowania nie
jest réwnoznaczne z jego zamieszkaniem i obowigzkiem zloZenia deklaraciji.

(akta kontroli tom Il str. 197, 294)

B Liczba wilascicieli, ktorzy posiadaja nieruchomosci zabudowane budynkami mieszkalnymi lub/i wykorzystywanymi pod
dziatalno$¢ gospodarcza 3 to podatnicy, wlasciciele oraz wspdlwiasciciele nieruchomosci zgloszonych do opodatkowania. Brak
informacji o najemcach, osobach posiadajacych nieruchomosci w uzytkowaniu.
3 Dane uzyskano z programu PODATKI fimy INFO SYSTEM, kiéry wykorzystywany jest w Referacie Podatkow i Optat
Lokalnych Urzgdu.
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3. W ramach czynno$ci sprawdzajacych zweryfikowano: w 2020 r. — 4395 deklaraciji,
w 2021 r. — 1808, w 2022 r. (do 31 maja) — 1032 deklaracje.

(akta kontroli tom | str. 8)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze proces weryfikacji deklaracji odbywa sie podczas
wpisywania danych z deklaracji do systemu eSOG. Wdwczas sprawdzana jest
poprawno$¢ jej wypelnienia, m.in. w zakresie stanu wlasnosci3, danych
identyfikacyjnych3, informaciji o ilosci zuzytej wody, poprawno$ci wpisanych stawek
oplaty, zwolnier i wyliczenia wysokosci oplaty z uwzglednieniem znizek oraz
maksymalnej wysokosci optaty. Weryfikacja wszystkich w/w danych odbywa sie
réwniez automatycznie podczas wpisywania danych do systemu eSOG. System po
wpisaniu danych wylicza wysoko$¢ oplaty. Brak jest mozliwosci Zadania potwierdzen
np. zdje¢ posiadanego kompostownika lub okazania Karty Duzej Rodziny; liczba oséb
zameldowanych na danej nieruchomosci nie $wiadczy o liczbie oséb faktycznie na
niej zamieszkujacych), nie ma mechanizméw pozwalajacych na zweryfikowanie liczby
0s6b zamieszkujacych dang nieruchomos$é.
(akta kontroli tom Il str. 197-198)
Analiza 10 ztozonych deklaracji wykazata, Ze tylko w czterech deklaracjach w rubryce
“dodatkowe uwagi/ adnotacje urzedu" - wpisano informacje o okazaniu rachunkéw lub
wysokosci zuzycia wody, zgodnej z okazanymi rachunkami. Na deklaracjach brak
bylo podpisu $wiadczacego o wpisaniu ww. informacji przez pracownika urzedu
potwierdzajacego przeprowadzenie czynno$ci sprawdzajacych.
(akta kontroli tom | str. 147-501)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze weryfikacji danych w deklaracjach dokonywato wiele
0so6b, w tym praktykanci. Kazdy z pracownikéw posiadat wlasny system oznaczania
czy dana deklaracja zostata zweryfikowana m.in. stawiali ptaszek, skiadali podpis,
wpisywali date. Niektorzy pracownicy weryfikujgc deklaracje przy mieszkaricu
wpisywali adnotacje o okazaniu rachunku lub wysoko$ci zuzycia wody.

(akta kontroli tom Il str. 197)
Wedtug stanu na 28 czerwca 2022 r. — 352 wiascicieli nie zlozyto nowych deklaracii
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi po zmianie metody
ustalenia oplaty z: ,od gospodarstwa domowego” na: ,od iloSci zuzytej wody".
W wyniku podjetych dziatar Urzedu ich liczba zmniejszyta si¢ do 294 — wedlug stanu
na 26 sierpnia 2022 r. Od 199 wlascicieli urzad otrzymuje wptaty opfat, ktére sg
uiszczane w rézny sposob tj. w wysokos$ci ,0d gospodarstwa domowego” lub ,,od iloéci
zuzycia wody”. Cze$¢ wlascicieli sama naliczyla sobie wysoko$¢ optaty wedtug ,iloSci
zuzycia wody” bez zlozenia deklaracji. Od 95 wiascicieli Urzad nie otrzymuje oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

(akta kontroli tom Ill str. 197)

Analiza dokumentacji 10 z ww. wiascicieli, ktorzy nie ztozyli deklaracji wykazafa, ze
we wszystkich przypadkach wystano wezwanie do niezwlocznego ztozenia deklaracji
w terminie 7 dni od otrzymania wezwania. Jednoczesnie poinformowano, ze
w przypadku nieztoZenia deklaracji zostanie wszczete postepowanie w celu wydania
decyzji okreslajgcej wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Wobec dziewigciu wiascicieli nieruchomo$ci, ktérzy nie ztozyli deklaracii nie wszczeto
postepowari w sprawie wydania decyzji o wysokoSci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Jedna osoba zlozyta deklaracje w czasie kontroli NIK,
tj. 19 lipca 2022 .

(akta kontroli tom | str. 381-501)

35 7 Ewidencja Gruntéw i Budynkow (EGIB),
3 M. in. czy osoba kiéra wypelnila deklaracje jest osoba, na ktéra zlozone sq poprzednie deklaracje przypisane do danej
nieruchomosci.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Ww. wiascicielom nieruchomosci system naliczat naleznos¢ w wysokosci okreslonej
w ostatniej wprowadzonej deklaracji tj. ,od gospodarstwa domowego™?.
(akta kontroli tom | str. 381-473)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze nie zostat zatrzymany ani zmieniony przypis, ktory
zostat wprowadzony poprzednio obowigzujaca deklaracja. Przypis moze by¢
zmieniony po zloZzeniu deklaracji przez mieszkanca lub na podstawie decyzji.

(akta kontroli tom Il str. 209)

W latach 2020-2021 nie przeprowadzano kontroli w terenie w zakresie weryfikaciji
danych zawartych w ztozonych deklaracjach.
(akta kontroli tom Il str. 208)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze jesli nie ma jakichkolwiek przestanek, to
domniemywa sig, ze o$wiadczenia zawarte w deklaracjach sg zgodne z prawda i nie
ma potrzeby przeprowadzenia kontroli. W latach 2020-2021 nie odnotowano
zgloszen/skarg/prosb o kontrole nieruchomosci ze wzgledu na brak kompostownika
na nieruchomo$ci. W 2022 otrzymano jedno zgloszenie. Po wyjasnieniach
mieszkarica okazato sig, ze odpady byty prawidtowo segregowane3s,

(akta kontroli tom Ill str. 208)

Burmistrz nie wystepowat do podmiotu odbierajgcego odpady komunalne
o informacje o przypadkach niedopetnienia przez wtascicieli obowigzku selektywnego
zbierania odpaddéw, poniewaz obowigzek przekazywania takich informacji zostat
zapisany w Szczegdlowym Opisie Przedmiotu Zaméwienia, bedacym cze$cig umowy
na odbiér, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych. Przedmiotowe
informacje sq przekazywane przez pracownikéw firmy przez telefon, sms, lub email.
W Urzedzie nie wszczynano i nie wydawano decyzji w oparciu o art. 6ka ucpg.

(akta kontroli tom Ill str. 141-142)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowo$¢ dotyczacg niewszczecia postepowan w celu wydania decyzji
okreslajacych wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wobec
294 wiascicieli nieruchomosci, ktdrzy nie zlozyli deklaracji o wysokosci tej optaty po
zmianie metody jej ustalania. Bylo to niezgodne z art. 60 ucpg.

W 10 analizowanych przypadkach przypiséw naleznosci dokonywano na podstawie
deklaracji 0 wysokosci optaty ustalonej wedtug poprzednio obowigzujacej metody .
,0d gospodarstwa domowego” zamiast ,,od zuzycia wody". W konsekwencji wysoko$¢
przypiséw naleznych optat za gospodarowanie odpadami mogta by¢ zanizona lub
zawyzona.
(akta kontroli tom | str. 381-501, tom lll str. 297)
Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze lata 2020 -2022 przypadajg na okres obowigzywania
obostrzen zwigzanych z COVID-19. W tym okresie wiele oséb bylo objetych
kwarantanng lub izolacjg, w tym pracownicy Urzedu. Mieszkaricy nie chcieli
przychodzi¢ do urzedu, nawet odbiera¢ korespondencji od listonosza i z poczty.
Ponadto mnogo$¢ obowigzkéw zwigzanych ze zmiang metody oplaty za
gospodarowanie odpadami, w tym przyjmowania nowych deklaracji oraz obstugi
interesanta przewyzszyt mozliwosci jednej osoby, ktéra byta w tym czasie zatrudniona
na stanowisku ds. prowadzenia systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
(akta kontroli tom Il str. 198-199)

W okresie objetym kontrolg Burmistrz podejmowat dzialania w celu zapewnienia
skutecznej organizacji systemu gospodarowania odpadami. Przygotowane przez
Burmistrza projekty uchwat oraz przyjete uchwaly przez Rade Miejskg prawidiowo
okre$laly zasady funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami w Gminie.

3 W jednym przypadku w trakcie kontroli NIK 19 lipca 2022 r. ztoZzono deklaracje za okres od 1 lipca 2020 r.
% Notatka stuzbowa z 12 kwietnia 2022 r.
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Wysokos$¢ stawek opfat, wynikajaca z analiz kosztow funkcjonowania systemu, nie
przekraczata maksymalnych wysoko$ci ustalonych na podstawie art. 6k ust. 2a ucpg.
Uchwaly, zgodnie z art. 90 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, byly przedkfadane
do RIO.

Uzyskane w 2020 r. dochody z opfat nie wystarczyly na sfinansowanie 14% kosztow
funkcjonowania systemu gospodarki odpadami. W zwiazku ze zmiang metody
ustalania opfaty z ,od gospodarstwa domowego” na ,od iloSci zuzytej wody”, wzrosty
dochody z tego tytulu w 2021 r. Uzyskana w 2021 r. nadwyzka z optat w wysokosci
867,1 tys. zt zostata przeznaczona na realizacje zadan zwigzanych z odbieraniem,
odzyskiwaniem, recyklingiem i unieszkodliwieniem odpadéw komunalnych w 2022 r.

Urzad Miasta posiadat baze danych o wiascicielach nieruchomosci zamieszkatych,
ktorzy zlozyli deklaracje. Do weryfikacji danych zawartych w deklaracjach oraz
identyfikacji os6b zobowigzanych do ponoszenia opfat wykorzystywano rézne bazy
danych bedace w dyspozycji Urzedu (gtownie ewidencje ludnosci, ewidencie
nieruchomosci, dane o zuzyciu wody), ktore nie gwarantowaty objecia systemem
wszystkich wiasciciel nieruchomosci zobowiazanych do ponoszenia opfat z tytutu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

NIK negatywnie ocenia brak wydania decyzji okre$lajacych wysoko$¢ oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla 294 wiascicieli nieruchomosci, ktorzy
nie ztozyli deklaracji oraz dokonywanie im przypisdw naleznosci na podstawie
deklaraciji o wysokosci oplaty ustalonej wedtug poprzednio obowigzujacej metody.

2. Egzekwowanie oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi

1. Udziat zaleglosci z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w stosunku do naleznoéci ulegat systematycznemu zwigkszeniu. W 2020 r. zalegtosci
z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosity 819,3 tys. 2z,
tj. 19,5% naleznosci tego roku (4 201,2 tys. zt), w 2021 r. - 1 537,1 tys. 21, tj. 22,9%
naleznosci tego roku (6 702,6 tys. zi).

Wedtug stanu na 31 maja 2022 r. zaleglosci wynosily 1807,5 tys. 4, tj. 49,3%
naleznosci (3 663,9 tys. zi).

(akta kontroli tom | str. 9)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze wzrost zaleglo$ci spowodowany byt zmiang metody
naliczania optaty, ktéra znaczaco podniosta wysoko$¢ oplat. Brak wplat przetozyt sie
na wzrost zalegtosci. Rok 2020 byt teZ rokiem pandemii COVID-19.

(akta kontroli tom !lI str. 200)

2. W okresie objetym kontrolg wzrastata liczba dtuznikéw, tj. na koniec 2020 r.
wynosita 2 343 oséb, na koniec 2021 r. - 2 517, na 31 maja 2022 r. — 2 585.
Saldo zaleglosci zwiekszylo sie z kwoty 819,3 tys. zt (na koniec 2020 r.) do kwoty
1537,1tys. zt na koniec 2021 r., tj. 0 717,8 tys. zt (13,4%) oraz o 270,4 tys. z na
dziert 31 maja 2022 r. (1 807,5 tys. z{) w porownaniu do roku poprzedniego.
W 2020 r. wystawiono 972 upomnienia na kwote 391,8 tys. zt. W latach 2021 i 2022
nie wystawiano upomnien.
W latach 2020 i 2021 wystawiono 29 tytutéw wykonawczych na kwote 40,3 tys. zt.
W 2022 r. nie wystawiano tytutéw wykonawczych.

(akta kontroli tom | str. 11-13)

Zastepca Burmistrza wyjaénit, ze z uwagi na zmiane metody naliczania wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w lipcu 2020 r., trwajaca pandemie
COVID-19 oraz okres sptywania nowych deklaracji ,od wody” i ich czas wprowadzania
do systemu eSOG (nowo wprowadzone deklaracje generowaly nowe kwoty

naleznosci), zostaty czeSciowo ograniczone dziatania dotyczace egzekucii.
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{akta kontroli tom Il str. 201)

3. W Urzedzie nie podejmowano dziatann informacyjnych majacych na celu
uregulowanie zalegio$ci z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
1 czerwca 2022 r. wystano 2502 sms do diuznikéw posiadajacych zaleglosci z tytutu
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

(akta kontroli tom | str. 14)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze zgodnie z art. 6 § 1b ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji*®, przed podjeciem czynnoSci
zmierzajgcych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych wierzyciel moze
podejmowaé dzialania informacyjne wobec zobowiazanego zmierzajace do
dobrowolnego wykonania przez niego obowigzku. Dziatania informacyjne nie sg
dziataniami obowigzkowymi wiec z uwagi na fakt, ze poczatek 2020 r. (marzec 2020r.)
byt okresem wprowadzania ogolnokrajowych obostrzen zwiazanych walkg
i przeciwdziataniem pandemii COVID-19 w Urzedzie Miejskim nie podjeto dziatarh
informacyjnych, o ktérych mowa w art. 6 § 1b. Wystanie komunikatu SMS
o zaleglo$ciach spowodowaltoby, Ze znaczna cze¢$¢ mieszkaricow chciataby osobiscie
wyjasni¢ sprawe w Urzedzie Miejskim. Nie mniej jednak w 2019 r. i 2020 r. zostaly
podjete dziatania egzekucyjne w postaci masowej wysytki upomnier (2019 r. -
1121 sztuk, 2020 r. — 972).

(akta kontroli tom Il str. 210)
4. Badanie postgpowania wobec 20 dtuznikéw, ktorych zalegtosci obejmujace lata
2013-2022, wynosity ogétem 106,9 tys. zt (nalezno$¢ gtéwna — 92,3 tys. zt oraz
odsetki — 14,6 tys. zt) wykazato, ze 11 diuznikéw nie zlozylo deklaracji. W pozostatych
dziewieciu przypadkach dluznicy ztozyli stosowne deklaracje.

W wyniku prowadzonych dziatar egzekucyjnych wyegzekwowano 3,1 tys. zt (3,3%).
W 13 badanych sprawach przed podjeciem czynno$ci egzekucyjnych do diuznikéw
wysytano wezwania do zapfaty (sms)40.

(akta kontroli tom Il str. 1-6)
Wobec 19 diuznikow*! wystawiono 101 upomnien obejmujacych zalegtosci o wartosci
35,3 tys. zl, w tym 16 upomnien wystawiono w 2020 r. Upomnienia wystawiono
w terminie od 74 do 1159 dni liczac od powstania pierwszej zalegtoSci ujetej
wupomnieniu i od 1 do 460 dni od powstania ostatniej zaleglosci objetej
upomnieniem. W 2020 r. upomnienia obejmujace zalegtosci o wartoSci
przekraczajacej dziesieciokrotno$é kosztéw upomnienia wystawiono w terminie od 48
do 327 dni liczac od powstania najstarszej zalegtosci i w ciggu 17 dni od powstania
ostatniej zalegto$ci objetej upomnieniem.
Nie objeto upomnieniami zalegtosci o wartosci ogétem 57,0 tys. zl, w tym nie
obejmowano upomnieniami zalegtosci za okres od 1 lipca 2020 do 31 maja 2022 r.,
przekraczajacych dziesieciokrotno$¢ kosztdéw upomnienia pomimo, ze zgodnie z § 7
ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r.
w sprawie postepowania wierzycieli nalezno$ci pienieznych4?, § 3 pkt 1 lit. a
rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienigznych®3 i rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych#4, wierzyciel przesyla zobowigzanemu upomnienie
niezwlocznie, w szczegdlnosci jezeli faczna wysoko$¢ naleznosci pienigznych wraz

¥ Dz. U. 22022 r. poz. 479, ze zm., dalej: postgpowanie egzekucyjne w administracji.
OW 2017 1.
41 W przypadku jednego diuznika nie wystawiono upomnienia i tytulu wykonawczego.
42Dz, U. 22017 r. poz. 1483, ze zm. Dalej: rozporzadzenie z 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli.
4Dz. U. 22020 r. poz. 1294. Dalej: rozporzadzenie z 23 lipca 2020 r. w sprawie postgpowania wierzycieli.
4Dz, U. 22020 r. poz. 2083. Dalej: rozporzadzenie z 18 listopada 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli.
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z odsetkami z tytulu niezaptacenia w terminie nalezno$ci pienieznych przekroczy
dziesigciokrotno$¢ kosztéw upomnienia.
(akta kontroli tom Il str. 3-504)
Wystawiono 19 tytultéw wykonawczych na zaleglosci o wartosci 34,4 tys. zt, w tym
naleznoS¢ gtowna — 20,5 tys. zI, odsetki — 13,9 tys. zt. W okresie objetym kontrolg
wystawiono cztery tytuly wykonawcze obejmujgce naleznosci o wartosci 4,6 tys. zt
(naleznos¢ giowna 4,4 tys. zt) w terminie od 122 do 394 dni, liczac od daty doreczenia
upomnienia. W przypadku 1245 z 20 ww. dtuznikéw, posiadajacych zaleglo$ci
o wartosci 19,3 tys. zt objete upomnieniami, nie wystawiono tytutdow wykonawczych.
(akta kontroli tom Il str. 1-6)

Zastepca Burmistrza wyjaénil, ze naleznosci z okresu od lipca 2020-2022 na dzien
dzisiejszy nie ulegty przedawnieniu i nie uszczuplity dochoddw budzetu. Ponadto
zuwagi na przeprowadzong reorganizacie w Urzedzie (nowy referat RGO)
i zwigkszenie m.in. zatrudnienia od maja 2022r. niezwlocznie zostang podjete dalsze
dziatania egzekucyjne. Braki kadrowe oraz zakres obowigzkdw spoczywajacy na
jednej osobie wykonujacej jednoczesnie zadania zwigzane m.in. z codzienng obstugq
interesantéw oraz biezacym terminowym rozliczaniem dziennych wyciggéw
bankowych, dziatania egzekucyjne zostaly czesciowo wstrzymane.

(akta kontroli tom IlI str. 211)
W latach 2020-2022, w przypadku systematycznych brakéow wplat oplat za
gospodarowanie odpadami, nie wystepowano z wnioskami o wpis do rejestru
duznikéw oraz o wpis na hipoteke.

(akta kontroli tom Il str. 193)
Zastepca Burmistrza wyjadnit, ze w zwigzku z wprowadzeniem nowej metody
naliczania opfat oraz pandemiaq zostaly czeSciowo ograniczone dziatania
egzekucyjne, w tym tez wpisy na hipoteke, aby ograniczy¢ mozliwo$¢ powstania
btednych wpiséw.

(akta kontroli tom [l str. 200)
W latach 2020-2022 (31 maja) nie przekazywano organom egzekucyjnym wraz
z wnioskiem egzekucyjnym i tytutem wykonawczym informacji“é, o ktérej mowa w art.
26 § 1e ustawy o postepowaniu egzekucyjnym oraz nie prowadzono cyklicznych
dziatai zmierzajacych do ustalenia majatku diuznikéw zalegajacych z wplata optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i przekazania ich do organdéw
egzekucyjnych, zgodnie z art. 32aa pkt 5 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym.

(akta kontroli tom Il str. 205)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze ze wzgledu na braki kadrowe dziatania zostaty
czesciowo ograniczone. Majac na uwadze zwiekszenie zatrudnienia niezwtocznie
zostang podijete dziafania.

W latach 2020-2022 Urzad Gminy nie wystepowat do Naczelnikow Urzeddw
Skarbowych, do ktérych przekazat tytuly wykonawcze dotyczace diuznikéw
zalegajacych z wplatg optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o informacje
czy w wyniku podjetych dzialan zawieszono Ilub przerwano bieg terminu
przedawnienia. Dopiero w trakcie kontroli NIK wystapiono do Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Minsku Mazowieckim o ww. informacje?’.

4 1) 5836 AS na zaleglosci 1.07.2017 do 30. 06.2020, 2) 6880 MW na zalegtosci 01.08.2019-31.05.2022, 3) 7031 KW na
zaleglodci 01.07.2017 - 30.06.2020, 4) 5856 JN na zaleglosci 11.2013-30.06.2020, 5) 3606 MK na zaleglosci 01.02.2014-
30.06.2017, 6) 7457 RS na zaleglosci 01.09.2017-30.06.2020, 7) 6305 MS na zaleglosci 01.07.2017-30.06.2020, 8) 4944 AC
na zalegtosci 1.07.2017-30.06.2020, 9) 228 AR na zaleglosci 01.07.2017-30.06.2022, 10) 7044 BB na zaleglosci 01.11.2016-
30.06.2020, 11) 6499 BBB na zaleglosci 01.07.2017-30.06.2020, 12) 3644 MK na zalegtosci 01.07.2017-30.11.2020.
46 Np. o posiadanym przez zobowigzanego skladnika majatkowego lub 2rédla jego dochodu - w przypadku gdy sq znane
wierzycielowi, majatku zobowigzanego lub wickszej jego czesci znajdujacego sie na terenie dzialania organu egzekucyjnego —
w przypadku ustalenia wiasciwosci miejscowej organu egzekucyjnego na podstawie art. 22 § 3 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.
4712lipca 2022r.
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(akta kontroli tom Il str. 3-5, 505-524)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze braki kadrowe oraz znaczny wzrost obowigzkéw
jednej osoby przyczynily sie do niewystepowania do Naczelnikow Urzedéw
Skarbowych. Obecnie prowadzi si¢ dzialania aby zaktualizowat wszystkie
wystawione tytuly wykonawcze.

(akta kontroli tom IIl str. 200)

Na podstawie informacji pozyskanych®® z Urzedu Skarbowego w Minsku
Mazowieckim ustalono, ze w 15 z 19 przekazanych tytutbw wykonawczych
zastosowano skuteczne $rodki egzekucyjne. W pozostatych czterech przypadkach
nie zastosowano skutecznych $rodkéw egzekucyjnych skutkujacych przerwaniem
biegu przedawnienia, w tym w dwdch przypadkach nie prowadzono postepowania
egzekucyjnego poniewaz w urzedzie skarbowym nie odnotowano wplywu tytutow
wykonawczych. W wyniku niezastosowania skutecznego $rodka egzekucyjnego
przedawnieniu ulegly zalegtosci o warto$ci 3,2 tys. zt z lat 2013-2016.

(akta kontroli tom Il str. 225-231)

5. W kontrolowanym okresie przedawnieniu uleglo 305 zaleglo$ci o wartoSci
16,6 tys. zt, w tym zaleglo$ci: 26 dtuznikdw z 2013 r. na kwote 2,4 tys. zt, 29 diuznikéw
z 2014 r. na kwote 55 tys. zl, 25 dluznikéw z 2015 r., na kwotg 2,7 tys. z}, 43
diuznikéw z 2016 r. na kwote 6,0 tys. zt.

Analiza czynnosci podejmowanych w Gminie w stosunku do ww. diuznikow wykazata,
ze wobec wszystkich podjeto dziatania informacyjne (sms, rozmowa telefoniczna)
oraz wystawiono upomnienia®d. Tytutami wykonawczymi objeto zalegtoSci
12 diuznikéw posiadajacych zalegto$ci z 2013 r., oraz 21 22014 r. Zalegto$ci 22015 r.
12016 r. nie zostaly objete tytulami wykonawczymi. Przedawnione naleznosci
oigcznej wartosci 10,8 tys. zt z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z lat 2013-2016 (z tego: 1,0 tys. zt z 2013 r,, 1,2 tys. zt z 2014 r.,
2,7tys. 2t 22015, 5,9 tys. zt 2 2016 r.) nie zostaly objete tytutami wykonawczymi.
Odpisow z ewidencji ksiegowej zalegtosci przedawnionych z tytulu opftat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi o wartosci 7,0 tys. zt pochodzacych z lat
2013 - 2015 dokonano w styczniu 2021 r. Wedtug stanu na 19 lipca 2022 r. zalegtosci
o wartosci 9,6 tys. zt ztytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ktorych termin ptatnosci uptynat w latach 2013-2016 nie zostaly odpisane z ewidencii
ksiggowe;.
(akta kontroli tom Il str.1-118, 300-305)
6. W okresie objetym kontrolg do Urzedu wplynety 53 wnioski 0 umorzenie zalegtosci
z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w czesci lub w catosci.
W wyniku pozytywnego rozpatrzenia wszystkich wnioskéw (w 2020 rozpatrzono 28
whnioskéw, w 2021 - 20, w 2022 - pig¢ wnioskdw) udzielono ulg w splacie o tacznej
warto$ci 25,3 tys. zi, w tym naleznos¢ gtéwna w wysokosci 24,8 tys. zt oraz odsetki
0,5 tys. zt.
(akta kontroli tom | str. 14-15)
Analiza 10 spraw dotyczacych udzielenia ulgi w splacie zobowigzath z tytulu
gospodarowania odpadami komunalnymi na taczng kwote 30,5 tys. zi, wykazala ze
we wszystkich sprawach przeprowadzono postepowania  wyjasniajace,
zgromadzono dokumenty potwierdzajace deklarowang sytuacje finansowa,
zdrowotng. Trzy decyzje wydano w terminie jednego miesigca od wplyniecia
whniosku, tj. zgodnie z art. 139 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. Siedem z dziesieciu
spraw dotyczacych udzielania ulg w sptacie zalegtodci (umorzenie lub czesciowe
umorzenie zalegtosci) nie zostalo rozpatrzonych w terminie okreslonym w ww.
przepisach i nie poinformowano stron o niezatatwieniu sprawy z podaniem przyczyny

48 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
43 Za wyjatkiem jednej zaleglosci z 2014 1.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

niedotrzymania terminu i wskazaniem nowego terminu zatatwienia sprawy,
stosownie do art. 140 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa®0.
(akta kontroli tom lf str. 111-131)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niepodejmowanie Ilub przewlekle prowadzenie dzialarn zmierzajacych do
wyegzekwowania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Badanie dzialan Urzedu wobec 20 diuznikéw wykazato, Zze 16 upomnien®!
(ze 101 zbadanych) wystawiono 20 czerwca 2020 r., tj. w terminie od 48 do 327 dni
liczac od powstania najstarszej zalegto$ci i w ciggu 17 dni od powstania ostatniej
zalegtosci objetej upomnieniem fj. z naruszeniem § 7 pkt 1 rozporzadzenia z 30
grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli. W przypadku 12 diuznikow,
posiadajacych zaleglosci o wartodci tacznej 19,3 tys. zl, ktére byly objete
upomnieniami, nie wystawiono tytutéw wykonawczych. Ponadto w Urzedzie w 2021 r.
nie wystawiano upomnien, a w 2022 r. upomnieri i tytutéw wykonawczych. Bylo to
niezgodne z § 3 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego®2, zgodnie z ktérym zadaniem jednostki jest m.in.
terminowe podejmowanie czynnosSci zmierzajacych do zastosowania $rodkdw
egzekucyjnych takich jak upomnienia, tytuty wykonawcze.
(akta kontroli tom Il str. 1-504)
Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze z uwagi na zmiang metody naliczania wysokoSci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w lipcu 2020r., trwajacg pandemie
COVID-19 oraz okres sptywania nowych deklaracji ,od wody” i ich czas wprowadzania
do systemu eSOG (nowo wprowadzone deklaracje generowaly nowe kwoty
nalezno$ci), zostaty cze$ciowo ograniczone dziatania dotyczace egzekucii.
(akta kontroli tom Il str. 200-201)

2. Dopuszczenie do przedawnienia 10,8 tys. zt naleznosci z tytulu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi z lat 2013-2016, z tego 1,0 tys. zt
z2013r.,1,2tys. 2t 22014 r., 2,7 tys. 2t 2 2015 ., 5,9 tys. zt z 2016 r., ktdre nie
zostaly objete tytutami wykonawczymi.

(akta kontroli tom Il str. 1-118, 300-305)

Zastepca Burmistrza wyjaénit, ze gldbwnym powodem dopuszczenia do
przedawnienia byly braki kadrowe oraz sytuacja z pandemig COVID-19.
Przedawnione kwoty sg wynikiem wielu zloZonych okolicznosci (watpliwosci co do
prawidtowosci zadtuzenia, osoby zadiuzonej, brak pesel, zmiany witasciciela, zgony,
brak nastepcéw prawnych). Nalezy podkresli¢, ze nie objeto tytutami tylko czesci
zalegtosci. Znaczaca wigkszo$¢ zalegtoSci zostala objeta tytutami wykonawczymi
i przekazana do odpowiednich urzedéw skarbowych. Obecnie z uwagi na
zwigkszenie zasobéw kadrowych prowadzone sg dziatania wyjasniajgce majace na
celu podjecie dalszej egzekuciji i niedopuszczenie do przedawnien.

(akta kontroli tom |1l str. 222-223, 300-301)

3. Nierzetelne monitorowanie zalegto$ci z tytulu optat za gospodarowanie odpadami,
pod katem ich przedawnienia, co skutkowato aktualizacjg warto$ci naleznosci
w ksiegach rachunkowych z opéznieniem, 1. po uptywie roku lub dwéch od ich
przedawnienia. Zgodnie z art. 20 ust. 1 vor do ksiag rachunkowych okresu

% Sprawy o Nr: RPOL.3135.26.4.2022, RPOL.3135.26.19.2021, RPOL.3135.26.17.2021, RPOL.3135.26.14.2021,
RPOL.3135.26.12.2021, RPOL.3135.26.4.2021, RPOL.3135.26.5.2021.
51 Obejmowaly zaleglosci o warto$¢ przekraczajacej dziesieciokrotnos¢ kosztow upomnienia.
520z.U. 22010 r. nr 208, poz. 1375.
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sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Ponadto, w przypadku 19 badanych tytutbw wykonawczych, przekazanych do
Naczelnika Urzedu Skarbowego (US), obejmujacych zalegto$ci, ktérych terminy na
dochodzenie naleznosci przedawnity sie z kocem: 2018 r., 2019 ., 2020 r., 2021 r.
lub przedawniajq si¢ z koricem 2022 r., nie pozyskiwano informaciji o podjetych przez
US dziataniach. Z przekazanej NIK w toku kontroli informacji US wynika, ze
w stosunku do czterech tytutéw (na kwote 3,2 tys. zt) Urzad Skarbowy nie zastosowat
skutecznego sSrodka egzekucyjnego inaleznosci ulegly przedawnieniu w latach
2019-2021.

(akta kontroli tom | str. 12, tom Ill str.1-118)

Zastepca Burmistrza wyjasnit m.in., ze gléwnym powodem niedokonania odpiséw
zaleglo$ci z ksiag rachunkowych byly braki kadrowe oraz pandemia COVID-19.
Pracownicy przebywali na zwolnieniach lekarskich oraz kwarantannach co utrudniato
dostep do dokumentéw i prace. Podjeto kroki majgce na celu odpisanie z ewidencji
ksiegowej z biezagcym okresem przedawnionych zalegto$ci za lata 2013-2016. Przez
braki kadrowe oraz znaczny wzrost obowigzkow spoczywajacych na jednej osobie
korespondencja z Naczelnikami Urzedéw Skarbowych byla niewystarczajgca.
Obecnie Urzad Miejski prowadzi dziatania aby zaktualizowa¢ wszystkie wystawione
tytuty wykonawcze.

(akta kontroli tom Ill str. 200, 223)

4. Rozpatrzenie siedmiu spraw o umorzenie zaleglosSci ztytulu optat za

gospodarowanie odpadami w okresie od o$miu do 47 dni po terminie okre$lonym

w art. 139 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa i niepoinformowanie stron

0 niezatatwieniu sprawy, stosownie do wymogdéw okreslonych w art. 140 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa33.

(akta kontroli tom I} str. 111)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze w zwigzku z licznymi zadaniami pracownika oraz
staraniami by kazdy wniosek rozpatrzony byt nalezytg dokladno$ciqg w siedmiu
sprawach terminy zostaty przekroczone.

(akta kontroli tom II1 str. 200)

Urzad Gminy podejmowat niewystarczajace dziatania przedegzekucyjne
i egzekucyjne majgce na celu wyegzekwowanie zalegioSci z tytulu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. W badanym okresie przedawnieniu ulegto
305 zaleglosci o wartosci 16,6 tys. zt, w tym 10,8 tys. zt przedawnionych zalegtosci
nie objeto tytutami wykonawczymi. Systematycznie wzrastat stan zalegtosci, ktére
wynosity odpowiednio: na koniec 2020 r. — 819,3 tys. zl, na koniec 2021 r. -
1537,11ys. z, a na koniec maja 2022 r. — 1 807,5 tys. zt. Wedtug stanu na dzien
31 maja 2022 r. tytutami wykonawczymi objeto jedynie 47,3 tys. zt (tj. 3%) zalegtosci.
W 2021 r. nie wystawiano upomnien, a w 2022 r. upomnien i tytutdw wykonawczych.
Badanie postepowarn wobec 20 diuznikéw, ktérych zalegtosci wynosity ogdlem
106,9 tys. zt wykazalo, Zze podejmowane dziatania doprowadzity do wyegzekwowania
jedynie kwoty 3,1 tys. zt (3,3%).

W wyniku braku monitoringu dzialar podejmowanych przez Urzedy Skarbowe nie
posiadano informacji o ewentualnym przerwaniu biegu przedawnienia badz
przedawnieniu sie zalegltosci.

Kontrola wykazata réwniez rozpatrzenie siedmiu spraw o umorzenie zalegiosci
z tytutu optat za gospodarowanie odpadami z naruszeniem art. 139 § 1i 140 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa.

5 Sprawy o Nr. RPOL.3135.26.4.2022, RPOL.3135.26.19.2021, RPOL.3135.26.17.2021, RPOL.3135.26.14.2021,
RPOL.3135.26.12.2021, RPOL.3135.26.4.2021, RPOL..3135.26.5.2021.
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IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowos$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie skutecznych dziatan
w celu:
Whioski 1. wydania decyzji okreslajacych wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wiascicielom, ktorzy nie ztozyli deklaracii,
2. terminowego wystawiania upomnien i tytutéw wykonawczych,

3. odpisywania zalegtosci przedawnionych, w okresach sprawozdawczych
zgodnie z ustawg z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci,

4. wydawania decyzji w sprawie ulg z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami
w terminie okreslonym w art. 139 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,
a w przypadku niezatatwienia sprawy we wtasciwym terminie, zawiadomienie
stron 0 nowym terminie zatatwienia sprawy z jednoczesnym podaniem
przyczyny niedotrzymania terminu, stosownie do wymogéw okreslonych
w art. 140 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,

5. monitorowania naleznosci z tytulu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w szczegélno$ci pod katem uptywu terminu ich przedawnienia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z treScig uchwaly w sprawie zastrzezen.

~ Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
Pﬁl'ﬂfgf?‘;";gg;: w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
wykorzystanfa uwag uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
i wykonania wnioskow przyczynach niepodjecia tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia,% wrze$nia 2022 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Monika Mazurek - Szczepaniak Delegatura w Warszawie
Gtowny specjalista k.p.
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