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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy i Miasta Gréjec'
ul. Jozefa Pitsudskiego 47, 05-600 Grojec

Dariusz Stanistaw Gwiazda, Burmistrz Gminy i Miasta Grdjec, od 19 listopada 2018 r.

1. Naliczanie optat z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi.
2. Egzekwowanie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Lata 2020-2022 (I potowa), z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed lub po tym
okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

llona Bozek, gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/92/2022 z 25 maja 2022 .

(akta kontroli str. 1-3)

' Dalej: Urzad lub UGIM.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



Ocena ogédlna

Il. Ocena ogoélna3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2020-2022 w Gminie i Mie$cie Grojec* prawidtowo przygotowano projekty
uchwat okre$lajacych zasady funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, w tym m.in. metody ustalania optaty i wysokos¢ stawek optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorych mowa w ustawie z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?.

W przyjetych przez Rade Miejskg uchwatach przewidziano dwie metody ustalania
optaty, tj. w zalezno$ci od ilosci zuzytej wody, dla nieruchomos$ci zabudowanych
budynkami wielorodzinnymi lub ze wzgledu na liczbe mieszkancow zamieszkujgcych
nieruchomo$¢, dla nieruchomosci zabudowanych budynkami  mieszkalnymi
jednorodzinnymi. Okre$lona wysokos¢ stawek nie przekraczata maksymalnych
wartosci ustalonych na podstawie art. 6k ust. 2a ustawy ucpg. Uchwaty, zgodnie z art.
90 ust. 2 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnymé, byly przedktadane
Regionalnej |Izbie Obrachunkowe;.

Pozyskane w latach 2020-2021 dochody z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w tacznej wysoko$ci 17 100 tys. zt (8 259,0 tys. zt w 2020 r., 8 841,0
tys. zt w 2021 r.) nie byly wystarczajgce na sfinansowanie kosztéw systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w tacznej wysokosci 21 726,4 tys. zt
(11 529,7 tys. zt w 2020 r., 10 196,7 tys. zt w 2021 r.). Ze Srodkdw wiasnych gminy
sfinansowano te koszty w facznej wysokosci 4 626,4 tys. zt, tj. w 2020 r. — 3 270,7 tys.
zt (28,4%), i w 2021 r.-1 355,7 tys. zt (13,3%) kosztow.

W Urzedzie podejmowano dziatania w celu zweryfikowania poprawnosci danych
wykazanych w zlozonych przez mieszkancow deklaracjach o wysoko$ci optaty oraz
zidentyfikowania zobowigzanych do ich ponoszenia.

Na biezaco monitorowano terminowos¢ dokonywanych wptat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, a w przypadku ich braku podejmowano dziatania w celu ich
wyegzekwowania. Na koniec 2021 r. zalegtoSci z tytutu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wynosity 390,4 tys. zt i w poréwnaniu do 2020 r. ulegty
zmniejszeniu 0 3,5% (4049 tys. zt). W 2021 r. w poréwnaniu do 2020 r., nastapit
wzrost zalegtosci objetych czynno$ciami egzekucyjnymi z 0,5% (2,2 tys. zt) do 49,1%
(191,7 tys. zt). Na dzien zakonczenia kontroli nie stwierdzono zalegtosci
przedawnionych.

Postepowania w sprawie udzielenia ulg w sptacie zalegtosci z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami prowadzone byty prawidtowo.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace: opracowania analiz stanu gospodarki
odpadami komunalnymi za lata 2020-2021, ktére nie zawieraly elementow
wymienionych w art. 9tb ust. 1 pkt 2, 519 ucpg’, sporzadzenia i opublikowania ww.
analiz za 2020 r. po terminie okres$lonym w art. 9tb ust. 2 ucpg oraz nieprowadzenie
ewidencji uméw zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, stosownie do wymogow okreslonych w art. 3 ust. 3 pkt 3 ucpg, nie
miaty istotnego wptywu na prawidtowos¢ realizowanych zadan w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng 0g6ing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

4 Dalej: GiM Grojec.

5Dz. U.z2022r. poz. 1297, ze zm., dalej: ucpg.

6Dz. U. 22022 r. poz. 559, ze zm.

"Wtymw przypadku analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi za 2020 r. — elementéw wymienionych w art. 9tb ust. 1
pkt 2 i 5 ucpg, w przypadku analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi za 2021 r. elementéw wymienionych w art. 9tb
ust. 1 pkt 2,59 ucpg.
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Opis stanu
faktycznego

. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Naliczanie optat z tytulu gospodarowania odpadami
komunalnymi

1.1. Uwarunkowania prawne i organizacyjne w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie gminy

Od 1 stycznia 2020 r. GiM Grojec rozpoczeta realizacje zadan w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi we wiasnym zakresie. Poprzednio, w latach 2014-2019,
gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie gminy byto realizowane przez
Zwigzek Miedzygminny pod nazwg ,NATURA”, ktorego cztonkiem byta GiM Grdjec?.

(akta kontroli: str. 53, 54, 62-78)

W GiM Gréjec przyjeto'® dwie metody ustalania optat:

e dla nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi wielorodzinnymi,
optata stanowita iloczyn ilosci zuzytej wody z danej nieruchomos$ci oraz stawki
w wysokos$ci 8 zt za 1 m?,

e dla nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi,
miesieczna opfata stanowita iloczyn liczby mieszkarncow zamieszkujacych dang
nieruchomos$¢ oraz stawki w wysokosci 32 zt od osoby.

W przypadku niewypetniania obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposéb

selektywny okreslono stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami

komunalnymi w dwukrotnej wysokosci stawki podstawowej, co byto zgodne z art. 6k
ust. 3 ucpg.
(akta kontroli: str. 91, 92, 109, 110)

Zastepca Burmistrza wyjasnit m.in., ze do kalkulacji wysokosci stawki na 2020 r.

przyjeto liczbe osdb, ktére ztozyly deklaracie o wysokosci optaty za odpady

komunalne w Zwigzku Miedzygminnym'! oraz warto$¢ udzielonego zamowienia na
odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych'2. Wyliczona na podstawie tych
danych stawka (39,30 zt od osoby) przekraczata maksymalng stawke, okreslong na
podstawie art. 6k ust. 2a pkt 1od 1 stycznia 2022 r. ucpg (33,86 zt). Stawke 32 zt
przyjeto majac na uwadze stawki obowigzujace w Zwigzku, tj. 32 zt od osoby

w przypadku braku segregacji odpadéw's. Przy ustalaniu opfaty dla budynkow

wielorodzinnych przyjeto, iz Srednie zuzycie wody wynosi 4m? na jedng osobe co przy

stawce 8 zt za 1m3 daje 32 zt. Norme te przyjeto na podstawie przecietnych norm

zuzycia wody w gospodarstwach domowych 4,

(akta kontroli: str. 79-86, 91, 92)

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Uchwata Nr XXXVI1/290/13/ Rady Miejskiej w Gréjcu z dnia 20 lutego 2013 r. w sprawie utworzenia zwigzku migdzygminnego
pod nazwa ,NATURA”. Zwiazek zostat utworzony przez 11 gmin celem wspoéinego wykonywania zadan publicznych w zakresie
tworzenia warunkéw niezbednych do utrzymania czystosci i porzadku na terenach gmin tworzacych Zwiazek w dziedzinie
gospodarki odpadami. Uchwatg Nr 1V/22/19 Rady Miejskiej w Gréjcu z dnia 21 stycznia 2019 r. Gmina wystapita ze Zwiazku
ze skutkiem na 31 grudnia 2019 .

10 Uchwata nr XVI1/141/19 Rady Miejskiej w Gréjcu z dnia 22 listopada 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi z terenu nieruchomos$ci zamieszkatych oraz ustalenia stawki tej optaty (zmieniona
Uchwatg nr XI1X/155/19 z dnia 16 grudnia 2019 r.) — obowigzujaca od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2021 r. oraz Uchwata
Nr XL/376/21 dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
z terenu nieruchomosci zamieszkalych oraz ustalenia stawki tej optaty — obowiazujaca od 1 stycznia 2022 r. Dalej: uchwaty
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty.

1123 749 oséb.

12 Oferta najkorzystniejsza wynosita 11 200 977,95 zt.

13 Stawki obowigzujace w Zwiazku Miedzygminnym wynosity: podstawowa 21 zt i 32 zt — w przypadku niezbierania odpadéw
w sposab selektywny.

14 Normy okreslone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 14 styczna 2002 r. w sprawie okreslenia przecigtnych norm
zuzycia wody (Dz. U. z 2002 r., Nr 8, poz. 70) wynosity od 4,2 do 5,4m?3 na mieszkafica miesigcznie w gospodarstwach
domowych zaopatrzonych w wodociag, ubikacje, tazienke oraz dostawe cieptej wody do mieszkania.
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Naczelnik Wydziatu Gospodarki Odpadami'® wyjasnita m.in., ze wprowadzenie
w 2020 r. w odniesieniu do zabudowy wielorodzinnej systemu optat wyliczonych od
zuzycia wody wynikato z zauwazonej w latach poprzednich zmniejszajace; sie liczby
0s6b objetych wywozem odpaddéw komunalnych. W latach 2014-2019 pomimo, Ze
wzrosta liczba os6b zameldowanych na terenie Gminy o 690 o0sob to liczba osob
objetych odbiorem odpadéw zmalata o 157. Uznano, ze stawka od zuzycia wody
wyeliminuje ,znikajgce” osoby oraz uwzgledni osoby faktycznie zamieszkujace
a niezameldowane (w przypadku najmu).
(akta kontroli: str. 244)
W kontrolowanym okresie nie dokonywano zmian w zakresie przyjetych metod
ustalania opfat i wysoko$ci ich stawek’s.
(akta kontroli: str. 241, 244, 247-255)
Uchwatg nr XIV/121/19 z dnia 7 pazdziernika 2019 r., w sprawie terminu,
czestotliwosci i trybu uiszczania opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
ustalono, ze optaty bedg uiszczane z gory comiesiecznie w terminie do 15 dnia
kazdego miesigca kalendarzowego, w ktorym powstat obowigzek jej uiszczenia.
(akta kontroli: str. 122)
Zgodnie z art. 6k ust. 4a ucpg, wprowadzono czesciowe zwolnienie z optaty dla
wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujgcych bioodpady w kompostowniku przydomowym, w wysokosci 5% opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi w sposob selektywny.
Ponadto wprowadzono zwolnienie w czesci z opfaty wiascicieli nieruchomosci, na
ktérych zamieszkujg rodziny wielodzietne'”. Zwolnienie przystugiwato wtascicielom
nieruchomosci, na ktorych odpady sg zbierane i odbierane w sposdb selektywny
i wynosito 15% optaty naleznej od kazdej rodziny wielodzietne;.
(akta kontroli: str. 91, 92, 109, 110, 120)
W ramach pobieranej przez gmine optaty: odbierano bezposrednio z terenu
nieruchomosci zmieszanych odpady komunalne i zbierane selektywnie'8, odpady
wielkogabarytowe i zuzyty sprzetu elektryczny i elektroniczny. Ponadto w ramach ww.
optaty przyjmowano do punktu selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych
(PSZOK)'® selektywnie zbierane odpady komunalne?). Gmina przejeta obowigzki
wiascicieli w zakresie zaopatrzenia nieruchomosci w worki i pojemniki stuzace do
zbierania odpaddw, ktorych rodzaje zostaty okreslone w regulaminie utrzymania
czysto$ci i porzadku?!. Ustalono réwniez czestotliwo$¢ odbierania poszczegdinych
frakcji odpaddw wg ustalonych harmonograméw.
W celu m.in. weryfikacji prawidtowo$ci segregacji, zapobiegania podrzucaniu
i niekontrolowanemu przemieszczaniu odpaddw22 oraz monitorowaniu jak przebiega
selektywna zbiorka odpaddéw komunalnych z dniem 1 stycznia 2021 r., wdrozono
system identyfikacji pojemnikéw oraz workdéw na odpady zmieszane i segregowane

15 Dalej takze: WGO.

16 W listopadzie 2020 r. Burmistrz przygotowat projekt uchwaly, w ktérym zaproponowat w odniesieniu do budownictwa
wielorodzinnego podwyzszenie podstawowej stawki optaty do 9,10 zt za 1m3 zuzytej wody. Burmistrz uzasadniat koniecznos¢
podwyzszenia stawki w oparciu 0 analize w zakresie wydatkow i dochodow za dziesie¢ miesigcy 2020 r., skutkow udzielonych
zwolnien oraz faktycznego zadeklarowanego zuzycia wody. W opinii Burmistrza nalezato urealni¢ stawke optaty, tak aby
zgodnie z zatozeniem stawka ta byta réwna stawce wyliczanej od liczby oséb zamieszkujacych. W dniu 27 listopada 2020 .
projekt uchwaty zostat wycofany z porzadku obrad Rady Miejskie;.

17 Uchwata nr XIV/119/19 z dnia 7 pazdziernika 2019 r. w sprawie cze$ciowego zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy.

18 Papier, opakowania wielomateriatowe, tworzywa sztuczne, metale, szkto, odpady ulegajace biodegradacji, ze szczegéinym
uwzglednieniem bioodpaddw.

19 Dalej: PSZOK.

2 Papier i tektura, szkto, opakowania ze szkta, metali, tworzyw sztucznych i opakowania wielomateriatowe, przeterminowane
leki, chemikalia, farby, lakiery itp., odpady budowlane i rozbidrkowe wytwarzane w ramach remontéw prowadzonych we
wiasnym zakresie, odpady ulegajace biodegradacii, odpady wielkogabarytowe, w tym meble,

2t Uchwata Nr X/86/19 Rady Miejskiej z dnia 24 czerwca 2019 r. w sprawie przyjecia regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku
na terenie gminy Gréjec, zmieniona Uchwatg Nr X1/96/19 z dnia 2 wrze$nia 2019 r. zmieniajacq uchwate nr X/86/19 Rady
Miejskiej w Grojcu z dnia 24 czerwca 2019 r.

2 Kody kreskowe zostaly przypisane do konkretnej nieruchomosci i nie mozna ich pozyczac lub sig nimi zamieniac.
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za pomoca etykiet z kodami kreskowymi. W ocenie Burmistrza kody wptyna¢ miaty na
uszczelnienie systemu i osiggniecie wymaganych poziomdw recyklingu.
(akta kontroli: str. 61, 187-190, 198-209, 210-212)

Gminny system gospodarowania odpadami nie obejmowat domkéw letniskowych.
Naczelnik WGO wyjasnita, ze GiM Grojec to typowa gmina rolnicza. Brak terendw
rekreacyjnych nie sprzyja powstawaniu dziatek rekreacyjnych. Sg natomiast domy
zamieszkiwane okresowo w okresie letnim (otrzymane w spadku) — wiasciciele
w momencie przyjazdu na ,dziatke” i wystawiania odpadéw sktadajg deklaracje
(wydawane sg im kody kreskowe). Gdy posesja jest opuszczana — wiasciciel sktada
deklaracje, w ktorej zgtasza ,zerowq” liczbe osob.
(akta kontroli: str. 91, 92, 109, 110, 420)
Przyjete w kontrolowanym okresie dwie uchwaty w sprawie wyboru metody ustalenia
opfaty zostaty terminowo?® przediozone do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie. RIO nie wydawata rozstrzygnieé¢ nadzorczych do tych uchwat.
(akta kontroli: str. 93, 94, 114-118)
Zgodnie z art. 6n ust. 1 ucpg, Rada Miejska przyjeta wzory deklaracji o wysoko$ci
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi24, ktére zawieralty m.in.
objasnienia dotyczace sposobu ich wypetnienia oraz pouczenie, ze deklaracja
stanowi postawe do wystawienia tytutu wykonawczego, informacje o terminach
sktadania deklaracji oraz przetwarzaniu danych osobowych.
W uchwale okre$lono terminy i miejsce sktadania deklaracji oraz warunki i tryb
sktadania deklaracji za pomocg $rodkéw komunikacji elektroniczne;.
Wzory zawieraty dane niezbedne do okreslenia wysokosci optaty, w tym ustalenie
wysokos$ci czesciowych zwolnien z opfaty z tytutu posiadania Karty Duzej Rodziny
I kompostownika.
(akta kontroli: str. 123-146)
W kontrolowanym okresie, na podstawie art. 9tb ucpg, Burmistrz sporzadzit roczne
analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi oraz opublikowat je na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu. Analiza za 2020 r., zostata sporzadzona
i opublikowana w dniu 24 maja 2021 r., tj. po terminie okreslonym w art. 9tb ust. 2
ucpg, co zostato opisane w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci. Analiza za 2021 r.,
zostata sporzadzona i opublikowana 26 kwietnia 2022 r.
Analizy zawieraty w szczegdIno$ci informacje w zakresie:
— mozliwo$ci przetwarzania niesegregowanych odpaddw komunalnych, bioodpaddw
stanowigcych odpady komunalne, pozostatosci z sortowania odpaddw komunalnych
I pozostatoSci z  procesu  mechaniczno-biologicznego  przetwarzania
niesegregowanych odpadow komunalnych (wskazano, ze gmina nie ma mozliwosci
takich dziatan — odpady byty przekazane do ZUOK Radkom sp. z 0.0. w Radomiu),
- kosztow poniesionych w zwigzku z odbiorem, odzyskiem, recyklingiem
i unieszkodliwianiem odpadow komunalnych,
- liczby mieszkancow,
— ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych na terenie gminy, w tym ilosci
niesegregowanych (zmieszanych) i bioodpaddw.
Wskazywano, Ze najwazniejszym zadaniem poprawy skuteczno$ci systemu
w zakresie selektywnej zbiorki odpaddw sg dziatania edukacyjne.
Nie wskazywano probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu. Zaznaczono
jedynie, ze zameldowanie nie jest jednoznaczne z zamieszkaniem na nieruchomosci.
W analizach nie wskazano wszystkich zagadnien wymaganych w mysl art. 9tb ucpg,
co zostato opisane w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli: str. 147-186)

23 W dniach: 26 listopada 2019 r.i 3 grudnia 2021 r.
2 Uchwata nr XVII/142/19 z dnia 22 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz Uchwata nr XL/377/21 z dnia 29 listopada 2021 r.
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W strukturze organizacyjnej UGIM wyodrebniono Wydziat Gospodarki Odpadamizs,
do ktérego zakresu nalezato w szczegoinosci:
— objecie wiascicieli nieruchomosci systemem gospodarki odpadami wraz
ztworzeniem baz danych wiascicieli nieruchomosci wytwarzajacych odpady
komunalne;
— prowadzenie ewidencji umow zawartych na odbieranie odpadow komunalnych
wiascicieli nieruchomosci;
- przyjmowanie, gromadzenie i weryfikacja deklaracji o wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, stanowigcych podstawe wymiaru optaty
(...) oraz wprowadzanie zawartych w deklaracjach informacji do uzytkowanego
systemu informatycznego;
— kontrola pod wzgledem formalno-prawnym sktadanych deklaracji oraz prowadzenie
czynnosci sprawdzajacych w tym dokonywanie korekt z urzedu;
— prowadzenie postepowan w zakresie wydawania decyzji w sprawach ulg i umorzen;
— prowadzenie windykacji i egzekucji naleznosci z tytutu opfat (...) oraz wspdtpraca
z urzedem skarbowym w zakresie prowadzenia egzekuci,
— prowadzenie ewidencji podatkowe;j i jej aktualizowanie na podstawie sktadanych
deklaracii.
Wydziat podlegat nadzorowi Zastepcy Burmistrza.

(akta kontroli: str. 4-29)
W kontrolowanym okresie WGO nie prowadzit ewidencji umow zawartych na
odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, o ktdrych mowa
w art. 3 ust. 3 pkt 3 ucpg, co zostato opisane w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: str. 417)
W kontrolowanym okresie w WGO zatrudnionych byto $rednio pie¢ 0séb.
W zakresach czynnosci, obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialno$ci pieciu aktualnie
zatrudnionych pracownikow przypisano realizacje konkretnych zadan, w tym
weryfikacje prawidtowosci zlozonych deklaracji, prowadzenie indywidualnych kont dla
rozrachunkdw z osobami podlegajacymi optacie, systematyczne nanoszenie
przypisdbw i odpisow wynikajacych m.in. z deklaracji (czyli monitorowanie
terminowosci wnoszenia wpfat), prowadzenie windykacji nalezno$ci, w tym
wystawianie upomnien i tytutdw wykonawczych.

(akta kontroli: str. 30-52)

W kontrolowanym okresie nie wprowadzono w WGO instrukcji postepowania
w sprawach zwigzanych z optatami za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Naczelnik WGO wyjasnita w sprawie przyjetych zasad postepowania w tym zakresie
m.in., ze w Urzedzie wykorzystywana jest aplikacja informatyczna, w ktérej
prowadzona jest ewidencja stuzaca m.in. do wymiaru opfat z tytutu gospodarowania
odpadami. Pracownik na podstawie ztozonej deklaracji, po jej weryfikacji w innych
bazach danych, lub wydanej decyzji, zaktada indywidualne konto zobowigzanego. Po
zakonczeniu tworzenia konta, aplikacja tworzy subkonto, na ktére dokonywane sg
wptaty. Pracownik generuje w systemie i drukuje blankiety ptatno$ci z podanym
numerem subkonta i przekazuje zobowigzanym. Pracownik wprowadza parametry
naliczania optaty, tj. metode naliczania, liczbe 0séb lub $rednie miesieczne zuzycie
wody, oraz dane uprawniajgce do czesciowych zwolnien z opfaty (Karta Duzej
Rodziny lub kompostownik przydomowy). Na poczatku kazdego miesigca poprzez
funkcje ,grupowe naliczanie opfat” system generuje dla wszystkich zobowigzanych
opfate za dany miesigc i automatycznie nalicza optate na podstawie wprowadzonych

25 Na podstawie Regulaminu Organizacyjnego wydanego Zarzadzeniem Nr OR.0050.134.2019 Burmistrza GiM Grojec z dnia
1 lipca 2019 r., zmienianego nastepujacymi zarzadzeniami nr: W0.0050.88.2020 z dnia 16 kwietnia 2020 r., W0.0050.34.2021
z dnia 1 marca 2021 r., WO. 0050.56.2021 z dnia 27 kwietnia 2021 r., W0.0050.125.2021 z dnia 17 wrze$nia 2021 r.
i W0.0050.24.2022 z dnia 4 lutego 2022 1.
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parametrow oraz dopisuje do konta nalezno$¢. Terminowos¢ wpfat sprawdzana jest
przez pracownikow na biezaco, tj. codziennie pracownik zacigga w systemie dane
z wyciggow bankowych (tzw. import wyciggébw bankowych — ptatnosci masowe).
Importowany wyciag bankowy po wczytaniu pokazuje imienne wptaty, ktore pracownik
w systemie ksieguje na indywidualnym koncie zobowigzanego. Zatozenie konta
w aplikacji powoduje, ze pracownik ma mozliwo$¢ generowania wszelkich pism
tj. wezwan, upomnien, tytutow wykonawczych, decyzji, postanowien itp. Wzory
pism sgq wprowadzane i aktualizowane przez pracownika dostawcy aplikacji, po
konsultaciji i akceptaciji przez radce prawnego obstugujacego Urzad. W WGO przyjeto
praktyke wysyfania upomnien do dtuznikobw w okresach kwartalnych, a tytutdw
wykonawczych — co p6t roku. System automatycznie nalicza odsetki od pierwszego
dnia powstania zalegtoSci do dnia wystawienia dokumentu. Tytuty wykonawcze
wysytane sg elektronicznie do urzedu skarbowego za posrednictwem platformy
e-PUAP. W ocenie Naczelnik WGO, wypracowane zasady monitorowania
terminowo$ci optat oraz podejmowania dziatah windykacyjnych i egzekucyjnych na
obecng chwile sg wystarczajagce w zakresie zapobiegania przedawnieniu
dochodzenia zalegto$ci®®.

(akta kontroli: str. 367-369, 378-397)
W trakcie kontroli, tj. 5 lipca 2022 r. pracownicy WGO odbyli szkolenie pt. ,Hipoteka
zabezpieczeniem podatkow”.
Naczelnik WGO wyjasnita, ze w sierpniu 2022 r. w stosunku do dtuznikow, ktdrzy od
2020 r. nie dokonali wptat za gospodarowanie odpadami podjete zostang kolejne
dziatania tj. wpis hipoteki lub do Krajowego Rejestru Dtuznikow.

(akta kontroli: str. 368, 370-373)
1.2. Prawidtowos¢ naliczania optat z tytulu gospodarowania odpadami
komunalnymi

W latach 2020-2022 (do konca maja) dochody GiM Gréjec z tytutu gospodarowania
odpadami komunalnymi wyniosty 20 753,2 tys. zt, w tym 8 259,0 tys. zt (69,6% planu)
w 2020 r., 8 841,0 tys. zt (88,4% planu) w 2021 r. i 2 653,2 tys. zt (40,6% planu)
w 2022r.

Naczelnik WGO wyjasnita m.in., ze plany dochoddw zostaty dostosowane do realnych
wpltywow z poprzedniego roku. Powodem planowania corocznie nizszych dochodow
byt fakt, ze dla 2020 r., ktory byt pierwszym rokiem, w ktérym gmina realizowata
zadanie po wystapieniu ze Zwigzku, przyjeto prognoze przewidywanych kosztow
realizacji. Na dzien uchwalania budzetu nie byto zadnych danych umoZzliwiajacych
doktadne oszacowanie wysoko$ci optat. Juz dla 2021 r. gmina byta w posiadaniu
wiekszej liczby danych, z ktérych wynikato, iz poziom planu na 2020 r. byt w duzym
stopniu zawyzony w stosunku do stanu rzeczywistego, wynikajacego ze ztozonych
deklaracji. Ponadto planujgc dochody na 2021 r. uwzgledniono planowang podwyzke
stawki opartej na zuzyciu wody, ktorej projekt przedstawiony przez Burmistrza
w 2020 r. zostat przez Rade Miejskq zdjety z porzadku obrad. W gminie nastapit
rozwoj budownictwa wielorodzinnego, co daje duze szanse na wzrost zuzycia wody,
co w konsekwencji powiekszy dochody z tytuty optat.

(akta kontroli: str. 240-242)
Zrealizowane wydatki wyniosty tacznie 25880,9 tys. zh, wtym: 11529,7 tys. zt
w2020 r., 10 196,7 tys. zZt w 2021 r. i 4 154,5 tys. zt w 2022 r., co stanowito 91,9%,
90,4% i 38,6% planowanych wydatkéw, ktére wynosity odpowiednio 12 543,1 tys. zt
w2020 ., 11 283,6 tys. ztw 2021 .1 10 763,2 tys. zt w 2022 r.

Spadek wydatkéw w 2021 r. w stosunku do 2020 r., wynikat m.in. z powierzenia od
stycznia 2021 r., ustugi odbioru odpaddéw komunalnych gminnej spdtce pn. Gréjecka

% Najstarsze zalegtosci dotyczg 2020 r.



Spétka Komunalna Sp. z 0.0.27, przez co wartos¢ udzielonego zamoéwienia w 2020 r.
wyniosta 9 303,0 tys. zt. W 2020 r., ustugi byly Swiadczone przez firme zewnetrzng
i warto$¢ udzielonego zaméwienia wyniosta 11 201,0 tys. zt. Ponadto, w zwigzku
z wystgpieniem ze Zwigzku Miedzygminnego, GiM Grojec wptacita na jego rzecz
doptate w roku 2020 (578,1 tys. zt) i w roku 2021 r. (148,1 tys. zt) 28. Kolejng przyczyng
spadku wydatkow byto przekazanie od 2021 r. PSZOK do administrowania Grojecka
Spotka Komunalna. Wydatki w 2020 r. w kwocie 171,0 tys. zt gmina poniosta na
utwardzenie terenu i wykonanie ogrodzenia PSZOK, a wydatki w 2021 r. w kwocie 2,0
tys. zt dotyczyty energii, wody i kanalizacji zuzytych w roku poprzednim.
(akta kontroli: str. 240, 242, 256-259, 337-343)
Najwiekszy udziat w zrealizowanych wydatkach (91,4%) stanowity koszty
Swiadczonych ustug odbierania, transportu i unieszkodliwiania odpadow, ktore
wyniosty tacznie w kontrolowanym okresie tj. 23 665,2 tys. zt, w tym: 10 279,5 tys. zt
w2020r.,949591ys. ztw 2021 r. i3 889,8 tys. zt w 2022 r. (do korica maja). Wydatki
na obstuge administracyjng systemu, w tym wynagrodzenia pracownikow, stanowity
4,1% i wyniosty tacznie 1 055,6 tys. zt, w tym: 386,5 tys. zt w 2020 r., 456,8 tys. zt
w2021 r. i 212,3 tys. zt w 2022 r. (do kohca maja). Pozostate 4,5% wydatkow
stanowity wydatki na materiaty biurowe, szkolenia, delegacje, przesytki itp. a w latach
2020-2021 wydatki na: dopfate na rzecz Zwigzku Migdzygminnego (578,1 tys. zt
w 2020 r.i148,1 tys. zt w 2021 r.) oraz utworzenie i utrzymanie PSZOK (171,0 tys. zt
w2020 2,0 tys. ztw 2021 r.)
(akta kontroli: str. 256, 257)
Zrealizowane w 2020 r. i 2021 r. dochody nie byly wystarczajace na sfinansowanie
kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami na terenie gminy,
w czesci odpowiednio: 3 270,8 tys. ztw 2020 r., 1 355,7 tys. zt w 2021 r., ktore zostaty
poniesione przez Gmine ze Srodkdéw wasnych innych niz optaty.
W dniu 20 grudnia 2021 r., zgodnie z art. 6r ust. 2da pkt 1 ucpg, Rada Miejska podjeta
uchwate w sprawie pokrycia czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi
z dochodéw wiasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi2®,
(akta kontroli: str. 119, 240, 243)
Odnosnie planowania corocznie wydatkéw w kwotach wyzszych niz zaplanowane
dochody, naczelnik WGO wyjasnita m.in., ze Gmina ma peing Swiadomos¢,
ze dochody z tytutu optaty za odbiér i zagospodarowanie odpadéw nie sg w stanie
pokry¢ wydatkdéw w tym zakresie. WysokoS¢ opfat jest juz i tak duzym obcigzeniem
dla mieszkancdw i proba ich podniesienia jest krytykowana przez przedstawicieli —
cztonkow Rady Miejskiej. Gtowne trudno$ci jakie Gmina napotyka w zwigzku
z realizacjg zadan w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi to ustalenie
doktadnej liczy osob wytwarzajacych odpady na terenie gminy. Gmina nie dysponuje
bazami danych, ktére pozwolityby na objecie systemem wszystkich mieszkancow.
Ewidencja Ludnosci oraz ewidencja podatku od nieruchomosci nie sg zrodtami
wiarygodnymi. Jedynie w sposob posredni mozna ustali¢ liczbe zobowigzanych do
opfaty positkujac sie informacjami z bazy GEOPORTAL i EGIB. Z uwagi na rolniczy
charakter gminy i naptyw pracownikow sezonowych zwigksza sie ilos¢ odpadow
komunalnych. WGO nie ma mozliwo$ci uzyskania petnych danych z KRUS, ZUS
i PUP, co skutkuje trudnoscig w wyegzekwowaniu od wiascicieli ztozenia deklaracji
aktualizujacej lub weryfikacji danych z deklaracji. Gmina zdaje sobie sprawe,
Ze system nie jest szczelny i nie objat wszystkich mieszkancéw optatami. Jednakze

2 Dalej: GSK.

% 7godnie z Uchwalg Nr XIV/32/19 Zgromadzenia ZM NATURA z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia wysokosci
i terminu wptacenia doptat przez gminy — uczestnikéw Zwigzku Miedzygminnego pod nazwa ,NATURA” Zaplanowana na 2021
r. kwota doptaty w wysokosci 551,9 tys. zt zostata pomniejszona o nadwyzke budzetu Zwigzku powstatg z tytutu $ciggniecia
od mieszkaicéw wymagalnej opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi do 31 grudnia 2019 r. (403,9 tys. zt).

2 Uchwata Nr XL1/389/21 z dnia 20 grudnia 2021 r.
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bazy danych, ktorymi dysponuje Gmina nie pozwalajg na ustalenie jaka czes¢
mieszkancdw nie zostata nim objeta, a tym samym nie ma mozliwosci oszacowania
(wskazania) w jakim stopniu wpltyneto to na fakt niebilansowania si¢ dochodéw
z wydatkami. W przysztosci zostanie rozwazona mozliwo$¢ korzystania z Centralne;
Ewidencji Emisyjnosci Budynkdw, jednak na obecng chwile nie jest to mozliwe, gdyz
nie wszyscy wiasciciele ztozyli deklaracje (ok 60% ztozyto deklaracje), czesc¢
deklaracji zostata ztozonych niekompletnych, okoto 1000 deklaracji pozostawato
w trakcie wprowadzania do systemu.
(akta kontroli: str. 241, 243, 244)
Srodki pochodzace z opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi byly
gromadzone na wyodrebnionym rachunku bankowym, zgodnie z art. 6r ust. 1ab ucpg.
(akta kontroli: str. 260)
Z ewidencji prowadzonej dla potrzeb wymiaru opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wynika, Ze systemem optat objeto: na koniec 2020 r. — 4 530 wiascicieli
nieruchomosci, na koniec 2021 r. — 4 690, a na koniec maja 2022 r. — 4 749. Wedtug
ewidencji wymiaru podatku od nieruchomosci liczba wiascicieli nieruchomosci na
terenie GiM Grojec w analogicznych okresach przedstawiata sie nastepujgco: 9 711,
10 288 i 9 602.
Wg stanu na 31 maja 2022 r. na terenie GiM Grojec zameldowanych byto 24 869 osob
(w tym 24 466 na pobyt staty i 403 na pobyt czasowy), natomiast z ewidencji
prowadzonej dla potrzeb wymiaru optaty wynika, Zze optatg objetych zostato okoto
22 479 mieszkancow, w tym 13619 mieszkancéw budynkéw jednorodzinnych
(tj. objetych optatg wyliczong na podstawie liczby mieszkancdw) oraz szacunkowo
8 860 mieszkancow w zabudowie wielorodzinnej3® (objetych optatg wyliczong na
podstawie zuzycia wody).
(akta kontroli: str. 261-267)

Naczelnik WGO wyjasnita m.in., ze ewidencja prowadzona dla celéw podatku od
nieruchomosci nie moze stanowi¢ wiarygodnego zrodta danych do ustalenia liczby
wiascicieli zobowigzanych do opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
gdyz obejmuje ona wiascicieli budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych
(tj. ustugowe, produkcyjne, ktére nie sg objete systemem), a takze wiascicieli lokali
mieszkalnych w zabudowie wielorodzinnej oraz nieruchomosci niezabudowanych.
Z tego wzgledu nie jest mozliwe ustalenie liczby wiascicieli, ktorzy powinni zosta¢
objeci opfata. Przy tworzeniu w 2020 r. bazy wtascicieli nieruchomosci zobowigzanych
do optaty opierano si¢ na otrzymanym ze Zwigzku Miedzygminnego wykazie
wiascicieli (obejmujacym lata 2014-2019) oraz bazie danych z 2013 r., kiedy od lipca
do grudnia zadania w tym zakresie realizowata Gmina. Na podstawie otrzymywanych
na biezaco z Urzedu Stanu Cywilnego danych o urodzeniach i zgonach oraz
z Wydziatu Spraw Obywatelskich danych meldunkowych wiasciciele sg wzywani do
wyjasniania rozbieznosci danych wykazanych z deklaracji.

(akta kontroli: str. 261)
W 2020 r. deklaracje o wysokosci optaty ztozyto 5 546 wiascicieli, w tym 1787
wiascicieli ztozyto deklaracje w terminie, tj. do kofica 2019 r.31. W 2021 r. do Wydziatu
wptyneto 1 520 deklaracji, a w 2022 r. (do korica maja) — 943 deklaracje. Wszystkie
deklaracje zostaty zweryfikowane przez pracownikow WGO.

Naczelnik WGO wyjasnita, ze Urzad nie ma mozliwosci sprawdzenia czy wiasciciel
terminowo sktada deklaracie, z wyjatkiem 2020 r., w ktdrym w zwigzku

% Wg ewidencji mieszkancy zabudowy wielorodzinnej (wielolokalowej) zadeklarowali miesieczne zuzycie wody tacznie
35 442,48m3, co po podzieleniu przez ryczattowe zuzycie wody (4m3 na 1 osobe) daje szacunkowa liczbe os6b 8860.

31 Termin ten okre$lono w §4 Uchwaly nr XVI1/142/19 Rady Miejskie z dnia 22 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia wzoru
deklaraciji 0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

10



zrozpoczeciem realizacji zadania poinformowano w 2019 r. mieszkancow
0 obowigzku ztozenia deklaracji do konca roku.

(akta kontroli: str. 87-90, 123, 268)
W 2020 r. do 1297 wiascicieli, WGO wystat wezwania do ztozenia deklaracji w sprawie
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, z czego 1032
wiascicieli ztozyto deklaracje. Wobec czterech wydano w 2021 r. decyzje w sprawie
okreslenia wysokosci opfaty. W 2021 r. do ztozenia deklaracji wezwano 59 wiascicieli,
z czego deklaracje ztozyto 45 osob. W 2022 r. (do korica maja) wezwania wystano do
34 wiascicieli, z ktorych 24 zlozylo deklaracje, a wobec szeSciu wydano decyzje
okreslajace wysoko$¢ opfaty.

Naczelnik WGO wyjasnita m.in., ze w 2020 r. wezwania wystosowano na podstawie
bazy danych prowadzonej dla potrzeb wymiaru optaty w 2013 r. Zaznaczy¢ nalezy,
ze Wydziat nie posiadat wiarygodnych danych wskazujacych na to czy osoby te
rzeczywiscie powinny zosta¢ objete systemem i byly zobowigzane do ztozenia
deklaracji. W kolejnych latach wezwania do ztozenia deklaracji wysytano w sytuacii
powziecia informacji o posesjach nowopowstatych lub zmianie wiasciciela (dane
z GEOPORTAL), lub o urodzeniu dziecka albo zgonie.

(akta kontroli: str. 123, 268, 269)
Odnoszac sie do pozostatych 279 osob, ktére pomimo wezwan nie ztozyly deklaracii,
Naczelnik WGO wyjasnita, ze po przeprowadzeniu postepowan wyjasniajgcych
ustalono, ze 177 kont byto ,zdublowanych” (tzn. deklaracje na te sama posesje ztozyt
inny wiasciciel lub wspotwiasciciel), 42 posesje pozostawaty niezamieszkane3?, na 56
posesjach brak byto budynkéw mieszkalnych33. W czterech przypadkach wiascicieli
ponownie wezwano do zlozenia deklaracji w czerwcu 2022 r.

(akta kontroli: str. 269)

Badanie szczegotowe dokumentacji 2034 wiascicieli nieruchomos$ci zobowigzanych
do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wykazato m.in.,
ze pracownicy WGO weryfikowali prawidtowo$¢ sporzadzania deklaracji pod
wzgledem formalnym iniezwtocznie wprowadzali deklaracie do ewidencii.
Weryfikowano réwniez prawdziwo$¢ danych zawartych w deklaracjach,
w szczegoinosci w przypadku naliczania opfat na podstawie liczby mieszkancow
dokonywano sprawdzenia liczby os6b zameldowanych, a w sytuacji stwierdzenia
rozbieznosci (1. gdy liczna zadeklarowanych mieszkancéw byta mniejsza niz liczba
os6b zameldowanych) wiasciciel sktadat oSwiadczenie w sprawie 0sob
niezamieszkatych — podawat miejsce ich zamieszkania je$li znat), w przypadku
wiascicieli poses;ji, na ktorych zamieszkiwali pracownicy sezonowi dane weryfikowano
w oparciu o uzyskane informacje z KRUS o liczbie zgtoszonych do ubezpieczenia
zdrowotnego pracownikow w gospodarstwach rolnych. W przypadku optaty naliczane;
od $redniego zuzycia wody weryfikacja nastepowata w oparciu o uzyskane dane
z Zaktadu Wodociagdw i Kanalizacji (ZWiK)% za rok poprzedni. Weryfikowano
rowniez posiadanie Karty Duzej Rodziny, w przypadku zadeklarowania skorzystania
z cze$ciowego zwolnienia z opfaty z tego tytutu.
W 10 przypadkach, w ktorych Burmistrz wydat decyzje okreslajace wysokos¢ optaty
opierano si¢ na danych uzyskanych z Ewidencji ludnosci o liczbie o0s6b
zameldowanych, wynikach kontroli przeprowadzonej przez Straz Miejska oraz danych
uzyskanych z ZWiK. We wszystkich zbadanych przypadkach wysoko$¢ optaty zostata
ustalona prawidtowo z zastosowaniem wiasciwej metody. Po wydaniu decyzji
dokonano przypisu naleznosci za gospodarowanie odpadami w prawidtowej kwocie.

32 \\tasciciele zmarli i brak spadkobiercéw, albo przebywali w domu opieki, wizja lokalna Strazy Miejskiej potwierdzita, ze posesja
niezamieszkata.

3 Budynki spalone, zawalone itp., co ustalono w oparciu o wizje lokalne Strazy Miejskiej lub informacje uzyskane od wiascicieli.

3 Préba obejmowata po 10 osdb, ktore ztozyly deklaracje o wysokosci optaty i wobec ktorych decyzjg Burmistrza okre$lono
wysoko$¢ optaty, w zwigzku z nieziozeniem stosownej deklaracii.

3 Dalej: ZWIK.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W sze$ciu przypadkach Straz Miejska stwierdzita nieztozenie deklaracji i prowadzita
postepowanie mandatowe. W efekcie dwdch wascicieli ztozyto deklaracje, w czterech
przypadkach wydano decyzje okre$lajacg wysokos¢ opfaty.

(akta kontroli str. 270-303)
W kontrolowanym okresie Burmistrz wydat 229 decyzji okreslajacych podwyzszong
stawke opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na taczng kwote
663,8 tys. zt, w tym w 2020 r. 36 decyzji na kwote 179,2 tys. zt, w 2021 r. 182 decyzje
na kwote 468,5 tys. zt oraz w | potroczu 2022 r. 11 decyzji na kwote 16,1 tys. zt.
Decyzje zostaty wydane po przeprowadzeniu postepowan administracyjnych
wwyniku otrzymanych od podmiotu realizujgcego ustugi odbioru odpadéw
powiadomien w trybie art. 6ka ust. 1 ucpg, kontroli w zakresie poprawnosci segregacii
odpadow, ogledzin, wizji lokalnych wiat $mietnikowych. Niewfasciwe segregowanie
byto dokumentowane fotografiami i protokotami ogledzin, wizji lokalnych, w ktdrych
brali udziat oprocz pracownikow WGO funkcjonariusze Strazy Miejskie;.

(akta kontroli str. 304-334)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Analiza stanu gospodarki odpadami za 2020 r. zostata sporzadzona
i opublikowana w dniu 24 maja 2021 r., ti. po uptywie 24 dni od terminu
okreslonego w art. 9tb ust. 2 ucpg. Zgodnie z ww. przepisem analize stanu
gospodarki odpadami komunalnymi sporzadza sie w terminie do dnia 30 kwietnia
za poprzedni rok kalendarzowy.

Naczelnik WGO wyjasnita, ze powodem nieterminowego sporzadzenia
i opublikowania analizy byto przeoczenie i nattok spraw.

(akta kontroli str. 147-158,186)

2. Analizy stanu gospodarki odpadami za 2020 r. i 2021 r. nie zawieraty elementow

wymienionych w art. 9tb ust. 1 pkt 2 i 5 ucpg. W analizach nie odniesiono sie do
potrzeb inwestycyjnych gminy w zakresie gospodarki komunalnej (art. 9tb ust. 1
pkt 2 ucpg) oraz nie podano liczby wiascicieli, ktérzy nie zawarli umowy na odbiér
odpadéw, w imieniu ktérych gmina powinna podja¢ dziatania, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 6-12 ucpg (art. 9tb ust. 1 pkt 5 ucpg). Wskazano jedynie, ze odbior
odpadow z nieruchomo$ci niezamieszkatych odbywat sie na podstawie umow,
zawartych przez wiascicieli z firmami Swiadczacymi ustugi odbioru odpadéw
komunalnych, ktore byly weryfikowane przez Straz Miejska.
Ponadto w analizie za 2021 r. nie podano masy odpadéw komunalnych
wytworzonych na terenie gminy przekazanych do termicznego przeksztatcania
oraz stosunku masy tych odpadow do masy odpadow komunalnych wytworzonych
na terenie gminy stosownie do wymogu okreslonego w art. 9tb ust. 1 pkt 9 ucpg.
(akta kontroli: str. 147-185)
Naczelnik WGO wyjasnita, ze w kontrolowanym okresie nie wystapity potrzeby
inwestycyjne, a ostatnie inwestycje jakie gmina poczynita dotyczyty utwardzenia
nawierzchni i wykonania ogrodzenia PSZOK, ktory od stycznia 2021 r. pozostaje
w administrowaniu Grojeckiej Spdtki Komunalnej i to ona ponosi wydatki z tym
zwigzane. Nie podano liczby wiascicieli, ktérzy nie zawarli umowy na odbior
odpadoéw, gdyz gmina nie posiada wiedzy w tym zakresie. W latach 2020-2021 nie
stwierdzono przypadkéw, w ktdérych gmina powinna podja¢ dziatania,
w szczegoinosci nie wydawano decyzji, o ktérej mowa w art. 6 ust. 7 ucpg.
Powodem niepodania danych odnoszacych sie do odpadow komunalnych
przekazanych do termicznego przeksztatcania byt brak informacji w tym zakresie,
bowiem przedsiebiorcy odbierajacy odpady nie wykazywali takich danych
w sprawozdaniach do Bazy Danych Odpadowych.
(akta kontroli: str. 186)
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Ocena czastkowa

W ocenie NIK art. 9tb ust. 1 ucpg wskazuje minimalny obowigzkowy zakres
przedmiotowy analizy®, w zwigzku z czym nalezy sie odnies¢ sie do tych kwestii
rowniez w sytuacji gdy zagadnienia w gminie nie wystepujg lub brak jest danych.

3. WGO nie prowadzit ewidencji uméw zawartych na odbieranie odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 3
ucpg, pomimo, ze zgodnie z § 21 pkt 10 Regulaminu organizacyjnego nalezato do
zakresu zadan Wydziatu.

(akta kontroli str. 24, 25, 417)
Naczelnik WGO wyjasnita, ze ewidencja nie zostata zaprowadzona przez
przeoczenie. Sprawdzania czy przedsiebiorcy zawarli umowy na odbiér odpadow
dokonuje Straz Miejska, ktéra jest w posiadaniu wykazu osob prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg (otrzymang z Wydziatu Spraw Obywatelskich).
W sytuacji braku umowy naktadany jest mandat karny a wtasciciel nieruchomosci
zostaje zobowigzany do przedtozenia w siedzibie Strazy podpisanej umowy.
(akta kontroli str. 417)
W trakcie kontroli, tj. 19 lipca 2022 r., wystosowane zostato pismo do
przedsiebiorcow odbierajacych odpady z terenu gminy (zarejestrowanych
w Rejestrze Dziatalno$ci Regulowanej prowadzonym w WGO) o udzielenie
informacji 0 zawartych umowach z przedsigbiorcami.
(akta kontroli str. 418)
Naczelnik WGO wyjasnita, ze po otrzymaniu danych zwrdcg sie do wiascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych (przedsiebiorcy, Rodzinne Ogrody Dziatkowe
itp.) o przedstawienie umdw w celu ich zarejestrowania.
(akta kontroli str. 417)
W Urzedzie stworzono warunki organizacyjne do realizacji zadan w zakresie
naliczania i egzekwowania opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Przygotowywane przez Burmistrza projekty uchwat oraz przyjete uchwaty Rady
Miejskiej prawidtowo okre$laty zasady dotyczace funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Wysoko$¢C stawek nie przekraczata
maksymalnych warto$ci ustalonych na podstawie art. 6k ust. 2a ustawy ucpg.
Uchwaty, zgodnie z art. 90 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym byty
przedktadane do Regionalnej Izby Obrachunkowe;.

Pozyskane w latach 2020-2021 dochody z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w tacznej wysokosci 17 100 tys. zt (8 259,0 tys. zt w 2020 r., 8 841,0
tys. zt w 2021 r.) byly niewystarczajace na sfinansowanie 21 726,4 tys. zt kosztow
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (11529,7 tys. zt w 2020 r.,
10196,7 tys. zt w 2021 r.,). Ze srodkéw wiasnych gminy sfinansowano koszty
w wysoko$ci 4 626,4 tys. zt, w tym w 2020 r.— 3 270,7 tys. zt (28,4%) w 2021r. —
1.355,7 tys. zt (13,3%).

W Urzedzie podejmowano dziatania w celu zidentyfikowania os6b zobowigzanych do
ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz weryfikacji danych
wykazanych w deklaracjach o wysokosci optaty. Wykorzystywano w tym celu rézne
bazy danych pozostajace w dyspozycji Urzedu (gtownie ewidencje ludno$ci oraz
ewidencje podatku od nieruchomosci) jak tez zasiegano informacji z innych instytucji
takich jak ZUS, KRUS i PUP. Nie gwarantowato to jednak, w ocenie Urzedu, objecia
systemem wszystkich zobowigzanych do ich ponoszenia.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace: opracowania analiz stanu gospodarki
odpadami komunalnymi za lata 2020-2021, kt6re nie zawieraty wszystkich elementéw
wymienionych w art. 9tb ust. 1 pkt 2, 519 ucpg, sporzadzenia i opublikowania analizy
stanu gospodarki odpadami komunalnymi za 2020 r., po terminie okreslonym

% Dokument musi zawiera¢ co najmniej te elementy, ktére wskazano w art. 9tb ust. 1 ucpg.
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w art. 9tb ust. 2 ucpg oraz nieprowadzenia ewidencji uméw zawartych na odbieranie
odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci stosownie do wymogéw
okreslonych w art. 3 ust. 3 pkt 3 ucpg, nie miaty istotnego wptywu na prawidtowos¢
realizowanych zadan w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.

2. Egzekwowanie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Zalegiosci z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wg stanu
na 31 grudnia wynosity: w 2020 r. — 404,9 tys. zt, w 2021 r. - 390,4 tys. zti wg stanu
na 31 maja 2022 r. - 466,1 tys. zt, co stanowito odpowiednio 4,72%, 4,27% i 13,6%
nalezno$ci z tego tytutus’. Byly to zalegtoSci powstate w okresie od 2020 r. oraz
zalegtosci obejmujace Il i IV kwartat 2013 r. (odpowiednio 2,2 tys. zt, 2,0 tys. zt
i 1,8 tys. zt), kiedy GiM Grojec realizowata zadanie w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi samodzielnie. W GiM Gréjec nie wystapity zalegtosci obejmujace lata
2014-2019, z uwagi na powierzenie realizacji zadania w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi Zwigzkowi Miedzygminnemu NATURA.
Liczba dtuznikow wynosita odpowiednio: na 1 stycznia 2020 r. — 32 (byli to dtuznicy
posiadajacy zalegtosci z 2013 r.), na 31 grudnia 2020 r. — 1044 (w tym 19
posiadajacych zalegtosci z 2013 r.), na 31 grudnia 2021 r. — 983 (w tym 17
posiadajacych zalegtosci z 2013 r.), na 31 maja 2022 r. — 1203 (w tym 15
posiadajacych zalegtosci z 2013 r.
(akta kontroli: str. 335-344, 347)
Sposrod kwoty zalegtosci na koniec 2020 r. (404,9 tys. zt), kwota 2,2 tys. zt (tj. 0,5%)
zostata objeta tytutami wykonawczymi. Byta to kwota wynikajagca z tytutow
wykonawczych wystawionych w 2015 r. i dotyczyta zalegtosci z 2013 r. Z kwoty
390,4 tys. zt zalegtosci na koniec 2021 r. -191,7 tys. zt (tj. 49,1%) byto objetych
tytutami wykonawczymi. Z kwoty 466,1 tys. zt zalegtosci na 31 maja 2022 r. 188,0 tys.
zt (40,83%) objeto tytutami wykonawczymi.
(akta kontroli: str. 345, 374-377)
Naczelnik WGO wyjasnita m.in., ze w zwigzku z przejeciem od 1 stycznia 2020 r.
zadania od Zwigzku Miedzygminnego, Wydziat skupit sie w 2020 r. na utworzeniu
bazy danych, wzywat osoby zamieszkate na terenie gminy do ztozenia deklaracji
wspotpracujac ze Strazg Miejskg w tym zakresie. Z tego wzgledu nie wystawiano
tytutbw wykonawczych. Pierwsze tytuty obejmujace 2020 r. i | kwartat 2021 r.
wystawiono w maju 2021 r. Na koniec 2021 r. czynno$ciami egzekucyjnymi nie
zostato objetych 51,5% zalegtosci (tj. 199,7 tys. zt), gdyz dotyczyly one gtownie
zalegtosci za IV kwartat, a zgodnie z przyjetg praktykg tytuty zostaty wystawione
w styczniu i lutym 2022 r. (na kwote 62,5 tys. zt). Wg stanu na koniec maja 2022 r.
tytutami nie objeto 59,7% zalegtosci (278,1 tys. zt), gdyz zgodnie z przyjetq praktyka
tytuty zostang wystawione w lipcu i bedg obejmowaty zalegtosci za pie¢ miesiecy br.
ti. 231,7 tys. zi. Natomiast nie jest mozliwe udzielenie konkretnych informacii
w zakresie kwoty zalegtoSci za okresy wcze$niejsze nieobjetych tytutami, gdyz
ewidencja nie umozliwia w prosty sposob uzyskania takich danych. Zgodnie z przyjetg
praktykq nie objeto zalegtosci dtuznikdw jesli nie przekraczaty kwoty 300 zt.
(akta kontroli: str. 345)
Terminowo$¢ wptat z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
monitorowana byta na biezaco przy wykorzystaniu programu komputerowego
Macrologic® zgodnie z zasadami opisanymi w obszarze 1 pkt 1.1.
(akta kontroli: str. 367-369, 378-385)
Na dzien zakoriczenia kontroli nie byto zalegtosci przedawnionych.

37 Nalezno$ci wynosity: 8 578,3 tys. na dzien 31 grudnia 2020 r., 9 135,3 tys. zt na 31 grudnia 2021 r. i 3 568,2 tys. zt na 31 maja
2022r.
3 Wersja 1251.16d, nr seryjny XBCB060075 Modut wykonawczy Macrologic ERP Odpady komunalne.
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(akta kontroli: str. 403)
W kontrolowanym okresie wobec zobowigzanych nie wystosowywano pisemnych
wezwan do zapfaty. Nie wysytano réwniez wiadomosci tekstowych, e-maili itp. i innych
dziatan informacyjnych, o ktorych mowa w art. 6 § 1b ustawy z 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji3® oraz w rozporzadzeniach w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych#0. Na stronie internetowej Urzedu*!
zostata opublikowana informacja o wysoko$ci stawek optaty, mozliwosci czeSciowego
zwolnienia od opfaty oraz o terminie ptatnosci optaty przypadajacym
na 15-ty dzien kazdego miesigca z gory.

(akta kontroli str. 345)
Naczelnik WGO wyjasnita m.in., ze ustne dziatania informacyjne sg prowadzone
w momencie przybycia wiasciciela posesji do Wydziatu — drukowany jest wowczas
blankiet wptaty z kwotg zalegtosci. Prowadzone sg rowniez rozmowy telefoniczne,
w trakcie ktorych informowani sg oni o zalegto$ciach. Jednak nie jest prowadzona
ewidencja takich dziatan. Nie wysytano do zobowigzanych wiadomosci tekstowych,
e-maili z uwagi na brak mozliwosci technicznych. Informacje telefoniczne sg
wykonywane tylko w przypadkach, gdy w deklaracji zostat podany nr telefonu.
Planowane jest w przysztosci wprowadzenie informowania smsowego.

(akta kontroli str. 345)
W kontrolowanym okresie (2020-2022 do konca maja) powstaty zalegtosci w tacznej
kwocie 4 122,2 tys. zt, w tym: 2 860,0 tys. ztw 2020 r., 253,5 tys. zt w 2021 r. i1 008,7
tys. zt w 2022 r. Wystosowano do dtuznikow 5852 upomnienia na taczng kwote
2 209,7 tys. z42, w tym: w 2020 r. 2120 upomnien na kwote 665,5 tys. zt, w 2021 r.
3130 upomnien na 1 316,0 tys. zt i w 2022 r. 602 upomnienia na kwote 228,2 tys. zt.
Tytutdw wykonawczych wystawiono 714 na taczng kwote 395,1 tys. zt w tym:
w 2021 r. 582 tytuty na kwote 332,6 tys. ztiw 2022 r. 132 tytuty na kwote 62,5 tys. zt.
Kwota  wyegzekwowanych  zalegtosci w  wyniku  podjetych  dziatan
przedegzekucyjnych i egzekucyjnych wyniosta 1508 tys. zt, w tym 465,9 tys. zt
w2020 r., 882,2 tys. zt w 2021 .1 160,4 tys. zt w 2022 r.

(akta kontroli str. 347-366)

Szczegotowe badanie dziatan Urzedu podejmowanych wobec 20 dtuznikdw43
wykazato m.in., ze wszyscy dtuznicy, zlozyli deklaracje, w ktorych zawarto pouczenie,
Ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego.

Wobec dtuznikdw, ktérych zalegtosci powstaty w latach 2020-2022 wystosowano
upomnienia, ktore zawieraty elementy okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 15 § 3e ustawy o postepowaniu egzekucyjnym#4, w szczegdlnosci:
wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge
postepowania egzekucyjnego po uptywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia.

3Dz, U.z2022r. poz. 479, ze zm., dalej: ustawa o postepowaniu egzekucyjnym.

40 Dziatania uregulowane w § 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli
naleznosci pienigznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1483) - obowigzujacego do 29 lipca 2020 r., dalej: rozporzadzenie z 30 grudnia
2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli, nastepnie w § 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2020 r.
w sprawie postepowania wierzycieli nalezno$ci pienieznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1294) — obowigzujacego w okresie od 30
lipca 2020 r. do 19 lutego 2021 ., dalej: rozporzadzenie z 23 lipca 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli, nastepnie
w § 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie postgpowania
wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2083) — obowigzujacego od 20 lutego 2021 r., dalej: rozporzadzenie
z 18 listopada 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli.

4 www.grojecmiasto.pl w zaktadce ,gospodarka odpadami’.

42 W stosunku do pozostatej kwoty zalegtosci powstatych w trakcie kontrolowanego okresu tj. 1 912,5 tys. zt nie wystawiono
upomnien z uwagi na dobrowolne uregulowanie zalegtosci przed ich wystawieniem.

43 Do analizy wytypowano 20 dtuznikéw, posiadajacych zadtuzenie na dzien 31 maja 2022 r. na ogoing kwote 74 071,55 zt
naleznosci gléwnej i 7 520,00 zt odsetek. Do badania wytypowano zaleglosci najwieksze, w tym sze$¢ obejmujacych
zalegto$ci najstarsze, tj. z 2013 r. Jeden diuznik posiadat zadtuzenie tylko za 2013 r.

4 Tj. wrozporzadzeniu z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli, w rozporzadzeniu z dnia 23 lipca 2020 r.
w sprawie postepowania wierzycieli , a nastepnie w (obowigzujacym od 20 lutego 2021 r.) rozporzadzeniu Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 4 grudnia 2020 r. w sprawie danych zawartych w upomnieniu (Dz. U. z 2020 r. poz.
2194).
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Upomnienia dotyczyty wiecej niz jednej nalezno$ci pienieznej, wynikajacej z deklaracji
0 wysokosci opfaty i wystawiane byty po uptywie terminu ptatno$ci za ostatni okres,
ktérego dotyczyty. Upomnienia byty wystawiane Srednio po uptywie 110 dni od dnia
powstania pierwszej zalegtoci objetej upomnieniem i po uptywie 11 dni od dnia
powstania ostatniej zalegtosci. Najdtuzszy okres jaki uptynat od terminu pfatnosci do
wystawienia upomnienia wynosit 44845, a najkrotszy — 2 dni.

W 2021 r. upomnienia wysytano do diuznikéw cztery razy za okresy kwartalne, po
uptywie kilku dni od terminu ptatnosci za ostatni miesigc kwartatu. W 2022 r. do konca
maja wystano wobec dtuznikow po jednym upomnieniu za | kwartat.

W przypadku niedokonania zaptaty w terminie wskazanym w upomnieniu wystawione
zostaly tytuly wykonawcze. Tytuly, zgodne ze wzorami okreslonymi
w rozporzadzeniach w sprawie wzorow tytutbw wykonawczych stosowanych
w egzekucji administracyjnej, obowigzujacych w kontrolowanym okresie*s, byty
wystawiane w systemie Macrologic” i niezwlocznie przekazywane do Urzedu
Skarbowego. Tytuty byty wystawianie Srednio po uptywie 115 dni od dnia skutecznego
doreczenia upomnienia. Najdtuzszy okres jaki uptynat od daty doreczenia upomnienia
do daty wystawienia tytutu wykonawczego wynidst 384 dni i dotyczyt tytutu
wystawionego wobec jednego diuznika w dniu 24 maja 2021 r., podczas gdy
upomnienie zostato skutecznie doreczone w dniu 5 maja 2020 r. najkrotszy okres
wynosit 16 dni od dnia doreczenia upomnienia.

W ramach wspétpracy z Urzedem Skarbowym w Grojcu, WGO uzyskat informacie, ze
wobec dtuznikow podjeto nastepujace czynnosci egzekucyjne®: zajecie rachunkow
bankowych (wobec 11 diuznikow, w tym cztery — zajecie nieskuteczne, szes¢ —
zajecie skuteczne i jedno — zajecie rachunku dtuznika wobec ktorego ogtoszono
upadto$¢ konsumencka), zajecie wynagrodzenia za prace (wobec dwoch dtuznikow,
w tym wobec jednego - nieskuteczne a wobec drugiego — najpierw nieskuteczne
zajecie w maju 2021 r. a nastepnie skuteczne zajecie w marcu 2022 r.), zajecie
Swiadczen ZUS (wobec dwdch dtuznikdéw — skuteczne, w tym w przypadku jednego
dtuznika posiadajacego zadtuzenie z 2013 r. uzyskano informacje o zbiegu egzekucii
sadowej i administracyjnej i UGIM wystawit dalszy tytut wykonawczy i przekazat do
komornika sadowego, ktory dokonat skutecznego zajecia skutecznego $wiadczen
ZUS. W przypadku jednego dtuznika, wobec zadtuzenia z 2013 r.— w2019r.
postepowanie egzekucyjne zostato zawieszone w zwigzku z ogtoszeniem upadtosci
gospodarczej, wierzytelno$¢ zostata zgtoszona do sadu rejonowego. Wobec siedmiu
dtuznikébw Urzad Skarbowy nie udzielit informacji o podjetych dziataniach
egzekucyjnych.

W wyniku wystawionych ww. upomnien i tytutbw wykonawczych Urzad odzyskat
w kontrolowanym okresie, do dnia 31 maja 2022 r., tacznie 3 722,05 zt naleznosci
gtéwnych i 287,55 zt odsetek (co stanowito 5,5% kwoty objetej upomnieniami lub
tytutami wykonawczymi, tj. 73 460,80 z#°). W dwéch przypadkach dtuznicy dokonali
dobrowolnej wptaty zalegto$ci po otrzymaniu upomnienia. W dwéch przypadkach

45 Dotyczylo to upomnien wystosowanych w dniu 7 kwietnia 2021 r. wobec siedmiu dtuznikéw - upomnienia te obejmowaty
naleznosci za miesigce od stycznia 2020 r. do marca 2021 r., a dtuznicy ztozyli po terminie deklaracje obejmujace okres
poczawszy od stycznia 2020 r. Wobec nieuregulowania naleznosci po zlozeniu deklaracji, niezwiocznie wystawiono
upomnienia wobec diuznikdw.

4 W zataczniku nr 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 8 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw tytutéw wykonawczych
stosowanych w egzekucji administracyjnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 850) — obowigzujacy do 29 lipca 2020 r., w zatgczniku nr
1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie wzoréw tytutdw wykonawczych stosowanych
w egzekucji administracyjnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 968) — obowiazujacy od 30 lipca 2020 r. do 19 lutego 2021 r., zataczniku
nr 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy | Polityki Regionalnej z dnia 12 stycznia 2021 r. w sprawie wzorow tytutéw
wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 176, ze zm.) — obowigzujacego od 20 lutego
2021r.

47 System obejmowat tytutem wykonawczym nalezno$ci wynikajace z upomnien i automatycznie naliczat kwoty odsetek od
poszczegolnych kwot z zastosowaniem odpowiedniej liczby dni od dnia powstania zalegtosci.

48 W niektorych przypadkach wobec jednego diuznika stosowano kilka czynno$ci egzekucyjnych.

49 Naleznos¢ gtéwna.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

kwoty zostaty otrzymane w wyniku prowadzonych postepowan egzekucyjnych przez
Urzad Skarbowy, a w jednym wwyniku postepowania egzekucyjnego
prowadzonego przez komornika sadowego. Kazdorazowo WGO wystosowywat
informacje do US o wysokosci dokonanej przed dtuznika wpfaty i jej zaliczeniu na
poczet zalegtoSci.

W dniu 15 czerwca 2022 . (tj. w trakcie kontroli NIK) Burmistrz wystosowat zapytanie
do US w Grdjcu w sprawie informacji o efektach prowadzonych postepowan
egzekucyjnych wobec czterech dtuznikéw posiadajacych zadtuzenie z tytutu optaty za
2013 r.50 Do dnia zakonczenia kontroli Urzad nie otrzymat odpowiedzi.
(akta kontroli str. 378-403)
W kontrolowanym okresie (do maja 2022 r.) wplyneto tacznie osiem wnioskdw
0 udzielenie ulg w spfacie zalegtosci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w tym: dwa wnioski 0 umorzenie zalegtosci w 2020 r. i jeden w 2021 .
oraz pig¢ wnioskow w 2022 r., z czego jeden o roztozenie na raty i cztery 0 umorzenie
zalegtosci. W pieciu przypadkach Burmistrz odmdwit udzielenia ulgi, stwierdzajac brak
wystapienia przestanki ,waznego interesu strony”. W jednym przypadku wniosek
(ztozony 27 maja 2022 r.) pozostawat w trakcie rozpatrzenia. W dwoch przypadkach
Burmistrz udzielit ulg, tj. w 2020 r. umorzyt zalegto$¢ na kwote 221 zI51 i w 2022 r.
roztozyt na raty zalegtos¢ w kwocie 1 056,00 zt. Powodem udzielenia ulg byto
stwierdzenie wystgpienia waznego interesu strony, ktory ustalono w oparciu
0 szczegbtowo zebrany materiat dowodowy.
(akta kontroli str. 404)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci:

Urzad monitorowat terminowo$¢ wptat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
a w przypadku braku wptat podejmowat dziatania w celu ich wyegzekwowania.
ZalegtoSci z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na koniec roku
wynosity: w 2020 r. — 404,9 tys. zt, w 2021 r. — 390,4 tys. zt, co stanowito odpowiednio
4,72% i 4,27% nalezno$ci z tego tytutu. Postepowaniami egzekucyjnymi objeto: na
koniec 2020 r. - 2,2 tys. zt (0,5%), na koniec 2021 r. — 191,7 tys. zt (49,1%).

Badanie dziatan podejmowanych wobec 20 dtuznikéw posiadajacych zalegtoSci
w wysoko$ci 73 460,80 zt52 wykazato, ze do dnia 31 maja 2022 r., odzyskano
3722,05 zt (5%) nalezno$ci gtéwnych. Zgodnie z przyjetg praktykq wystawiano
upomnienia i tytuty wykonawcze. W ramach wspotpracy z Urzedem Skarbowym
pozyskiwano informacje dotyczace wysoko$ci wptat oraz skutecznosci postepowan
egzekucyjnych.

Postepowania w sprawie udzielenia ulg w sptacie zalegtosci z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi prowadzone byty prawidtowo.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Utworzenie i prowadzenie przez Wydziat Gospodarki Odpadami ewidencii
uméw zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, o ktdrej mowa w art. 3 ust. 3 pkt 3 ucpg.

2. Sporzadzanie analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi zgodnie
z art. 9tb ucpg.

5 Wobec tych diuznikéw wystawiono tytutu wykonawcze w 2015 r.
51 144 zt nalezno$¢ gtéwna i 77 zt odsetki.
52 Nalezno$¢ gtéwna.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 5 wrze$nia 2022 r.

Kontroler: Dyrektor
llona Bozek Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
gtowny specjalista k.p. w Warszawie
Il z up. Wiestawa Bronisz

p.o. Wicedyrektora
I
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