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|. Dane identyfikacyjne

Instytut Gluchoniemych im. Jakuba Falkowskiego, Pl. Trzech Krzyzy 4/6, 00-499
Warszawa'

Bartosz Wilimborek, Dyrektor Instytutu ~ od 16 marca 2022 r.
Poprzednio —w okresie od 1 lipca 1991 r. do 15 marca 2022 r. - Dyrekiorem Instytutu
byt Tadeusz Adamiec.

(akta kontroli str. 19, 38, 244)

1. Przygotowanie szkoly do zapewnienia odpowiednich warunkéw nauki dla uczniow
z wada stuchu, wtym m.in. kompetencje pracownikéw szkoly umoZliwiajace
uczniom z wadg stuchu korzystanie z oferty szkoly oraz zapewnienie przez szkote
dostepu do informacii dla nieslyszacych i niedostyszacych rodzicow lub opiekundw
uczniow.

2. Organizacja procesu edukacji uczniéw z wada stuchu, w tym w szczegdinosci
zapewnienie zindywidualizowanego procesu ksztatcenia, a takZze przygotowania
do egzamindw.

Lata 2019-2022 do czasu zakonczenia kontroli (lata szkolne: 2019/2020, 2020/2021,
2021/2022)2,

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli3

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Adam Czugajewicz, giéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroii
nr LWA/38/2022 z 7 lutego 2022 .

(akta kontroli str.1-2, 211)

1 Dale}: Instytut,
2 Kantrolg mogty byé objgte réwniez dowody dotyczace zdarzen, jakie nastapily w okresach wezesniejszych.
3 Dz.U. 2 2022 1. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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QCENA 0GOLNA

Il. Ocena ogélnat kontrolowanej dziatalnosci

Instytut zasadniczo prawidlowo realizowat ksztalcenie uczniéw gtuchych
i niedostyszacych. Kadra pedagogiczna {poza jednym przypadkiem) posiadafa
wymagane kwalifikacje, a zdecydowana wigkszo$¢ nauczycieli znata polski jezyk
migowy5. Znaczacg cze$¢ pracownikow Instytutu, w tym kadry pedagogicznej
stanowily osoby niestyszace i staboslyszace. Kazdemu uczniowi zapewniono zajgcia
o charakterze rewalidacyinym. Zajecia edukacyjne prowadzone byly poprawnie,
w sposob dostosowany do wymagan osob z wadami stuchu. W okresie objetym
kontrolg nie bylo przypadkéw odejscia uczniow z powodu niezapewnienia przez
Instytut warunkow odpowiednich do potrzeb i moZliwosci wychowankéw.

Ocene prawidtowosci realizacji przez Instytut zadan na rzecz zapewnienia uczniom
z wadami stuchu dostepu do systemu ksztalcenia dostosowanego do ich potrzeb
obnizajg jednak stwierdzone nieprawidiowosci, kiore dotyczyly w szczegoinosci:

- zatrudnienia do prowadzenia zaje¢ z religii prawostawnej nauczyciela, kiory nie
posiadat wymaganych kwalifikacji do prowadzenia tego rodzaju zaje¢ w szkotach
specjalnych prowadzonych przez Instytut;

- przekraczania maksymalnej dopuszczalnej liczebno$ci oddzialow szkolnych,
do ktorych uczeszczali uczniowie z niepetnosprawnosciami  sprzezonymi,
okredlonej w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 fufego
2019 1. w sprawie szczegdlowej organizacji publicznych szkét i publicznych
przedszkolF;

- okreslenia, w pigciu przypadkach, tygodniowego wymiaru zaje¢ rewalidacyjnych
dla oddzialow szkolnych w wymiarze nizszym niz minimalny okreslony
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z 3 kwietnia 2019 r. w sprawie
ramowych planow nauczania dla publicznych szkof;

- nieujecia w planach nauczania na lata szkolne objete kontrolg 21,7% wymiaru
zaje¢ rewalidacyjnych, okreslonego w indywidualnych programach edukacyjno-
terapeutycznych®, opracowanych w Instytucie dla 30 uczniéw (ktérych
dokumentacje objeto kontrolg) oraz niezrealizowania 7,3% =z =zajel
rewalidacyjnych okreslonych w IPET, kibre uwzgledniono w ww. planach
nauczania, z przyczyn lezacych po stronie Instytutu;

- przeprowadzania w latach szkolnych 2019/2020-2020/2021 wielospecjalistycznych
ocen poziomu funkcjonowania uczniéw? raz w roku, co stanowito naruszenie
postanowien § 6 ust. 9 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z 9 sierpnia
2017 r. w sprawie warunkdw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla
dzieci | miodziezy niepeinosprawnych, niedostosowanych spotecznie
i zagrozonych niedostosowaniem spofecznym™®, zgodnie z ktorymi WOPFU
powinno by¢ przeprowadzane dwa razy do roku;

- niezawiadamiania w spostb pisemny rodzicow/opiekundw  uczniow
o spotkaniach zespotéw do spraw przeprowadzenia WOPFU, co stanowilo
naruszenie § 6 ust. 11 ww. rozporzadzenia MEN w sprawie warunkow
organizowania ksztafcenia.

4 Najwyzsza lzba Kontrofi formuluje oceng ogding jako oceng pozytywna, ocene negatywns albo oceng w formie opisowsj.

& Dalej: takze PJM.

& Dz.U. poz. 502, ze zm. Dalej: rozporzadzenie MEN w sprawie oryanizacii publicznych szkél.

2Dz, z 2019 . poz. 639, ze zm. dale}: rozporzadzenie MEN w sprawie ramowych planow nauczania dla publicznych szkél.
& Dalej: IPET.

9 Dalej: WOPFU,

WDz, U. 22020 r. poz. 1309. Dalej: rozporzadzenia MEN w sprawie warunkéw organizowania ksztalcenia.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie szkoty do zapewnienia odpowiednich warunkéw
nauki dla uczniéw z wada stuchu.

1.1.  Zgodnie ze Statutem Instytut jest placowka publiczng o statusie specjalnego
osrodka szkolno-wychowawczego dla dzieci i miodziezy nieslyszacej, stabo slyszace]
i z problemami (wadami) mowy w polskim jezyku fonicznym, réwniez z dodatkowymi
niepetnosprawnosciami. W sklad Instytutu wchodza; Szkota Podstawowa Specjalna
nr 22612, Liceum Ogoblnoksztatcace Specjalne nr CXXIV'S, Branzowa Szkota
Specjalna Pierwszego Stopnia nr 50, Technikum Specjalne nr 2815, Szkofa
Specialna Przysposabiajgca do Pracy nr 416 oraz Internat dla uczniow zamiejscowych
lub mieszkajacych w Warszawie, ale bedacych w szczegoinej sytuacii losowe.

(akta kontroli str. 9-18)

W kontrolowanym okresie, tj. w latach szkolnych 2019/2020-2021/2022 (do 31 marca
2021 1.} do szkot prowadzonych przez Instytut przyjeto fgcznie 157 ucznibw.

Nie wystapity przypadki odmowy przyjecia uczniow do ww, szkdt.
(akta kontroli str. 259)

1.2. W okresie objetym kontrolg nie bylo przypadkéw odejscia ucznidw ze szkoét
prowadzonych przez Instytut z powodu nie zapewnienia przez [nstytut wtasciwych
warunkéw do nauki,
W pieciu przypadkach, w ktdrych rodzice zglosili rezygnacje z kontynuaciji nauki ich
dzieci w Szkole Podstawowej prowadzonej przez Instytut, w ziozonych pismach nie
wskazywali powodow fakiego dziatania, poza jednym przypadkiem, w ktdrym podali,
Ze przyczyng tej sytuacji bylo pragnienie zapewnienia corce nauki w szkole masowej
[ uczestnictwa w $rodowisku i warunkach, w jakich przyjdzie jej w przysziosci
funkcjonowa. Wskazali ponadto, ze blisko$¢ szkoly pozwoli im na poswiecenie
wiekszego czasu i uwagi dla osobistego wsparcia i pomocy w nauce corki.
Ponadto, jeden z ucznidw Liceum przestat uczeszczaé na zajecia, w zwigzku z czym
zostat skreslony z listy ucznidw.

(akta kontroli str. 39-40, 70-74, 245)

Byly Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze dwoje uczniow po ukonczeniu pierwszej klasy
Szkoly Podstawowej przeniosto sie do szkoly dla dzieci stabostyszacych, jedno
dziecko po ukonczeniu trzeciej klasy Szkoly Podstawowej przeniosto sig do szkoly
integracyjnej w innym wojewddztwie, jeden uczert po ukoriczeniu trzeciej klasy Szkoty
Podstawowej przeni6st sig do szkoly integracyjnej w innym miescie, jedna uczennica
czwartej klasy Szkoly Podstawowej, przeniesiona do Instytutu ze wzgledu
na prowadzenie zaje¢ stacjonarnych, powrdcita do szkoly macierzystej
po przywrdceniu w niej zajec stacjonarnych.

(akta kontroli str. 39)

# Sfatut z 30 listopada 2017 7., ze zm.

# Dalej: Szkota Podstawowa {w ramach kidrej do 31 siempnia 2020 r. funkcjonowaly oddzialy dotychczasowego Gimnazium
Specjalnego nr 154),

% Dalej: Liceum (w ramach kidrege funkejonowaio dotychczasowe trzyletnie licsum ogdinoksztalcace).

# Dalej: Branzowa Szkola Specjalna {w ramach ktérej do 31 sierpnia 2020 r. funkcjcnowaly cddzialy dotychczasowej
Zasadniczej Szkoly Speciatej dla Nieslyszacych nr 50), ksztalcaca w branzach: ogrodnik, krawiec, fryzjer, piekarz, monter
instalacii sanitamych, pracownik pomocniczy obsfugi hotelows;.

% Dalej: Technikum (w ramach kidrego funkcjonowaio dotychczasowe cztercletnie technikumy), ksztalcace w zawodach: technik
2ywienia i ustug gastroncmicznych, technik pojazdow samochodowych, technik elekironik, technik elektryk.

 Dalej. Szkofa Specjalna Przysposabiajgca do Pracy, przygotowujgca do podjgtia pracy w dziedzinach obejmujacych:
samodzieing poruszanie sig Srodkami kemunikacfi publicznej | bezpieczne poruszanie sig po miescie, wytwarzanie
przedmiotéw dekoracyjnych i pamiatkarskich, prace w ramach gospodarsiwa domowego, prace ogrodricze i prace na
lerenie boiska szkolnego, proste prace biurowe, sporzadzanie | podawanie posilkéw, prace w szatni, sprzatanie, mycie szyb
w tym samochodowych, drobne naprawy sprzetu domowego, malowanie Scian, naprawianie sprzetu szkolnego i domowego.
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1.3. Zgodnie z danymi podanymi w arkuszach organizacji szkoly, w badanym
okresie liczba nauczycieli i pozostalych pracownikéw pedagogicznych zatrudnionych
w Instytucie wahata sig od 125 do 131, a pracownikow administracii i obstugi — od 43
do 47.

(akta kontroli str. 48-49)

Sposréd zatrudnionych, wedlug stanu na 30 wrzesnia 2021 r., 127 nauczycieli
i pozostalych pracownikow pedagogicznych, polski jezyk migowy znato 117,
a osmioro bylo w trakcie studiow lub kursow polskiego jezyka migowego. Do oséb
znajgcych PJM naleZeli m.in. pracownicy pedagogiczni zatrudnieni w Instytucie
na stanowiskach psychologa, pedagoga oraz logopedy.

(akta kontroli str. 155-167)

W latach 2019-2021 w Instytucie zatrudnionych bylo od 24 do 26 niestyszacych lub
niedostyszacych nauczycieli oraz innych pracownikow pedagogicznych (symbol 0-31
W orzeczeniu o niepetnosprawnoséci), co stanowito od 18,5 do 20,8% tej kadry, oraz
od 12 do 14 nieslyszacych lub niedostyszacych pracownikow obstugi lub administracij,
co stanowito od 27,9 do 29,8% tej kadry.

(akta kontroli str. 40, 48-49)

W wyniku badania dokumentacji kadrowej dla wybranej proby 30 nauczycieli
stwierdzono, ze poza jednym przypadkiem spelniali oni wymogi do pracy na
zajmowanych stanowiskach, okreslone w art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta nauczycielaV?, w powiazaniu z trescig rozporzgdzenia Ministra Edukacii
Narodowef zdnia 1 siempnia 2017 r. w sprawie szczegofowych kwafifikacji
wymaganych od nauczycieli®. W Instytucie znajdowaly sie dokumenty
potwierdzajgce posiadanie przez nich kwalifikacji wymaganych do prowadzenia zajg¢
w szkolach z uczniami niedostyszacymi Iub niestyszacymi. Studia z zakresu
surdopedagogiki ukoniczylo m.in. 28 nauczycieli, a jeden (logopeda) ukonczyt studia
z zakresu pedagogiki specjalnej.
Kwalifikacji wymaganych do prowadzenia zaje¢ w szkolach Instytutu nie posiadat
nauczyciel prowadzacy zajecia z religii prawostawnej. Nie speiat wymogdw
kwalifikacyjnych do prowadzenia zaje¢ w szkotach specjalnych przeznaczonych dla
dzieci i miodziezy niestyszace] lub niedoslyszacej, o kitorych mowa w § 4
porozumienia z 24 kwietnia 2013 r. zawartym pomiedzy Polskg Radg Ekumeniczng
oraz Ministrem Edukacji Narodowej w sprawie kwalifikacji zawodowych wymaganych
od nauczycieli religii koScioléw zrzeszonych w Polskiej Radzie Ekumenicznej®®.
W przywolanym przepisie wskazano, Ze kwalifikacje do zajmowania stanowiska
nauczyciela religii w przedszkolach i szkolach specjalnych posiada osoba spetniajgca
wymagania kwalifikacyjne dla danego typu szkoly, okreslone w § 2 i 3 niniejszego
porozumienia, oraz ukonczyla studia wyzsze na kierunku pedagogika specjaina
w zakresie odpowiednim do niepetnosprawnosci ucznidw fub ukofczyta zakiad
ksztatcenia nauczycieli w specjalnosci odpowiedniej do niepeinosprawnosci uczniow
lub ukonczyta studia podyplomowe lub kurs kwalifikacyjny z pedagogiki specjalnegj
w zakresie odpowiednim do niepetnosprawnosci  uczniow. Zgodnie z § 8
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczegétowych kwafifikacji
wymaganych od nauczycieli kwalifikacje do nauczania religii posiada osoba, kidra
spefnia wymagania kwalifikacyjne okreslone w porozumieniach pomiedzy ministrem
wiasciwym do spraw o$wiaty | wychowania a Konferencjg Episkopatu Polski, a takze
wladzami innych koSciolow i zwigzkdw wyznaniowych.

(akta kontroli str, 121-124, 181, 210)

#Dzlh 2 2021 1., poz. 1762.
8 Dz.U.z2020 1., poz. 1289 ze zm.
4 Dz. Urz. MEN poz. 11.



Byly Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze — jego zdaniem - w przypadku ww. nauczyciela
religii nie sg wymagane dodatkowe kwalifikacje z zakresu surdopedagogiki. Osoba
ta uczy religii w szkotach Instytutu od wielu lat. Zgodnie z porozumieniem pomiedzy
Konferencjg Episkopatu Polski a Ministerstwem Edukacji Narodowej w sprawie
kwalifikacji zawodowych wymaganych od nauczycieli religi  kwalifikacje
surdopedagogiczne beda wymagane od 1 wrzesnia 2022 r., z wytaczeniem osob ktére
uzyskaty odpowiednie przygotowanie katechetyczno-pedagogiczne przed wejéciem
w zycie tego porozumienia. Dyrektor wskazat, ze wnosi, iz takie same zasady dotyczg
rowniez innych kosciotdw.

(akta kontroli str. 118-119)
W odniesieniu do ww. wyjasnien NIK zauwaza, ze kwalifikacje wymagane
do nauczania refigii prawostawnej okre$lone zostaly w przywolanym wyzej
porozumieniu z 24 kwietnia 2013 r. zawartym pomiedzy Polskg Radg Ekumeniczng
oraz Ministrem Edukacji Narodowej w sprawie kwalifikacji zawodowych wymaganych
od nauczycieli religii kosciofow zrzeszonych w Polskief Radzie Ekumenicznej. Nalezy
dodaé, ze ww. nauczyciel nie spelniat rowniez wymogdw kwalifikacyjnych
do prowadzenia zaje¢ z religii w przedszkolach i szkofach specjalnych okreslonych
we wczesniej obowigzujacym porozumieniu z & lipca 2001 r. pomigdzy Poiskg Rada
Ekumeniczng oraz Ministrem Edukacji Narodowej w sprawie kwalifikacji zawodowych
wymaganych od nauczycieli religi kosciolow zrzeszonych w Polskiej Radzie
Ekumenicznej?®, Zgodnie z § 3 ust. 1 tego porozumienia, kwalifikacje do nauczania
religi w przedszkolach i szkotach specjainych posiadaly osoby spefniajace
wymagania kwalifikacyjne dla danego typu szkoly okreslone w § 1 i 2 tego
porozumienia, kiére ponadfo ukoriczyly studia wszkole wyZszej lub kurs
kwalifikacyjny prowadzony zgodnie z przepisami w sprawie placéwek doskonalenia
nauczycieli, w zakresie kierunku pedagogiki specjalngj o specjalnosci nadajacej
kwalifikacje do pracy w odpowiednim typie szkoly. Zgodnie z § 3 ust 2
przedmiotowego porozumienia, osoby nie spefniajgce dodatkowych wymogdw
kwalifikacyjnych okreslonych dla przedszkoli i szkot specjalnych w § 3 ust. 1
porozumienia, mogly nauczaé religii w tych placowkach do 31 sierpnia 2006 7.

W ,Wieloletnim planie szkolenia kadry pedagogicznej Instytutu” na lata 2016-2021
z 31 stycznia 2016 r. wsrdd metod stuzacych doskonaleniu nauczycieli wymieniono
m.in. dodatkowe studia i szkolenia m.n. z zakresu surdopedagogiki,
oligofrenopedagogiki, tyflopedagegiki, logopedii, surdologopedii, neurologopedii oraz
polskiego jezyka migowego. Podano, Ze inicjatywa skierowania na studia, kursy
i szkolenia moze wyjs¢ od kierownictwa placowki lub nauczyciela/nauczycieli.
O skierowaniu na studia, kursy i szkolenia platne decydujg potrzeby placowki,
Decyzje w tej sprawie podejmuje dyrektor Instytutu.
(akta kontroli str. 57-59)
W ramach realizacji planu doskonalenia zawodowego w kontrolowanym okresie
Instytut sfinansowal w calosci lub w czesci m.in. kursy polskiego jezyka migowego dla
dziewigciorga nauczycieli, podyplomowe studia logopedyczne dla dziewigciorga
nauczycieli oraz podyplomowe studia surdopedagogiczne dla szesciorga nauczycieli.
(akta kontroli str. str. 60-69)

W ramach dziatan na rzecz uczniow niestyszacych i stabostyszacych Instytut
wspbipracowat z podmiotami zewnetrznymi, m.in. fundacjami (poprzez uczestnictwo
w zbidrkach na rzecz podopiecznych Instytutu), o$rodkami pomocy spolecznej,
zespotami interdyscyplinarnymi ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie (poprzez
wspofprace z asystentami rodziny, uczestnictwo w spotkaniach grup roboczych,
opiniowanie sytuacji w rodzinie uczniéw), poradniami specjalistycznymi (poprzez

@ Dz, Urz. MEN. Nr 3, poz. 18.




Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa
kontrolowanej
dziatalnosci

uczestnictwo w procesie diagnozy i leczenia ucznidw) oraz Rzecznikiem Praw
Dziecka, Rzecznikiem Praw Oséb Niepetnosprawnych i Ministerstwem Edukacji
Narodowej (poprzez zasieganie opinii tych instytucii).

(akta kontroli str. 244-245)
1.4. W Instytucie funkcjonowaly m.in. nastepujace rozwigzania, pozwalajace gluchym
i niedoslyszacym rodzicom uczniéw na kontakt z pracownikami szko!:

- znajomos$c PIM przez zdecydowang wigkszos¢ nauczycieli2! oraz pracownikéw
administracji | obstugi;

- uczestniczenie nauczycieli Instytutu jako tumaczy PJM w kontaktach
z rodzicami (np. zebrania z rodzicami, wazne wydarzenia);

- kontaktowanie sie przez pracownikéw Instytutu z rodzicami na odlegtosé
za posrednictwem poczty elekironicznej, sms-ow, e-dziennika, z wykorzystaniem
kamer telefonicznych lub internetowych, w tym poprzez zakupione na ten cel
tablety zlokalizowane m.in. w pokojach nauczycieiskich, przedszkolu i biurze
Instytutuy,

- osobiste przyjecia rodzicow dwa dni w tygodniy,

- zamieszczanie na sfronie internetowej Instytutu??2 komunikatow, rowniez
w formie filméw w jezyku migowym, m.in. dotyczacych rekrutacji do szkét
Instytutu oraz biezacych wydarzen;

- przekazywanie biezacych informacii, w tym w jezyku migowym, za posrednictwem
ogbinodostepnego portalu spotecznosciowego.

Strona gidwna Instytutu nie zawierata znaku graficznego przekreslonego ucha lub
dwoch dioni, nagran wideo w Polskim Jezyku Migowym (PJM) lub bezposredniego
odnosnika do takich nagran. Dotarcie do nagran w PJM wymaga wyszukania

stosownych zaktadek tematycznych.
(akta kontroli str, 40-41, 182-186, 261)

W dziatalnosci Instytutu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujaca
nieprawidtowos¢:
Nauczyciel religii prawostawnej w szkofach specjalnych prowadzonych przez Instytut
nie posiadal wymaganych kwalifikacji do prowadzenia zaje¢ z ww. przedmiotu w tego
rodzaju szkotach, okreslonych w § 8 rozporzadzenia MEN w sprawie szczegotowych
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli, w zwiazku z trescig § 4 1 5 porozumienia
pomigdzy Polska Radg Ekumeniczng oraz Ministrem Edukacji Narodowej
z 24 kwietnia 2013 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych wymaganych od nauczyciefi
religii kosciotow zrzeszonych w Polskiej Radzie Ekumeniczngy.

(akta kontroii str. 118-124, 181)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przygotowanie Instytutu do zapewnienia
odpowiednich warunkow nauki dla uczniow z wadg stuchu. W kontrolowanym okresie
nie wystapily przypadki odmowy przyjecia ucznia lub rezygnacji ucznia z nauki
z powodu niezapewnienia wtasciwych jej warunkow. W badanej probie stwierdzono
jeden przypadek braku kwalifikacji nauczyciela do nauczania w szkole specjalnej.
Prawie wszyscy nauczyciele znali polski jezyk migowy. Dyrektor Instytutu kierowat
nauczycieli na szkolenia z zakresu surdopedagogiki i polskiego jezyka migowego.
Znaczng czesé personelu Instytutu (zaréwno nauczycieli, jak [ pracownikow
administracji i obstugi} stanowity osoby niestyszace lub staboslyszace. Przyjete
rozwigzania organizacyjne pozwalaly uczniom na korzystanie z oferty Instytutu,
a niestyszacym rodzicom i opiekunom ucznidw na bezpoéredni kontakt z placowka.

21125 ze 127 nauczycieli,
2 hitps:/finstytut-gluchoniemych.waw.pl.
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2. Organizacja procesu edukacji uczniow z wada stuchu, w tym
w szczegblnosci  zapewnienie zindywidualizowanego procesu
ksztatcenia, a takze przygotowania do egzaminow

2.1. Wszyscy uczniowie szkdt prowadzonych przez Instytut byli osobami
niestyszacymi lub stabostyszacymi.

Liczba ucznidw uczeszczajacych do szkot Instytutu w kolejnych latach szkolnych
objetych kontrolg NIK ksztattowala sie¢ nastepujgco, wedtug stanu na 30 wrzesnia
danego roku: rok szkolny 2019/2020 — 148 uczniow (w tym 141 nieslyszacych
i 17 stabostyszacych); rok szkolny 2020/2021 - 152 uczniow (w tym 128
niestyszacych i 24 slabostyszacych); rok szkolny 2021/2022 — 173 uczniow (w tym
136 niestyszacych i 37 stabostyszacych). Polowe z ww. ucznidw stanowity osoby
z niepefnosprawnosciami  sprzezonymi23, kiérych liczba oraz udziat procentowy
w 0gdlinej liczbie uczniow w kolejnych latach szkolnych stopniowo wzrastat | wynosit
w roku szkolnym: 2019/2020 - 59 (39,9%), 2020/2021 - 76 (50%); 2021/2022 - 89
(51,4%).

W roku szkolnym 2019/2020, wg stanu na dzien 30 wrzesnia, spoéréd ogdlem
36 oddzialéw szkolnych zorganizowanych w szkotach instytutu, w 27 (t. 75%) uczyta
sie co najmniej jedna osoba z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, z czego
w 13 oddziatach (fj. 41,8%) wszyscy uczacy sig w nich uczniowie mieli stwierdzone
nieprawidiowosci sprzezone. W roku szkolnym 2020/2021 ficzba oddziatow ogdtem
wynosita — 37, w tym liczba oddziatow, w kidrych co najmniej jedna osoba miata
niepeinosprawnosé sprzezong — 33 (89,2%), z czego liczha oddziatow w ktdrych
wszyscy uczniowie mieli niepelnosprawnosé sprzezong ~ 14 (37,8%). W roku
szkolnym 2021/2022 liczba oddziatow ogdlem wynosita — 40, w tym liczba oddziatow,
w ktorych co najmniej jedna osoba miata niepelnosprawnosé sprzezong - 36 (90%),
z czego liczba oddzialow w kidrych wszyscy uczniowie mieli niepetnosprawnosé
sprzezong 11 (27,5%).

Do Szkoly Podstawowej uczgszczata w kolejnych ww. latach szkolnych nastepujgca
liczba ucznidw: 116 (w tym 102 niestyszacych i 14 stabostyszacych); 114 {w tym
95 niestyszacych | 19 slabostyszacych), 120 (w tym 92 niestyszacych |28
stabostyszacych. Polowe z ww. ucznidw, stanowity osoby z niepeinosprawnosciami
sprzgzonymi, ktorych liczba i udziat procentowy w ogélnej liczbie uczniow ksztattowaty
sie odpowiednio: 51 (44,0%); 58 (50,9%), 64 (53,3%).

W Liceum, zaréwno w roku szkolnym 2019/2020, jak i w roku szkolnym 2020/2021,
funkcjonowat jeden oddzial, w ktdrym uczylo sie odpowiednio pieciu i czterech
uczniow, w tym dwoch stabostyszacych oraz odpowiednio trzech i dwoch uczniow
niestyszacych. Jeden ww, ucznidw w obu ww, latach szkolnych byt osobg
Z niepetnosprawno$ciami sprzezonymi. W roku szkolnym 2021/2022 do Liceum nie
uczeszczat zaden uczen.

W Technikum funkcjonowato w ww. latach szkolnych od trzech do czierech oddziatow,
do ktdrych uczeszezata w kolejnych ww. latach szkolnych nastepujaca liczba uczniow:
23 (w tym 22 niestyszacych i jeden staboslyszacy); 15 (w tym 12 nieslyszacych
itrzech stabostyszacych), 21 (w tym 16 nieslyszacych ipieciu stabostyszacych).
Sposrod ww. ucznidw, liczba 0sob z niepefnoprawnosciami sprzezonymi wynosita
(odpowiednio): jedna, trzy i piec.

W Szkole Branzowej funkcjonowalo w ww. okresie od dwéch do pigciu oddziatow
szkolnych, do kibrych uczeszczata nastepujaca liczba ucznidw (odpowiednio):
10 (wszyscy nieslyszacy), 12 (wszyscy niestyszacy) i 25 (w tym 21 niestyszacych

1 Niepelnosprawno$¢ sprzgzona oznacza wystepewanie u jednej osoby co najmniej dwach rodzajow niepeinosprawnosci. Byly
to osoby niestyszace lub niedostyszage, u ktorych dedatkowe zdiagnozowano wystepawanie m.in.: afazji (zaburzenie mowy),
stabowidzenia, autyzmu, niepeinosprawnosci ruchowej, niepelnosprawnosci intelektualnej.
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iczterech  slaboslyszacych).  Sposrdd  ww.  ucznidw, liczba  o0sdb
z niepetnoprawnaosciami sprzezonymi wynosita (odpowiednio): dwie, siedem i 13.
W Szkole Specjalnej Przygotowujacej do Pracy funkcjonowato w tym okresie
od jednego do dwoch oddziatéw szkolnych, do ktdrych uczeszezata nastepujaca
liczha uczniéw {odpowiednio): czterech w roku szkolnym 2019/2020 i po siedmiu
wkolejnych dwdch latach szkolnych. Wszyscy ww. uczniowie byli osobami
niestyszacymi z niepefnosprawnosciami sprzezonymi.
W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki nauczania indywidualnego
uczniow szkot Instytutu.

(akta kontroli str, 20-37, 48-49)

2.2. W latach szkolnych objetych kontrolg NIK2* liczebno$¢ oddziatow w szkotach
Instytutu ksztattowata sie, wg stanu na dzien 30 wrzesnia danego roku, w przedziale
od trzech do oémiu, tj. nie przekraczata maksymalnego limitu {o$miu uczniow)
okreslonego dla oddzialu z uczniami niestyszacymi i stabostyszacymi w § 6 ust. 6 pkt 4
rozporzadzeniu MEN w sprawie organizacji publicznych szkéf.

W przypadku Szkoly Podstawowe] liczebnos¢ oddziatéw szkolnych ksztattowata sie
w przedziale od trzech do o$miu 0s6b, w przypadku Liceum od czerech do pigciu
osob, w przypadku Technikum od czterech do siedmiu oséb, w przypadku Szkoly
Branzowej od trzech do szesciu osob, w przypadku Szkoly Specjalnej Przygotowania
do Pracy od trzech do czterech 0séb.

Liczebnosé oddzialdw szkolnych, w ktorych cze$¢ ucznidw stabostyszacych badz
niestyszacych posiadata orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjainego ze wzglgdu
na wiecej niz jeden rodzaj niepetnosprawnosci (niepetnosprawnosci sprzezone, m.in.
afazja, autyzm, niedowidzenie, niepefnosprawno$¢ ruchowa, upoSledzenie
intelektualne w stopniu lekkim) w latach szkolnych objetych kontrolg NIK (wg stanu
na dzien 30 wrzesnia) ksztattowata sie w przedziale od czterech do oSmiu oséb, w tym
w 19 przypadkach przekraczata maksymalny limit (pieciu osob) okreslony w § 6 ust. 6
pkt 9 ww. rozporzadzenia MEN w sprawie organizacji publicznych szkof. Trzy takie
przypadki wystapity w roku szkolnym 2019/2020, sze$¢ w roku szkolnym 2020/2021
i 10 w roku szkolnym 2021/2022. Najwiecej tego rodzaju przypadkéw miato miejsce
w oddzialach szkolnych Szkoly Podstawowej (16). Ponadto dwa takie przypadki
wystapity w oddziatach Technikum, a jeden w oddziale Szkoly Branzowej. W ww.
przypadkach w oddziatach liczacych od szesciu do osmiu 0séb liczba dzieci badz
uczniow stabostyszacych badz niestyszacych z innymi rodzajami niepetnosprawnosci
wynosita od jednego do siedmiu. Przyktadowo:

- sposrdd o$miorga uczniow niestyszacych lub niedostyszacych uczacych sie
wroku szkolnym 2021/2022 w oddziale szkolnym 3C Szkoty Podstawowej
u dwoch niedoslyszacych wystepowaty réwniez inne rodzaje niepetnosprawnosci;

- uwszystkich z siedmiorga ucznidw niestyszacych uczacych sie w roku szkolnym
2021/2022 w oddziale szkolnym 6A Szkoly Podstawowej wystepowaly rowniez
inne rodzaje niepetnosprawnosci;

- spodrod szesciu uczniow nieslyszacych uczacych sie w roku szkolnym
2021/2022 w oddziale szkolnym 1Bb Szkoly Branzowsj, u trzech wystepowaly
réwniez inne rodzaje niepelnosprawnosci.

Nalezy doda¢, ze w 12 przypadkach liczebno$¢ oddziatow szkolnych, w ktdrych uczyli
sie uczniowie z niepetnosprawnosciami sprzezonymi przekraczata maksymalny limit
(szesciu uczniow) okreslony, w § 6 ust. 6 pkt 3 rozporzadzenia MEN w sprawie
organizacji publicznych szkédf, dla oddzialow szkolnych szkot specjalnych
przeznaczonych dla uczniow z nieprawidtowosciami sprzezonymi (z wytaczeniem
ucznibw z niepelnosprawnoscig intelektualng w stopniu  umiarkowanym lub

24 Wediug stanu na 30 wrzesnia poszczegoinego roku.



znacznym). We wszystkich tych przypadkach dotyczylo fo oddzialdw Szkoly
Podstawowej. Jeden z takich oddziatéw (liczacy o$miu uczniow) utworzony zostat
wroku szkolnym 2019/2020, trzy (liczace siedmiu lub odmiu uczniow) w roku
szkolnym 2020/2021, a pozostate osiem {liczacych siedmiu lub odmiu uczniéw) w roku

szkolnym 2021/2022.
(akta kontroli str. 20-37, 48-49)

W wyjasnieniach dotyczacych przyczyn przekroczenia okreslonych w ww.
rozporzadzeniu limitow liczebnodci poszczegdinych oddzialdw przedszkolnych
i szkolnych, Dyrektor Instytutu wskazywal na indywidualne uwarunkowania
uzasadniajace zakwalifikowanie poszczegéinych dzieci lub uczniow do danego
oddzialu powyzej limitu.

{akta kontroli str. 182-185)
Mazowiecki Kurator Oéwiaty w informacji dla kontrolera NIK w ww. sprawie wyjasnit,
ze w ramach nadzoru nad organizacjg szkot stosuje do oceny tej sytuaci
postanowienia § 6 rozporzadzenia MEN w sprawie organizacji publicznych szkof oraz
wskazowki przekazane w tej sprawie przez Ministerstwo Edukacji Narodowe;
w pismie z 25 czerwca i 9 wrzesnia 2019 r.25, w ktérych Ministerstwo wskazato m.in.,
ze o taczeniu uczniow niepetnosprawnych w oddzialach specjalnych decyduje rodza
realizowanej przez nich podstawy programowej. Mazowiecki Kurator O$wiaty wskazat
ponadto, ze dopuszcza mozliwos¢ ksztalcenia w jednym oddziale dla uczniow
niestyszgcych i stabostyszacych réwnieZ ucznia, u ktérego wystepuje jednoczesnie
druga niepelnosprawno$¢ inna niz intelektualna w stopniu umiarkowanym lub
znacznym. Liczba ucznidw w takim oddziale nie moze przekroczyé osmiu.

(akta kontroli str. 257-258)

Przedstawione przez Dyrektora Instytutu wyjadnienia w tej sprawie nie zmieniajg
faktu, Ze organizacja ww. oddziatdw szkolnych jest niezgodna z przepisami prawa.

W zajeciach swietlicowych uczestniczylo w kontrolowanych latach szkolnych od 86
do 114 uczniow. W wyniku kontroli organizacji zaje¢ Swietlicowych w wybranym dniu
(ti. 17 stycznia 2022 r.) nie stwierdzono przypadkow niezgodnosci liczby uczniow
pozostajgcych pod opieka jednego nauczyciela z wymogami okreslonymiw § 7 ust. 3
rozporzadzenia MEN w sprawie organizacji publicznych szké! w powigzaniu limitami
okreslonymi w § 6 ust. 6 i 7 tego rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 76, 241)
Minimalny tygodniowy wymiar godzin zaje¢ rewalidacyjnych dla uczniow
niepelnosprawnych  uczacych sie  w  szkolach  specjalnych,  zgodnie
z rozporzadzeniem MEN w sprawie ramowych planow nauczania dla publicznych
szk6l, wynosi¢ powinien w przypadku: szkoly podstawowej specjalne i liceum
specjalnego - 12 godzin na oddziat; technikum specjalnego - osiem godzin na oddziat,
szkoly branzowej | stopnia - 10 godzin na oddziat.
Zgodnie ze szkolnymi planami nauczania w roku szkolnym 2019/2020 tygodniowy
wymiar godzin zaje¢ rewalidacyjnych dla oddzialow szkolnych w poszczegéinych
szkolach Instytutu byt nie nizszy niz minimalny, okredlony w zataczniku
do rozporzadzenia MEN w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych
szkdt. W roku szkolnym 2020/2021 dla jednego z oddziatow Technikum (oddziat 2A)
zaplanowano 7,5 godziny zegarowej zaje¢ rewalidacyjnych tygodniowo zamiast
co najmniej oSmiu godzin wskazanych w ww. rozporzadzeniu. W roku szkolnym
2021/2022 dla ftrzech oddzialow Szkoly Podstawowej zaplanowano zajgcia
rewalidacyjne w wymiarze nizszym niz okreslony w ww. rozporzadzeniu (12 godzin
zegarowych tygodniowo), wtym dia oddziatu 4B tej szkoly zaplanowano zajecia
rewalidacyjne wymiarze 11 godzin zegarowych tygodniowo, dia oddziatow 7A i 7B

% Pisma znak: DWKI-WSPE.053.07.2019.JKP; DWKI-WSPE.4035.530.2019.MZ.
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zaplanowano zajgcia w tym zakresie w wymiarze pe 10,5 godziny zegarowej
tygodniowo. W tym samym roku szkolnym dla jednego z oddzialow Technikum
(oddziat 3A) zaplanowano zajecia rewalidacyjine w wymiarze siedmiu godzin
zegarowych tygodniowo zamiast oSmiu zgodnie z ww. rozporzadzeniem.

(akta konfroli str. 141-154, 246-247)

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze przyczyng powstania tego rodzaju sytuacji byio

przeoczenie.
(akta kontroli str. 246-247)

W poczatkowym okresie epidemii COVID-19, {j. od 16 marca do 22 maja 2020 r.
wszystkie szkoly Instytutu funkcjonowaly w trybie zdainym. Nastepnie od 23 maja
2020 r. do konca roku szkolnego 2019/2020 w trybie zdalnym funkcjonowaty
wszystkie szkoly, oprdcz oddzialdw szkolnych Szkoty Podstawowe]. W kolejnych
latach szkolnych zajecia szkolne prowadzone byly co do zasady w frybie
stacjonarnym, z mozliwoscig zdalnego uczestnictwa w zajeciach przez uczniéw,
ktorych rodzice zdecydowali o takiej formie uczestnictwa. W okresie obowigzkowej
nauki zdalnej uczestniczyli w niej wszyscy uczniowie.

(akta kontroli str, 41-43)

Dyrekior Instytutu wskazal, ze w latach 2020-2022 na kwarantannie przebywato
lacznie 106 nauczycieli oraz 91 uczniow. Nie powodowalo to odwolywania
zaplanowanych zaje¢ szkolnych i Swietlicowych. Trudnosci organizacyjne wynikajgce
z nieobecnosci nauczycieli byly przez Instytut rozwigzywane poprzez organizacig

zastepstw.
(akia kontroli str. 214, 245)

2.3. W Instytucie nie wprowadzono wewnetrznych uregulowan okreslajacych zasady
powolywania i organizacji prac zespolu, do ktorego zadan naleZalo sporzadzanie
wielospecjalistycznych ocen poziomu funkcjonowania ucznia oraz indywidualnych
programoéw edukacyjno-terapeutycznych dia uczniow szkot.
Dyrektor Instytutu wyjasnif, Ze w jednostce nie przyjgto odrebnych procedur w tej
sprawie. W skiad zespotu zajmujgcego sie opracowaniem IPET | WOPFU wchodzili
wychowawcy i nauczyciele prowadzacy zajecia z uczniem, zgodnie z § 6 ust. 3
rozporzadzenia MEN w sprawie warunkéw organizowania ksztafcenia.
(akta kontroli str, 214, 245)

Przeprowadzone przez biegla, powotang przez NIK, badania wybranej do kontroli
dokumentacji sporzadzonej w Instytucie dla 30 uczniow?® wykazaly, ze IPET
opracowane dia ww. ucznidw w wigkszosci przypadkéw speknialy stawiane
im wymagania. Uzasadniajac takg ocene Biegta wskazata m.in., ze wskazywano
w nich bardzo szczegdtowo metody i formy pracy, a takze konkretne dostosowania
zwlaszcza w zakresie sposobu sprawdzania wiadomos$ci i umiejetnosci oraz sposobu
oceniania ucznia. Biegta zwrocita jednak uwage, Ze nie zamieszczano w fef
dokumentacji informacii, o ktorych mowa w § 6 pkt 1 ppkt 4 rozporzgdzenia MEN
w sprawie warunkdw organizowania ksztafcenia, dotyczacych zakresu wspotdziatania
z poradniami psychologiczno-pedagogicznymi w tym specjalistycznymi, osrodkami
doskonalenia nauczycieli, organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi instytucjami
skoncentrowanymi na wsparciu dzieci i mlodziezy oraz rodziny. W ocenie biegtej,
jezeli, zdaniem zespotu opracowujacego te dokumentacie, ww. wspolpraca nie byla
konieczna, to powinno to by¢ wskazane. Biegla zwrécila uwage rowniez na brak
ujednoliconych, stosowanych przez wszystkich oceniajacych dziatania, kryteriow
oceniania, co skutkowato odmiennym sposobem tworzenia IPET-Ow.

(akta kontroli str. 249-250, 262-303)

% Badaniami objgto dokumentacje 19 ucznidw z trzech oddzialow Szkoly Podstawowesj, szescioro ucznidw z dwoch oddzialow
Szkoly Branzowej oraz pigciu uczniow z jednego cddziatu Technikum.
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Dyrektor Instytutu odnoszac sie do pierwszej z ww. uwag wyjasnit, ze w sytuaci
potrzeby wspbtpracy z poradniami psychologiczno-pedagogicznymi przy udzielaniu
wsparcia uczniom i rodzicom informacja taka byta uwzgledniana w dokumentacji.
Jezeli nie byto takie] informacji w dokumentaciji objetej badaniem oznacza to, Ze nie
bylo takiej potrzeby. Odnoszac sie do kolejnej uwagi biegtej wskazat, Ze od kolejnego
roku IPET-y ,bedg standaryzowane'. Zostanie stworzony jeden formularz
do uzupetnienia przez nauczycieli.
(akta kontroli str, 255-256)

Zgodnie z rozporzgdzeniem MEN w sprawie warunkow organizowania ksztafcenia,
dokumentacja z przeprowadzanych analiz efektywnosci realizacji IPET sporzadzana
byta w Instytucie ramach okresowych WOPFU. Wyniki kontroli wykazaty jednak,
ze w latach szkolnych 2019/2020-2020/2021 okresowe WOPFU sporzadzane bylo
tylko jeden raz w roku, co byto niezgodne z zasadami postepowania wskazanymi
w§6 ust. 9 tego rozporzadzenia, zgodnie z ktdrym wielospecjalistycznej oceny
poziomu funkcjonowania ucznia dokonuje sig co najmniej dwa razy w roku szkolnym.
Dyrektor wyjasnit, ze w ww. latach szkolnych z powodu pandemii WOPFU
sporzgdzono tylko raz w roku. Od roku szkolnego 2021/2022 WOPFU sporzadzane
beda dwa razy w roku. Pierwsze WOPFU sporzadzono w listopadzie 2021 r.
natomiast aktuainie trwaja zebrania zespotow, ktore zakonczg si¢ sporzadzeniem
WOPFU za drugi semestr.

(akta kontroli str. 48-49, 52, 54, 245)
W odniesieniu do wyjasnier Dyrektora Instytutu w tej sprawnie nalezy zauwazy¢,
Ze w okresie epidemii szkoty nie byly zwolnione od przeprowadzania takich ocen
zgodnie z ww. zasadami.

Biegta powotana przez NIK, oceniajac dokumentacje z oceny efektéw realizacji IPET,
sporzadzong w Instytucie dla 30 ucznidw, wykazata m.n., ze brakuje w niej
systematycznie prowadzonych dziatan ewaluacyjnych na podstawie analiz {diagnoz
przedmiotowych) oraz dziafan rewalidacyjnych, kidre pokazatyby podstawe
dokonywania modyfikacji IPET-0w. Wskazata rowniez na brak dokumentow
potwierdzajacych, Ze rodzice/prawni opiekunowie ucznia byli informowani
o spotkaniach  zespolow dospraw przeprowadzenia WOPFU, stosownie
do postanowien § 6 ust. 11 rozporzadzenia MEN w sprawie warunkow organizowania
ksztafcenia. Biegta zwrécita ponadto uwage, ze dokumentacja sporzadzana w tym
zakresie w Instytucie nie zawierala oznaczen, dat ich sporzgdzenia oraz informaci,
ktorego roku szkolnego one dotycza,

(akta kontroli str. 249-250)
Dyrektor wyjasnit, ze w ocenie Instytutu ewaluacja efektywnosci realizacji IPET
tworzona jest na biezaco poprzez m.in. indywidualne oceny szkolne z przedmiotow
czy zajet. Informacje o spotkaniach zespolow byly przekazywane w rdznych formach,
m.in. osobidcie lub telefonicznie. Przez przeoczenie nie zawsze dokumentowano fakt
informowania rodzicow. Od chwili obecnej zostanie wprowadzony obowigzek
pisemnego informowania rodzicéw o terminie tych spotkan. Wskazane wyzej braki
w oznaczeniach dokumentacji byly wynikiem przeoczenia. Obecnie wdrazana jest
instrukcja kancelaryjna, kiora naklada obowigzek odpowiedniego oznaczania
dokumentow.

W wyniku badania stopnia uwzglednienia w planach nauczania Instytutu
na poszczegolne lata szkolne zaje¢ rewalidacyjnych, ktore zostaly ujete w IPET
opracowanych dla 30 uczniéw (kidrych dokumentacje objeto kontrola) stwierdzono,
Ze W arkuszach organizacyjnych opracowanych na lata szkolne 2019/2020-
2021/2022 nie zostaly uwzglednione zajgcia rewalidacyjne w tacznym wymiarze
67 godzin tygodniowo, co stanowilo 21,7% tygodniowego wymiary godzin tego
rodzaju zaje¢ okreslonego w ww. IPET.

(akta kontroli str. 129-139, 222-240)
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Dyrektor wyjasnit m.in., ze przydziat godzin rewalidacyjnych jest tworzony
na podstawie oceny nauczycieli a nie w oparciu o limit godzin. Dla przyktadu
nauczyciel jezyka angielskiego ocenia, Zze dany uczen wymaga 2 godzin zajet
rewalidacyjnych. Dodatkowa zaplanowana dla danego ucznia liczba godzin
rewalidacyjnych moze by¢ wysoka i spowoduije, Ze uczniowie majg bardzo dhugi plan
zaje¢, co powoduje ich zmeczenie i nieefektywnosé. Z tego powodu nie wszystkie
propozycje godzin rewalidacyjnych sg brane pod uwagg, a ostateczna liczba i rodzaj
zajet to wspolna decyzja zespotu klasowego.

(akta kontroli str. 304}

W odniesieniu do ww. wyjasnien NIK zauwaza, Ze ustalenia IPET stanowig podstawe
do okreslania wymiaru zaje¢ rewalidacyjnych w planach nauczania. Oceny o rodzaju
i liczbie godzin rewalidacyjnych, ktore powinny by¢ realizowane przez danego ucznia,
powinny by¢ dokonywane na etapie przeprowadzania WOPFU i opracowywania
[PET, a nie na etapie opracowywania planow nauczania na dany rok szkolny.
W przypadku uznania, ze okreslony w IPET dla danego ucznia rodzaj lub wymiar
zaje¢ rewalidacyjnych powinien zosta¢ zmieniony powinno sie to odbywaé poprzez
zmiane tego IPET.

W wyniku badania stopnia realizacji zaje¢ rewalidacyjnych, ktére zostaly
zaplanowane w IPET i w arkuszach organizacyjnych na lata szkolne 2019/2020-
2021/2022 dia 30 uczniow, ktérych dokumentacje wybrano do badar kontrolnych,
stwierdzono, Ze z przyczyn lezacych po stronie szkét Instytutu (gldwnie nieobecnost
nauczyciela) nie zostaly przeprowadzone w ww. ckresie (do dnia 4 kwietnia 2022 r.)
zajecia w lacznym wymiarze 668 godzin zegarowych, co stanowito 7,3% wymiaru
zaje¢ rewalidacyjnych (9170 godzin zegarowych), ktore zgodnie z ww. dokumentami
powinny zrealizowane w tym czasie.

(akta kontroli str. 129-139, 222-240)

Dyrektor wyjasnit m.in., ze w przypadku nieobecnosci nauczyciela Instytut stara sie,
aby zastgpit go nauczyciel, ktory uczy tego samego przedmiotu. Jednak moze to by¢
niemoZliwe ze wzgledu na ograniczong liczbg nauczycieli, kidrzy maja specjalizacje
w danym przedmiocie lub na fakt, Ze nauczyciele moga juz mie¢ zaplanowane inne
zajecia w danej godzinie.
(akta kontroli str. 304)
W badanej probie nie wystapity przypadki uzasadniajgce zatrudnienie osoby
wspierajacej pracg nauczyciela w procesie ksztatcenia ucznia.
(akta kontroli str. 48-49}

W wyniku przeprowadzonych w dniu 11 kwietnia 2022 r. ogledzin {w formie zdalnej)
przebiegu zaje¢ z edukacji polonistycznej dla klasy drugiej Szkoty Podstawowej
(oddziat szkolny |1B) biegta powotana przez NIK ocenita, ze byly one przeprowadzone
prawidtowo, realizowaly zaloZone cele, uwzgledniaty zalecenia dotyczace ksztalcenia
specjalnego. Wskazala, e kontakt nauczyciela z uczniami byt prawidiowy. Widoczne
byto indywidualne podejscie nauczyciela do kazdego z uczniéw, uwzgledniajace jego
mozliwosci poznawcze i komunikacyjne. Biegta wskazala ponadto na dobrg
organizacje przestrzeni klasy szkolnej (ustawienie tawek, tablicy multimedialnej),
co umozliwialo kazdemu z ucznibw wspieranie sie w komunikacji odczytywaniem
mowy z ust.
Ogledziny przeprowadzone przez kontrolera NIK nie wykazafy wystepowania w sali
lekcyjnej, w kiorej odbywata sie ww. lekcja, czynnikow zaklocajacych prawidiowy
przebieg zajec.

(akta kontroli str. 249-254)
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W kontrolowanym okresie Mazowiecki Kurator O$wiaty i organ prowadzacy (tj. m.st.
Warszawa) nie przeprowadzali w Instytucie kontroli dotyczacej prawidlowosci

ksztalcenia uczniow w szkotach tej jednostki.
(akta kontroli str, 38)

Zastepca Dyrektora Biura Edukacji, z upowaznienia Prezydenta m.st. Warszawy,
poinformowat kontrolera NIK, ze m.st. Warszawa (jako organ prowadzacy Instytut)
sprawuje nadzér nad jego dzialalnoscig m.in. poprzez: zatwierdzanie arkuszy
organizacyjnych, w tym w zakresie strukiury oddziatdw szkolnych i grup
wychowawczych, przydziatu zaje¢ nauczycielom oraz zafrudnienia pracownikow
administracji, zgodnie z potrzebami placdwki i obowigzujacymi przepisami. Podat,
ze w latach 2019-2022 organ prowadzacy nie stwierdzit razgcych nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu Instytutu. W ww. okresie do organu prowadzacego nie wpiynely
informacje (skargi i wnioski) od rodzicow, opiekundw lub innych podmiotow w sprawie
warunkow nauki w Instytucie. Wskazat ponadto, ze planowane jest podjecie prac
dotyczacych modernizacji i remontu zabytkowych budynkow uzytkowanych przez
Instytut, w celu uzyskania oszczednosci z korzystania z medidw oraz dostosowania
tych budynkow do aktualnych norm i przepiséw prawa. W dniu 14 grudnia 2021 r,
uzyskano stosowng decyzje o pozwoleniu na budowe. Jezeli w budzecie m.s.t.
Warszawy zostang przyznane $rodki finansowe na ww. cel prace w tych obiektach
rozpoczng sie w 2023 r.
Mazowiecki Kurator Oswiaty poinformowat, ze nadzér nad dziatalnosciag Instytutu
w latach 2019-2022 sprawowat m.in. poprzez opiniowanie arkuszy organizacji szkét
na lata szkolne 2019/2020-2021/2022 wraz z aneksami, narady z dyrekiorami szkot
przed rozpoczeciem lat szkolnych, przeprowadzenie kontroli planowej zgodnosci
z przepisami  prawa ~ funkcjonowania monitoringu  wizyjnego, postepowania
wyjasniajacego w sprawie skargi dotyczace] sprawowania opieki nad uczniami
w trakcie zajeC na basenie.

(akta kontroli str. 196-206, 257-258)

2.4. W latach szkolnych 2018/2019-2020/2021 do egzaminu ésmoklasisty po raz
pierwszy przystapito od 12,6% do 90,91% uprawnionych uczniéw. Przyczyng
nieprzystapienia czesci ucznidw do tego egzaminu bylo zwolnienie ze wzgledu na
niepefnosprawnosci sprzezone.
W latach szkolnych 2009/2010-2018/2019 do egzamindw gimnazjainych po raz
pierwszy przystapito od 60% do 100% uprawnionych.
W latach szkolnych 2009/2010-2018/2019 do egzaminéw maturalnych w Liceum
Ogoinoksztatcgcym po raz pierwszy przystapito od 20% do 100% uprawnionych.
W latach szkolnych 2009/2010-2018/2019 do egzamindw maturalnych w Technikum
po raz pierwszy przystapito od 0% do 100% uprawnionych.
W latach szkolnych 2013/2014-2018/2019 do egzaminu zawodowego w Technikum
po raz pierwszy przystapito od 76% do 100% uprawnionych.
W latach szkolnych 2009/2010-2018/2019 do egzaminéw zawodowych
w Zasadniczej Szkole Zawodowej, a nastepnie w Szkole Branzowej po raz pierwszy
przystapito od 50% do 100% uprawnionych.
Wszyscy uczniowie zdawali ww. egzaminy z wykorzystaniem PJM.

(akta kontroli str. 187-195)
Dyrektor Instytutu wyjaénit, ze przyczynami nizszego niz 80% udziatu uczniow
w egzaminie gimnazjalnym w roku 2012/2013 byto uzyskanie przez dwoch uczniéw
zwolnienia z egzaminu. Przyczynami nizszego niz 80% udzialu uczniéw egzaminach
zawodowych w Szkole Branzowej w latach 2015/2016 i 2017/2018, w egzaminie
zawodowym w Technikum w roku 2014/2015 oraz maturalnym w latach 2016/2017
i 2019/2020 byly, wg Dyrektora, brak deklaracji o podejsciu do egzaminu, rezygnacja
z podejécia do egzaminu badz niestawiennictwo na egzaminie.
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Dyrektor wskazat ponadto, Zze kazdy przypadek ucznidw analizowany jest osobno
i ztego powodu nie sposdb okreslié tendencji, ktore umozliwialyby zastosowanie
rozwigzan systemowych. Zalezy to od indywidualnych uwarunkowan ucznia: stopnia
i rodzaju niepelnosprawnosci, indywidualnych  predyspozycji, czynnikow
charakterologicznych, rodzinnych, spolecznych i innych. To przeklada sie zaréwno
na motywacje do uczestnictwa, jak i osiagane wyniki. Zdarza sie, ze osoby
niestyszace bojq sie weryfikacji swojej wiedzy i rezygnujq z udziatu.

(akta kontroli str. 213-215, 245)
Zdawalno$¢ i srednie wyniki uzyskane na egzaminach koncowych przez uczniow
poszczegblnych szkéf Instytutu przystepujacych po raz pierwszy do egzaminu (ij. bez
uwzglednienia wynikow egzamindw poprawkowych) ksztattowaty sie w ww. okresie
nastepujgco:
Szkota Podstawowa (dane za lata szkolne 2018/2019-2020/2021):

v §rednie wyniki egzaminu z jezyka polskiego ksztaltowaly sie w przedziale od 8%
do 33,1%;

v~ $rednie wyniki egzaminu z matematyki ksztaltowaly sie w przedziale od 11,2%
do 23%;

v $§rednie wyniki egzaminu z jezyka obcego ksztaltowaly sie w przedziale od 39,6%
do 51,9%;

Gimnazjum (dane za lata szkolne 2009/2010-2018/2019):

v" Srednie wyniki egzaminu z jezyka polskiego ksztaltowaly sie w przedziale
od 28,7% do 64%;

v’ $rednie wyniki egzaminu z matematyki ksztatfowaly sig w przedziale od 16,5%
do 65%;

v $rednie wyniki egzaminu z historii i wiedzy o spoleczenstwie ksztattowaly sie
w przedziale od 34,5% do 67%;

v $rednie wyniki egzaminu z jezyka obcego uzyskane przez szkole w tym okresie
na poziomie podstawowym ksztaltowaly sie w przedziale od 17% do 81,6%,
a ha poziomie rozszerzonym w przedziale od 31,2% do 59,3%.

Liceurn {dane za |ata szkolne 2009/2010-2020/2021):

v z matury z jezyka polskiego z czesci ustnej zdawalno$¢ wynosita
w poszczegoinych latach szkolnych 100%, natomiast Srednie wyniki egzaminu
z tego przedmiotu uzyskane przez szkole wynosily od 59% do 87,5%. Z czeéci
pisemnej od 50% do 100% uczniow zdalo egzamin na poziomie podstawowym,
a Srednie wyniki szkoly ksztattowaly sie od 19,8% do 49,8%. Na poziomie
rozszerzonym nikf nie zdawat egzaminu z tego przedmioty;

v" z matury z matematyki na poziomie podstawowym zdawalno$é wynosita od 33%
do 100%, a srednie wyniki szkoly ksztaltowaty sie od 21,6% do 70%, natomiast
na poziomie rozszerzonym $rednie wyniki wyniosty od 2% do 18%;

v z matury pisemnej z jezyka obcego zdawalno$¢ na poziomie podstawowym
wynosita od 75% do 100% przy $rednim wyniku szkoly od 34,8% do 63,3%,
natomiast w przypadku poziomu rozszerzonego srednik wynik wynosit od 13,5%
do 36,3%.

Technikum {dane za lata szkolne 2013/2014 - 2019/2020:

v’ z matury z jezyka polskiego w czesdei ustnej zdawalnosé wynosita 100%, przy
srednich wynikach szkoly od 65% do 82,5%, natomiast z czesci pisemnej
egzaminu od 60% do 100% uczniéw zdalo egzamin na poziomie podstawowym,
a Srednie wyniki szkoly, ksztaltowaly sie od 31,8% do 52,3%. Na poziomie
rozszerzonym $redni wynik wynosit 75% w roku szkolnym 2019/2020
(w pozostalych latach szkolnych z ww. okresu nikt nie przystapit do tego
egzaminu);
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

v' z matury z matematyki na poziomie podstawowym zdawalno$¢ wynosita od 0%
do 100%, a Srednie wyniki szkoly ksztaltowaly sie od 13,2% do 47,5%.
Na poziomie rozszerzonym $rednie wyniki wyniosty od 10% do 11%.

vz matury z jezyka obcego w czesci pisemnej zdawalno$C na poziomie
podstawowym wynosita 100% przy srednim wyniku szkoty od 43% do 63,7%.
Natomiast w przypadku poziomu rozszerzonego $rednik wynik ksztattowat sie od
13,8% do 26,7%.

v' z egzamindw zawodowych, w czesci pisemnej zdawalno$¢ wynosita od 0%
do 100% przy $rednim wyniku szkoty od 39% do 65,8%, a w czesci praktycznej
zdawalnosé wyniosta od 0% do 100% przy $rednim wyniku od 31,6% do 100%.

Zasadnicza Szkota Zawodowa, a nastepnie Szkola Branzowa (dane za lata
2009/2010-2018/2019)

v’ z egzaminéw zawodowych w czedci pisemnej zdawalnosé wynosita od 0% 40%
przy Srednim wyniku szkoty od 27,7% do 44%. W czeSci praktycznej zdawalnosé
wyniosta od 5% do 100% przy $rednim wyniku od 79,4% do 98%.

(akta kontroli str. 187-195)

2.5. W Instytucie nie gromadzono systemowo i nie analizowano w sposéb
udokumentowany danych o jego absolwentach, np. w celu oceny efektywnosci
zastosowanych wobec nich metod nauczania oraz przygotowania do samodzielnego
funkcjonowania w spoleczenstwie.

Byly Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze monitorowanie drogi edukacyjnej i zawodowej
absolwentéw prowadzone jest tylko za ich zgodg i w sposob dyskretny. Osoby
niestyszace nie lubig, ,jezeli kiokolwiek wchodzi w ich Zycie”. Z wigkszoscig
absolwentéw Instytut ma kontakt. Pracownicy Instytutu wiedzg gdzie oni mieszkaja,
jakg majg sytuacie rodzinng. W duzym stopniu zajmujg sie tym niestyszacy
pedagodzy i psycholodzy, ktory funkcjonujg w tym $rodowisku. Instytut pomaga
absolwentom zatatwi¢ prace w Warszawie, jezeli jest taka potrzeba.

(akta kontroli, str. 53, 56)

W dziatalnosci Instytutu w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:
1. W latach szkolnych 2019/2020-2021/2022 w 20 przypadkach liczebnosé
oddziatow szkolnych, w ktérych wérod uczniow nieslyszacych i stabostyszacych byli
uczniowie z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci oraz z niepeinosprawnosciami
sprzezonymi wynosita od szeciu do o$miu 0séb, tj. przekraczata maksymalny fimit
(pieciu ucznidw) okrelony dla tego rodzaju oddzialéw w § 6 ust. 6 pkt 9
rozporzadzenia MEN w sprawie organizacji publicznych szkéf, 2 tego w 12, oddziatach
liczba uczniow przekraczata rowniez limit (sze$ciu uczniow) okreslony w § 6 ust. 6 pkt
3 ww. rozporzadzenia, tylko dla oddziatow z uczniami z niepefnosprawnosciami
sprzezonymi.
(akta kontroli str. 20-37}
2. Tygodniowy wymiar godzin zaje¢ rewalidacyjnych ustalony w szkolnych planach
nauczania na lata szkolne 2020/2021, 2021/2022 w przypadku pieciu oddziatow
szkolnych okreslony zostat w wymiarze nizszym niz minimalny wymiar tego rodzaju
zajec okreslony w rozporzadzeniu MEN w sprawie ramowych planéw nauczania dla
publicznych szkof,
(akta kontroli str. 141-154, 246-247)

3. W latach szkolnych 2019/2020-2020/2021 okresowe WOPFU dokonywane bylo
tylko jeden raz w roku, co bylo niezgodne z zasadami postepowania wskazanymi
w § 6 ust. 9 rozporzgqdzenia MEN w sprawie warunkdw organizowania ksztafcenia,
zgodnie z ktérymi ocena taka powinna by¢ dokonywana co najmniej dwa razy w roku.

(akta kontroli str. 48-49, 52, 54, 245)
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Ocena czastkowa
kontrolowanej
dziatalnosci

Whioski

4, W planach nauczania Instytutu na lata szkolne 2019/2020-2021-2022 nie ujeto 67
godzin zaje¢ rewalidacyjnych, kidre zostaly przewidziane do realizacji w IPET
opracowanych dla 30 uczniéw (ktdrych dokumentacje objeto kontrola), co stanowito
21,7% tygodniowego wymiaru godzin tego rodzaju zajeé okreslonego w ww. IPET.
Spoéréd zajeC rewalidacyjnych, kidre zostaly przewidziane do realizacji w IPET
inastepnie uwzglednione w planach nauczania nalata szkolne 2019/2020-
2021/2022, nie zrealizowano do 4 kwietnia 2022 r., z przyczyn leZzacych po stronie
Instytutu 7,3% zajeé rewalidacyjnych.

(akta kontroli str. 129-139, 222-240)

5. Przeprowadzone przez Bieglg powotang przez NIK badania dokumentaciji {(w tym
w szczegoinosei [PET | WOPFU) sporzadzonej dla 30 ucznidw szkot objetych
ksztalceniem specjalnym z uwagi na ich niepetnosprawno$¢, wykazaty wystepowanie
nastepujacych nieprawidtowosci przy opracowaniu tych dokumentow:

- brak dokumentow potwierdzajacych, ze rodzice/prawni opiekunowie ucznia byli
informowani o spotkaniach zespotéw do spraw przeprowadzenia WOPFU,
stosownie do wymogdw okreslonych w § 6 ust. 11 rozporzgdzenia MEN
w sprawie warunkow organizowania ksztafcenia;

- niezamieszczanie na dokumentach opracowanych dla poszczegoinych uczniow
oznaczen, dat ich sporzadzenia oraz informacji, ktérego roku szkolnego one
dotyczg;

~ brak ujednoliconych standardéw opracowywania IPET i kryteriow oceniania
uczniow.

(akta kontroli str. 249-250)

Proces ksztatcenia ucznidw gtuchych i niedostyszacych byt dostosowany do ich
potrzeb. Zajecia dydaktyczne prowadzone dla ucznidw z wadg stuchu przebiegaly
poprawnie pod wzgledem prowadzenia procesu edukacyjnego. Ocene prawidiowosci
realizacji zadan w tym zakresie obnizajg jednak nastepujace nieprawidlowosci
stwierdzone w wyniku kontroli NIK. Zajecia rewalidacyjne nie we wszystkich
przypadkach zostaly zaplanowane i zrealizowane w wymiarze wynikajacym z IPET
i przepisow rozporzadzenia MEN w sprawie ramowych plandw nauczania dla
publicznych szkél, Ponadto w znacznej czesci oddziatow szkolnych, w ktérych uczyli
sie uczniowie z nieprawidiowosciami sprzezonymi przekraczano maksymalny
dopuszczalny limit liczebnodcei takich oddziatow okreslony w § 6 ust. 6 pkt 3
rozporzagdzenia MEN w sprawie organizacji publicznych szkof. W latach szkolnych
2019/2020-2020/2021 WOPFU bylo przeprowadzane raz w roku, zamiast dwa razy
do roku, co bylo niezgodnie z § 6 ust. 9 rozporzadzenia MEN w sprawie warunkow
ksztafcenia. Rodzice [ub opiekunowie ucznidw nie byli zawiadamiani pisemnie
0 spotkania zespotow przeprowadzajacych WOPFU, co stanowito naruszenie § 6
ust. 11 rozporzadzenia MEN w sprawie warunkow organizowania ksztafcenia.
Sporzadzane dokumenty w ramach opracowywania IPET oraz przeprowadzania
WOPFU zawieraly roznego rodzaju braki.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:
1) zapewnienie prowadzenia zaje¢ z religii prawostawnej w szkolach Instytutu przez
nauczyciela posiadajgce wymagane kwalifikacje do prowadzenia zaje¢
w szkotach specjalnych;
2) zapewnienie realizacji zaje¢ w oddziatach o liczebnosci adekwatng]
do niepefnosprawnosci uczniow,
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3) planowanie i realizowanie zaje¢ rewalidacyjnych dla uczniow w wymiarze
okreSlonym w IPET oraz w rozporzadzeniu MEN w sprawie ramowych planéw
nauczania dla publicznych szkét;

4) przeprowadzanie WOPFU dwa razy do roku, zgodnie z 8 6 ust. 9 rozporzadzenia
MEN w sprawie warunkow organizowania ksztatcenia;

5) pisemne zawiadamianie rodzicow o0 spotkaniu zespotdw do spraw
przeprowadzenia WOPFU, zgodnie z 8 6 ust. 11 rozporzadzenia MEN w sprawie
warunkoéw organizowania ksztatcenia;

6) ujednolicenie formy sporzadzanych IPET i kryteribw oceniania uczniow
w ramach WOPFU oraz oznaczanie sporzadzanych w tym zakresie dokumentow
w sposob umozliwiajacy ustalenie daty ich wytworzenia oraz roku szkolnego,
do ktorego sie odnosza.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgfoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastizezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 6 maja 2022 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Adam Czugajewicz Delegatura w Warszawie
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;
DYREKTOR
Oel.jgatury Najwyzszej Izby Kontroli
i w, Warszawie

W?@$tawa Bronisz
p.o. Wicedyrektora
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