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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Grodzisku Mazowieckim, ul. T. KoSciuszki 32A,
05-825 Grodzisk Mazowiecki.

Grzegorz Jozef Benedykcinski, Burmistrz Grodziska Mazowieckiego!, od 9 lipca
1994 .

1. Dziatania samorzadu gminy majace na celu realizacjg Programu oczyszczania
kraju z azbestu na lata 2009-2032.

2. Zaawansowanie realizacji ww. programu na terenie gminy.

3. Realizacja przez samorzad gminy, jako wiasciciela/zarzadcy nieruchomosci,
obowigzkow w zakresie posiadanych wyrobow zawierajacych azbest.

Lata 2016-2021 z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed lub po tym
okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli,
Delegatura w Warszawie
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L.ukasz Jarocki, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/29/2022 z 14 stycznia 2022 .

(akta kontroli tom | str. 1-2; 6-7)

Il. Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

Usuwanie wyrobow zawierajacych azbest z terenu gminy Grodzisk Mazowiecki
wlatach 2016-2021 bylo realizowane skutecznie i zgodnie z zalozeniami
wynikajacymi z Programu oczyszczania kraju z azbestu na lata 2009-2032*.
Gmina przyjeta Plan usuwania wyrobéw zawierajacych azbest z terenu miasta
i gminy Grodzisk Mazowiecki, w ktérym zamieszczono m.in. wyniki przeprowadzonej
inwentaryzacji, harmonogram dziataf, szacunkowe naktady zwigzane z jego
realizacjg oraz sposob finansowania zadan. Wprowadzono tez regulacie i zasady
okreslajace sposdb przyznawania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow
usuwania wyrobow zawierajacych azbest.

Zadania zwigzane z prowadzeniem postepowan w sprawach o dofinansowanie
usuwania wyrobow zawierajacych azbest byly przydzielone i wykonywane przez
pracownikow Wydziatu Ochrony Srodowiska.

Gmina wywigzywata sig¢ z obowigzku przekazywania informacji dot. azbestu
marszatkowi wojewodztwa z wykorzystaniem bazy azbestowej®.

Gmina dokonywata cyklicznej aktualizacji baz danych, podejmowata akcie
informacyjno-edukacyjne wérod mieszkaricow oraz zapewnita $rodki finansowe

1 Na podstawie zaswiadczen Migjskiej Komisji Wyborczej w Grodzisku Mazowieckim z 16 listopada 2014 r. oraz
z 21 pazdziernika 2018 r.

2Dz, U. 22022 1. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje ocene ogolna jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo oceng w formie
opisowej.

4 Uchwala nr 122/2009 Rady Ministréw z 14 lipca 2009 r. zmieniona uchwata nr 39 Rady Ministrow z 15 marca
2010 r. Dalej tez: program krajowy.

5 Baza azbestowa jest narzedziem informatycznym do gromadzenia i przetwarzania informacii uzyskanych
z inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest, dostepne dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego
- hitps://www.bazaazbeslowa.gov.pl/.
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w budzecie gminy na realizacje zadahn wynikajacych z Planu usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest z terenu miasta i gminy Grodzisk Mazowiecki.

W ocenie NIK, przy zachowaniu dotychczasowego tempa eliminowania wyrobow
zawierajgcych azbest, nie istnieje zagroZenie niedochowania terminu jego
catkowitego usuniecia z terenu gminy do korica 2032 r.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania samorzadu gminy majace na celu realizacje Programu

1.1. Na postawie uchwaty nr 431/2009 Rady Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim
z dnia 25 marca 2009 r. w gminie przyjeto Plan usuwania wyroboéw zawierajgcych
azbest z terenu miasta i gminy Grodzisk Mazowiecki®.
(akta kontroli, tom | str. 1565-271; tom | str. 2)

Przyjecie planu poprzedzono wykonaniem inwentaryzacji sktadajacej sie z pieciu
etapow, obejmujgcych:

— przygotowanie ortofotomapy;

— integracje ortofotomapy z ewidencjg gruntéw i budynkow;
wizyty terenowe;’
— prace kameralne;8

" —opracowanie bazy danych.?

: (akta kontroli tom | str. 175-178; tom |l str. 2)
W okresie objetym kontrola, niezaleznie od ww. planu, w gminie obowigzywaly
programy ochrony Srodowiska0, W programach tych wskazano na azbest jako
jedng z przyczyn zanieczyszczenia powietrza. llos¢ usunietych wyrobdw
zawierajacych azbest (m?rok) stanowita jeden z miemnikéw efektywnosci realizaci
zaloZerh ww. programdw. Z wyjasniert Burmistrza wynika, ze w dokumentach tych
skoncentrowano sie na kwestiach dotyczacych szkodliwosci azbestu oraz
mozliwosci uzyskania dotacji celowej przeznaczonej na usuwanie wyrobow
zawierajacych azbest, aby nie powiela¢ zapiséw zawartych w planie.
(akta kontroli tom Il str. 2; 60; 448-459)

Od 30 marca 2011 r. w gminie obowigzywat regulamin przyznawania dotaciji celowe;
na usuwanie i utylizacje wyrobow zawierajacych azbest!, za$ od 29 stycznia 2020 r.
wprowadzono zasady udzielenia dotacji celowej na dofinansowanie kosztow
poniesionych na usuwanie wyrobow zawierajacych azbest z terenu nieruchomosci
potozonych na terenie gminy Grodzisk Mazowiecki'2,

6 Dalej; plan.

T W tracie prac terenowych zgromadzono dane dot. typu ptyt azbestowo-cementowych, stopnia nachylenia
dachu oraz stanu ptyt azbestowo-cementowych.

8 W trakcie prac kameralnych na podstawie ortofotomapy oraz badan terenowych przygotowana zostata
w formie elektronicznej warstwa obrysow budynkéw pokrytych azbestem wraz z atrybutami w postaci adresu
obiektu, typu plyt azbestowo-cementowych, stopnia nachylenia dachu i stanu plyt azbestowo-cementowych.
Powierzchnia dachu zostata obliczona w oprogramowaniu geoinformatycznym na podstawie obrysu podstawy
budynku na ortofotomapie.

9 Baza danych zawierala dane graficzne (ortofotomape, granice dzialek ewidencyjnych, osie ulic, obrysy
obiektéw) oraz opisowe (numery dziatek ewidencyjnych, nazwy ulic, adresy budynkow, typ piyt azbestowo-
cementowych w odniesieniu do pojedynczego budynku, stopieri nachylenia dachu, stan plyt azbestowo-
cementowych, typ wiasnoscl oraz budynki uzytecznosci publiczne;).

10 Program Ochrony Srodowiska na lata 2014-2018 z perspektywa do roku 2022, wprowadzony na podstawie
uchwaly nr 713/2014 Rady Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim z dnia 26 marca 2014 r. oraz Program
ochrony $rodowiska na lata 2015-2020 z perspektywa, do 2024 r. wprowadzony na podstawie uchwaly
nr 283/2015 Rady Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim z dnia 15 grudnia 2015 r., dalej: program.

" Wprowadzony na podstawie uchwaly nr 80/2011 Rady Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim z dnia 30 marca
2011 r. w sprawie przyjecia ,Regulaminu przyznawania dotacji celowej osobom fizycznym, wspdinotom
mieszkaniowym oraz spoidzielniom mieszkaniowym na usuwanie i utylizacje wyrobéw zawierajacych azbest".

12 Wprowadzone na podstawie uchwaty nr 277/2020 Rady Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim z dnia 29
stycznia 2020 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielenia dotacji celowej z budzetu gminy Grodzisk Mazowiecki
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(akta kontroli tom i str. 40-59)
1.2. Na opracowanie planu wydatkowano tacznie 64,6 tys. zt. Calos¢ Srodkow
pochodzita z dotacji Ministerstwa Gospodarki.'?
(akta kontroli tom Il str. 2; 446)
1.3. Do dnia zakoniczenia kontroli (18 marca 2022 r.) plan nie byt aktualizowany.
Burmistrz wyjasnit, ze nie bylo potrzeby dokonywania aktualizacji, gdyz podstawg
planu byta bardzo doktadnie przeprowadzona inwentaryzacja. Ponadto, niezaleznie
od planu, obowigzywat gminny program udzielania mieszkaficom dotacji do
usuwania wyrobow zawierajacych azbest. W przypadku, gdy mieszkaniec
wnioskowat o udzielenie dotacji, a jego nieruchomo$¢ nie znajdowata sie w bazie
azbestowej, dokonywano aktualizacji bazy, co zapewniato wysoki poziom wiedzy na
temat ilosci i rozmieszczenia wyrobow zawierajacych azbest.
(akta kontroli tom Il str. 2; 464)
1.4. W planie przedstawiono m.in.:
_— wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest,
— harmonogram dziatan,
— dziatania edukacyjne i informacyjne,
— system usuwania wyrobow zawierajacych azbest, w tym wskazano
funkcjonujace sktadowisko na terenie gminy,
— sposob finansowania zadan,
— mierniki rezultatu.
(akta kontroli tom | str. 155-271)
1.5. Zgodnie z danymi zamieszczonymi w bazie azbestowej, w gminie
zinwentaryzowano facznie 3 144,2 tys. kg wyrobow zawierajacych azbest, w tym
3086,8 tys. kg dotyczylo obiektow bedacych w posiadaniu osob fizycznych,
57,4 tys. kg — 0s6b prawnych. Unieszkodliwiono tacznie 14437 tys. kg wyrobow
zawierajacych azbest, w tym 1 398,5 tys. kg z obiektdw bedacych w posiadaniu
0sob fizycznych i 45,2 tys. kg — osob prawnych. Do unieszkodliwienia pozostato
1700,5 tys. kg, z czego 1 688,2 tys. dotyczy obiektow bedacych w posiadaniu osob
fizycznych i 12,2 tys. kg — osob prawnych'. W gminie nie gromadzono danych
w podziale na poszczegdlne lata.
(akta kontroli tom Il str. 5; 431)
Informacje o iloci, rodzaju i miejscach wystepowania wyrobéw zawierajacych
azbest uzyskano w drodze ww. inwentaryzacji poprzedzajacej przyjecie planu.
Nastepnie informacje te wprowadzono do bazy azbestowej. Dodatkowe dane
pozyskiwano z wnioskow sktadanych przez osoby ubiegajace sig¢ o dofinansowanie
kosztow poniesionych na usuwanie wyrobéw zawierajacych azbest's.
Burmistrz wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg nie podejmowano dodatkowych
dziatan zwigzanych z pozyskiwaniem danych od oséb fizycznych o rodzaju
i migjscach wystepowania wyrobéw zawierajacych azbest.
(akta kontroli tom | str. 155-271; tom |l str. 40-59; 431)

W latach 2017-2022 gmina przekazywata informacje dotyczace azbestu
marszatkowi wojewddziwa, z wykorzystaniem bazy azbestowej, w szczegolnosci
wprowadzata do niej dane odnoszace si¢ do wyrobow wczesniej nieujawnionych
i aktualizowata liczbe wyrobow unieszkodliwionych.

na dofinansowanie kosztéw poniesionych na usuwanie wyrobow zawierajacych azbest z terenu
nieruchomoéci potozonych na terenie Gminy Grodzisk Mazowiecki.

13 Wsparcie uzyskano na podstawie Porozumienia nr 54/P - 1/DIW-XI1/08 oraz umowy nr 54/U - I/DIW-XII/08.

14 Stan na 25 stycznia 2022 1.

15 Whioski bedace zatacznikami do uchwaty nr 80/2011 Rady Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim z dnia 30
marca 2011 r. w sprawie przyjecia ,Regulaminu przyznawania dotacji celowej osobom fizycznym, wspolnotom
mieszkaniowym oraz spdldzielniom mieszkaniowym na usuwanie i utylizacjg wyrobéw zawierajacych azbest'
oraz uchwaly Rady Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim z dnia 29 stycznia 2020 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielenia dotacji celowej z budzetu gminy Grodzisk Mazowiecki na dofinansowanie kosztéw poniesionych na
usuwanie wyrobéw zawierajacych azbest z terenu nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Grodzisk
Mazowiecki.

4



(akta kontroli tom Il str. 431-436)
1.6. System zgloszen Strazy Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim nie zawierat
zawiadomien dot. wykorzystania, w tym usuwania azbestu w latach 2016-2021.
Burmistrz wyjasnit, ze w gminie nie zaistnialy przypadki wymagajgce zgtoszenia
sprawy do organéw uprawnionych do natozenia grzywny w postaci mandatu

karnego.
(akta kontroli tom | str. 273; tom Il str. 2)

Z informacji uzyskanych od Komendanta Powiatowego Policji w Grodzisku
Mazowieckim wynika, ze w latach 2016-2021 nie nakladano mandatow karnych
w zwigzku z art. 346 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony

srodowiska'® oraz nie przyjeto zawiadomien w tych sprawach.
(akta kontroli tom | str. 272)

1.7. Na stronach Biuletynu Informacji Publicznej Gminy zamieszczono uchwate
nr 431/2009 Rady Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim z dnia 25 marca 2009 r."7,
natomiast nie dotaczono do niej planu, bedacego zatacznikiem do tej uchwaly.
Burmistrz wyjasnit, ze zaréwno uchwata, jak i plan byly zamieszczone na stronie BIP
gminy, ale podczas aktualizacji strony prawdopodobnie doszto do usunigcia
zatacznika i pozostawiono jedynie uchwate.

W trakcie kontroli NIK Plan usuwania wyrob6w zawierajgcych azbest z terenu

miasta i gminy Grodziska Mazowiecki ponownie zamieszczono na stronie BIP.
(akta kontroli tom Il str. 448; 514)

1.8. Zgodnie z § 8 ust. 5 pkt 2 lit. d regulaminu organizacyjnego®, do 19 wrzeénia
2019r. komorkg organizacyjng odpowiedzialng za realizacje zadah zwigzanych
z przyznawaniem dotacji celowej osobom fizycznym oraz zarzadcom nieruchomosci
wspolnej przeznaczonej na usuwanie i utylizacje odpadéw zawierajacych azbest,
pochodzacych z budynkéw mieszkalnych i gospodarczych, byt Wydziat Ochrony
Srodowiska. Zgodnie z zarzadzeniem nr 25/2019 Burmistrza Grodziska
Mazowieckiego z dnia 20 wrzesnia 2019 r.'%, w regulaminie organizacyjnym
wprowadzono zmiany polegajace na usunieciu ww. postanowieri. Tym samym, od
ww. daty, regulamin organizacyjny nie wskazuje jednostek organizacyjnych
odpowiedzialnych za realizacje zadan zwigzanych z usuwaniem wyrobow
zawierajacych azbest oraz za realizacje planu. Burmistrz wyjasnit, Ze wczesniejsze
zapisy zawarte w § 8 ust. 5 pkt 2 lit. d regulaminu zostaty omytkowo usuniete i przy
najblizszej jego zmianie, zostanie to naprawione. Zadanie jest nadal realizowane
przez Referat Ochrony Srodowiska.

Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem nr 1/2022 Burmistrza
Grodziska Mazowieckiego z dnia 13 stycznia 2022 r.2, za prowadzenie postepowar
w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko, w tym skutkéw realizacji planéw
i programow jest Wydziat Ochrony Srodowiska i Gospodarki Odpadami — Referat
Ochrony Srodowiska.

(akta kontroli tom | str. 34-107; tom Il str. 460)
W okresie objetym kontrolg za prowadzenie postgpowan w sprawach
o dofinansowanie do usuwania wyrobéw zawierajacych azbest byly odpowiedzialne
dwie osoby z Wydziatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Odpadami (naczelnik oraz
inspektor).

16 Dz,U. 2 2021 r. poz. 1973, ze zm.

17 https://bip.grodzisk.pl/a, 18158, uchwala-nr-4312009-rady-miejskiej-w-grodzisku-mazowieckim-z-dnia-25-
marca-2009-roku.html

18 Zarzadzenie Nr 4/2019 Burmistrza Grodziska Mazowieckiego z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie
wprowadzenia tekstu jednolitego Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Grodzisku Mazowieckim.

19 Zarzadzenie Nr 25/2019 Burmistrza Grodziska Mazowieckiego z dnia 20 wrzesnia 2019 r. w sprawie zmiany
Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Grodzisku Mazowieckim.

2 Zarzadzenie Nr 1/2022 Burmistrza Grodziska Mazowieckiego z dnia 13 stycznia 2022 r. w sprawie zmiany
Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Grodzisku Mazowieckim — postanowienie § 8 ust. 5 pkt 1

ppkt. 3 lit. e.
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(akta kontroli tom | str. 8-11)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Podejmowane przez Urzad dzialania majace na celu realizacie Programu
oczyszczania kraju z azbestu na lata 2009-2032 byly zgodne z przyjetymi w nim
zalozeniami. W gminie przyjeto Plan usuwania wyrobow zawierajacych azbest
Z terenu miasta igminy Grodzisk Mazowiecki, w ktorym okreslono m.in. wyniki
przeprowadzonej inwentaryzacji, harmonogram dziatari oraz sposéb finansowania
zadan. Ponadto wprowadzono regulacje okreslajace zasady przyznawania dotacji
celowej na dofinansowanie kosztéw poniesionych w zwigzku z usuwaniem wyrobow
zawierajgcych azbest. Gmina wywiazywala sig z obowigzku przekazywania
informacii dotyczacych azbestu marszatkowi wojewodztwa - z wykorzystaniem bazy
azbestowej. Zadania zwigzane z prowadzeniem postepowan w sprawach
o dofinansowanie usuwania wyrobéw zawierajacych azbest byly przydzielone
i wykonywane przez pracownikow Wydziatu Ochrony Srodowiska.

2. Zaawansowanie realizacji Programu na terenie gminy

2.1. W gminie nie opracowano innego, niz okreslony w planie?!, harmonogramu
usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest.
Harmonogram realizacji zamieszczony w planie podzielono na trzy etapy, ti.
— etap | przypadajacy na lata 2008-2012,
— etap |l przypadajacy na lata 2013-2022,
— etap |Il przypadajacy na lata 2023-2032.

Dla kazdego etapu realizacji planu zalozono wykonanie okreslonych zadan lub ich
procentowej czeSci, 4.
— przeprowadzenie inwentaryzacii (etap |);
— opracowanie planu usuwania wyrobow zawierajacych azbest (etap 1);
— opracowanie bazy danych wyrobow zawierajacych azbest (etap I);
— cykliczna aktualizacja bazy danych (etap |, etap Il i etap II1);
— akeje informacyjno-edukacyjne wérod mieszkancow (etap |, etap Il i etap I1);
— zapewnienie $rodkow finansowych na realizacjg planu (etap |, etap Il i etap ),
— bezpieczne usuniecie zinwentaryzowanych piyt azbestowo-cementowych (etap
| 15%, etap |l 45% oraz etap Il 40%);
— monitorowanie procesu usuwania wyrobow azbestowych (etap |, etap Il oraz
etap IIl);
— aktualizacja planu (etap Il i etap Ill).
Za realizacje kazdego z zadan odpowiedzialna byta gmina Grodzisk Mazowiecki.?2
(akta kontroli tom | str. 219-221)

Zgodnie z harmonogramem przeprowadzono inwentaryzacje, sporzadzono plan
oraz opracowano baze danych wyrobow zawierajacych azbest,? ktora nastepnie
zostala wprowadzona do bazy azbestowej. Uchwatg Nr431/2009 Rady Miejskiej
w Grodzisku Mazowieckim z dnia 25 marca 2009 r. przyjeto plan.* Tym samym
cze$¢ zadar zamieszczonych w planie zostata zrealizowana przed jego przyjeciem.

(akta kontroli tom | str. 155-271; tom Il str. 3-4)

21 Uchwata Nr 431/2009 Rady Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim z dnia 25 marca 2009 r. w sprawie przyjecia
Planu usuwania wyrobéw zawierajacych azbest z terenu miasta i gminy Grodzisk Mazowiecki.

2 Zgodnie z planem za zadania zapewnienie Srodkéw finansowych na realizacje planu oraz bezpieczne
usuniecie zinwentaryzowanych plyt azbestowo-cementowych wspblodpowiedzialnymi  byli  wiaciciele
obiektow.

2 Czynnosci zwiazane z inwentaryzacjg, sporzadzeniem planu oraz opracowaniem bazy danych zostaty
przeprowadzone przez firme zewngtrzna,

2 chwala Nr 431/2009 Rady Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim z dnia 25 marca 2009 roku w sprawie
przyjecia ,Planu usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu miasta i gminy Grodzisk Mazowiecki".
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W okresie objetym kontrolg (tj. przypadajacym na etap Il), dokonywano cykliczne;
aktualizacji bazy danych, podejmowano akcje informacyjno-edukacyjne wsrod
mieszkancow?s, zapewniono $rodki finansowe na realizacje planu w budzZecie
gminy, usuwano zinwentaryzowane plyty azbestowo-cementowe?, monitorowano
proces usuwania wyrobéw azbestowych poprzez biezacy aktualizacje danych
zawartych w bazie azbestowej. Burmistrz wyjasnit, ze przewidywana aktualizacja

planu bedzie mie¢ miejsce w latach 2022-23.
(akta kontroli, tom Il str. 3-4)

Corocznie, w badanym okresie, usuwano $rednio ok. 12,9 tys. m? wyrobow
zawierajacych azbest?” Burmistrz wyjasnit, ze na terenie gminy pozostaje do
usuniecia 1700,5 tys. kg azbestu, czyli ok. 113,3 tys. m2. Na tej podstawie mozna
stwierdzi¢, Ze utrzymanie obecnego tempa usuwania wyrobow zawierajacych azbest
przez kolejne 10 lat pozwoli spetnié¢ zatoZzenia okreslone w programie krajowym.
Powodzenie programu uzaleznione jest réwniez od zdolnosci finansowych
mieszkancow i wymiany przez nich pokry¢ dachowych.

(akta kontroli tom || str. 5; 448-449; 461)
22. Od 2017 roku gmina korzystata z bazy azbestowej. Dane za rok
sprawozdawczy 2017 zostaly przestane w dniu 19 kwietnia 2018 r., f.
z opoznieniem wynoszacym 19dni. Dane za lata sprawozdawcze 2018-2021
zostaly przekazane marszatkowi wojewodztwa zgodnie postanowieniami § 2 oraz
§ 4 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 23 lipca 2009 r. w sprawie sposobu
przedktadania marszatkowi wojewodztwa informacji o wystepowaniu substancii

stwarzajgcych szczegoine zagrozenie dla $rodowiska?s,
(akta kontroli tom Il str. 3-4; 433-436; 462)

2.3. W latach 2016-2021 wywéz odpaddéw zawierajacych azbest odbywat sie na
podstawie uchwaly nr 80/2011 Rady Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim z dnia
30 marca 2011 r.2 oraz uchwaly nr 277/2020 Rady Miejskiej w Grodzisku
Mazowieckim z dnia 29 stycznia 2020 r.30

Zgodnie z § 1 zatgcznika Nr 1 do uchwaly nr 277/2020 Rady Miejskiej w Grodzisku
Mazowieckim z dnia 29 stycznia 2020 r., o dotacje celowg mogly ubiega¢ sie
podmioty inne niz zaliczane do sektora finanséw publicznych, w szczegoinosci
osoby fizyczne, wspélnoty mieszkaniowe, osoby prawne oraz przedsigbiorcy.
Ponadto dotacje mogly by¢ przyznane gminnym lub powiatowym osobom prawnym.
Zgodnie z §3 ww. zalgcznika, dofinansowanie odbywato przez refundacje
poniesionych kosztow na usuwanie wyrobow zawierajacych azbest, w szczeg6inosci
demontazu, wywozu lub przekazaniu do unieszkodliwienia pokry¢ dachowych (lub
ich elementow) zawierajacych azbest z obiektow budowlanych znajdujacych sie na
terenie gminy Grodzisk Mazowiecki. Wyplata dotacji nastepowata po przediozeniu
przez wnioskodawce dokumentéw wymaganych postanowieniami zawartej umowy.
Przyznanie dotacji byto uzaleznione od mozliwosci finansowych gminy. Stawka
dotaciji celowej dla jednego obiektu budowlanego wynosita 20,00 zi/m?2 powierzchni
pokrytej lub obtoZzonej wyrobami zawierajgcymi azbest. Stawka dotacji celowej
dot. odbioru i utylizacji wyroboéw zawierajacych azbest zalegajacych na posesji

25 Dystrybuowano ulotki przekazane przez urzad marszatkowski oraz informowano, za po$rednictwem radia oraz
strony internetowej, 0 mozliwosci uzyskania dotacji na usunigcie wyrobdw zawierajacych azbest.

% Realizowano poprzez dziatajace w gminie programy dotaciji.

W 2016 - 12 549,27 m?, w 2017 — 12 231,00 m2, w 2018 - 12 826,00 m2, w 2019 - 14 762,00 m2, 2020 -
13024,40 m2, w 2021 - 12 074,00 m2.

2Dz.U. 220151, poz. 1450.

2 |Jchwata nr 80/2011 Rady Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim z dnia 30 marca 2011 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu  przyznawania dotacji celowej osobom fizycznym, wspbinotom mieszkaniowym oraz
spéldzielniom mieszkaniowym na usuwanie i utylizacje wyrobbw zawierajacych azbest.

30 Uchwata nr 277/2020 Rady Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim z dnia 29 stycznia 2020 r. W sprawie
okreSlenia zasad udzielenia dofacji celowej z budzetu gminy Grodzisk Mazowiecki na dofinansowanie
kosztéw poniesionych na usuwanie wyrobow zawierajacych azbest z terenu nieruchomosci potozonych na

terenie gminy Grodzisk Mazowiecki.
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wynosita 12,00 ztim2. W przypadku powierzchni pokrytych lub oblozonych wyrobami
zawierajacymi azbest, wprowadzono limit dotacji celowej dla jednego wykonawcy
w wysokosci 280 m? powierzchnl rocznie. W przypadku wyrobow zawierajacych
azbest zalegajacych na posesji, limit zostat okreslony na 200 m2. Dotacja nie
pokrywata kosztow zwigzanych z zakupem i montazem nowych pokry¢ dachowych
lub elewacji, a takze nie obejmowata wykonania dokumentacji technicznej.
Whnioskodawca mogt skorzystaé z dotacji celowej na odebranie wyrobow
zawierajacych azbest jeden raz w roku.

(akta kontroli tom Il str. 47-59)

Srednio w kazdym roku objetym kontrolg z dotacji skorzystalo okoto od 60 do 70
0sob. W okresie objetym kontrolg odméwiono udzielenia dotacii tacznie w szesciu
przypadkach, w tym raz w 2016 r.%', dwa razy w 2017 r.%2, jeden raz w 2018 r.38
i dwa razy w 2020 r3% W czterech przypadkach powodem odmowy bylo
wykorzystanie $rodkow finansowych w danym roku. Dwie sposrod oséb, ktorym
odméwiono przyznania dotacji. w danym roku, zlozyly wnioski w kolejnym roku i na
ich podstawie otrzymaty dotacje.

(akta kontroli, tom |l str. 60; 462; 470-481)

2.4. W 2016 r. na gospodarke odpadami, w tym na realizacje zadan zwigzanych
z usuwaniem azbestu i wyrobdw zawierajacych azbest, zaplanowano w budzecie
gminy $rodki finansowe w kwocie 5 500 tys. z1% (po zmianach 5 615 tys. zl), za$ na
usuwanie azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest wydatkowano 195,5 tys. zt, co
stanowito 3,5 % kwoty; zaplanowanej po zmianach. W roku 2017 odpowiednio:
zaplanowano na realizacje tych zadar 5 700 tys. zt (po zmianach 6 375 tys. zl), za$
wydatkowano 187,1 tys. zt (2,9% kwoty zaplanowanej po zmianach), w roku 2018
zaplanowano 6 100 tys. zt (po zmianach 6 317 tys. zt), a wydatkowano 183,5 tys. zt
(2,9%), w roku 2019 zaplanowano 400 tys. zt (pozmianach 370 tys. zb),
wydatkowano 205,8 tys. zt (55,6%), w 2020 roku zaplanowano 390 tys. zt (po
zmianach 395 tys. zl), za$ wydatkowano 230,5 tys. zt (58,3%), a w 2021 r.
zaplanowano 350 tys. zt (po zmianach 400 tys. zi), wydatkowano 2319 tys. zt
(57,9%).
Burmistrz wyjasnit, ze zaplanowane érodki nie dotyczyly wylacznie usuwania
azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest, lecz wszystkich zadan zwigzanych
z gospodarka odpadami w gminie (np. odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych). W 2019 r. powstat Wydziat Gospodarki Odpadami, co miato wplyw
na wielkos¢ planu budZetowego.

(akta kontroli tom | str. 65-430; 463)

2.5. W okresie objetym kontrolg gmina nie ubiegata sig o dofinansowanie realizacji
zadan zwigzanych z usuwaniem azbestu lub opracowaniem gminnego programu ze
srodel zewnetrznych. W tym okresie nie otrzymano darowizn i wplat od osob
fizycznych na ww. cele.

(akta kontroli tom || str. 60-61; 64)

2.6. W ww. okresie gmina nie organizowata szkolen w zakresie usuwania wyrobow
zawierajacych azbest. Burmistrz wyjasnit, ze gmina podejmowata réznego rodzaju
dziatania zwiazane z upowszechnianiem wiedzy nt. szkodliwosci azbestu oraz
mozliwoéci otrzymania dotacji w celu jego unieszkodliwienia, w formie
np. dystrybucji ulotek, materiatow informacyjnych oraz komunikatow nadawanych

31 Przyczyng odmowy udzielenia dotacji byl brak spefnienia warunkow formalnych. Wniosek zostat zloZony przez
Parafie Sw. Michala Archaniota w Izdebnie Koscielnym, za$ zgodnie z dwczesnie obowigzujace uchwatag nr
80/2011 Rady Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim z dnia 30 marca 2011 r. udzielenie dotacji moglo byé
przyznane na usuwanie i utylizacjg odpadow zawierajacych azbest pochodzagcych z budynkow mieszkalnych
lub gospodarczych.

32 Powodem odmowy byt brak $rodkéw finansowych — wyczerpano cata dostepna w danym roku kwotg.

33 Powodem odmowy byt fakt, ze azbest zostal usunigty przed ztozeniem wniosku.

3 Powodem odmowy byt brak $rodkéw finansowych - wyczerpano cata dostgpna w danym roku kwote.

3 Dziat 900, rozdziat 80002 — gospodarka odpadami.
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w radiu. Demontaz i usuwanie azbestu powierzane bylo wyspecjalizowanym firmom
dziatajacym na terenie gminy (kazda z nich posiadata zezwolenie na usuwanie
wyrobow azbestowych). W zwigzku z tym nie widziano potrzeby organizowania

dodatkowych szkolenh z zakresu usuwania azbestu.
(akta kontroli tom |l str. 61; 465-469; 482)

W badanym okresie w gminie podejmowano dziatania majace na celu zachecenie
mieszkaricow do ubiegania sie o skorzystanie z dotacji przystugujacych na
usuwanie wyrobow zawierajgcych azbest. Byly to ogloszenia zamieszczane na
stronie internetowej gminy3¢ oraz w lokalnych mediach3’. Dodatkowo informacije te
byly ogtaszane w formie komunikatéw i audycji w lokalnym radiu. W gminie
prowadzono roéwniez dystrybucje materiatbw przekazanych przez Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie, informujacych
0 szkodliwosci azbestu.

Gmina wspdipracowata ze Stowarzyszeniem Federacja Zielonych ,Gaja" w zakresie
przekazywania informacji wykorzystywanych do opracowar na temat azbestu.

W okresie objetym kontrolg nie prowadzono wspoipracy z organami kontrolnymi
takimi jak inspekcja sanitarna, inspekcja pracy, inspekcja nadzoru budowlanego, czy
inspekcja ochrony $rodowiska. Burmistrz wyjasnit, ze nie wystapity okolicznosci
uzasadniajgce koniecznos¢ wspdlpracy z ww. organami.

(akta kontroli tom Il str. 61; 482-484)

2.7. W gminie nie odnotowano probleméw zwigzanych z realizacjg planu. Zdaniem
Burmistrza, podstawowa barierg dotyczacg wykorzystania dotaciji byt brak $rodkow
finansowych mieszkaricow na wymiang pokrycia dachowego. O ile dotacja gminy
pozwala na zdjecie, wywdz i ' utylizacje wyrobdw zawierajacych azbest,
to mieszkaricy powinni zapewnié¢ $rodki finansowe na nowe pokrycie dachu.

(akta kontroli tom Il str. 61)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na przekazaniu marszatkowi wojewddztwa
informacji o wystepowaniu substancji stwarzajacych szczegdlne zagrozenie dla
srodowiska za rok sprawozdawczy 2017, za pomoca bazy azbestowsj,
z uchybieniem terminu okre$lonego w § 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 23 lipca 2009 r. w sprawie sposobu przedktadania marszatkowi wojewodztwa
informacji o wystepowaniu substancji stwarzajacych szczegdlne zagrozenie dia
srodowiska, zgodnie z ktérym informacje te nalezy przekaza¢ do dnia 31 marca za
poprzedni rok kalendarzowy, tymczasem przekazano je w dniu 19 kwietnia 2018 r.

Burmistrz wyjasnit, Zze nie wie z czego wynikalo opoznienie w przekazaniu
sprawozdania za rok 2017, a potencjalng przyczyna mdgt by¢ fakt, ze w roku 2018
urzedy po raz pierwszy skiadaty takie sprawozdania. Narzedzie ,baza azbestowa"
prawdopodobnie nie dziatalo wiasciwie, przez co moglo dojs¢ do opdznienia.
W kolejnych latach urzad przedkiadat sprawozdania w terminie.

(akta kontroli tom Il str. 436; 462)

W gminie przyjeto harmonogram usuwania wyrobow zawierajacych azbest, ktory byt
integralng czescig planu. Gmina dokonywalta cyklicznej aktualizacji baz danych,
podejmowata akcje informacyjno-edukacyjne wsroéd mieszkaicow oraz zapewnita
srodki finansowe w budzecie gminy na realizacje zadan wynikajacych z planu.
Tempo usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu gminy nie zagraza
terminowemu usunieciu pozostatych wyrobéw do konca 2032 r. (tj. do terminu
okreslonego w  Programie oczyszczania kraju z azbestu na lata 2009-2032).
Informacje o wystepowaniu substancji stwarzajacych szczegdine zagrozenie dla

% hilps:/ochronasrodowiska.arodzisk.pl (ostatnie wejscie 17.03.2022).
3 Np.https://arodzisknews.plichcesz-pozbyc-sie-azbestu-zioz-wniosek-do-gminy-nabor-w-toku/ (17.03.2022).
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$rodowiska za rok sprawozdawczy 2017, przekazano marszakowi wojewodztwa
z przekroczeniem terminu.

3. Realizacja przez samorzad gminy jako wiasciciela/zarzadcy
nieruchomoséci obowiazkéw w zakresie posiadanych wyrobow
zawierajacych azbest

W okresie objetym kontrola gmina byla wiascicielem lub zarzadca jednej
nieruchomosci pokrytej wyrobami zawierajacymi azbest. W dniu 8 marca 2016,
zostata ona sprzedana osobie fizycznej.

(akta kontroli tom Il str. 495-501)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W zwiazku z faktem, ze gmina dokonata sprzedazy jedyne nieruchomosci pokrytej
wyrobami zawierajacymi azbest na poczatku okresu objetego kontrola, Najwyzsza
Izba Kontroli odstepuje od formutowania oceny w tym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Pomimo stwierdzenia nieprawidlowosci polegajacej na przekazaniu marszatkowi
wojewddztwa informacji o wystepowaniu substancji stwarzajacych szczegoine
zagrozenie dla $rodowiska za rok sprawozdawczy 2017 z naruszeniem
obowigzujacego terminu, Najwyzsza Izba Kontroll odstepuje od formutowania
wniosku pokontrolnego — z uwagi na terminowe przekdzywanie ww. informacji
w kolejnych latach okresu objetego kontrola,

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa, dnia 28 marca 2022 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
¥ iikES3) Jarodki Delegatura w Warszawie
gtowny specjalista kontroli panstwowe; DQY{EWFOR

Delegatury Najwyzszej jzby Kontroii

W RISz
Zubegz Aevodks Zup.. /)Jﬂﬂ%
pidp)s \esiawa Bronisz

p.o. Wicedyrektora
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