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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Nasielsku', ul. Elektronowa 3, 05-190 Nasielsk

Bogdan Ruszkowski — Burmistrz Nasielska2 od 29.07.2013 r.

1. Dziatania samorzadu gminy majace na celu realizacje Programu oczyszczania
kraju z azbestu na lata 2009-2032.

2. Zaawansowanie realizacji ww. programu na terenie gminy.

3. Realizacja przez samorzad gminy, jako wlasciciela/zarzadey nieruchomosci,
obowigzkéw w zakresie posiadanych wyrobow zawierajacych azbest.

Lata 2016-2021, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli,
Delegatura w Warszawie

Pawet Krawczak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LWA/18/2022
z dnia 12 stycznia 2021 r,

1 Dalej: ,UM"
2 Dalej; Burmistrz.
3Dz U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalno$ci

Dziatania gminy NasielskS zwigzane z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest
w ograniczonym zakresie spemialy zalozenia przyjete w ,Programie usuwania
wyrobow zawierajacych azbest z terenu gminy Nasielsk na lata 2010-2032" 6. Pomimo
zmieniajgcych sie uwarunkowan majacych wplyw na realizacje tego programu, nie
dokonywano jego aktualizacji. Nie przeprowadzono rzetelnej inwentaryzaciji wyrobéw
zawierajacych azbest, a informacje zawarte w bazie azbestowej nie odzwierciedlaly
faktycznego stanu w tym zakresie. Nieskutecznie egzekwowano réwniez realizacje
obowigzkéw wynikajacych z uzytkowania wyrobéw azbestowych przez podiegle
gminne jednostki organizacyjne.

Dotacje przekazane z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Warszawie” byly wlasciwie wykorzystywane, natomiast w ograniczonym
zakresie przyczynity sie do zmniejszenia masy wyrobow zawierajgcych azbest na
terenie gminy. Istnieje zatem ryzyko, ze okre$lony w ww. programie termin usunigcia
wyrobow zawierajacych azbest na terenie gminy nie zostanie dotrzymany, gdyz
istniejace mechanizmy finansowe niewystarczajaco motywujg mieszkaicéw gminy do
podejmowania dziatan w tym zakresie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialania samorzadu gminy majace na celu realizacje
Programu oczyszczania kraju z azbestu na lata 2009-2032

1.1. Uchwalg Rady Miejskiej w Nasielsku z dnia 27 kwietnia 2010 r.%, gmina przyjefa
,Program usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu gminy Nasielsk na lata

2010-2032".
(akta kontroli str. 4-44)

1.2. Projekt programu usuwania azbestu, opracowany przez firme zewnetrzng za

kwote 3,3 tys. zI, zostat w cato$ci sfinansowany ze $rodkow whasnych gminy.
(akta kontroli str. 45)

1.3. W programie usuwania azbestu stwierdzono m.in., ze catosciowa jego realizacja
jest procesem diugoterminowym i dlatego nalezy braé pod uwage potrzebe
aktualizacji programu ,wcelu dostosowania do zmieniajacych sie warunkéw
i wymogdw prawnych, technicznych i technologicznych oraz finansowych”. Niezbedna
aktualizacja nastepowaé bedzie w razie stwierdzenia niezgodno$ci z w/iw warunkami’”.
Program nie byt przez gmine aktualizowany oraz nie sporzadzano sprawozdan z jego

wykonania.
(akta kontroli str. 28,45)

14. W programie przedstawione zostaly wyniki przeprowadzonej w gminie
inwentaryzacji oraz oceny stanu mozliwoéci bezpiecznego uzytkowania wyrobéw
zawierajacych azbest. Inwentaryzacja dotyczyta jedynie pokry¢ dachowych. W ocenie
stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobdw zawierajacych azbest,
wykazano m.in., ze ,wiekszo$¢ pokry¢ dachowych okreslona jako Il stopier pilnosci,

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogéing jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisowej.

5 Dalej takze: .gmina".

6 Dalej: ,program usuwania azbestu" lub ,program”.

7 Dalej: WFOSIGW.

8 Oceny czgstkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

9 Nr XVLI/334/10



stanowi okoto 63% zinwentaryzowanych wyrobow, Il stopien pilnosci stanowi okoto
32%, natomiast 5% stanowig wyroby dla ktorych okreslony zostat | stopien pilnosci™O.
W harmonogramie realizacji programu zatozono, ze w pierwszej kolejnosci nalezy
usunaé wyroby azbestowe pierwszego stopnia pilnosci, w szczegolnosci z obiektow
uzyteczno$ci publicznej (szkot, przedszkoli, urzedow).

W programie oszacowano, ze przyblizona ilos¢ wyrobéw zawierajacych azbest
znajdujacych sie na terenie gminy wynosita 7312354 kg. Szacunkowy koszt
catkowity usunigcia zinwentaryzowanej ilosci azbestu - 434 388,50 m? zostat
okreslony na 8 687 770 zt (netto)".

W programie usuwania azbestu przedstawiono: ogélng charakterystyke wyrobow
zawierajacych azbest, zastosowanie | wystepowanie azbestu, oméwienie szkodliwosci
azbestu dla zdrowia cziowieka, warunki BHP podczas usuwania azbestu, opis
postepowania 'z wyrobami i odpadami zawierajacymi azbest, warunki
i unieszkodliwianie  wyrobow zawierajacych azbest. Program zakladat, ze
finansowanie usuwania azbestu ma by¢ realizowane ze $rodkow wiasnych wiascicieli
nieruchomosci, z mozliwoscig uzyskania pomocy z budzetéw gminnych i srodkow
WFOSIGW. W podsumowaniu wskazano, iz niezbedne jest rozpowszechnianie
informacji o negatywnych skutkach zdrowotnych oraz szkodach $rodowiskowych
powodowanych przez wyroby zawierajace azbest. W zalgcznikach do tego
dokumentu przedstawiono program szkolenia w zakresie bezpiecznego uzytkowania
wyrobdw zawierajacych azbest oraz wykaz podmiotéw zajmujgcych sig rozbiorka
elementéw zawierajacych azbest, posiadajacych decyzje administracyjne wydane
przez Staroste Nowodworskiego.

(akta kontroli str. 4-45)

1.5. Program usuwania azbestu nie byt aktualizowany, pomimo wystapienia
okoliczno$ci uzasadniajacych jego aktualizacje. W latach 2016-2021 w bazie
azbestowej wystapity bowiem znaczne zmiany w ilosci wyrobow zinwentaryzowanych
i pozostalych do unieszkodliwienia, co dodatkowo wigzalo si¢ z koniecznoscig
aktualizacji szacunku kosztow ich usuniecia.

Wediug danych bazy azbestowej (na dzien 14 stycznia 2022r.), w gminie
zinwentaryzowano 6 483,0 tys. kg wyrobow zawierajacych azbest, w tym 44,3 tys. kg
(068%) w obiektach bedacych w posiadaniu o0sob prawnych. Masa
zinwentaryzowanych wyrobdw zawierajacych azbest, w okresie objetym kontrolg,
systematycznie rosta. W 2016 r. wynosita ona 6 129,1 tys. kg, a na koniec 2021 r.
6 483,0 tys. kg, tj. byta wieksza 0 353,9 tys. kg. W latach 2016-2021 unieszkodliwiono
facznie 704,6 tys. kg wyrobdw zawierajacych azbest. Masa wyrobéw, pozostatych do
unieszkodliwienia (wediug danych gminy), wzrosta jednak o 121 8,9 tys. kg.

W powyzszym okresie nie unieszkodliwiano wyroboéw zawierajacych azbest
w obiektach bedacych w posiadaniu oséb prawnych.

Na koniec 2021 r. na terenie gminy pozostato do unieszkodliwienia 5 378 003 kg tych
wyrobow, tj. 73,55% masy zinwentaryzowanej w 2010 r.

Kierownik Wydzialu Srodowiska i Rozwoju Obszaréw Wiejskich wyjasnita, ze do
Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego nie zostaly przekazane dane dotyczace
zutylizowania: 4,8 tys. kg wyrobow zawierajacych azbest w Szkole Podstawowe;
w Debinkach, 1,6 tys. kg wyrobow zawierajacych azbest w Samorzadowym

10 Jezeli z oceny wynika, Ze wyroby z azbestem otrzymaty stopien pilnosci: | - nalezy bezzwlocznie przystapi¢ do organizowania
ich usunigcia | zakonczenia wykorzystywania; || - nalezy w czasie do 1 roku ponownie dokona¢ przegladu i oceny dalszego
bezpiecznego uzytkowania; Il — nalezy w czasie do 5 lat ponownie dokona¢ przegladu i oceny stanu i mozliwosci dalszego
bezpiecznego uzytkowania.

11 Do dokonania szacunkowej kalkulacji kosztow catoéci przedsigwziecia zostat przyjety koszt demontazu i utylizacji 1 m2 oraz
koszt odbioru i utylizacji 1 m2zdemontowanego pokrycia dachowego zawierajacego azbest na poziomie 20 zt + 7% VAT.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Przedszkolu w Starych Piescirogach, 15,6 tys. kg z rozebranego w 2015 r. budynku
Samorzadowego Przedszkola w Nasielsku.
(akta kontroli str. 49, 170, 208-209 )
1.6. Burmistrz wyjasnit, ze mieszkancy informowani sq o obowiazku skiadania
,Informacji o wyrobach zawierajacych azbest” poprzez strone internetowg oraz
rozdawanie ulotek”. Ponadto ziozenie aktualnej ww.informacji jest warunkiem
uzyskania dofinansowania do odbioru i utylizacji wyroboéw zawierajacych azbest.
Komendant Komisariatu Policji w Nasielsku poinformowat, ze w latach 2016-2022, na
terenie dziatania Komisariatu Policji w Nasielsku, nie wystawiono Zadnego mandatu
karnego w zwigzku z art. 346 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska'2 oraz Ze nie wplynefo zadne zawiadomienie dotyczace azbestu.
(akta kontroli str. 45, 191)
1.7. ,Program usuwania wyroboéw zawierajgcych azbest z terenu gminy Nasielsk na
lata 2010-2032" byt dostepny w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie
internetowej UM.
(akta kontroli str. 46)
1.8. Zadania zwigzane =z usuwaniem wyrobéw zawierajacych azbest,
tj.: przedktadanie Marszatkowi Wojewddztwa Mazowieckiego informacji o rodzaju,
ilosci i miejscach wystepowania substancji stwarzajacych szczegdlne zagrozenie dia
srodowiska, przygotowywanie projektow gminnych programéw usuwania azbestu
i wyrobow zawierajacych azbest, przygotowywanie dokumentéw zatwierdzajacych
program oraz przeprowadzanie jego aktualizacji, koordynowanie i wykonywanie
zadan okre$lonych w gminnym programie usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych
azbest, sporzadzanie obowigzujacych sprawozdan z wykonania powyzszego
programu, zostaly powierzone Wydziatowi Srodowiska i Rozwoju Obszarow
Wiejskich'3. Zadania te zostaty okreslone w zakresie czynnosci jednego pracownika

tego Wydziatu, zatrudnionego na stanowisku gtownego specjalisty.
(akta kontroli str. 46, 178, 240)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na braku aktualizacji przyjetego w 2010 r. programu
usuwania azbestu, pomimo zmieniajacej sie ilosci wyrobow pozostatych do
unieszkodliwienia oraz kosztow z tym zwigzanych. Niewykonanie aktualizacji byto
niezgodne z zapisami programu krajowego (strona 36, sekcja ,samorzad gminny’,
pkt24), w ktorym wskazano, ze zadaniem samorzadu gminnego jest mu.in.
przygotowywanie i aktualizacja programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych
azbest.

Podejmowane przez Burmistrza dziatania majgce na celu realizacje programu
usuwania azbestu w ograniczonym zakresie realizowaly zatozenia okreslone
W przyjetym programie usuwania azbestu. Pomimo zmieniajacych sie uwarunkowan
zwigzanych m.in. z iloscig zinwentaryzowanego azbestu na terenie gminy, program
ten nie byt aktualizowany. Wprawdzie w okresie od 2016 do 2021 r.
unieszkodliwionych zostalo 705,0 tys. kg wyrobow zawierajacych azbest, to jednak
w tym samym okresie zinwentaryzowano na terenie gminy dodatkowe 354,0 tys. kg
tych wyrobdw.

2Dz U.z2921r., poz. 1973 1. ze zm.

B Zarzadzenie Nr 112/17 Burmistrza Nasielska z dnia 28 sierpnia 2017 r. w sprawie nadania Reguiaminu Organizacyjnego
Urzedowi Miejskiemu w Nasielsku i Zarzadzenie Nr 148/21 Bummistrza Nasielska z dnia 28 grudnia 2021 w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Migjskiego w Nasielsku.

1 Uchwatg Rady Ministrow nr 122 /2009 z dnia 14 lipca 2009 r., zmieniong uchwatg nr 39/2010 z dnia 15 marca 2010 r. przyjety
zostat Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032"; dalej takze ,program krajowy”



Opis stanu
faktycznego

2. Zaawansowanie realizacji programu na terenie gminy

2.1. W programie usuwania azbestu okreslony zostat harmonogram dziatan na lata
2010-2032, w ktorym ustalono, ze w pierwszej kolejnosci nalezy usuna¢ wyroby
azbestowe, dla ktorych zostat okreslony pierwszy stopieh pilnosci. Wskazano,
iz zgodnie z dyrektywami Unii Europejskiej, w pierwszej kolejnosci nalezy usunac¢
materialy azbestowe z obiekiéw uzytecznosci publicznej (szkdt, przedszkoli,
urzedow). Proces utylizacji odpadow zawierajgcych azbest zostat podzielony na trzy
etapy:

— etap |, obejmujacy lata 2010-2015, w ktorym przewidziano usunigcie 20%

odpadéw azbestu,

— etap II, obejmujacy lata 2016-2024 — usuniecie 40% odpadow azbestu,
— etap lll, obejmujacy lata 2025-2032 - usuniecie 40% odpadow azbestu.

Harmonogram nie zawierat innych, szczegblowych zadan przewidzianych do
realizacji.

Wedtug danych bazy azbestowej, w 2016 r. na terenie gminy zinwentaryzowano
6 129 120 kg wyrobow zawierajacych azbest, co oznacza, ze w latach 2010-2015
(Iokres liczacy 6 lat) unieszkodliwionych zostalo 1183234 kg tych wyrobow,
co stanowito 16,18% wyrobdéw zinwentaryzowanych w 2010 r.*5 W kolejnych latach
2016-2021, tj. w trakcie Il etapu liczacego 9 lat (2016-2024 r.), unieszkodliwionych
zostalo 704 957 kg wyrobow zawierajacych azbest, co stanowito 9,64% masy
wyrobow zinwentaryzowanych w 2010 r. Dla petnej realizacji Il etapu harmonogramu
usuwania azbestu, tj. do 2024 r., powinno zosta¢ unieszkodliwionych co najmniej
2499221 kg wyrobow zawierajacych azbest. Zgodnie z danymi zawartymi
w programie i zamieszczonymi w bazie azbestowej, w trakcie 12 lat realizacji
programu unieszkodliwionych zostalo 1 888 191 kg tych wyrobow'e.

(akta kontroli str. 4-44, 49)

2.2. Gmina jest uzytkownikiem internetowej bazy azbestowej od 2007 r. Pierwsza
adnotacja w bazie zostata dokonana 10 grudnia 2007 r. W okresie objetym kontrolg
Burmistrz nie przedkladal Marszatkowi Wojewodztwa Mazowieckiego informacii,
o ktorych mowa w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 23 lipca 2009 r.
wsprawie  sposobu  przedkladania marszatkowi  wojewodztwa  informacii
o0 wystepowaniu substancji stwarzajacych szczegdlne zagrozenie dla srodowiska®’.
W okresie objetym kontrola, Zrodiem informacji gminy o wystepowaniu wyrobow
zawierajacych azbest na nieruchomosciach prywatnych byly wytacznie dane zawarte
w o$wiadczeniach mieszkancow o zamiarze usunigcia azbestu z budynkow,
ubiegajacych sie o dofinansowanie ze érodkow WFOSIGW kosztéw demontazu
z dachdw i odbioru tych wyrobéw. Do UM wplynety informacje dotyczace usuniecia
wyrobow zawierajgcych azbest w ilosci: 145,27 Mg (w 2016 r), 162,51 Mg
(w2017 r.), 162,23 Mg (w 2018 r.), 176,90 Mg (w 2019 r.), 228,08 Mg (w 2020 r))
i 64,45 Mg (w 2021 r.).

(akta kontroli str. 171-174,214,)

2.3. W zwigzku z realizacjq uméw dotacji na dofinansowanie realizacji zadania
pn. ,Usuwanie i unieszkodliwianie wyrobow zawierajacych azbest z terenu miasta
i gminy Nasielsk” zawieranych z WFOSIGW w Warszawie, w latach 2016-2020 gmina

5 Przyjeto zatoZenie wynikajace z programu, iz w 2010 r. na terenie gminy znajdowato sig 7 312 354 kg wyrobow zawierajacych
azbest.

16 Przy utrzymaniu dotychczasowego tempa unieszkodliwiana wyrobow zawierajgcych azbest, calkowite jego usunigcie z terenu
gminy nastapiloby za ok. 86 lat, a tym samym nie bytoby mozliwe osiagniecie celu wyznaczonego w programie krajowym.

17Dz U. z 2015 r. poz. 1450; dalej: rozporzadzenie w sprawie sposobu przedktadania marszatkowi wojewddztwa informacii o
wystepowaniu substancji stwarzajacych szczegélne zagroZenie dla srodowiska.



zapewniata odbiér i utylizacje wyrobow zawierajacych azbest przez firme posiadajacy
stosowne zezwolenia, wyloniong w drodze zapytania ofertowego, ktérego wartos¢ nie
przekraczata 30 000 euro. Zapytania ofertowe dotyczyly:

~ ceny demontazu wyrobow zawierajgcych azbest wraz z ich odbiorem,
transportem i utylizacja,

— odbioru wyrobéw zawierajacych azbest (bez demontazu) wraz z transportem
i utylizacja.
Oferent byt zobowigzany do dostarczenia do UM karty przekazania odpadow oraz
danych dotyczacych ilosci odpadéw odebranych z danej posesji. Zrédiem
finansowania zadania byly érodki dotacji otrzymanej z WFOSIGW w Warszawie oraz
srodki wtascicieli nieruchomosci, w wysokosci wynikajacej z umowy o dotacje.
W 2021 r. gmina nie otrzymata dotacji z WFOSIGW, w zwigzku z czym nie

organizowata odbioru materiatéw zawierajacych azbest.
(akta kontroli str. 52-169,174-175, 245-266)

2.4. W sprawozdaniach z wykonania dochodéw gminy (Rb-27 S), jako planowane
dochody wykazywano $rodki dotacji z WFOSIGW w Warszawie, na podstawie
zawartych umow dotyczacych usuwania i unieszkodliwiania wyrobéw zawierajacych
azbest. W poszczegoinych latach objetych kontrolg bylo to: 25,2 tys. zt (2016 r.),
31,51ys. zt (2017 r.), 29,6 tys. zt (2018 r.), 46,0 tys. zt (2019 1.), 45,1 tys. z (2020 r.).
W sprawozdaniach Rb-28 S z wykonania wydatkéw, nie wyodrebniano wydatkow
zwigzanych z usuwaniem azbestu. Wedtug danych gminy, wydatki te wyniosty:
32,0 tys. zt (2016 1.), 40,1 tys. zt (2017 r.), 40,0 tys. zt (2018 r.), 67,0 tys. t (2019r)),
50,0 tys. zt (2020 r.). W 2021 r. nie zaplanowano wydatkow na ten cel.

(akta kontroli str. 210-211,286-308)

2.5. Gmina ubiegala sie w WFOSIGW w Warszawie o dofinansowanie zadan
zwigzanych z usuwaniem azbestu, sktadajac corocznie, w latach 2016-2021, wnioski
0 udzielenie dotacji. Laczna kwota (netto) dotacji otrzymanych w latach 2016-2020
wyniosta 177 537,70 zi'8. Gmina w catosci wykorzystata przyznane $rodki i nie byta
zobowigzana do dokonywania zwrotu dotacji. Ztozony w 2021 r. wniosek o udzielenie
dotacji w wysokosci 30 000 zt, z przeznaczeniem na demontaz i utylizacje azbestu,
zostat pozostawiony bez rozpatrzenia przez WFOSIGW z uwagi na wyczerpanie
srodkdw.

Analiza pieciu uméw'® dotacji na dofinansowanie realizacji zadania pn.: ,Usuwanie
i unieszkodliwianie wyrobéw zawierajacych azbest z terenu Miasta i Gminy Nasielsk”
wykazala, Zze gmina w trakcie kazdego roku dwukrotnie sktadata wnioski o udzielenie
dotacji. Pierwotny wniosek byt uaktualniany i dostosowywany do wysokosci
przyznanej dotacji. Wysoko$¢ dofinansowania zadania byta zréznicowana i wynosita:
w 2017 r. — 85% kosztu kwalifikowanego, w 2018 r. — 80%, w 2019 r. — 50% i 100%
(drugi nabér), w 2020 r. — 100% kosztu kwalifikowanego. Gmina sktadata
sprawozdania finansowe zrealizacji zadania oraz karty efekiu ekologicznego
przedsigwziecia. W wyniku realizacji badanych uméw dot. dotacji, stwierdzono, ze
w gminie odebrano i zutylizowano tacznie 538,12 Mg wyrobéw zawierajacych azbest
oraz zdemontowano i zutylizowano 46,77 Mg tych wyrobdw.

(akta kontroli str. 52-169)

2.6. Kierownik Wydziatu Srodowiska i Rozwoju Obszaréw Wiejskich wyjasnita, ze
realizujgc zadania okreSlone w krajowym programie, gmina informowala

18 W poszczegodlnych latach kwoty przyznanej dotacji wynosity: w 2016 r. - 25 151,59 zt, w 1017 r. - 31537,73 zt, w 2018 1. -
29663,76 zt, w 2019 r. - 46 048,72 zI, w 2020 r. - 45135,90 .

9 Nr 0213/17/0Z/D z 18.10.2017 r., nr 0159/18/0Z/D z 298.08.2018 r., nr 0207/19/0Z/D z 18.07.2019 ., nr 0653/19/0Z/DA z
23.10.2020 r., nr 1724/20/02/DA z 24.07.2020 r.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

mieszkancow o szkodliwosci dla zdrowia wyrobéw z azbestem, mozliwosci
otrzymania dofinansowania do utylizacji wyrobow zawierajacych azbest poprzez
cykliczne informacje na urzedowej stronie internetowej oraz na portalu
spotecznosciowym UM. O mozliwosci ubiegania sie o dofinansowanie do utylizacii
azbestu, gmina informowata mieszkancow réwniez poprzez artykuty w prasie
lokalnej oraz w trakcie szkolen i spotkah organizowanych dla softysow.

(akta kontroli str. 320)

2.7. Z wyjasnien Burmistrza wynika, Ze podstawowym problemem zwigzanym
Z realizacjg programu usuwania azbestu jest brak wystarczajacych srodkéw na ten
cel. Gmina Nasielsk nie dysponuje $rodkami budzetowymi, ktére mogtaby
przeznaczy¢ na realizacje tego zadania, co rok wystepuje o przyznanie na nie
dotacji WFOSIGW w Warszawie, jednakze oferowane przez ten Fundusz $rodki
finansowe nie sg wystarczajace do utylizacji wszystkich wyrobéw zgtoszonych do
gminy.

(akta kontroli str. 198)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowo$¢ polegajacg na nieprzedktadaniu Marszatkowi Wojewodztwa
Mazowieckiego informacji, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
wsprawie sposobu przedkladania marszatkowi wojewodztwa informacji o
wystepowaniu substancji stwarzajacych szczegolne zagrozenie dla Srodowiska.

Majac na wzgledzie dotychczasowe tempo usuwania wyrobow zawierajacych azbest
na terenie gminy, ustalony w przyjetym programie termin ich unieszkodliwienia
obarczony jest ryzykiem niedotrzymania, na co wplyw majq istniejace mechanizmy
finansowe, niewystarczajagco motywujace mieszkancow gminy do podejmowania
dziatan w tym zakresie.

3. Realizacja przez @ samorzad gminy jako
wiasciciela/zarzadcy nieruchomosci obowiazkéw w zakresie
posiadanych wyrobéw zawierajacych azbest

3.1. Gmina, jako wiasciciel obiektow budowlanych, jak rowniez zarzadcy i uzytkownicy
takich obiektéw, nie przeprowadzali, w okresie objetym kontrolg, inwentaryzacii
wdrodze spisu z natury wyrobow zawierajacych azbest i nie przekazywali
marszatkowi wojewodztwa, w terminie do 31 stycznia, jej wynikéw w postaci
.Informacji 0 wyrobach zawierajgcych azbest’.

Przeprowadzony 2 marca 2022 r., w trakcie kontroli NIK, spis z natury wyrobdw
zawierajgcych azbest w obiektach bedacych we wiadaniu gminy wykazat, ze
w czterech z nich znajdowalo sie 422,8 m2 (6,342 Mg) wyrobow zawierajacych
azbest. Byly to:

- budynek gospodarczy przy Szkole Podstawowej w Popowie Borowym pokryty
piyta falista 96 m2, j. 1,44 Mg,

- budynek gospodarczy przy Samorzadowym Przedszkolu w Starych Piescirogach
pokryty ptyta falistg 16,8 m2, tj. 0,25 Mg,

- budynek mieszkalny w Chrcynnie, nalezacy do Nasielskiego Budownictwa
Mieszkaniowego Sp. z 0.0., pokryty ptyta falistg 140 m2, j. 2,10 Mg,

- wiata na terenie Ochotniczej Strazy Pozarnej w Nunie pokryta ptytg falista 170
m?, ti. 255 Mg. W 2021 r. 90 m? wyrobéw zawierajacych azbest zostato
zdemontowanych i ma byC przekazane do utylizacji, pozostata ilo§¢ znajduje sie
na wiacie.



Stwierdzono natomiast, ze w bazie azbestowej nadal sg zaewidencjonowane obiekty
nalezace do gminy Nasielsk, na ktérych znajdowaly sie wyroby zawierajgce azbest,
pomimo ze zostaly one juz zdemontowane i zutylizowane, badz przekazane do
utylizacji. Byly to:

- budynek Samorzadowego Przedszkola w Nasielsku, ktory w 2015 r. zostat
catkowicie rozebrany (w bazie azbestowej nadal zaewidencjonowane sg wyroby
azbestowe w ilosci 15 600 kg);

- budynek Szkoly Podstawowej w Debinkach z ktérego wyroby zawierajace
azbest, w ilosci 8 185 kg, zostaly w 2018 r. usuniete i zutylizowane (w bazie
nadal wykazane jest 4 800 kg wyrobow azbestowych);

~ budynek Zarzad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Nasielsku, z ktérego
21 lutego 2022 r. wyroby zawierajace azbest, w ilosci 6 770 kg, zostaly
przekazane do utylizacji (w bazie nadal zaewidencjonowanych jest 2430 kg

wyrobow azbestowych).
(akta kontroli str. 208, 267-268)

Dia wszystkich obiektow budowlanych zawierajacych azbest, wykazanych w wyniku
inwentaryzacji przeprowadzonej w 2022 r., zostaly sporzadzone arkusze oceny stanu
i mozZliwo$ci bezpiecznego uzytkowania tych wyrobéw, sporzadzone wedtug wzoru
stanowigcego zatacznik do rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobdw i warunkdw bezpiecznego
uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajacych azbest. Wszystkie ww. wyroby

zostaly zakwalifikowane do !l stopnia pilnosci ich usunieciaZ.
(akta kontroli str. 269-284)

3.2. Oceny stanu wyrobéw zawierajacych azbest dokonywano w trakcie spisu z natury
przeprowadzonego w 2022 r., takze w odniesieniu do czterech obiektow bedacych we
wladaniu gminy. W zadnym z obiektéw objetych spisem nie wystapit | stopien pilnosci
usuniecia tych wyrobow.

(akta kontroli str. 267-268)

3.3. Wedtug danych gminy, przekazanych w trakcie kontroli NIK, ktore nie znajdywaty
odzwierciedlenia w zapisach dokonanych w bazie azbestowej, w obiektach
nalezacych do samorzadu gminy w latach 2016-2018, znajdowalo sig¢ 21,3 tys. kg
wyrobéw zawierajgcych azbest. W sierpniu 2018 r. zostalo przekazanych do
unieszkodliwienia 8,2tys. kg odpadéw azbestowych ze Szkoly Podstawowe;
w Debinkach (nie przekazano informacji na ten temat marszatkowi wojewodztwa).
Wlutym 2022 r. zostalo przekazanych do utylizacji 6,8 tys. kg materiatow
budowlanych zawierajacych azbest. Pozostale 6342 kg wyrobow zawierajgcych
azbest znajduje sie w czterech obiektach budowlanych, o ktérych mowa w pkt 3.1.

wystapienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 218-230, 306-310, 318)

34. W zwiazku z realizacja uméw zawieranych z WFOSIGW, wykonawce prac
zwigzanych z usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest wybierano w trybie
zapytania ofertowego. Zapytania ofertowe kierowane byly do podmiotow
posiadajacych uprawnienia do prowadzenia dziatalnoéci w zakresie gospodarowania
odpadami. W zawieranych umowach  dotyczacych  demontazu, odbiory,
zabezpieczenia, transportu i utylizacji wyrobow zawierajacych azbest zawarty byt
warunek, ze przedmiot zamowienia nalezy wykonaé zgodnie z obowigzujacymi
(wskazanymi w umowach) przepisami. Wykonawca byt zobowigzany przekazac
zamawiajagcemu dokumentacje fotograficzng prac przeprowadzonych na kazde;
posesji. Przedstawiciel gminy miat prawo uczestniczy¢ w charakterze obserwatora

2Dz, U. 22004 r. Nr 71, poz. 649; dalej rozporzadzenie w sprawie sposobu | warunkow bezpiecznego uzytkowania i usuwania
wyrobdw zawierajacych azbest.



Stwierdzone
nieprawidiowosci

podczas wykonywania prac zwigzanych z umowa. Wybrana firma dokonywata odbioru
i przekazania do utylizacji wyroboéw zawierajgcych azbest zardwno z poses;i
prywatnych jak i bedacych we wtadaniu gminy.

(akta kontroli str. 321-332)
Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej Oddziat
w Ciechanowie poinformowat, ze w latach 2016-2021 nie prowadzit kontroli, ani nie
sprawowat nadzoru nad unieszkodliwianiem azbestu na terenie gminy Nasielsk.
Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie, Oddziat w Ciechanowie poinformowat, ze
w latach 2016-2021 przeprowadzit jedng kontrole na terenie gminy Nasielsk, ktorej
przedmiotem bylo usuwanie, unieszkodliwianie i zabezpieczanie wyrobow
zawierajacych azbest. Kontrola byta przeprowadzona w miejscowosci Nuna, na
terenie Ochotniczej Strazy Pozarnej (byly obiekt Spoétdzielni Kotek Rolniczych
w Nunie). W wyniku kontroli ustalono, ze na posesji znajduje sie wiata, ktérej dach
pokryty jest falistymi ptytami eternitowymi zawierajgcymi azbest. Plyty te zostaly
czeSciowo usuniete przed przybyciem na miejsce inspektora pracy, a prace
polegajace na ich demontazu zostaly wykonane przez pracownikow Zaktadu Ustug
Wodnych dla Potrzeb Rolnictwa w Miawie2!. W wyniku przeprowadzonych czynnoci
kontrolnych stwierdzono, Ze:

~ Zaktad Ustug Wodnych dla Potrzeb Rolnictwa w Mtawie, jako wykonawca prac
polegajacych na usunigciu wyrobéw zawierajacych azbest, nie zgtosit zamiaru
przeprowadzenia tych prac wtasciwemu okregowemu inspektorowi prac,

— pracownicy wykonujacy prace nie zostali przeszkoleni przez uprawniong
instytucie w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu
i usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest oraz przestrzegania procedur
dotyczacych bezpiecznego postepowania,

— wykonawca prac nie sporzadzit, przed ich rozpoczeciem, szczegétowego planu
prac usuwania wyrobow zawierajacych azbest,

— w strefie prac w widocznym miejscu nie umieszczono tablic informacyjnych
0 zagrozeniu azbestem,

— pracownicy podczas prac demontazowych nie nawilzali elementow
zawierajacych azbest — jak wyjasniono inspektorowi pracy warstwa mchu
porastajacego zewnetrzng powierzchnie plyt w wystarczajgcy sposéb
utrzymywata jg w stanie wilgotnym (dach znajdowat sie w bezpo$rednim
sagsiedztwie sosnowego lasu),

— pracownikéw dokonujgcych demontazu pokrycia dachowego nie wyposazono
w odziez ochronng z materiatu uniemozliwiajgcego przenikanic pylu azbestu,

- zdemontowane plyty eternitowe ulozono na trzech paletach, ktére nie zostaly
szczelnie opakowane w folig polietylenowa,

— zdemontowane wyroby i odpady zawierajace azbest nie zostaly odpowiednio
oznakowane.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami inspektor pracy podjgt dziatania
majgce na celu usuniecie nieprawidtowo$ci, wszczynajac postepowanie w sprawie
0 wykroczenie.

(akta kontroli str. 212-213, 244)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:

- nie przeprowadzono inwentaryzacji w drodze spisu z natury wyrobow

zawierajacych azbest i nie przekazywano marszatkowi wojewddztwa, w terminie
do 31 stycznia, wynikow inwentaryzacji w postaci ,Informacji o wyrobach

21 Roboty wykonano 21 lipca 2021 +.



OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

zawierajacych azbest’, pomimo ze obowigzek taki wynikat z § 10 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie wymagan w zakresie
wykorzystywania wyrobow zawierajacych azbest oraz wykorzystywania
i oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktérych byly lub sg wykorzystywane
wyroby zawierajgce azbest??,

- nie sporzadzono oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobow
zawierajacych azbest, co bylo wymagane § 4 rozporzadzenia w sprawie
sposobow i warunkow bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow
zawierajacych azbest.

Kierownik Wydziatu Srodowiska i Rozwoju Obszaréw Wiejskich wyjasnita, ze zadanie
takie nie byto realizowane ze wzgledu na brak kompetencji. Burmistrz informowat
zarzadcow obiektow pokrytych wyrobami zawierajacymi azbest o koniecznosci
sktadania Marszatkowi Wojewddztwa Mazowieckiego informacji o wyrobach
zawierajgcych azbest.

(akta kontroli str. 285)

Gmina jako wiasciciellzarzadca nieruchomos$ci nie egzekwowata od uzytkownikow
obiektow budowlanych obowigzkéw w zakresie posiadanych wyrobow zawierajacych
azbest i skutecznego usuwania tych wyrobow. Do czasu kontroli nie byty dokonywane
spisy z natury wyrobdw zawierajacych azbest oraz nie okreslano stopnia pilnosci
usuwania azbestu. Wprowadzone do bazy azbestowej dane nie odzwierciedlaty stanu
faktycznego. Gmina nie sprawowata tez nalezytego nadzoru nad podlegtymi sobie
jednostkami  wykorzystujgcymi azbest w zakresie wywigzania sie przez nie
z obowigzkow wymaganych przepisami prawa.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidlowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) aktualizacje ,Programu usuwania wyrobéw zawierajacych azbest z terenu gminy
Nasielsk na lata 2010-2032",

2) zapewnienie realizacji obowigzkéw wynikajacych z posiadania i usuwania
wyrobow zawierajacych azbest przez jednostki organizacyjne gminy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtoszenia zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trecig uchwaly w sprawie zastrzezen.

2Dz U.z2011r.Nr8, poz. 31.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan. :

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 20 marca 2022 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Warszawie
Kontroler: Dyrektor
Pawet Krawczak
DYREKTOR

doradca ekonomiczny Celrgatury Najwyzszej 1zby Kontroli

p.o. Wicedyrektora
podpis podpis
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