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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Strzegowie!, Plac Wolno$ci 32, 06-445 Strzegowo.

Wiestaw Zalewski, Wojt Gminy Strzegowo od 20 czerwca 1990 r.

1. Dzialania samorzadu gminy majace na celu realizacig Programu
oczyszczania kraju z azbestu na lata 2009-20322.

2. Zaawansowanie realizacji ww. programu na terenie gminy.

3. Realizacja przez samorzad gminy, jako wiasciciela/zarzadcy nieruchomosci,
obowigzkéw w zakresie posiadanych wyrobow zawierajgcych azbest.

Lata 2016-2021 z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przez lub po tym
okresie.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Jerzy Kecik, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/7/2022 z 12 stycznia 2022 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena og6lna* kontrolowanej dziatalnosci

Przyjety przez gming Strzegowo program usuwania wyrobow zawierajacych azbest
z terenu gminy byt zgodny z zalozeniami ,Programu oczyszczania kraju z azbestu
na lata 2009-2032".

NIK pozytywnie ocenia sposob wykorzystania $rodkéw finansowych pozyskanych
przez wojta z Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii® na aktualizacje programu
usuwania wyrobow zawierajacych azbest oraz dotacji z Wojew6dzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnejs przeznaczonej na demontaz, transport
i utylizacje azbestu pochodzacego z nieruchomosci oséb fizycznych i prawnych.
Pozyskane $rodki finansowe wykorzystane zostaly zgodnie z zawartymi umowami
i stanowity znaczng pomoc w pokryciu kosztdw realizowanych przedsigwziec,
zostaly tez prawidtowo rozliczone.

Wéjt podejmowat dziatania majace na celu inspirowanie mieszkaricow gminy do
realizacji obowigzkow zwigzanych usuwaniem azbestu, w tym obowigzku
przediozenia w urzedzie informacji o ilosci, rodzaju i miejscach wystgpowania
wyrobow zawierajacych azbest oraz oceny stopnia pilnosci ich usunigcia lub

1 Dalej: urzad.
2 Dalej: program krajowy.
3 Dz, U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
4 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje oceng ogéing jako oceng pozytywng, oceng negatywna albo aceng w formie opisowe;.
5 Dalej: MRPIT
6 Dalej; WFOSIGW.
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zabezpieczenia. Prace polegajgce na usunigciu odpadéw azbestowych
przeprowadzono z zachowaniem wymagar okre$lonych przepisami prawa.

Nalezy jednocze$nie wskaza¢, ze zaktadany w programie termin usuniecia wyrobow
zawierajacych azbest na terenie gminy nie zostanie dotrzymany, gdyz istniejace
mechanizmy finansowe niewystarczajagco motywujg mieszkarcow gminy do
podejmowania dziatan w zakresie modernizacji istniejacych pokry¢ dachowych
celem wyeliminowania wyrobow zawierajacych azbest.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania samorzadu majace na celu realizacje
programu oczyszczania kraju z azbestu

Gmina Strzegowo przystapita do realizacji ,Programu usuwania azbestu i wyrobow
zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski” przyjetego przez Rade
Ministrow 14 maja 2002 r. Program ten stanowit element krajowego planu
gospodarki odpadami, w tym odpadami niebezpiecznymi oraz programéw ochrony
Srodowiska na szczeblu wojewddzkim, powiatowym i gminnym.

W 2008 r. Rada Gminy Strzegowo podjeta uchwate w sprawie przyjecia ,Programu
usuwania azbestu i wyrobdw zawierajacych azbest dla Gminy Strzegowo na lata
2008-2032"7, a w 2021 r. dokonata aktualizacji przyjetego programu, zmieniajac
m.in. jego tytut na ,Program usuwania wyrobéw zawierajacych azbest z terenu
Gminy Strzegowo na lata 2020-2032"8.

Jedng z przyczyn aktualizacji gminnego programu byta aktualizacja programu
krajowego dokonana w 2009 r., w wyniku kt6rej przyjeto ,Program oczyszczania
kraju z azbestu na lata 2009-2032".
W gminnym programie wskazano, Zze gmina powinna zapewni¢ wyw6z odpadéw
zawierajgcych azbest na skladowisko odpadéw, a koszt transportu
i unieszkodliwienia odpadéw zawierajgcych azbest powinien zostaC pokryty ze
srodkéw wiasnych gminy, przy wspdtudziale $rodkéw wiascicieli nieruchomosci,
dotacji i pozyczek funduszy ochrony Srodowiska lub innych zrédet dostepnych dla
gminy.

(akta kontroli str. 6-66)
Gminny program usuwania azbestu i wyroboéw zawierajacych azbest na lata 2008-
2032 zostat opracowany przez pracownika urzedu w ramach obowigzkow
stuzbowych. Natomiast opracowanie znowelizowanego programu usuwania
wyrobéw zawierajacych azbest na lata 2020-2032 zostato zlecone firmie
zewnetrznej!0. Koszt opracowania tego programu wyniost 19,5 tys. z} i zostat pokryty
z dotacji MRPIT w wysokosci 15,0 tys. zt oraz wkltadem witasnym Gminy

w wysokosci 4,5 tys. zt.
(akta kontroli str. 6, 81-87)

Wajt wyjasnit, ze ,Program usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu gminy
Strzegowo na lata 2020-2032" jest kontynuacjg i aktualizacjg, celéw oraz dziatan
przyjetych w ,Programie usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest dla
gminy Strzegowo na lata 2008-2032". Koniecznos¢ aktualizacji programu wynikata

7 Uchwata nr XXI/171/2008 Rady Gminy Strzegowo z 17 grudnia 2008 r.
8 Uchwata nr XXIV/138/2021 Rady Gminy Strzegowo z 26 lutego 2021 r.
9 Uchwata nr 122/2009 Rady Ministréw z 14 lipca 2009 r., zmieniona Uchwatg nr 39/2010 Rady Ministréw z 15 marca 2010 r.
10 Umowa nr 61/AZ/ED/2020 z 30 marca 2020 r.
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z braku wiarygodnych informaciji o ilosci wyrobéw zawierajacych azbest na terenie
gminy, kontroli stanu i oceny pokry¢ dachowych znajdujacych sig na obiektach
budowlanych stanowigcych wiasno$¢ oséb fizycznych i prawnych. Inwentaryzacja
wyrobow zawierajacych azbest, przeprowadzona w 2008 r., polegata na zbieraniu
danych szacunkowych od mieszkancow, albo od soltysow, w przypadku gdy
wiasciciel nie przebywat na terenie nieruchomosci. Ponadto wiasciciele
nieruchomosci w niedostatecznym stopniu dokonywali okresowych kontroli oraz
ocen stanu i mozliwosci bezposredniego uzytkowania wyrobéw zawierajacych
azbest.

(akta kontroli str. 6-7, 142)

W zaktualizowanym programie usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest
okreslono m.in.: charakterystyke azbestu i klasy wyrobéw zawierajacych azbest!",
wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji, szacunkowy koszt usunigcia wyrobow
zawierajacych azbest'2, Zaktualizowany program okreslat harmonogram realizacji,
sposdb pozyskania $rodkoéw finansowych, zasady bezpiecznego uzytkowania
i usuwania wyrobow zawierajacych azbest, wskazniki pozwalajace na ocene stopnia
realizacji programu'3, Wskazano w nim na konieczno$¢ prowadzenia szkolen
z zakresu szkodliwo$ci azbestu, obowiazkéw dotyczacych postepowania
z wyrobami zawierajacymi azbest oraz sposobu ich bezpiecznego usuwania.

(akta kontroli str. 30-66)

W programie usuwania wyrobow zawierajgcych azbest na lata 2008-2032
wskazano, ze wyroby azbestowe w postaci plyt azbestowo-cementowych,
wystepujagce na dachach obiektéw budowlanych, zajmowaly powierzchnig
349 784 m2, co w przeliczeniu na wage tych wyrobdw, stanowito 2584,967 Mg.
W wyniku inwentaryzacji przeprowadzonej na zlecenie wéjta w 2020 r., ujawniono
na terenie gminy wyroby azbestowe na 1591 nieruchomosciach (dziatkach
ewidencyjnych). Liczba zinwentaryzowanych obiektow zawierajgcych wyroby
z azbestu, nalezacych do osob fizycznych, wynosita 3338 szt., a dla osob prawnych
- 10 szt. Laczna powierzchnia wyrobéw zawierajacych azbest na terenie gminy
wynosita 493 747 m2, z tego 487 496 m2 nalezalo do oséb fizycznych oraz 6251 m?
do oséb prawnych. Po przeliczeniu zinwentaryzowanych i przeznaczonych do
unieszkodliwienia wyrobéw zawierajacych azbest z m?2 na Mg, ich masa wynosita
7398,121 Mg, z tego w posiadaniu oséb fizycznych bylo 7304,356 Mg, a 93,765 Mg
byto w posiadaniu oséb prawnych. Na terenie nieruchomosci bedacych wiasnoscig
osob fizycznych, jak i oséb prawnych, przewazajg wyroby zawierajace azbest
o trzecim (Ill) stopniu pilnosci ich usuniecia (6960,39 Mg, 93,27 Mg). Wyrobow
o pierwszym (I) stopniu pilnosci ich usuniecia ujawniono 307,53 Mg, a do drugiego
(1) stopnia zaliczono 36,931 Mg.

(akta kontroli str. 16, 51-53, 90)

Wojt kazdego roku informowat wtascicieli nieruchomo$ci, za posrednictwem
sottyséw, strony internetowej oraz tablicy ogloszen znajdujacej sie w budynku
urzedu, o koniecznosci dokonania oceny stanu technicznego wyrobow
zawierajacych azbest w celu ustalenia stopnia pilnosci ich wymiany poprzez
wypetnienie formularza pn. ,Ocena stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania
wyrobow zawierajacych azbest” oraz o koniecznosci przediozenia, w terminie do

11 Klasa | - tzw. "migkkie” wyroby o gestosci objetosciowej mniejszej od 1000 kg/m3 oraz o stabej spoistosci, gdzie zawartos¢
azbestu faczonego niewielkq iloscia lepiszcza przekracza 20%. Klasa Il - tzw. ,twarde” wyroby o gestosci objetosciowe;
powyzej 1000 kg/m3 oraz duzej spoistosci, wyroby te zawieraja ponizej 20% azbestu.

129364, 1 tys. zt — wyliczenia dokonano w 2020 r.

13 M.in. ilo$¢ unieszkodliwionych odpadow zawierajacych azbest wyrazona w Mgirok, naklady poniesione na usuwanie
odpadow zawierajacych azbest (zl/rok), stopien wykorzystania $rodkow finansowych na realizacje programu (%/rok).



Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

31 stycznia, ,Informacji o wyrobach zawierajacych azbest’, ze wskazaniem
planowanego terminu usuniecia wyrobéw i przekazania do unieszkodliwienia.
Mieszkaricy gminy nie wypetniajg jednak cigzacego na nich obowigzku
przekazywania wojtowi informaciji o posiadaniu wyrobéw zawierajacych azbest.

Woéjt oSwiadczyt, Zze na terenie gminy nie bylo przypadkow wykorzystywania
substanciji stwarzajacych szczeg6lne zagrozenie dla Srodowiska, dlatego nie byto
potrzeby kierowania wnioskéw do uprawnionych organéw o natoZenie grzywny,
w drodze mandatu karnego, na osoby fizyczne lub prawne z tytulu niewywigzania
sie z obowigzku przekazania informacji o rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania

substancji stwarzajacych szczegolne zagroZenie dla $Srodowiska.
(akta kontroli str. 140-187)

Przyjete gminne programy usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest
zostaly podane do publicznej wiadomosci. [nformacja o ich przyjeciu oraz ich tre$¢

jest dostepna na stronie internetowej biuletynu informacji publicznej urzedu.
(akta kontroli str. 193-195)

Wéjt, zgodnie z § 91 Statutu gminy Strzegowo'® oraz § 21 ust. 4 pkt 5 Regulaminu
organizacyjnego Urzedu Gminy Strzegowo'®, powierzyl prowadzenie spraw
zwigzanych z realizacjg gminnego programu usuwania wyrobow zawierajgcych
azbest, pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku ds. ochrony S$rodowiska,
rolnictwa i gospodarki nieruchomos$ciami, a zadania zwigzane z pozyskiwaniem
srodkow finansowych na realizacje programu przydzielit innej osobie zatrudnionej
w urzedzie.

(akta kontroli str. 68-80)
W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowos$ci

Podejmowanie przez Urzad dziatania majace na celu realizacje programu usuwania
wyrobow zawierajacych azbest z terenu gminy byty zgodne z zatoZzeniami programu
krajowego. Wojt pozyskat $rodki finansowe pozwalajace na przeprowadzenie
inwentaryzacji oraz dokonanie oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania
wyrobow zawierajacych azbest na terenie catej gminy oraz aktualizacje gminnego
programu usuwania wyrobéw zawierajacych azbest, zapewnit takze jego realizacje.
Kwota dofinansowania otrzymana z MRPIT zostata prawidtowo rozliczona.

2. Zaawansowanie realizacji programu na terenie gminy

Przyjete gminne programy zawieraly harmonogramy zadan zwigzanych
zusuwaniem wyrobow zawierajacych azbest z terenu gminy Strzegowo.
Harmonogram realizacji ,Programu usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych
azbest z terenu gminy na lata 2008-2032" zaktadat usuniecie i unieszkodliwienie
wyroboéw zawierajacych azbest zakwalifikowanych do | stopnia pilnosci'? -
w terminie do korica 2013 r., wyrobow zakwalifikowanych do Il stopnia pilno$ci®® -

4 hitps.//bip.strzegowo.pliwladomosci/1 555/wiadomosc/106340/uchwala nr xxi171208
hitps://bip.strzeqowo. pliwiadomoscl/1 556/ista/1/2022

15 Zafacznik do Uchwaly nr 1X/53/2003 Rady Gminy Strzegowo z 28 maja 2003 r. zmieniony uchwatg nr XII/100/2007 Rady
Gminy Strzegowo z 31 grudnia 2007 r. oraz uchwatg nr XXX/222/2009 Rady Gminy Strzegowo z 9 pazdziernika 2009 r.

16 Przyjetego Zarzadzeniem Wojta Gminy Strzegowo nr 14/2012 z 30 marca 2012 r. a nastepnie zmienionego Zarzadzeniem
Wojta Gminy Strzegowo nr 68/2016 z 30 grudnia 2016 r.

17 Oznacza bezzwloczng wymiang lub naprawe wyrobdw zawierajacych azbest.

18 Ponowng ocene stanu | mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobdw nalezy sporzadzic w terminie 1 roku.




do konca 2023 r. a wyroby zakwalifikowane do Iil stopnia pilnosci®® — do korica
2032r.

Z przeprowadzonej w 2007 r. inwentaryzacji azbestu i wyrobdw zawierajacych
azbest wynika, ze wyroby zawierajace azbest, znajdujgce sig na terenie gminy,
to gtownie  etemnit falisty, pokrywajacy dachy budynkéw mieszkalnych
i gospodarczych, ktory zostat zakwalifikowany do 1l stopnia pilnoSci usuwania.

W harmonogramie na lata 2021-2031 zatozono, ze do kohca 2021 r. usunigte
zostang wszystkie zmagazynowane wyroby zawierajace azbest o | stopniu pilnosci
oraz 1/12 pozostatych wyrobéw z azbestem, o tacznej masie 898,413 Mg. Natomiast
usuniecie wszystkich pozostajacych pokry¢é dachowych zawierajacych azbest
realizowane bedzie sukcesywnie w ilosci 590,883 Mg, w kazdym kolejnym roku
(do korica 2032 r.).

(akta kontroli str. 17, 51-53)

Urzad prowadzit ewidencie danych dotyczacych ilosci, rodzaju i miejsc
wystepowania azbestu na terenie gminy w postaci elektronicznej, z wykorzystaniem
pliku Excel oraz wprowadzat te dane (od 2012 r.) do internetowej bazy azbestowej?,
prowadzonej przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki.

Informacje dotyczace rodzaju, ilosci i miejsc wystepowania azbestu, tj. substancji
stwarzajacych szczegdlne zagroZenie dla $rodowiska, przedktadano marszatkowi
wojewddztwa kazdego roku, w terminie do 31 marca za poprzedni rok
kalendarzowy, wedlug stanu na dzien 31 grudnia, co bylo zgodne z §2
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 23 lipca 2009 r. w sprawie sposobu
przedktadania marszatkowi wojewddztwa informacji 0 wystepowaniu substancji
stwarzajacych szczegoine zagrozenie dla $rodowiskaZ!. Przekazane przez
mieszkancow informacie (w latach 2016-2020) dotyczyly tylko tych miejsc
wystepowania azbestu, gdzie planowano w danym roku unieszkodliwienie odpadow
niebezpiecznych. W wyniku przeprowadzonej (w Il poiroczu 2020 r.) inwentaryzacji
przez firme zewnetrzng na terenie gminy, wprowadzone do bazy dane dotyczyly
wszystkich obiektow budowlanych posiadajacych wyroby z zawartoscig azbestu.
(akta kontroli str. 140-142,188-192, 204-229)

W latach 2016-2020 kontrolowana jednostka organizowata dla mieszkacow gminy
wywoz odpadow zawierajacych azbest. Wykonawce zadania wyfaniano na
podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych??,
zgodnie z ktorym ustawy nie stosuje sie do zamdwien i konkursow, ktérych warto$¢
nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 tys. euro. Przedmiotem
zamdwienia byla kompleksowa ustuga w zakresie demontazu pokrycia dachowego
wykonanego z wyrobow zawierajacych azbest Iub odebrania piyt azbestowo-
cementowych z miejsc tymczasowego sktadowania, pakowanie, zatadunek na
rodek transportu, przekazanie odpadéw zawierajacych azbest na sktadowisko
odpaddw niebezpiecznych do utylizacji oraz wystawienie kart przekazania odpadow.

W zaproszeniu do skiadania ofert i w zawartych umowach zobowigzano
wykonawcow do wykonywania przedmiotu zamdwienia z nalezytg staranno$cia,
zgodnie z zachowaniem zasad bezpieczenstwa, zasadami wspoiczesnej wiedzy
technicznej oraz obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa, w szczegoInosci

19 Ponowna oceng stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobow nalezy sporzadzic w terminie do 5 lat.
 Baza Azbestowa stuzy do gromadzenia danych o rodzaju, ilodci | miejscach wystgpowania wyrobow zawierajacych azbest -
www.bazaazhestowa qov.pl
21Dz, U. 22015 1. poz.1450.
2Dz, U. 22020 r. poz. 1086, (ustawa obowigzujaca do 31 grudnia 2020 r.).
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z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobéw i warunkéw bezpiecznego uzytkowania
i usuwania wyrobdw zawierajgcych azbest?3,

Wykonawcy zobowigzani byli przediozy¢ m.in. dokumenty zezwalajgce na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie transportu odpadéw niebezpiecznych, decyzje
marszatka wojewodztwa zatwierdzajgca program gospodarki odpadami lub
zezwolenie na zbieranie odpadéw oraz decyzje pozwalajacq wiascicielowi
sktadowiska na prowadzenie dziatalnosci w zakresie unieszkodliwiania odpadéw
niebezpiecznych zawierajgcych azbest.

(akta kontroli str. 234-254)
W okresie objetym kontrolg, w budZecie gminy zaplanowano $rodki finansowe na
dziatania zwigzane z gospodarka odpadami, w tym realizacje zadan zwigzanych
z usuwaniem azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest, w {gcznej kwocie
581,0tys. zt, z tego: w 2016 r. — 91,0 tys. zt; 2017 r. — 50,0 tys. zt; 2018 r. -
100,0 tys. zt 2019 r. — 40,0 tys. zt; 2020 r. - 150,0 tys. zt oraz w 2021 r. -
150,0 tys. L.
taczna kwota zrealizowanych wydatkéw na te zadania wyniosta 334,0 tys. zt, co
stanowi 57,5% wydatkéw planowanych. Kwoty zrealizowanych wydatkéw
w poszczegoinych latach ksztattowaly sie nastgpujaco: w2016 r. — 48,0 tys. z;
2017 r. - 49,0 tys. zt; 2018 r. - 27,0 tys. z; 2019 r. - 410 tys. zt a 2020 r. -

69,0 tys. zt aw 2021 r. - 100,0 tys. . v
(akta kontroli str; 94-139)

Realizowane przez Urzad zadanie unieszkodliwiania azbestu na terenie gminy byto
dofinansowane przyznanymi dotacjami z WFOSIGW2.

Wojt kazdego roku skiadat wnioski o przyznanie dotacji: w 2016 r. na kwote
77,2tys. zt; w 2017 r. - 54,9 tys. zt; w 2018 r. — 34,2 tys. zt; w 2019 1. — 21,0 tys. z!;
w2020 r. - 50,0 tys. zt oraz w 2021 r. - 30,0 tys. zt. Wysokos¢ Srodkéw
przyznanych w poszczegélnych latach wynosita odpowiednio: 41,7 tys. zt; 41,8 tys.
zt; 22,3 tys. zk 21,0 tys. zt; 50,0 tys. zt. W 2021 r. WFOSIGW nie przyznat dotacji na
realizacje tego zadania.

W okresie objetym kontrolg taczna kwota przyznanych dotacji wyniosta 176,8 tys. 1.
Dotacje wykorzystano w kwocie 175,0 tys. zt co stanowi 99,0% sSrodkow
przyznanych.

Przyznane $rodki finansowe wykorzystane zostaly na pokrycie kosztow zwigzanych
z demontazem, odbiorem, pakowaniem, transportem i utylizacjg wyrobow
zawierajacych azbest. tacznie na ten cel wydatkowano 2154 tys. 2}, z tego:
w2016 r. — 48,3 tys. zi; 2017 r. — 49,1 tys. zi; 2018 r. — 26,8 tys. zt; 2019 r. -
41,2 tys. zt oraz w 2020 r. — 50,0 tys. zt. Wktad wtasny gminy wynosit 40,6 tys. !,
ztegow 2016 1. - 7,2tys. zt; 2017 r. - 7,4 tys. t; 2018 r. - 5,4 tys. zt oraz w 2020 r.
- 20,6 tys. zt.

W wyniku podjetych dziatarh w tym zakresie, odebrano i unieszkodliwiono tacznie
777,457 Mg odpadéw azbestowych, z tego: w 2016 r. - 181,83 Mg; 2017 r. -
214,59 Mg; 2018 r. — 81,837 Mg; 2019 r. — 144,40 Mg oraz w 2020 r. — 154,80 Mg.

2 Dz. U. Nr71 poz.649, ze zm.
24 W planie finansowym wydatkdw nie wyodrebniano kwot na zadanie zwigzane z usuwaniem azbestu.
% Na podstawie umowy dotacji: nr 0387/16/0Z/D z 11 lipca 2016 r. wysoko$¢ przyznanych $rodkdw wynosita 41,7 tys. zt nr
0969/17/0Z/D z 20 pazdziernika 2017 r. — 41,8 tys. zt; nr 0126/18/0Z/D z 29 sierpnia 2018 r. - 22,3 fys. zt nr 0107/19/0Z/D
2 30 sierpnia 2019 r. - 21,0 tys. zk; nr 2065/20/0Z/D z 17 sierpnia 2020 r. - 50,0 tys. 4.
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Srednia ilos¢ unieszkodliwionych w skali roku wyrobow zawierajacych azbest
wynosita 155,495 Mg, tj. 26,3% ilosci planowanej w harmonogramig2.
(akta kontroli str. 142-143, 311-370)
Wojt wyjasnit, ze przyczyng niewydatkowania $rodkow na realizacie zadania
usuwania azbestu i wyrobéw azbestowych w 2021 r. byla odmowa przyznania
dotacji ze $érodkéw WFOSIGW w Warszawie oraz brak zgody whascicieli
nieruchomosci na wspotfinansowanie tego przedsiewziecia. Niewykorzystane Srodki
wiasne w kwocie 50 tys. zt zostaly przesuniete w planie finansowym na 2022 r.
Jednocze$nie wskazal, ze zalozenia gminnego programu, dotyczace usuwania
wyrobow zawierajacych azbest, beda realizowane w latach przysziych, ale
osiggniecie zaktadanych celdéw bedzie uzaleznione od checi usuwania tych wyrobow
przez whascicieli nieruchomosci i ich mozliwosci finansowych.
(akta kontroli str. 232-233)

Pracownicy Urzedu realizowali zadania dotyczace podnoszenia Swiadomosci
ekologicznej mieszkancow, w zakresie wiasciwego postepowania z wyrobami
zawierajgcymi azbest, okreslone w gminnych programach usuwania azbestu.
Informacje o sposobie realizacji programu usuwania i unieszkodliwiania azbestu,
o szkodliwo$ci azbestu dla zdrowia, obowigzkach wtasciciela lub zarzadcy
nieruchomos$ci wynikajacych z prawa, o planowanych kazdego roku dziataniach
zmierzajacych do sukcesywnego eliminowania wyrobéw zawierajacych azbest
zterenu gminy zamieszczano na stronie internetowej Gminy, przekazywano
sottysom w celu udostepnienia mieszkancom sotectwa poprzez wywieszenie na
tablicach informacyjnych oraz przekazanie do wiadomos$ci mieszkaricom w formie
kurendy. Udostepniono je takze poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen
w budynku Urzedu.

Mieszkancy byli informowani o obowigzku przekazywania informacji o posiadaniu
wyrobow zawierajacych azbest podczas przeprowadzanych zebran wiejskich lub
innych spotkan organizowanych i wspétorganizowanych przez Wéjta, np.: podczas
organizacji szkolen dla rolnikéw, prowadzonych przez Mazowiecki O$rodek
Doradztwa Rolniczego w Po$wietnym, czy spotkan i warsztatow organizowanych
wramach dziatan na rzecz spolecznoéci lokalnej, prowadzonych przez
Stowarzyszenie Spotecznej Samopomocy Lokalnej Grupy Dziatania, a takze
Towarzystwo Rozwoju Gminy Strzegowo.

W kwietniu 2020 r. Wajt skierowat pracownika, realizujacego zadania wynikajace
z przyjetego programu, na kurs prowadzony przez Gtowny Instytut Gomictwa dla
pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie prawidlowego
postepowania z wyrobami zawierajacymi azbest. Celem tego szkolenia bylo
przygotowanie pracownikéw urzedow do podejmowania dziatai na rzecz
inspirowania wtasciwej postawy wsrdd spotecznosci lokalnej w zakresie obowigzkow
zwigzanych z usuwaniem wyrobdw zawierajacych azbest.

(akta kontroli str. 196-197, 199)

Podstawowym problemem w realizacji gminnego programu usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest, wskazanym przez woéjta, jest brak wystarczajgcych
mechanizméw  finansowych  zachecajacych  wiascicieli nieruchomosci  do
podejmowania decyzji o modernizacji pokry¢ dachowych wykonanych z piyt
azbestowo-cementowych. Ponadto cze$¢ mieszkaricow nie rozwaza takich decyzji
zuwagi wiek i samotno$¢. Nalezy takze wskaza¢, Zze niewielu mieszkancow

% Przyjmujac dotychczasowe tempo usuwania wyrobow zawierajacych azbest, pelna likwidacja nastapitaby w terminie ok. 40
[at.
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wywigzuje sie z obowigzku dokonywania przegladu stanu technicznego
posiadanych pokry¢ dachowych i ich oceny. Z powyzszego powodu wykonanie tych
prac na terenie gminy zlecono w 2020 r. profesjonalnej firmie. Kolejnym problemem,
na ktory nalezy zwrdcié uwage, jest unieszkodliwianie azbestu poprzez przyjecie
rozwigzania nazwanego utylizacjg w postaci jego sktadowania. Odpady zawierajace
azbest deponuje sie na wydzielonych sktadowiskach, w specjalnych kwaterach
znajdujacych sie gteboko w ziemi, gdzie azbest jako minerat wraca do ziemi. Inne
metody (np. termicznego .przeksztalcania wyrobdw zawierajacych azbest) sg

kosztowne i w praktyce nie sg stosowane.
(akta kontroli str. 200-202)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Waojt zapewnit wywoz i utylizacje odpadow zawierajacych azbest. Pozyskane srodki
finansowe z WFOSIGW zostaly wykorzystane zgodnie z zawartymi umowami
i stanowily znaczacg pomoc w pokryciu kosztow usuwania wyrobdw zawierajacych
azbest. Przebieg realizacji gminnego programu usuwania azbestu oraz stopien jego
wykonania wskazuje, Ze termin usunigcia wyrobow zawierajgcych azbest, okreslony
W gminnym programie, obarczony jest istotnym ryzykiem niedotrzymania, co
skutkowatoby nieosiggnieciem celu przyjetego w programie krajowym, tj. usuniecia
wyrobbw zawierajacych azbest w skali catego kraju do kofica 2032 r.

3. Realizacja przez samorzad gminy obowigzkéw
wlascicielalzarzadcy w  zakresie posiadanych
wyrobow zawierajacych azbest

Na trzech nieruchomos$ciach nalezacych do gminy znajdowato sie pieé obiektow
budowlanych, ktérych dachy pokryte zostaly wyrobami zawierajacymi azbest?.
Kontrolowana jednostka kazdego roku przeprowadzata inwentaryzacje w drodze
spisu z natury wyrobow zawierajacych azbest i przekazywala marszatkowi
wojewoddztwa jej wynik (w postaci wypetnionych kart ,Informacja o wyrobach
zawierajacych azbest” sporzadzonych osobno dla kazdego obiektu budowlanego),
w terminie do 31 stycznia — zgodnie z § 10 rozporzadzenia Ministra Gospodarki
z 13 grudnia 2010 r. w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania wyrobow
zawierajgcych azbest oraz wykorzystywania i oczyszczania instalaciji lub urzadzen,
w ktorych byly lub sg wykorzystywane wyroby zawierajace azbest.

W 2017 r. budynek ustugowy (tartak) zostat rozebrany i zdjety z ewidencji $rodkow
trwatych. W wyniku tych dziatan zutylizowano 12,427 Mg wyrobow zawierajacych
azbest. Jednoczesnie w 2021 r. gmina zakupita dwa budynki gospodarcze
z pokryciami dachowymi zawierajgcymi azbest, posadowione w miejscowosci
Unierzyz.

W wyniku inwentaryzaciji przeprowadzonej w grudniu 2021 r. ujawniono na budynku
szkoty i budynku gospodarczym szkoty tacznie 6,81 Mg wyrobéw zawierajacych
azbest, a na zakupionych budynkach gospodarczych 7,485 Mg. Wg stanu na

77 Obiekty znajdowaly sie na dziatkach o nr: 711/1, obreb 0041 Strzegowo — budynek usiugowy (tartak); 377, obrgb 0045
Unierzyz — dwa budynki gospodarcze (obiekty nieuzytkowane); 229/2, obreb 0005 Drogiszka — budynek szkoty oraz
budynek gospodarczy szkoly (obiekty nieuzytkowane).

%Dz U.z2011r. Nr 8 poz.31.
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31 grudnia 2021 r. na gminnych obiektach budowlanych znajdowato si¢ tacznie
14,295 Mg wyrobdw zawierajacych azbest.
(akta kontroli str. 197-198, 203-204, 210-213)
W grudniu 2021 r. pracownicy urzedu przeprowadzili kontrole stanu wyrobow
zawierajacych azbest (1. plyt azbestowo-cementowych), zastosowanych na pokrycia
dachowe ww. budynkéw — stanowigcych wtasno$¢ gminy2. Wyniki tej kontroli
zostaly przedstawione w arkuszach pt. ,Ocena stanu i mozliwosci bezpiecznego
uzytkowania wyrobdéw zawierajacych azbest’, sporzadzonych osobno dla kazdego
budynku, zgodnie z wzorem stanowigcym zatacznik do rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z dnia 5 sierpnia 2010 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
sposobow i warunkéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow
zawierajacych azbest¥0,
(akta kontroli str. 214-225)
Wskazany dla kazdego obiektu budowlanego stopieni pilnosci usuniecia wyrobow
zawierajacych azbest odpowiadat przyznanej sumie punktow w arkuszu oceny
(35 pkt). Pokrycia dachowe na wszystkich (czterech) obiektach budowlanych zostaty
zakwalifikowane do Il stopnia pilno$ci usuniecia, co oznacza dobry stan techniczny
wyrobow zawierajacych azbest. Ponownej oceny nalezy dokonac w terminie do
5 lat, tj. do korica 2026 .
(akta kontroli str. 198, 215-216, 218-219, 221-222, 224-225)

Prace majace na celu likwidacje wyrobéw azbestowych z nieruchomoéci polozonej
w miejscowosci Strzegowo przy ul. Stowackiego (budynek ustugowy) wykonat
podmiot, z ktérym gmina posiadata zawarta umowe na demontaz pokry¢ dachowych
wykonanych z wyrobéw zawierajacych azbest. Rozbiorke budynku zgtoszono do
wlasciwego organu administracji architektoniczno-budowlanej, tj. do Starosty
Mtawskiego. Do zgloszenia zataczono mapke, opis rozbiorki i oSwiadczenie
o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane.
W dokumentacji z wykonanych prac znajduje sie m.in. o$wiadczenie wykonawcy
rob6t o prawidtowym wykonaniu prac polegajacych na odbiorze materiatow
zawierajacych azbest oraz o oczyszczeniu terenu z pylu azbestowego,
z zachowaniem whasciwych przepisow technicznych i sanitarnych oraz
potwierdzenie dotyczace iloéci przekazanych odpaddéw tzw. karta przekazania
odpadu.

(akta kontroli str. 210-213, 238-241)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad prawidiowo wypelniat obowiazki nafozone na gming, jako wtasciciela
nieruchomosci, w zakresie posiadanych wyrobow zawierajacych azbest. W okresie
objetym kontrola dokonywano spiséw z natury wyrobdw zawierajgcych azbest
znajdujacych sie na obiektach budowlanych stanowigcych wiasno$¢ gminy oraz
rzetelnie sporzadzono arkusze ocen okreslajace stan i mozliwosé bezpiecznego ich
uzytkowania.

Prace polegajace na usunieciu odpadow azbestowych przeprowadzono
z zachowaniem wymagan okreslonych przepisami prawa.

» Poprzednia kontrola stanu wyrobow azbestowych zostata przeprowadzona przez firme zewnetrzng podczas inwentaryzacji
przeprowadzonej na terenie calej gminy w 2020 r.
% Dz.U. Nr 162 poz. 1089.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

lIl. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskéw.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezefi do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa, a?g .... marca 2022r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Jerzy Kecik Delegatura w Warszawie
giowny specjaﬁta kontroli paristwowej
— DYREKTOR

Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
i.*;».}i.es.l.a;rva Bronisz
p.o. Wicedyrektora

zZup. .,
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