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l. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta w Pruszkowie?,
ul. J. I. Kraszewskiego 14/16, 05-800 Pruszkéw

Pawet Makuch, Prezydent Miasta Pruszkowa?, od 5 listopada 2018 r., poprzednio Jan
Starzynski od 1 grudnia 2014 r.
Prawidtowo$¢ realizacji obowigzkow w zakresie elektromobilnosci.

Lata 2018-2022 (I potowa), z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed lub po
tym okresie, dotyczacych zakresu kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Dorota Biatecka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/98/2022 z 2 czerwca 2022 r.

(akta kontroli tom 1 str. 1, 7-8)

' Dalej takze: Urzad, Miasto lub Gmina.
2 Dalej: Prezydent.
3Dz. U.z2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



Ocena ogdlna

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Prezydent Miasta Pruszkowa podejmowat dziatania na rzecz rozwoju zeroemisyjnego
transportu publicznego. W latach 2018-2021 na realizacie zadan z zakresu
elektromobilno$ci zaplanowano tacznie 135,4 tys. zt, wydatkowano natomiast 133,3
tys. zt (98,5% planu). Z zaplanowanej na 2022 r. kwoty 4 724,7 tys. zt na realizacje
jednego projektu®, do 30 czerwca nie wydatkowano Zzadnych s$rodkéw, bowiem
zgodnie z zapisami zawartych umow, ich wydatkowanie przewidziane jest na Il potowe
2022 r. Na podstawie Porozumienia partnerskiego w sprawie wspdtpracy miast i gmin
na rzecz realizacji projektu pn. ,Zielone ptuca Mazowsza — rozwéj mobilnosci miejskiej
w gminach potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa™ w dniu 12 maja 2021 r.
zostaty zawarte umowy na zakup dwoch autobusow elektrycznych’ i budowe dwach
stacji tadowania®, z terminem realizacji 15 i 14 miesiecy od dnia podpisania umoéw.
Ww. projekt w 89 % uzyskat dofinansowanie ze zrodet zewnetrznych.

W Urzedzie sporzadzono Analize kosztow i korzysci® z wykorzystania, przy
Swiadczeniu ustug komunikacji miejskiej, autobuséw zeroemisyjnych oraz innych
srodkow transportu, wywigzujac sie z obowigzku, o ktérym mowa w art. 37 ust. 1
ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych?0.
Ww. Analiza zostata przekazana do Ministra Klimatu''. W Analizie m.in. wskazano, ze
osiggniecie  wysokich  wskaznikow  opfacalnoSci  zastosowania  autobuséw
elektrycznych mozliwe jest jedynie w przypadku pozyskania wysokiego (co najmniej
70%) dofinansowania ze Srodkow zewnetrznych.

Ponadto w Urzedzie zaktualizowano Plan zrownowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego dla Gminy Miasta Pruszkowa na lata 2021-202712, poprzez
m.in. uwzglednienie elektromobilnosci w publicznym transporcie zbiorowym.
Stwierdzone w kontroli nieprawidtowos$ci dotyczyly:

— niezapewnienia w Urzedzie od 1 stycznia 2022 r. co najmniej 10% udziatu
pojazdow elektrycznych we flocie uzytkowanych pojazdéw samochodowych,
wymaganego art. 68 ust. 2 ustawy o elektromobilnosci'?;

— wykonywania od 1 stycznia 2022 r. niektorych zadan publicznych okreslonych
w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym'4 przez
jednostke organizacyjng Miasta (ij. Straz Miejska), nieposiadajacg co najmniej
10% udziatu pojazdow elektrycznych lub napedzanych gazem ziemnym we
flocie pojazdéw samochodowych, co byto niezgodne z art. 68 ust. 3 ustawy o
elektromobilnosci;

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

5 Zielone Pluca Mazowsza — rozwoj mobilno$ci miejskiej w gminach potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa.

§ Porozumienie zawarte w dniu 29 wrzesnia 2017 r. pomigdzy miastem Zyrarddw, gming miastem Pruszkéw
i gming Grodzisk Mazowiecki, dalej: Porozumienie partnerskie.

7 Umowa nr ZP.271.2.36.1.2020 w sprawie zamowienia publicznego: ,Dostawa autobuséw elektrycznych
i systemu tadowania” cze$¢ 1 dostawa 6 szt. Autobusow elektrycznych wraz z dodatkowych wyposazeniem,
ustugami serwisu gwarancyjnego oraz pogwarancyjnego i ustuga szkolenia z obstugi oraz naprawy pojazdu”.

8 Umowa nr ZP.271.2.36.2.2020 w sprawie zamowienia publicznego: ,Dostawa autobuséw eklektycznych
i systemu fadowania” cze$¢ 2 dostawa systemu fadowania autobuséw elektrycznych”, dalej” plan
zrbwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego.

9 ,Analiza kosztow i korzysci zwigzanych z wykorzystaniem autobuséw zeroemisyjnych dla Gminy Miasto
Pruszkéw” sporzadzona przez Audytel. Dalej takze: Analiza kosztow i korzysci lub AKK.

10Dz, U. 22022 r. poz. 1083, ze zm., dalej: ustawa o elektromobilnosci lub uoe.

" Tj. ministrowi wlasciwemu ds. energii i ministrowi wiasciwemu do spraw klimatu. Po likwidacji Ministerstwa
Energii w 2019 roku kompetencje w zakresie zadan dotyczacych elektromobilnosci przejeto Ministerstwo
Klimatu.

12 Dalej: aktualizacja Planu transportowego.

13 Jednego pojazdu elektrycznego, plan transportowy.

14 Dz. U. z2022 . poz. 559, ze zm., dalej: ustawa o samorzadzie gminnym.
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— nieterminowego sporzadzenia AKK i zbyt péznego przestania jej do wiasciwych
ministrow, jak i niepodania jej do wiadomosci publicznej;

— nieterminowego dokonania aktualizacji Planu transportowego;

— nieterminowego przekazania wiasciwemu ministrowi sprawozdania o liczbie
i udziale procentowym pojazdéw elektrycznych za rok 2020.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie Srodkéw finansowych na realizacje zadan
z zakresu elektromobilnosci

11 W okresie objetym kontrolg Urzad opracowat nastepujace dokumenty
strategiczne w zakresie rozwoju elektromobilnosci w gminie:

— ,Strategie rozwoju elektromobilno$ci dla Gminy Miasto Pruszkéw na lata 2019-
204015, nakreslajacg kierunki rozwoju elektromobilnosci i bedacq podstawg do
podjecia dziatar inwestycyjnych zmierzajacych do osiggniecia wymogoéw stawianych
jednostce samorzadu terytorialnego'® przez ustawe o elektromobilnosci;
— ,Strategie rozwoju Miasta Pruszkowa na lata 2021-2030™"7, w ktdrej jako jeden
z celéw operacyjnych wskazano ekologiczny transport publiczny, z kierunkiem
dziatania - promowanie niskoemisyjnego transportu, a w oczekiwanych rezultatach
planowanych dziatan wskazano ograniczenie emisji spalin i innych szkodliwych
substancji do atmosfery;
— LAnalize kosztébw i korzySci zwigzanych z wykorzystaniem autobusow
zeroemisyjnych dla Gminy Miasto Pruszkow™8, stanowigcg podsumowanie stanu
transportu publicznego w mie$cie, przegladu stosowanych technologii pojazdéw
i ocene mozliwo$ci wykorzystania taboru elektrycznego na funkcjonujacych liniach;
— ,Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy
Miasta Pruszkowa na lata 2021-2027"19, ktorego gtéwny cel zostat okreslony jako
zapewnienie funkcjonowania transportu zbiorowego wedtug zasad zréwnowazonego
rozwoju, czego gtobwnym przejawem ma byC udziat publicznego transportu
zbiorowego w przewozach na poziomie 25-50%.

(akta kontroli tom 1 str. 121-122)

1.2 W latach 2018-2021 (do 30.06.2022 r.) na realizacje zadan z zakresu
elektromobilno$ci wydatkowano tacznie 133,3 tys. zt (z planowanych 135,4 tys. zt),
co stanowi 98,5% realizacji planu w ujeciu finansowym z czego:

- w 2018 i 2019 r. nie zaplanowano i nie wydatkowano $rodkdéw na zadania
dotyczace elektromobilnosci;

- w 2020 r. wydatkowano w sumie 72,4 tys. zt. (z planowanych 74,5 tys. zt),
z czego: 47,9 tys. zt. (z planowanych 50,0 tys. zt) na zadanie dotyczace wykonania

5 Przygotowana na podstawie umowy zawartej pomiedzy Gming Miasto Pruszkéw a firma Audytel S.A.
w oparciu o dofinansowanie z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Strategia
zawiera najwazniejsze informacje w zakresie stanu infrastruktury komunikacyjnej i transportu zbiorowego,
wyznacza cele wraz z wymaganym harmonogramem realizacji zadan operacyjnych, majacych na celu
osiagniecie efektu ekologicznego w wysokosci 1546,142 Mg CO2 wg scenariusza optymistycznego
w perspektywie do 2040 r. Prognozowany efekt ekologiczny (roczny spadek emisji) wynikajacy z zaktadanego
spadku liczby pojazdéw spalinowych na rzecz stopniowego wzrostu udziatu pojazdéw elektrycznych po roku
2040. Dalej takze: Strategia rozwoju elektromobilnosci 2019-2040.

16 Dalej: jst.

7 Przyjeta uchwatg Nr XLI11.428.2021 Rady Miasta Pruszkowa z dnia 26 sierpnia 2021 roku w sprawie przyjecia
,otrategii rozwoju Miasta Pruszkowa na lata 2021-2030". W Strategii tej zainicjowano réwniez zadania
zwigzane z elektromobilnoscia.

18 Opracowana 30 marca 2021 r. przez Audytel S.A.

19 Przyjety uchwatg Nr LI.497.2022 Rady Miasta Pruszkowa z dnia 27 stycznia 2022 r. w sprawie przyjecia
aktualizacji” Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy Miasta Pruszkowa
na lata 2021-2027".
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Strategii rozwoju elektromobilnosci na lata 2019-2040. Zadanie w catoSci
zrealizowane zostato ze $rodkow zewnetrznych. Zrodtem pochodzenia ww. $rodkéw
zewnetrznych byt Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej22.
Wydatkowano rowniez wiasne Srodki finansowe w wysokosci 24,5 tys. zt
(z planowanych 24,5 tys. zt) na sporzadzenie Analizy Kosztow i Korzysci;
— w 2021 r. zaplanowano 60,9 tys. z na aktualizacje Planu transportowego. Srodki
wydatkowano w styczniu 2022 r. i pochodzity one ze Srodkow niewygasajacych
z2021r.

(akta kontroli tom 1 str. 4-6, tom 2 str. 1-116, 482)

Na 2022 r. zaplanowano $rodki finansowe na zadanie pn. Dostawa autobuséw
elektrycznych i systemu tadowania realizowana w ramach projektu: ,Zielone Ptuca
Mazowsza — rozwdj mobilnosci miejskiej w gminach potudniowo-zachodniej czesci
wojewodztwa™! Czes¢ 1 Dostawa autobuséw elektrycznych wraz z dodatkowym
wyposazeniem, ustugami serwisu gwarancyjnego oraz pogwarancyjnego i ustugq
szkolenia z obstugi oraz naprawy pojazdow, w wysokosci 4 305,0 tys. zt, w tym
745,0 tys. zt ze Srodkdéw wiasnych i 3 560,0 tys. zt ze srodkdéw zewnetrznych.
Zrédtem pochodzenia $rodkéw zewnetrznych mialy byé: $rodki unijne w wysokosci
3 200,0 tys. zti budzet panstwa w wysokosci 360,0 tys. zt.
Na 2022 r. zaplanowano rowniez $rodki finansowe na realizacie Cze$ci 2 ww.
projektu Zielone Pluca Mazowsza dotyczacej dostawy systemu tadowania
autobusow elektrycznych, w wysokosci 419, 8 tys. zt, w tym 46,2 tys. zt ze Srodkow
wlasnych i 373,6 tys. zt ze $rodkow zewnetrznych (w tym $rodkéw unijnych
w wysokos$ci 335,8 tys. zt i budzetu panstwa w wysoko$ci 37,8 tys. zt.)
Umowa z 15 pazdziernika 2018 r. o dofinansowanie projektu "Zielone Pluca
Mazowsza - rozwdj mobilnosci miejskiej w gminach potudniowo-zachodniej czesci
wojewddztwa" zostata podpisana przez lidera - Miasto Zyrardow oraz Wojewddztwo
Mazowieckie, w imieniu ktérego dziatat Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego.
Projekt jest realizowany w ramach Osi Priorytetowej IV "Przejscie na gospodarke
niskoemisyjng", Dziatanie 4.3 "Redukcja emisji zanieczyszczen powietrza",
Poddziatanie 4.3.1 "Ograniczenie zanieczyszczen powietrza i rozw6j mobilnoSci
miejskiej" Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na
lata 2014-2020. W ramach tej umowy Gmina Miasto Pruszkéw otrzymuje
dofinansowanie w wys. 80% wydatkéw kwalifikowalnych z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz 9% wydatkow kwalifikowalnych z budzetu panstwa.
Na dzien 30 czerwca 2022 r. nie wydatkowano srodkéw finansowych
zaplanowanych na 2022 r. z ww. projekiu. Zgodnie z zapisami ww. umow
dotyczacych zakupu autobuséw elektrycznych i budowy punktéw fadowania
wydatkowanie zaplanowanych $rodkdéw ma nastgpi¢ w drugiej potowie 2022 r.

(akta kontroli tom 1 str. 4-6, tom 2 str.117-147)

2. Realizacja zadan okreslonych w ustawie o elektromobilnosci

2.1 Dla poszczegolnych okresdw, tj. wg stanu na 1 stycznia: 2019 r., 2020 r., 2021 .
liczba wszystkich pojazdéw (w tym samochodowych) obstugujacych Urzad wynosita
trzy sztuki, natomiast na dzien 1 stycznia i 30 czerwca 2022 r. — pie¢ sztuk.

Zgodnie z art 68 ust. 2 uoe, udziat pojazdéw elektrycznych we flocie pojazdéw
samochodowych Urzedu, od 1 stycznia 2022 r. powinien wynosi¢ co najmniej 10%,
ti. w przypadku Urzedu Miasta Pruszkéw, jeden pojazd elektryczny. Urzad nie
zapewnit wymaganego udziatu pojazdéw elektrycznych we flocie pojazdéw, co
szerzej opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

2 Umowa o dofinansowanie zawarta w dniu 17 pazdziernika 2019 r. Otrzymane na ww. strategie
dofinansowanie prawidtowo wykorzystano i rozliczono.
2 Dalej: Zielone Ptuca Mazowsza.
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(akta kontroli tom 1 str. 213-233)

2.2 Od 1 stycznia 2022 r. jst, zgodnie z art. 68 ust. 3 uoe, jest zobowigzana zleca¢
lub powierza¢ wykonanie zadan wiasnych z wykorzystaniem co najmniej 10%
tacznego udziatu pojazdéw elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem
ziemnym we flotach pojazdéw samochodowych wykorzystywanych do realizacji
kazdego z takich zadan.

Szczegotowemu badaniu poddano 10 zadahn publicznych, zleconych lub
powierzonych w 2022 r. w trybie Prawa zamdwien publicznych?? (z wytaczeniem
publicznego transportu zbiorowego oraz zadan dotyczacych letniego i zimowego
utrzymania drég polegajacego na mechanicznej metodzie oczyszczania jezdni ulic,
W szczegoInosci zamiataniu i zmywaniu oraz zapobieganiu i zwalczaniu sliskosci
zimowej, w tym gotoledzi i usuwaniu $niegu).

We wszystkich badanych przypadkach wykonawcy umdw  oSwiadczyli
0 zapewnieniu 10% udziatu pojazdéw zeroemisyjnych we flotach pojazdéw. Liczba
pojazdow samochodowych przewidzianych do realizacji zadan publicznych
zZleconych lub powierzonych w trybie Pzp wynosita od jednego do 20. Dwdch
wykonawcow, ktorzy do realizacji przedmiotdw umdw wykorzystywali 20 i 10
pojazdow samochodowych zapewnili udziat odpowiednio dwdch i jednego pojazdu
napedzanego gazem ziemnym. Natomiast wykonawca umowy, ktory do realizaci
zadan wykorzystywat osiem pojazdow samochodowych, zapewnit udziat jednego
pojazdu elektrycznego.

W ramach postepowan prowadzonych w trybie Pzp, w szeSciu przypadkach
wymagano od wykonawcow realizacji zadania z 10% udziatem samochodowych
pojazddéw elektrycznych lub napedzanych gazem ziemnym (stosowne zapisy
w Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia23). W czterech ztozonych ofertach podmioty
realizujgce zadania publiczne, biorace udziat w postepowaniach, ztozyly
o$wiadczenia o znajomosci ustawy o elektromobilnosci. Umowy zawarte z tymi
wykonawcami zawieraty zapisy dotyczace m.in. obowigzku zapewnienia udziatu
pojazddéw zeroemisyjnych we flotach, kontroli spetnienia ww. wymogu na zgdanie
i mozliwosci natozenia ewentualnych kar4, W dwoch przypadkach oferty nie
zawieraty oSwiadczen o znajomosci uoe, a jedynie klauzule o braku podstaw do
wytaczenia z postepowan. W przypadku jednego wykonawcy zadania publicznego
Urzad podjat dziatania w celu pozyskania dowodow technicznych swiadczacych
0 posiadaniu pojazdéw zeroemisyjnych lub napedzanych gazem ziemnym we
flotach pojazdéw25. W czterech przypadkach w ramach postepowania
prowadzonego w trybie Pzp nie wymagano od wykonawcow realizacji zadan z 10%
udziatem elektrycznych pojazdéw samochodowych (brak zapiséw w SWZ)25.

(akta kontroli tom 1 str. 329-364)

Prezydent wyjasnit, ze Urzad zwrdcit sig do podmiotow realizujgcych zadania
publiczne z prodbg o wskazanie liczby pojazdéw samochodowych przewidzianych
do realizacji zadania, liczby pojazdow elektrycznych oraz liczby pojazdow
napgdzanych gazem ziemnym. Podmioty zapewniaty wiasciwy udziat elektrycznych
pojazdow samochodowych.

22 Na podstawie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, ze
zm., dalej: Pzp.

23 Dalej: SWZ.

2 Umowy na: Wykonanie remontéw nawierzchni chodnikow i zjazdow z elementéw betonowych na drogach
gminnych.

25 Umowa na ,Odbidr i zagospodarowanie odpadow komunalnych”.

% Umowy na: Rozbudowa monitoringu miejskiego na terenie Pruszkowa XV Etap, Budowa ul. Nowoinzynierskiej
i ul. Elektrycznej, Wykonanie dokumentacji projektowej na budowe ul. Btekitnej, Dostawa i uruchomienie oraz
zarzadzanie i utrzymanie Pruszkowskiego Roweru Miejskiego.
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Jednocze$nie Prezydent podkreslit, Zze obowigzek realizacji zamoéwien
z uwzglednieniem udziatu pojazdéw elektrycznych lub na gaz ziemny wynika wprost
z ustawy. Oznacza to, Zze jest on wigzacy nawet je$li nie przewidziano go
w dokumentach zaméwienia.

(akta kontroli tom 1 str. 423-424)

W dniu 22 kwietnia 2022 r. Urzad przekazat odpowiedz na pismo Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska dotyczace ewentualnych trudnoéci w realizacji obowiazku
wynikajacego z art. 68 ust. 3 uoe, w ktdrym wskazat, ze na biezaco analizuje
zawarte umowy, do ktorych w razie potrzeby bedzie zawierat aneksy. Ponadto
poinformowat, ze w przeprowadzanych postepowaniach o udzielenie zaméwien
publicznych podejmuje dziatania celem uwzglednienia, w tre$ci umdw, obowigzkow
wynikajacych z ww. przepisow uoe.
W Urzedzie dokonano analizy udziatu pojazdow elektrycznych lub pojazdéw
napedzanych gazem ziemnym we flotach pojazdow samochodowych
wykorzystywanych do realizacji zadan przez jednostki organizacyjne Miasta. W jej
wyniku ustalono, ze Straz Miejska do realizacji zadan wykorzystuje dziewie¢
pojazdéw samochodowych z silnikami spalinowymi. Jednostka ta nie zapewnia
zatem 10% udziatu pojazdéw elektrycznych lub napedzanych gazem ziemnym we
flotach pojazdéw samochodowych (wbrew wymogowi okre$lonemu w art. 68 ust. 3
uoe), co szerzej opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom 1 str. 429, 431-432)

2.3 Na podstawie art. 37 ust. 1-2 oraz art. 72 ustawy o elektromobilno$ci Miasto byto
zobowigzane do sporzadzenia, do dnia 31 grudnia 2018 r., Analizy kosztow
i korzySci zwigzanych z wykorzystaniem, przy $wiadczeniu ustug komunikacii
miejskiej, autobusdw zeroemisyjnych.
AKK zostata sporzadzona 30 marca 2020 r., na podstawie umowy nr WSR 1.2020
z 2 stycznia 2020 r., zawartej pomiedzy Gming Miasto Pruszkéw a firmg Audytel
S.A2" Jej sporzadzenie nastgpito po terminie wynikajgcym z art. 72 ustawy
0 elektromobilno$ci, co szerzej opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom 1 str. 123-210, 297)

W AKK poddano badaniu trzy scenariusze finansowe, stanowigce kierunki rozwoju
floty autobusowej w Pruszkowie:
— wariant 0 (bazowy) - aktualny harmonogram wymiany autobuséw, zaktadajacy
inwestycje w pojazdy napedzane niskoemisyjnymi silnikami Diesla,
—wariant 1 - uwzglednienie w harmonogramie wymiany taboru, zakupu
autobusdw elektrycznych zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z uoe,
—wariant 2 - uwzglednienie w harmonogramie wymiany taboru, zakupu
autobusow zasilanych CNG.
Dla ww. wariantéw wskazano konieczne inwestycje, zmiany w strukturze zuzycia
paliwa oraz dla wariantu 1 i 2 rozwazono mozliwosci zastosowania autobusow
elektrycznych na poszczegdinych trasach.
Zgodnie z art. 37 ust. 2 uoe przygotowana zostata réwniez analiza finansowo-
ekonomiczna, sporzadzona na okres 13 lat (od 2020 do 2032 r.), ktdrej celem byto
przedstawienie kosztéw oraz wskaznikdw finansowych dla poszczegdlnych
wariantéw, analiza spofeczno-ekonomiczna, sporzadzona na okres 12 lat (od 2021
do 2032 r.), ktorej celem byto przedstawienie emisji szkodliwych substancji (CO2,
S02, PM, NOx, NMHC/NMVOC), hatasu oraz wskaznikow ekonomicznych dla

21 Zaméwienia udzielono na podstawie Regulaminu udzielania zaméwienri publicznych w Urzedzie Miejskim
w Pruszkowie, przyjetym Zarzadzeniem NR 29/2017 Prezydenta Miasta Pruszkowa z dnia 8 lutego 2017 r. dla
zamoéwien o wartoSci ponizej 5 tys. euro. Przy procesowaniu zamoéwienia zastosowano niezgodny
w regulaminem szablon zatacznika nr 2.
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poszczegdlnych wariantow. Ponadto oszacowany zostat efekt Srodowiskowy
zwigzany z emisjq szkodliwych substancji dla $rodowiska naturalnego oraz zdrowia
ludzi.
W ramach podsumowania zestawiono ze sobg wskazniki finansowe oraz
ekonomiczno-spoteczne dla wszystkich wariantow. Sformutowane zostaty wnioski
wskazujgce najbardziej korzystny kierunek dalszego rozwoju komunikacji miejskiej
w Pruszkowie, tj. wariant wymiany taboru z zastosowaniem oleju napedowego?8.
Na dzien sporzadzania analizy nie wykazano optacalnosci ekonomiczne;
zastosowania autobusoéw elektrycznych. Osiggniecie wysokich wskaznikow
optacalnosci dla tego typu taboru mozliwe jest jedynie w przypadku pozyskania co
najmniej 70% dofinansowania ze $rodkow zewnetrznych.

(akta kontroli tom 1 str. 123-210)

Zgodnie z art. 37 ust. 3 uoe zapewniono mozliwo$¢ udziatu spoteczenstwa
w opracowaniu AKK — obwieszczenie Prezydenta Miasta Pruszkowa nr 182 z dnia
5 marca 2020 r. zawiadamiajgce o przystgpieniu do opracowania AKK, z terminem
oraz formularzem do sktadania wnioskéw i uwag. Nie podano natomiast do
publicznej wiadomo$ci informacji o przyjeciu i mozliwoSciach zapoznania sie
z trescig AKK, nie realizujgc tym samym obowigzku wynikajacego z art. 43 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie S$rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko?, co szerzej opisano w sekcji stwierdzone
nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli tom 1 str. 371-375, 423-424)

Zgodnie z art. 37 ust. 4 uoe Urzad zobowigzany byt niezwtocznie po sporzadzeniu
AKK przekaza¢ dokument wiasciwym ministrom (ds. energii i ds. klimatu). W dniu
29 wrze$nia 2020 r., tj. cztery miesigce i 29 dni po odbiorze AKK, przekazano jg do
Ministerstwa Klimatu, co szerzej opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom 1 str. 299-302)

2.4 Na podstawie art. 80 ustawy o elektromobilno$ci Miasto byto zobowigzane do
aktualizacji Planu transportowego do dnia 22 lutego 2019 r. Urzad sporzadzit
aktualizacje Planu transportowego dopiero w styczniu 2022 r., w 2zwigzku
z podejmowanymi dziataniami z zakresu wdrazania zeroemisyjnego transportu
publicznego (Zielone Ptuca Mazowsza), co szerzej opisano w sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci.
W Planie transportowym okre$lono: linie komunikacyjne, na ktérych przewidywane
jest wykorzystanie pojazddw elektrycznych, geograficzne potozenie infrastruktury
tadowania drogowego transportu publicznego oraz miejsce przytaczenia do sieci
dystrybucyjnej elektroenergetycznej planowanej infrastruktury tadowania, lub sieci
dystrybucyjnej gazowej planowanej stacji gazu ziemnego, lub magazynu energii.
Z uwagi, ze AKK nie wykazata optacalnosci zastosowania autobusow elektrycznych
we flocie autobuséw komunikacji miejskiej w Pruszkowie, aktualizacja Planu
transportowego w zakresie wykorzystania autobusow zeroemisyjnych, nie podlegata
konsultacjom z operatorem systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego.
Ww. aktualizacja Planu transportowego =zostata przekazana do publicznej
wiadomosci w dniu 3 lutego 2022 r. w BIP Urzedu i na stronie internetowej
Pruszkowa.

(akta kontroli tom 1 str. 121-122)

28 Tabor spetniajacy normy emisji spalin EURO VI (WO).
2 Dz. U. z 2022 r. poz. 1029, ze zm., dalej: ustawa o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.
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2.5 Zadania organizatora pruszkowskiej komunikacji miejskiej wykonuje Prezydent
Miasta. Jego obowigzki w zakresie transportu publicznego realizuje Konsorcjum
firm: Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Gostyninie Mazowieckim Sp.
z 0.0.%0 | Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej w Grodzisku Mazowieckim
Sp. z 0.0.3", na podstawie umowy nr WSR/14/2020 z dnia 30 czerwca 2020 r., ktdre;
przedmiotem jest $wiadczenie ustug w okresie od 01.07.2020 r. do 30.06.2024 r.
w zakresie publicznego transportu zbiorowego na rzecz Miasta Pruszkowa na
9 liniach komunikacyjnych32. Konsorcjum do wykonywania przedmiotu umowy
wykorzystuje 17 autobuséw (ZAZ A10C, MAZ 203) z datg produkcji 2020 r.,
silnikiem Diesla, normg spalin EURO VI.

(akta kontroli tom 1 str. 381-408)

W zwigzku z tym, ze wyniki AKK wykazaty brak korzysci z uzytkowania autobuséw
zeroemisyjnych, zgodnie z art. 37 ust. 5 uoe, jst nie byta zobowigzana do realizacji
obowigzku osiggniecia 5% udziatu takich autobusow w komunikacji miejskiej od
1 stycznia 2021 r. (art. 68 ust. 4 pkt 1 uoe).
W dniu 29 wrze$nia 2017 r. zostato zawarte Porozumienie partnerskie w sprawie
wspotpracy miast i gmin na rzecz realizacji projektu pn. ,Zielone Ptuca Mazowsza -
Rozwdj Mobilnosci Miejskiej w Gminach Potudniowo-Zachodniej Czesci
Wojewddztwa” pomiedzy Miastem Zyrardow, Gming Miastem Pruszkéw a Gming
Grodzisk Mazowiecki w celu wspdlnej realizacji rozwoju mobilnosci miejskie;
w gminach potudniowo-zachodniej cze$ci Mazowsza, z dofinansowaniem ze
srodkdéw Unii  Europejskiej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020.
W Urzedzie, w ramach ww. porozumienia partnerskiego, podjeto dziatania
zmierzajgce do $wiadczenia ustug komunikacji miejskiej z udziatem autobusow
zeroemisyjnych lub napedzanych biometanem. W dniu 15 maja 2021 r. zostaty
zawarte umowy pomiedzy czlonkami porozumienia partnerskiego a Solaris
Bus&Coach sp. z 0.0. na Cze$¢ 1 — Dostawa 6-szt. autobusow elektrycznych wraz
z dodatkowym  wyposazeniem, ustugami  serwisu  gwarancyjnego  oraz
pogwarancyjnego i ustugg szkolenia z obstugi oraz naprawy pojazdéw i firmg
Elektroenergetyka Polska S.A. na Cze$¢ 2 - Dostawa systemu tadowania
autobusdéw elektrycznych3s. Termin realizacji ww. uméw 15 i 14 miesiecy od dnia
podpisania ww. umow.

(akta kontroli tom 1 str. 314-328, tom 2 str. 117-147)

2.6 Zgodnie z art. 38 uoe Urzad zobowigzywany byt do przekazywania ministrowi
wtadciwemu do spraw energii oraz ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu,
informaciji o liczbie i udziale procentowym pojazdéw elektrycznych lub napedzanych
gazem ziemnym w poszczegblnych flotach pojazdow34, tj. w odniesieniu do:
pojazdow obstugujacych urzad, realizacji zadan publicznych oraz swiadczenia ustugi
komunikacji miejskiej. Informacje nalezato przekazywaé w terminie do 31 stycznia
danego roku wg stanu na 31 grudnia roku poprzedniego®.

30 Z siedziba przy ul. 18-go Stycznia 36, 09 - 500 Gostynin.

31 Z siedziba przy ul. Chetmonskiego 33, 05 — 825 Grodzisk Mazowiecki

32 Wczesniej — umowa WI.272.3.4.2016 zawarta w dniu 16 czerwca 2016 r. pomigedzy gming miasto Pruszkow
a Przedsiebiorstwem Komunikacji samochodowej w Grodzisku Mazowieckim na $wiadczenie ustug w zakresie
wykonania lokalnego transportu zbiorowego na terenie Pruszkowa na 6 liniach autobusowych, umowa
obowigzywata do 3 czerwca 2020 r.

337P.271.2.36.1.2020 i ZP.271.2.36.2.2020. Z tego dwa autobusy dla Pruszkowa.

3 Pojazdow samochodowych — wg stanu prawnego od 24 grudnia 2021 r.

35 Zgodnie z art. 73 uoe pierwsze sprawozdanie nalezato zlozy¢ w terminie do 22 maja 2018 r. wg stanu na 31
grudnia 2017 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Urzad nie posiada dokumentacji potwierdzajgcej przekazanie wtasciwym ministrom
sprawozdania o liczbie i udziale procentowym pojazdow elektrycznych za lata 2017-
2019 wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017, 2018 1 2019 r.

Sprawozdanie za 2020 r. zostato przekazane nieterminowo, tj. w dniu 12 kwietnia
2021 r. w odpowiedzi na pismo Departamentu Elektromobilnosci i Gospodarki
Wodnej® Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, co szerzej opisano w sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci. Natomiast sprawozdanie z 2021 r. przekazano terminowo
w dniu 31 stycznia 2022 r. i nastepnie skorygowano, zgodnie z wytycznymi
Departamentu  ElektromobilnoSci i Gospodarki Wodnej Ministerstwa  Klimatu
i Srodowiska”.

Sprawozdania przesytane przez Urzad do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
sporzadzane byty w arkuszach opracowanych przez ww. Ministerstwo.
(akta kontroli tom 1 str. 412-418)

2.7 Urzad nie podejmowat dziatann w zakresie ustanowienia na terenie miasta
Pruszkowa strefy czystego transportu. Odnoszac sie do tej kwesti, Prezydent
wyjasnit, ze w Pruszkowie nie podjeto proby utworzenia ww. strefy zuwagi na
specyficzng infrastrukture drogowa. Przez centrum miasta przebiega droga
wojewodzka nr 719, ktora obok autostrady A2, jest gtownym szlakiem
komunikacyjnym fgczacym Warszawe z miejscowosciami potozonymi w Kierunku
wschodnim, np. Pruszkow, Brwinéw, Podkowa Le$na, Milanéwek czy Grodzisk
Mazowiecki.

(akta kontroli tom 1 str. 410)

2.8 Zgodnie z Ewidencjg Infrastruktury Paliw Alternatywnych na terenie miasta
Pruszkowa nie wystepujg punkty tadowania w ogolnodostepnych stacjach
tadowania.

(akta kontroli tom 1 str. 420)

2.9 W odniesieniu do ustawy o elektromobilnosci Prezydent wskazat, ze naktada
ona na samorzady lokalne rozlegte obowigzki, ktére nie sg dostosowane do
obecnych uwarunkowan ekonomicznych i spotecznych. Zatem tworzenie
odpowiedniej infrastruktury w postaci punktow fadowania i zapewnienia
ekologicznego taboru, o ktérych mowi ustawa, nie jest w petni mozliwe. W ocenie
Urzedu zasadnym jest racjonalizacja zasad wdrazania w Polsce elektromobilno$ci.
(akta kontroli tom 1 str. 423-424)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nie zapewniono od 1 stycznia 2022 r. wymaganego art. 68 ust. 2
uoe udzialu co najmniej 10 % pojazddéw elektrycznych we flocie
uzytkowanych pojazdéw samochodowych. Wedtug stanu na dzien 1 stycznia
2022 r. liczba wszystkich pojazdéw (w tym samochodowych) obstugujacych
Urzad wynosita pie¢ sztuk. Zgodnie z art 68 ust. 2 uoe, udziat pojazdéw
elektrycznych we flocie pojazdéw samochodowych Urzedu, od 1 stycznia
2022 r. powinien wynosi¢ co najmniej 10%, tj. w przypadku Miasta Pruszkéw,
jeden pojazd elektryczny.

Odnoszac sie do tej kwestii, Prezydent wyjasnit, ze w uchwalonym przez
Rade Miasta budzecie na 2022 r. nie uwzgledniono zakupu samochodu
stuzbowego uwzgledniajacego wymogi ustawy o elektromobilno$ci.

% Sygnatura sprawy DI.1521332.4915307.3944988 z dnia 18 marca 2021 r. w sprawie niedostarczenia
informaciji dotyczacej udziatu pojazdéw elektrycznych i napedzanych gazem ziemnym we flocie pojazdéw
37 Mail z dnia 3 lutego 2022 r. i odpowiedz z dnia 22 lutego 2022 .
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Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze udziat 10 % pojazdéw elektrycznych we
flocie uzytkowanych pojazdéw samochodowych byt wymagany juz z dniem
1 stycznia 2022 r., a wiec ujecie odpowiednich srodkéw finansowych
w budzecie winno nastapi¢ w latach wczesniejszych.

(akta kontroli tom 1 str. 4-6, 213-233, 426)

2. Nieterminowo  sporzadzono Analize kosztow i korzySci zwigzang
z wykorzystaniem, przy $wiadczeniu ustug komunikacji miejskiej, autobuséw
zeroemisyjnych. Analiza sporzadzona zostata 30 marca 2020 r.38,
tj. z uchybieniem terminu wynikajacego z art. 72 ustawy o elektromobilnosci,
zobowigzujacego do jej wykonania do dnia 31 grudnia 2018 .

Prezydent wyjasnit, ze w zwigzku z podjetq w 2017 r. decyzjg o zakupie
autobusow elektrycznych w ramach dofinansowania pn. ,Zielone Ptuca
Mazowsza - Rozwdj Mobilnosci Miejskiej w Gminach Potudniowo- Zachodniej
Czesci Wojewddztwa” odstapiono od wykonania analizy kosztdw i korzySci
zwigzanych z wykorzystaniem autobuséw zeroemisyjnych i niskoemisyjnych
w komunikacji miejskiej organizowanej przez Gming Miasto Pruszkdw.

(akta kontroli tom 1 str. 366-367)

NIK wskazuje, ze mozliwo$¢ odstapienia od opracowania AKK przewidziana
zostata w art. 37 ust. 1a ustawy o elektromobilnosci w przypadku
osiggnietego juz wymaganego udziatu autobusoéw zeroemisyjnych, przy czym
przepis ten obowigzuje dopiero od 24 grudnia 2021 .

W Swietle powyzszego NIK wskazuje, ze decyzja o zakupie autobusow
elektrycznych w ramach ww. dofinansowania nie zwalniata Urzedu
z obowigzku terminowego wykonania AKK, zgodnie z art. 72 uoe.

3. AKK nie zostata przekazana niezwtocznie po jej sporzadzeniu do wiasciwych
ministrbw wymienionych w art. 37 ust. 4 ustawy o elektromobilnoéci,
tj. ministrowi wtasciwemu ds. energii i do spraw klimatu. Analiza zostata
przekazana do Ministerstwa Klimatu®® w dniu 29 wrzesnia 2020 r. tj. cztery
miesigce i 29 dni po odbiorze AKK.

Prezydent wyjasnit, ze od 20 marca 2020 r., zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Zdrowia obowigzywat w Polsce stan epidemii. Byt to wyjatkowy
okres, w ktérym wprowadzono prace rotacyjng oraz prace zdalng. Czas ten
charakteryzowat sie réwniez wysokq absencjg chorobowg w Urzedzie,
dlatego tez AKK przekazano dnia 29 wrzesnia 2020 r. Prezydent podkresli,
ze sytuacja stanu epidemii byta réwniez sytuacjg nadzwyczajna.

(akta kontroli tom 1 str. 366-367)

4.Urzad nie podat do publicznej wiadomosci informacji o przyjeciu
i mozliwo$ciach zapoznania sie¢ z trescig AKK, wbrew obowigzkowi
wynikajacemu z art. 43 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko, w zwigzku z art. 37 ust. 3 ustawy
o elektromobilnosci.

Prezydent wyjasnit, Ze w wyznaczonym w obwieszczeniu terminie nie wptynat
zaden wniosek czy uwaga. Projekt AKK, ktory zostat podany do publicznej
wiadomosci nie zmienit sig, tym samym stwierdzono, ze nie ma koniecznosci
publikowania tego samego dokumentu.

38 Po uprzednich konsultacja spotecznych ]
39 Ministerstwo utworzone 15 listopada 2019 roku z przeksztatcenia dwczesnego Ministerstwa Srodowiska,
w praktyce byto nastepca zlikwidowanego tego samego dnia Ministerstwa Energii.
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NIK nie podziela ww. wyjasnien. Realizacja obowigzkdéw okreslonych
w art. 43 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko nie zostata uzalezniona od wynikow konsultacji spotecznych.
(akta kontroli tom 1 str. 423-424)

5. Aktualizacji Planu transportowego dokonano w styczniu 2022 r., tj. z niemal
trzyletnim opdznieniem w stosunku do terminu okreslonego w art. 80 ustawy
o elektromobilnosci (22 lutego 2019 r.).

Prezydent wyjasnit, ze powodem braku aktualizacji Planu transportowego
w wymaganym uoe terminie byta zmiana na stanowisku Prezydenta Miasta
i planowana reorganizacja funkcjonowania komunikacji miejskiej. Dokonanie
rzetelnej aktualizacji planu transportowego wymagato nowych ustalen, analiz
i uzgodnien. Ponadto ww. aktualizacja zostata sporzadzong w oparciu 0 AKK
wykonang 30 marca 2020 .

(akta kontroli tom 1 str. 377-378)

6. Urzad nieterminowo przekazat Ministrowi Klimatu i Srodowiska sprawozdanie
0 liczbie i udziale procentowym pojazdéw elektrycznych za 2020 r.
Przedmiotowy dokument przekazany zostat w dniu 12 kwietnia 2021 r.,
tj. z opdznieniem niemal 2,5 miesiecy w stosunku do terminu okreslonego
wart. 38 uoe. Ponadto Urzad nie posiada dokumentacji potwierdzajacej
przekazanie wkasciwym ministrom wymaganych sprawozdarn wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2017, 2018 1 2019 r.

Prezydent wyjasnit, ze w 2019 r. w Urzedzie nastagpita reorganizacja. Tym
samym wytaczono zadania dot. komunikacji miejskiej z Wydziatu Inwestycii
i wigczono je do Wydziatu Strategii i Rozwoju, dodatkowo na przestrzeni lat
zmienialy sie zasoby kadrowe w ww. Wydziatach. Prezydent wyjasnit, ze
w2020 r., zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia obowigzywat
w Polsce stan epidemii40. Byt to wyjatkowy okres, gdzie wprowadzono prace
rotacyjng oraz prace zdalng. Czas ten charakteryzowat sie rowniez wysokg
absencjq chorobowg w Urzedzie.

(akta kontroli tom 1 str. 423-424)

7. Wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 68 ust. 3 uoe, niektoére zadania
publiczne okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
wykonywane byly przez jednostke organizacyjng Miasta, w ktorej — przy
wykonywaniu tych zadan — nie zapewniono wymaganego od 1 stycznia
2022 r. co najmniej 10% tacznego udziatu pojazdow elekirycznych lub
napedzanych gazem ziemnym we flocie pojazdéow samochodowych.
Ww. jednostka tj. Straz Miejska do realizacji zadan wykorzystuje dziewigé
pojazdow samochodowych napedzanych silnikami spalinowymi.

Zastepca Prezydenta Miasta Pruszkowa wyjasénit, Zze niespemnienie
ustawowego wymogu spowodowane byto brakiem S$rodkéw finansowych
w budzecie. Po przeanalizowaniu budzetu oraz pojawieniu si¢ oszczednoSci
zostang zakupione pojazdy spetniajgce wymogi uoe.

(akta kontroli tom 1 str. 431-432)

40 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii, Dz. U. z 2022 r. poz. 340, ze zm.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Starszy inspektor kontroli parnstwowej

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan w celu zapewnienia wymaganego w ustawie z dnia
11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych udziatu
pojazdéw elektrycznych we flocie pojazddw obstugujacych Miasto, a takze
tacznego udziatu pojazddw elektrycznych lub napedzanych gazem ziemnym
we flocie pojazdéw Strazy Miejskiej.

2. Rzetelne  realizowanie  wszystkich ~ obowigzkéw  informacyjnych
| sprawozdawczych w zakresie elektromobilnosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z
art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cafosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 29 sierpnia 2022 .

Kontrolerzy: Dyrektor
Dorota Biatecka Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
/- z up. Wiestawa Bronisz

p.o. Wicedyrektora
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