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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy w Radzanowie', ul. Ptocka 32, 09-451 Radzanowo.

Piotr Jakubowski, Wojt Gminy Radzanowo, od dnia 23 grudnia 2021 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnili:

- Krzysztof Czerwinski, petniacy funkcje Woéjta Gminy Radzanowo od dnia 2 listopada
2021 r. do dnia 22 grudnia 2021 r,,

—Tadeusz Ziemkiewicz, Wojt Gminy Radzanowo od dnia 21 listopada 2018 r. do dnia
22 wrzesnia 2021 r.

1. Przeciwdziatanie skiadowaniu odpadow niebezpiecznych w miejscach do tego
nieprzeznaczonych.

2. Usuwanie odpaddw niebezpiecznych z miejsc nieprzeznaczonych do ich skiadowania
lub magazynowania.

Lata 2019-2022 (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych)2. Dla realizacji celu kontroli
wykorzystane zostaty takze informacje i dokumenty sporzadzone przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Pawel Piotrowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/62/2022 z 6 kwietnia 2022 r.

2. Piotr Nowak, glowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/63/2022 z 6 kwietnia 2022 r.
(akta kontroli str.1-2)

Il. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia brak przygotowania Urzedu Gminy Radzanowo
na mozliwosc wystapienia zdarzen polegajacych na magazynowaniu odpadow
niebezpiecznych w miejscach do tego nieprzeznaczonych i w konsekwencji niepodjecie
przewidzianych prawem dziatan zmierzajacych do niezwlocznego usunigcia odpadow
niebezpiecznych, zgromadzonych nielegalnie w migjscowosci Radzanowo.

W Urzedzie, do czasu ujawnienia na terenie gminy w grudniu 2021r. nielegainego
magazynowania odpadéw, w tym niebezpiecznych, nie przypisano do obowiazkow
zadnego z pracownikow zadan z tego zakresu. Nie opracowano teZ procedur postgpowania
w takich przypadkach, mimo wytycznych Wojewody Mazowieckiego® dotyczacych
przeciwdziatania powstawaniu nielegalnych skfadowisk odpadéw jak i pisma Gtownego
Inspektora  Ochrony Srodowiska®, w ktorym wskazano obowiazki organow gmin
w przypadku pojawienia si¢ odpadow (w tym niebezpiecznych) w miejscach do tego
nieprzeznaczonych. Mimo mozliwosci odbycia nieodptatnego  szkolenia (on-line),

1 Dalej: Urzad lub Gmina.

2 Czynnoéci kontrolne w Urzedzie Gminy Radzanowo zakoriczono w dniu 18 maja 2022 .

3Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Pismo nr WBZK-1.7024.2019.

6 Pismo nr DZP/702-5/2020/kg.
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organizowanego przez Mazowieckiego Inspektora Ochrony Srodowiska?, dotyczacego
postepowania z odpadami niebezpiecznymi, déwczesny Wojt Gminy Radzanowo, nie
skierowat na to szkolenie, Zadnego z pracownikow.

Niepodjecie dziatah w wyzej wymienionym zakresie bylo nierzetelne i niezgodne ze
Standardami okreslonymi przez Ministra Finanséw w Komunikacie nr 23 z dnia 16 grudnia
2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznychs .

Wojt Gminy nie podjat niezwlocznych dziatan w celu usunigcia odpadéw uznanych za
niebezpieczne i skiadowanych w miejscu do tego nieprzeznaczonym, mimo obowigzku
okre$lonego w art. 26 i/lub 26a ustawy z dnia 14 grudnia o odpadach®. Dopiero w wyniku
rozpoczecia przez NIK kontroli, tj. po uptywie 138 dni od dnia powzigcia przez Urzad
informacji o ww. odpadach, wszczete zostalo postepowanie administracyjne w celu
nakazania posiadaczowi odpadow ich usuniecia, na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy
o0 odpadach.

Pomimo, ze w ocenie MWIOS, stwierdzone w miejscu skladowania ww. odpadéw
zanieczyszczenie gleby mogio mie¢ zwigzek z tymi odpadami i mogto stanowi¢ zagrozenie
dla zycia lub zdrowia ludzi lub stanu $rodowiska, Wojt nie wystapit, w trybie art. 26a ust. 5
ustawy odpadach, o pozyskanie opinii w sprawie spetnienia przestanek koniecznych do
niezwtocznego ich usuniecia.

Wojt nie poinformowal tez Regionalnego Dyrektora Ochrony — Srodowiska!®
0 zanieczyszczeniu gleby, na ktorej magazynowane byly odpady niebezpieczne,
substancjami powodujacymi ryzyko szczegélnie istotne dla ochrony powierzchni ziemi, na
podstawie art. 24 ust. 3-4a ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom
w $rodowisku i ich naprawie'. Uczynit to MWIOS w Warszawie, ktory wystapit w tej sprawie
do RDOS, po rozpoczeciu kontroli NIK.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przeciwdziatanie skiadowaniu odpadéw niebezpiecznych
w miejscach do tego nieprzeznaczonych.

1.1. W gminie Radzanowo" 1 lipca 2013 r. utworzono Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadow
Komunalnych™, ktory w objetym kontrolg okresie, funkcjonowat na podstawie uchwaty Rady
Gminy Radzanowo nr XIlI/83/2019 z dnia 29 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczeg6lowego
sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez
wlascicieli nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi (dalej:
uchwata w sprawie funkcjonowania PSZOK)'.

Zgodnie z Regulaminem Punktu Selektywnego Zbierania odpadéw Komunalnych
w Woznikach (w gminie Radzanowo),stanowigcym zatacznik do ww. uchwaly, do Punktu,
w ramach optaty za gospodarowanie odpadami komunainymi, mozna przekazywa¢ odpady
komunaine obejmujace m.in.: odpady niebezpieczne; przeterminowane leki i chemikalia;
odpady niekwalifikujgce sie do odpadéw medycznych powstate w gospodarstwach
domowych w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia
monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegoinosci igiet i strzykawek; zuzyte baterie

7 Dalej: MWIOS

8 Dz. Urz. Min. Fin. nr 15, poz. 84. Dalej takze: Standardy kontroli zarzadczej.

9 Dz U. z2022r., poz. 699, ze zm. Dalej: ustawa o odpadach.

10 Dalej takze: RDOS.

"Dz, U.z2020r., poz. 2187. Dalej: ustawa szkodowa.

12 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

13 W migjscowosci Wozniki,

14 Dalej PSZOK lub Punkt.

18 Poprzednio PSZOK funkcjonowat na podstawie uchwaly Rady Gminy Radzanowo nr XXI1/138/2016 z dnia 22
czerwca 2016 r. w sprawie szczegblowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za
uiszczong przez whacicieli nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
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i akumulatory; zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny oraz opakowania po farbach,
lakierach i rozpuszczalnikach. Natomiast do Punktu nie s przyjmowane m.in. odpady
zawierajace azbest oraz odpady niebezpieczne, bez mozliwosci wiarygodne identyfikacji.
Informacja o mozliwosci dostarczenia ww. odpadow do Punktu umieszczona zostata na
stronie internetowej Urzedu'® oraz, jak wyjasnit Wojt Gminy, przekazywana byia
mieszkancom przez soltysow.
W okresie objetym kontrola do Urzedu nie wplynely skargi na funkcjonowanie PSZOK",
(akta kontroli str. 11-28, 196-203)

W latach 2019-2021 w PSZOK zebrano ogétem 354,2 Mg odpadow, w tym 15,1 Mg
odpadow niebezpiecznych (4,3%), o kodzie:
— 2001 23* urzgdzenia zawierajace freony - 8,7 Mg,
— 2001 26* oleje i thuszcze inne niz wymienione w 20 01 25 - 1,2 Mg;
— 200135*zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione
w 20 01 21%i 20 01 23* (zawierajace niebezpieczne sktadniki) — 5,2 Mg.®
(akta kontroli str. 34-47)

1.2. Rada Gminy uchwalg nr XII1/82/2019 z 29 pazdziemika 2019 r. przyjgla Regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Radzanowo (dalej: uchwata w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy)®®. W regulaminie, zgodnie
zart. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach® okreslono, ze:

— chemikalia nalezy przekazywa¢ do PSZOK w godzinach pracy i do punktow ich
sprzedazy,

— przeterminowane leki nalezy wyrzucac do oznakowanych pojemnikow przeznaczonych
na te odpady, rozmieszczonych w wyznaczonych aptekach w godzinach ich pracy lub
przekaza¢ do PSZOK,

— zuzyte baterie i akumulatory nalezy przekazywa¢ do punktow sprzedazy baterii
i akumulatoréw w godzinach ich pracy lub przekaza¢ do PSZOK. Akumulatory moga
by¢ przekazane podmiotowi odbierajacemu odpady podczas objazdowych zbiorek
odpadow. Zuzyte baterie mozna takze odda¢ do placowek oswiatowych oraz innych
obiektow uzytecznosci publicznej, gdzie ustawione sg pojemniki na tego rodzaju odpady,

— zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny nalezy przekazac do punktu jego sprzedazy lub
przekazat do PSZOK; moze on tez by¢ odebrany sprzed posesji, przez wiasciwy
podmiot, po wczesniejszym uzgodnieniu telefonicznym, dwa razy w roku,

— odpady niekwalifikujace si¢ do odpadéw medycznych, powstale w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji
i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegonosci igly
i strzykawki, nalezy przekazywa¢ do PSZOK w godzinach pracy,

— odpady niebezpieczne nalezy przekazywa¢ do PSZOK, w godzinach jego pracy,

— opakowania po farbach, lakierach i rozpuszczalnikach przekazywa¢ do PSZOK
w godzinach pracy tego punktu.

Uchwaly w sprawie funkcjonowania PSZOK oraz w sprawie regulaminu utrzymania

czystosci i porzadku na terenie gminy zostaly podjete po otrzymaniu pozytywnej opinii

Parstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Plocku, zgodnie z art. 4 ust. 1 ww.

ustawy?".
(akta kontroli str. 48-71)

Wajt przeprowadzit kontrole przestrzegania i stosowania wymagan w zakresie utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy Radzanowo, zgodnie z art. 9u ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, przez podmiot odbierajacy odpady komunalne od

16 www.radzanowo.pl w zaktadce ,Strefa Mieszkarica, Odpady Kemunalne”.

17 Na podstawie rejestru skarg | wnioskow zatatwianych przez Wojta Gminy Radzanowo.

18 Odpady oznakowane w katalogu odpadéw indeksem gomym w postaci gwiazdki* to odpady niebezpieczne.

19 Poprzedni regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Radzanowo zostat przyjety uchwatq
Rady Gminy nr XX1//135/2016 z dnia 22 czerwca 2016 r. podjgta po uzyskaniu pozytywnej opinii Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Plocku.

20Dz, U. 22021 r. poz. 888 ze zm. Dalej: ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

21 Postanowienie nr 8/2019 z dnia 22 pazdziernika 2019 r.
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mieszkancow gminy. Ze sporzadzonego na te okoliczno$é protokotu kontroli wynika, ze nie

stwierdzono nieprawidiowosci.
(akta kontroli str. 191-193)

1.3. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu? zadania z zakresu ochrony
$rodowiska oraz gospodarki odpadami realizowat Referat Rolnictwa i Budownictwa?,
w  strukturze  ktorego  wyodrebniono  stanowisko  inspektora  ds.  rolnictwa

i ochrony Srodowiska.
(akta kontroli str. 81, 88-91)

Waijt wyjasnit, iz zadania zwiazane z identyfikowaniem i weryfikacja informacji i sygnatow
o odpadach niebezpiecznych zgromadzonych w miejscu do tego nieprzeznaczonym,
powierzono pracownikowi zajmujacemu sie zagadnieniami zwigzanymi z ochrong

srodowiska, w ramach zakresu czynnosci.
(akta kontroli str. 11)

Do zakresu czynnosci inspektora ds. rolnictwa i ochrony $rodowiska z dnia 27 grudnia
2021 r. nalezato m.in. przygotowanie decyzji i zezwolen oraz opinii dotyczacych gospodarki
odpadami, przeznaczonymi do wykorzystania lub unieszkodliwiania oraz wykonywania
ustug w tym zakresie. Poprzedni zakres czynno$ci tego pracownika z 12 czerwca 2018 r.
obejmowat przygotowanie decyzji i zezwolen oraz opinii dotyczacych gospodarki odpadami
innymi niz niebezpieczne.

(akta kontroli str. 121-130)

Sekretarz Urzedu wyjasnit, ze zmiana zakresu czynnosci Inspektora ds. rolnictwa i ochrony
srodowiska zwigzana byta bezposrednio z ujawnieniem w grudniu 2021 r. nielegalnego

sktadowania odpadow.
(akta kontroli str. 285)

W Urzedzie, poza rejestrem skarg i wnioskow, nie funkcjonowat system zglaszania przez
obywateli informacii o przypadkach gromadzenia odpadow niebezpiecznych w miejscach do
tego nieprzeznaczonych.
Wojt wyjasnit, ze przedmiotowych zgloszen mieszkancy mogli dokonywa osobiscie,
telefonicznie (pod nr tel. 024 369 50 10) lub za pomoca poczty elektronicznej na adres
sekretariat@radzanowo.pl. W latach 2019-2022 nie stwierdzono udokumentowanych
zgtoszen mieszkancow dotyczacych odpadow niebezpiecznych. Do Urzedu nie wplywaty
tez skargi ani wnioski zwigzane z nielegalnym sktadowaniem lub porzuceniem na terenie
gminy odpadow, w tym odpadow niebezpiecznych?.

(akta kontroli str. 11, 286)

1.4. W okresie objetym kontrola Urzad nie przeprowadzat kampanii informacyjno-
ekologicznej na temat szkodliwosci odpadow niebezpiecznych, zagrozei ze strony ich
skiadowania lub magazynowania w miejscach do tego nieprzeznaczonych oraz zasad
postepowania w przypadku zauwaZzenia miejsca gromadzenia odpaddw, ktére mogly by¢

odpadami niebezpiecznym.
(akta kontroli str. 9, 11)

1.5. Gmina nie wspOtpracowata z nadlesnictwem w sprawie porzucania, nielegalnego
sktadowania lub usuwania odpadow niebezpiecznych w lasach zarzadzanych przez Lasy
Pafistwowe. Lasy i grunty lesne stanowig 2,3% powierzchni gminy Radzanowo (241 ha)®.
Wojt wyjasnit, Ze Gmina nie posiada wiedzy o wystapieniu odpadow niebezpiecznych na
terenie lasow panstwowych.

(akta kontroli str. 11-12, 18)

Jak wyjaénit Wojt Gminy Radzanowo nie przeprowadzano kampanii informacyjno-
ekologicznych na temat szkodliwosci odpadoéw niebezpiecznych, zagrozen ze strony ich
skladowania lub magazynowania w miejscach do tego nieprzeznaczonych poniewaz na

22 Przyjetym zarzadzeniem Wojta nr 51/2019 z dnia 17 lipca 2019 r. Poprzedni regulamin organizacyjny Urzedy
byt przyjety zarzadzeniem Wajta nr 21/2019 z dnia 28 lutego 2019 r.
3 Dalej: Referat RB.
MRejestr skarg i wnioskow prowadzony jest w Referacie ds. organizacyjnych i obywatelskich Urzedu przez
inspektora ds. kadr.
25 Dane wg. Raportu o Stanie Gminy Radzanowo za 2020 rok.
4



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

terenie gminy nie wystapity przypadki magazynowania odpadéw niebezpiecznych
w migjscach do tego nieprzeznaczonych. Nie wspdlpracowano tez z nadlesnictwem
w sprawie zapobiegania powstawaniu miejsc nielegalnego skladowania odpadow
niebezpiecznych z powodu braku wiedzy o wystepowaniu takich sytuacji.

Najwyzsza Izba Kontroli, odnoszac sie do ww. wyjasnien zauwaza, ze biorac pod uwage
art. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz obowigzki Woijta
wynikajace z art. 26 i 26a ustawy o odpadach, Wojt powinien posiadaC wiedze czy na
terenie Gminy sktadowane sa odpady, w tym odpady niebezpieczne. Powyzsze informacje
Gmina mogtaby pozyska¢ nawigzujac wspotprace z Nadlesnictwem Plock.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajaca na braku powierzenia pracownikom Urzedu zadan zwiazanych
z identyfikowaniem i weryfikacjg informacji i sygnatow o odpadach niebezpiecznych,
zgromadzonych w miejscu do tego nieprzeznaczonym, co NIK ocenia jako nierzetelne
i niezgodne ze Standardami kontroli zarzadczej.
Dopiero 27 grudnia 2021 r. dokonano zmiany zakresu czynnosci inspektora ds. rolnictwa
i ochrony $rodowiska poprzez powierzenie mu zadan z zakresu odpadow niebezpiecznych.
(akta kontroli str. 121-130)

Sekretarz Urzedu wyjasnit m.in., ze do dnia 27 grudnia 2021 r. nie bylo wyznaczonej przez
Waijta osoby, ktéra zajmowataby sie¢ odpadami niebezpiecznymi i przypadkami ich
porzucenia lub nielegalnego skiadowania dlatego, Ze takie sytuacje na terenie gminy nie
mialy migjsca. Ponadto wyjasnit, ze nie przypomina sobie aby od momentu jego
zatrudnienia w Urzedzie (styczen 2003r.), do grudnia 2021 roku, wystapita sytuacja
zwigzana z nielegalnym magazynowaniem odpadow niebezpiecznych na terenie gminy
Radzanowo.

(akta kontroli str. 285)

Zdaniem NIK Wojt Gminy® powinien wcze$niej wyznaczyé pracownika do zadan
zwigzanych z pojawianiem sie zjawiska skladowania/magazynowania czy tez porzucania na
terenie gminy odpadow niebezpiecznych w miejscach do tego nieprzeznaczonych,
zwlaszcza w sytuaciji gdy byt informowany przez inne podmioty (opis w drugim obszarze
wystapienia) o zwiekszaniu sig liczby takich przypadkow na terenie wojewodztwa.

W gminie Radzanowo utworzono migjsce selektywnej zbiorki odpadow poprzez
zorganizowanie Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych i okreslono
szczegolowy sposob i zakres $wiadczenia ustug przy odbieraniu odpadow komunalnych,
w tym niebezpiecznych, zgodnie z ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
W uchwalonym regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy ustanowiono
wymagania dotyczace selektywnego zbierania odpadow niebezpiecznych.

W strukturze organizacyjnej Urzedu, do momentu ujawnienia nielegalnego magazynowania
odpadéw na terenie gminy, nie przypisano zadnemu pracownikowi zadan w zakresie
identyfikowania i weryfikacji informacji i sygnalow o odpadach niebezpiecznych,
zgromadzonych w miejscu do tego nieprzeznaczonym.

Nie przeprowadzano na terenie gminy kampanii edukacyjno-informacyjnych na temat
szkodliwosci i zagrozen wynikajacych ze sktadowania/magazynowania odpadow
niebezpiecznych w miejscach do tego nie przeznaczonych, w celu ograniczenia przypadkow
ich powstawania. Ponadto Woijt nie wystepowat do wiasciwego nadlesnictwa o informacje
dotyczacy wystepowania przypadkow sktadowania odpadow niebezpiecznych na terenach
zarzadzanych przez lasy panstwowe.

2. Usuwanie odpadéw niebezpiecznych z miejsc
nieprzeznaczonych do ich sktadowania lub magazynowania.
2.1 W Urzedzie, do dnia 27 grudnia 2021 r. nie powierzono zadnemu pracownikowi zadan

dotyczacych odpadow niebezpiecznych, w tym wynikajacych z art. 26 i 26a ustawy
o odpadach. Przyczyna, powyzszego, wg. wyjasnien Wojta i Sekretarza Gminy, byt brak

2 Dotyczy poprzedniego Wojta Gminy. Obecny Woéjt Gminy Radzanowo sprawuje swoje obowigzki od dnia 23
grudnia 2021 r.
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przypadkéw  sktadowania odpaddéw  niebezpiecznych ~ w miejscach do  tego
nieprzeznaczonych (szczegdtowy opis w pierwszym obszarze wystapienia).

W 2021 r. MWIOS zorganizowat nieodptatne szkolenia w formule on-line pn. , Wspéipraca
z administracjg samorzadowa w zakresie zwalczania szarej strefy w gospodarce odpadami”,
adresowanego do gmin z terenu wojewddztwa mazowieckiego, ktore obejmowalo m.in.
aspekty prawne zwigzane z usuwaniem odpadow w ramach trybéw przewidzianych
w obowigzujacych przepisach prawa. Zaden z pracownikow Urzedu nie zostat objety
przedmiotowym szkoleniem. Nie skierowano tez zadnego z pracownikéw na inne szkolenia
dotyczace realizacii art. 26 i 26a ustawy o odpadach.

(akta kontroli str. 286-287, 308)

Starosta Powiatu Plockiego 23 kwietnia 2019 r.27 przekazat informacje i wytyczne Wojewody
Mazowieckiego w sprawie ograniczenia procederu powstawania nielegalnych skfadowisk
odpaddow, w tym mogacych zawiera¢ substancje niebezpieczne. W piémie tym zwrdcono si¢
0 podejmowanie odpowiednich dziatai kontrolnych w zakresie przestrzegania i stosowania
przepisow o ochronie $rodowiska, zgodnie z posiadanymi kompetencjami wynikajacymi
z art. 379 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska? i art. 26 ustawy
o odpadach oraz o sprawdzenie istniejacych procedur, mozliwosci logistycznych oraz
sprzetowych w przypadku koniecznosci ewakuacji ludnosci ze stref objetych zagroZeniem

w razie ewentualnego rozszczelnienia sktadowanych odpadow.
(akta kontroli str. 163-168)

Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w dniu 3 grudnia 2020 r., w zwigzku
ze zintensyfikowaniem zjawiska porzucania odpadéw, w tym niebezpiecznych, w miejscach
na ten cel nieprzeznaczonych przekazat Wojtowi pismo Gtownego Inspektora Ochrony
Srodowiska® dotyczace objecia szczegoinym nadzorem miejsc gospodarowania odpadami,
w tym m.in. przeprowadzania kontroli w zakresie art. 26 lub art. 26a ww. ustawy

o odpadach.
(akta kontroli str. 170-175)

W Gminie nie przeprowadzono kontroli w zakresie art. 26 i 26a ustawy o odpadach,
poniewaz do grudnia 2021 r. nie stwierdzono przypadkéw porzucenia lub nielegalnego

sktadowania odpadow, w tym niebezpiecznych, na jej terenie.
(akta kontroli str. 11, 190)

W Urzedzie nie opracowano tez zasad/procedur postepowania w przypadku stwierdzenia
porzucenia na terenie gminy odpadéw, mogacych byé niebezpiecznymi.
(akta kontroli str. 11, 285-286)

2.2. W okresie objetym kontrola, na terenie gminy stwierdzono jeden przypadek
magazynowania odpadow, w tym niebezpiecznych, w miejscu do tego nieprzeznaczonym,
tj. na terenie siedziby spdfki, ktorej dziatalno$¢ gospodarcza obejmowata m.in. transport
drogowy towarow.

(akta kontroli str. 185, 194, 195)
Do Urzedu 9 grudnia 2021 r wplynal e-mail z Powiatowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego w Plocku® przekazujacy informacije MWIOS Delegatury w Plocku
o anonimowym zgloszeniu z 6 grudnia 2021 r., dotyczacym nagromadzenia mauzerow oraz
beczek z nieznang substancja, na terenie nieruchomosci ww. spofki. MWIOS poinformowat
PCZK, ze w tym samym dniu na miejscu przeprowadzit ogledziny, w obecnosci uzytkownika
terenu — prokurenta spotki, podczas ktorych stwierdzono, ze na dziaice znajduje si¢ tacznie
536 szt. metalowych beczek o pojemnosci 200 | oraz 170 szt. pojemnikow typu ,Mauser”
o pojemnosci 1000 13" z nieznang substancja, Podczas tych ogledzin nie stwierdzono
wycieku z beczek i pojemnikow ale stwierdzono zapach charakterystyczny dla farb, lakierow
i rozpuszczalnikow.

27 Wplyneto do Urzedu w dniu 24 kwietnia 2019 r.

2Dz, U.z2021r. poz. 1973, ze zm.

28 Pismo nr DZP/702-5/2020/kg z dnia 27 listopada 2020 r.

%Dalej: PCZK. Funkcjonuje w ramach Biura Spraw Obronnych i Zarzadzania Kryzysowego Starostwa
Powiatowego w Plocku.

31 Paletopojemnik 1000 |.



MWIOS poinformowal, ze uzytkownik terenu prowadzi, zgodnie zwpisem w BDO
dziatalnoé¢ gospodarczg w zakresie transportu odpadow, natomiast nie posiada
zezwolenia na zbieranie odpadow na terenie ww. nieruchomosci.
Ponadto 9 grudnia 2021 r. do Urzedu wplynelo pismo z Komendy Miejskiej Policji w Plocku®
informujace, ze 8 grudnia 2021 r. w migjscowos$ci Radzanowo na tej samej nieruchomosci
zostaly ujawnione beczki w ilosci 706 szt. z nieznang substancja, ktérej probki zostaly
pobrane do badania przez uprawnionego bieglego. KMP podata, Ze prowadzi postepowanie
w sprawie, ktora nadzoruje Prokuratura Rejonowa w Plocku.

(akta kontroli str. 235-238)

Wg opinii bieglego sadowego z 27 stycznia 2022 r., ktrej adresatem byta KMP w Plocku,
ilos¢ odpadow skladowanych na terenie przedmiotowej nieruchomosci byta znaczna
imozna je bylo przydzielic do nastepujgcych rodzajéw grup odpadow, w tym
niebezpiecznych, wskazanych w rozporzadzeniu Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r.
w sprawie katalogu odpadow3*:

— 08 01 11* odpady farb i lakierow zawierajace rozpuszczalniki organiczne lub inne
substancje niebezpieczne, nalezace do grupy 08 01, t. odpady z produkcji,
przygotowania, obrotu i stosowania oraz usuwania farb i lakieréw. Grupa odpadow
z katalogu 08 - odpady z produkeji, przygotowania, obrotu i stosowania powiok
ochronnych (farb, lakierow, emalii ceramicznych) kitu, klejow, szczeliw i farb drukarskich;

— 0801 14 odpady z usuwania farb i lakierow zawierajgce rozpuszczalniki organiczne lub
inne substancie chemiczne, nalezace do grupy 08 01 tj. odpady z produkcji,
przygotowania, obrotu i stosowania oraz usuwania farb i lakierow. Grupa odpadow
zkatalogu 08 — odpady z produkeji, przygotowania, obrotu i stosowania powtok
ochronnych (farb, lakieréw, emalii ceramicznych) kitu, klejow, szczeliw i farb drukarskich;

— 0801 17* odpady z usuwania farb i lakierow zawierajace rozpuszczalniki organiczne lub
inne substancje niebezpieczne;

— 08 03 99 inne niewymienione odpady, nalezace do grupy 08 01, tj. odpady z produkcji,
przygotowania, obrotu i stosowania oraz usuwania farb i lakierow. Grupa odpadow
zkatalogu 08 - odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania powiok
ochronnych (farb, lakierow, emalii ceramicznych) kitu, klejow, szczeliw i farb drukarskich;

— 08 04 09* odpadowe kleje i szczeliwa zawierajace rozpuszczalniki organiczne lub inne
substancje niebezpieczne;

— 08 04 11* osady z klejow i szczeliw zawierajace rozpuszczalniki organiczne lub inne
substancje niebezpieczne;

— 20 01 28 farby, tusze, farby drukarskie, kleje, lepiszcze i zywice inne niz wymienione
w 20 01 27 nalezace do grupy 20 01, tj. odpady komunalne segregowane i gromadzone
selektywnie (z wytaczeniem 15 01). Grupa odpadow z katalogu 20 — odpady komunalne
lacznie z frakcjami gromadzonymi selektywnie.

(akta kontroli str. 273-275)

2.3. MWIOS pismem z dnia 27 stycznia 2022 r.%, poinformowat Wéjta o ustaleniach
poczynionych w ramach ogledzin z 6 grudnia 2021 r. oraz podat m.n., ze odpady
magazynowano w migjscu na ten cel nieprzeznaczony, . niezgodnie z art. 25 ust. 3 ustawy
o odpadach. MWIOS podat takze, ze ze wzgledu na charakter substancji znajdujacej sig
wewnatrz beczek nalezy domniemywac, iz sg to odpady niebezpieczne. W zwigzku
z powyzszym MWIOS wnioskowal do Wojta o niezwloczne podjgcie dziatan, zgodnie
z posiadanymi kompetencjami, o ktérych mowa w art. 26 lub 26a ustawy o odpadach.

W nawiazaniu do ww. informacji Wojt, pismem z 25 lutego 2022 r. (. po 29 dniach) zwrécit
sie do MWIOS o przekazanie protokolu ogledzin przedmiotowej nieruchomosci oraz
o informacje o rodzaju substangji skladowanych na terenie tej nieruchomosci.
Odnoszac sig do pisma MWIOS Wojt wyjasnit, ze sprawe potraktowano, jak kazdg sprawe
administracyjng i zmieszczono si¢ w terminie 30 dniowym.

(akta kontroli str. 239-242, 277-278)

%2 Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami.
3 Dalej: KMP. Pismo Zastepcy Naczelnika Wydzialu dw. z Przestgpczoscig Gospodarczg KMP w Plocku z dnia
9 grudnia 2021 r.
# Dz, U. 2020 r. poz. 10, dalej: rozporzadzenie w sprawie katalogu odpadéw.
% Do Urzedu wplynelo w dniu 28 stycznia 2022 1.
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Wystanie ww. pisma z 25 lutego 2022 r. bylo jedynym udokumentowanym dziataniem Wojta
w sprawie nielegalnego magazynowania przedmiotowych odpadéw w Radzanowie® do dnia

rozpoczecia niniejszej kontroli NIK, tj. do 7 kwietnia 2022 r.
(akta kontroli str. 208, 235-270)

MWIOS 4 kwietnia 2022 r. przekazat Gminie protokot ogledzin z 6 grudnia 2021 .
i sprawozdanie nr 549/WA/WA/21 z 4 stycznia 2022 r. z wynikami badania gleby pobranej
z przedmiotowej nieruchomosci oraz poinformowal, Ze na podstawie tych badan nie jest
wstanie okreslié rodzaju zmagazynowanych odpadéw (poprzez podanie kodow
poszczegdinych odpadéw) zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie katalogu odpadéw,
dodajac, 2 KMP w Plocku zlecita pobranie probek z pojemnikéw oraz wykonanie
szczegolowych badan przez biegtego, w celu identyfikacji sktadu chemicznego i okresleniu
wlasciwosci niebezpiecznych odpadow.

(akta kontroli str. 208, 235-270)
W trakcie kontroli NIK, Wéjt pismem z 22 kwietnia 2022 r., zwrécit sig do KMP w Plocku®
o przekazanie wynikow ww. badan. KMP poinformowata, ze nie dysponuje juz aktami
sprawy, w tym wynikami badan biegtego, gdyz prowadzenie $ledztwa w sprawie zostalo
przejete przez Prokurature Okregowg w todzi. W zwiazku z tym Wojt pismem z 6 maja
2022 r. zwrécit sie do Prokuratury Okregowej w todzi o niezwloczne udostgpnienie
kserokopii ww. wynikéw badan z uwagi na prowadzone postepowanie administracyjne na
podstawie ustawy o odpadach. Do dnia zakonczenia czynnosci kontroinych w Urzedzie
Prokuratura Okregowa w todzi nie odpowiedziata na pismo.
Wojt wyjasnil, Ze nie zwracat sie wczesniej do KMP w Plocku o wyniki badan, poniewaz
postepowanie prowadzit MWIOS, jako instytucja kontrolujaca przedsigbiorcow, wystapiono
do KMP o ww. wyniki w zwiazku z zamiarem wszczecia postepowania administracyjnego na

podstawie art. 26 ustawy o odpadach.
(akta kontroli str. 188, 279, 282, 288, 291)

Najwyzsza Izba Kontroli 21 kwietnia 2022 r., w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK
wystapita do KMP w Plocku o przekazanie informacji o rodzajach (kodach) odpadow
zgromadzonych na przedmiotowej nieruchomosci wraz z opinig bieglego sadowego
z 27 stycznia 2022 r. KMP w Plocku 26 kwietnia 2022 r. przekazata ww. informacje z opinig

bieglego, z ktora zapoznat si¢ Wojt, na podstawie art. 35a ust. 3 ustawy o NIK.
(akta kontroli str. 272-275, 292)

2.4. Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania administracyjnego zostato przez Wojta
Gminy wydane na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 Kodeks
postepowania administracyjnego® i art. 26 ust. 2 ustawy o odpadach. Zawiadomieniem tym
z urzedu wszczeto postepowanie w sprawie wydania decyzji nakazujacej posiadaczowi
odpadéw ich usuniecie z migjsca nieprzeznaczonego do magazynowania odpadow.

Zawiadomienie to wydano w trakcie kontroli NIK, tj. w dniu 26 kwietnia 2022 r. %,
(akta kontroli str. 278; 293)

Oprocz wniosku MWIOS z 27 stycznia 2022 r. o podjecie niezwiocznych dziataii na rzecz
usuniecia odpadéw, réwniez GIOS w pismie z 27 listopada 2020r., przypomniat
i jednoznacznie wskazat, iz w przypadku ujawnienia nielegalnie nagromadzonych odpadow
Wojt niezwlocznie powinien podjaé dzialania zgodnie z posiadanymi kompetencjami,
o ktérych mowa w art. 26 lub 26a ustawy o odpadach.

(akta kontroli str. 173, 235- 240, 293)

Wojt, do czasu zakonczenia kontroli NIK, w ramach ww. postgpowania zwrocit sie do
MWIOS pismem z dnia 27 kwietnia 2022 r. o informacje dotyczaca pochodzenia odpadow,
a pismem z dnia 6 maja 2022 r. zawiadomit strone postepowania o terminie ogledzin ww.

nieruchomosci.
(akta kontroli str. 297-300)

% Sprawa prowadzona przez Referat Rolnictwa i Budownictwa Urzedu, znak: RB.6234.2.2022,
37 Pismo dotario do KMP w dniu 25 kwietnia 2022 r.
38Dz U.z2021r. poz. 735, ze zm.
3 Strona postepowania, tj. spotka odebrata zawiadomienie w dniu 29 kwietnia.
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W odpowiedzi MWIOS, na podstawie danych dostgpnych w BDO i o$wiadczenia Prokurenta
Spotki, pismem z 17 maja 2022 r. poinformowat Wojta, ze odpady przewozone byly na
przedmiotowa nieruchomosé w okresie od 8 pazdziemika do 2 grudnia 2021 r. oraz podat
nazwy i adresy szesciu przedsigbiorstw przekazujacych przedmiotowe —odpady.
Do odpowiedzi tej dotaczono wydruk z BDO, wg ktorego odpady byly transportowane na
podstawie 85 kart przekazania odpadow, zgodnie z ktorymi, mialy je przejac dwie firmy,
w tym jedna — 77 transportow, druga — osiem.

(akta kontroli str. 333-339)

Wojt Gminy nie informowat Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska o ww. odpadach
znajdujacych sie w beczkach i mauzerach. Wojt wyjasnil, Ze nie uczyniono tego gdyz
sprawa znana byta juz MWIOS, a zadania RDOS okreslone w art. 131 ust. 1 ustawy z dnia
3 pazdziemika 2008r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko®,
w jego ocenie, nie wydaja sie wprost zwigzane z przedmiotem sprawy.

(akta kontroli str. 291)

2.5. W odpowiedzi na pismo NIK, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK, 5 maja
2022 r. MWIOS poinformowal, ze w trakcie kolejnych ogledzin przeprowadzonych w dniu
9 grudnia 2021 r. pracownicy MWIOS zauwazyli na nieutwardzonej czesci przedmiotowej
nieruchomosci, obecno$é wylanej substancji, konsystencji mazistej koloru fioletowo-
rozowego i z tego miejsca pobrali probki gleby do analizy laboratoryjnej. Wg o$wiadczenia
Prokurenta Spotki, do protokotu przestuchania MWIOS z dnia 4 lutego 2022 r., ww.
substancja pochodzi z rozszczelnionego mauzera, ktory pekt na podczas roztadunku.

(akta kontroli str. 305)
W wyjasnieniach z dnia 6 maja 2022 r. Wojt podat, ze wg wiedzy organu odpady znajdowaly
sie w szczelnie zamknietych pojemnikach zabezpieczajgcych je przed wydostaniem na
zewnafrz. Organ nie miat wiedzy czy odpady byly poddane pdznigjszym ogledzinom”.

(akta kontroli str. 291)

Zgodnie z uzyskanymi wynikami pobranych probek gleby, przedstawionymi w sprawozdaniu

nr 549/WA/WA/21 z 4 stycznia 2022 r., stwierdzono przekroczenie wartoéci dopuszczalnych

standardow jakosci gleby dla terendw stanowiacych grupe gruntow | (Br-RV - grunty rolne
zabudowane) i Il (RV - grunty orne), substancjami wymienionymi w rozporzadzeniu Ministra

Srodowiska z dnia 1 wrze$nia 2016 r. w sprawie sposobu przeprowadzenia oceny

zanieczyszczenia powierzchni ziemi4!, w zakresie: sumy weglowodorow C12-C35, benzenu,

toluenu, ksylenu, styrenu, tj.:

— sumy weglowodorow C12-C35 — z probki uzyskano wynik 89 mg/kg, przy dopuszczalnej
zawartosci substanciji powodujacych ryzyko dla gruntéw omych (grupa Il) — 50 mg/kg,
oraz gruntow rolnych zabudowanych (grupa [) 30 mg/kg,

— benzenu - wynik 15,2 mg/kg, przy dopuszczalnej zawartosci substancji powodujacych
ryzyko, dla gruntow ornych (1) oraz gruntow rolnych zabudowanych (I) — 0,1 mg/kg;

— toluenu — wynik 13,7 mg/kg, przy dopuszczalnej zawartosci substancji powodujacych
ryzyko, dla gruntow omych (I1) oraz gruntéw rolnych zabudowanych (1) — 0,1 mg/kg;

— ksylenow — wynik 17,3 mg/kg, przy dopuszczalnej zawartosci substancji powodujacych
ryzyko, dla gruntow ornych (1l) oraz gruntow roinych zabudowanych (1) - 0,1 mg/kg,

— styrenu - z trzech probek uzyskano odpowiednio wyniki: 17,3 mglkg; 0,313 mg/kg oraz
0,182 mglkg, przy dopuszczalnej zawartoéci substancji powodujacych ryzyko dla
gruntéw ornych (I1) oraz gruntéw rolnych zabudowanych (1) - 0,1 mg/kg.

‘ (akta kontroli str. 245-249)

Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do ww. rozporzadzenia, wymienione sktadniki frakcji oleju oraz
weglowodory aromatyczne naleza do substanciji powodujgcych ryzyko szczegdlnie istotne
dla ochrony powierzchni ziemi. ,

Wojt Gminy, ktory otrzymat wyniki badania gleby w ww. pismie MWIOS z 4 kwietnia 2022r.,
nie poinformowat RDOS o przekroczeniu wartosci dopuszczalnych standardow jakosci

4Dz, U.z2021 ., poz. 2373 ze zm.
41Dz U. poz. 1395.



gleby, gdyz, jak wyjasnit, byt przekonany Ze uczynit to juz zleceniodawca i dysponent

wynikow pobranych probek - MWIOS.
(akta kontroli str. 316-318)

Wg ww. informacji MWIOS przekazanej NIK, gleba zostata zanieczyszczona substancjami
szkodliwymi, toksycznymi, majacymi negatywny wplyw na rodowisko oraz zdrowie i zycie
ludzi. Odpady wraz z opakowaniami zawierajace ww. substancje nalezy traktowac jako
odpady niebezpieczne, ktore nalezy podda¢ procesowi unieszkodliwienia zgodnie
z przepisami ustawy o odpadach.

MWIOS wyjasnit, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie*? do dziatalno$ci stwarzajacej ryzyko
szkody w $rodowisku zalicza sie zbieranie lub przetwarzanie odpadéw wymagajace
uzyskania zezwolenia. W analizowanym przypadku prowadzone bylo zbieranie odpadow,
na ktére posiadacz winien uzyska¢ zezwolenie w trybie art. 41 ustawy o odpadach, lecz go
nie uzyskal. Zdaniem MWIOS, przeprowadzenie kompleksowych dziatan naprawczych
bedzie mozliwe po usunieciu odpadow z miejsca do tego nieprzeznaczonego, zas rolg

wiodaca w zakresie naprawy szkod w Srodowisku petni RDOS.
(akta kontroli str. 306)

W zwiazku z powyzszym, MWIOS pismem z 4 maja 2022 r., na podstawie art. 24 ust. 1
ustawy szkodowej, wystapit do RDOS i zglosit podejrzenie wystapienia szkody
w $rodowisku, celem przeprowadzenia dziatan naprawczych, dofgczajac ww. sprawozdanie

z badan gleby na przedmiotowej nieruchomosci.*3.
(akta kontroli str. 306, 312-314)

W odpowiedzi na pismo NIK w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 it f ustawy o NIK w dniu 12 maja
2022 r. RDOS poinformowat kontroleréw NIK, Ze po analizie pisma MWIOS,
postanowieniem z 12 maja 2022 r., wszczat postepowanie administracyjne w sprawie
wydania decyzji naktadajacej obowiazek przeprowadzenia dziatan zapobiegawczych lub
naprawczych w zwiazku ze zgloszeniem mozZliwosci wystgpienia bezposredniego
zagroZenia szkoda w $rodowisku lub szkody w $rodowisku na terenie przedmiotowe;
nieruchomosci.

Ponadto poinformowat, ze w latach 2019-2022 (do dnia udzielenia odpowiedzi), oprocz ww.
wystapienia MWIOS nie byt informowany o zdarzeniach, polegajacych na porzuceniu
odpadéw, ich skiadowaniu lub magazynowaniu w miejscach do tego nieprzeznaczonych,

w szczegolnosci odpadow niebezpiecznych, na terenie Gminy.
(akta kontroli str. 316-318)

Zdaniem MWIOS, wyrazonym w przywotanym wyzej pismie skierowanym do NIK z 5 maja
2022 r., zanieczyszczenie gleby substancjami: sumy weglowodoréw C12-C35, benzenu,
toulenu, ksyleny, styrenu, moze mie¢ zwigzek ze zgromadzonymi odpadami w beczkach
i mauserach przez Spotke oraz moze powodowac zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi lub
stanu Srodowiska*.

Postepowanie w sprawie usuniecia przedmiotowych odpadéw Wojt wszczat na podstawie
art. 26 ustawy o odpadach, wobec czego nie wystapit w trybie art. 26a ust. 5 tej ustawy
0 pozyskanie opinii w sprawie konieczno$ci niezwiocznego usuniecia odpadow. Jak wyjasnit
ww. w przypadku zaistnienia przestanek do prowadzenia postepowania w trybie przepisow
art. 26a o taka opinie wystapi.

Waijt wyjasnit tez, ze ocena co do braku bezposredniego niebezpieczenstwa dla zycia lub
zdrowia ludzi lub $rodowiska wynika z faktu przechowywania odpaddéw w szczelnie
zamknigtych pojemnikach uniemozliwiajacych potencjalny wyciek. Ponadto, Zadna
z obecnych na miejscu stuzb ~ PSP, Policja czy inspektorzy MWIOS, nie zalecita stalego
monitorowania znalezionych odpadéw pod katem ewentualnego niebezpieczenstwa dla

okolicznej ludnosci lub Srodowiska.
(akta kontroli str. 305, 319-321)

42Dz,U. z 2020 roku, poz. 2187. Dalej: ustawa szkodowa.
43 Ninigjsze wystapienie do RDOS ma bezposredni zawiazek z jednym z pytari NIK skierowanym do MWIOS

w pismie z dnia 29 kwietnia 2022 r.
4 Niniejsz opinie MWIOS przytoczono w pytaniu NIK do Wéjta Gminy Radzanowo - pismo z 11 maja 2022 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych (tj. do 18 maja 2022 r.) Wojt Gminy nie wydat
decyzji nakazujacej posiadaczowi usunigcie odpadow z migjsca nleplzeznaczonego do ich
magazynowania, okreslonej w art. 26 ust. 2 ustawy o odpadach, a takze nie wszczat

postepowania na podstawie art. 26a ww. ustawy.
(akta kontroli str. 194)

2.6. Wojt odnoszac sie do istotnych przeszkod przy wykonywaniu dziatan zmierzajacych do
usuniecia odpadéw niebezpiecznych z misjsc do tego nieprzeznaczonych, wskazat na brak
przepisow umozliwiajgcym gminom szybkie ustalenie, kto jest wytwdrcg odpadow, skad
zostaly zabrane do transportu i gdzie mialy trafic do utylizacji. Gmina zmuszona jest
kazdorazowo uzyskiwaé takie informacje czy opinie od innych instytucji. Jednostkowy
przypadek nielegalnego skladowania odpadow pokazuje, ze Wojt nie otrzymuje praktycznie
zadnych informaciji od WIOS, strazy pozarnej czy organdw Scigania w sprawie rodzaju
odpadow oraz stopnia ich zagrozenia dla ludzi lub srodowiska.

Niemniej, dla Wojta najistotniejsza kwestiq z punktu widzenia gminy, jest brak Srodkow
finansowych w budzecie na usunigcie nielegalnie magazynowanych odpadow. W przypadku
koniecznosci wykonania zastepczego, juz prawidtowe i zgodne z prawem sporzadzenie
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia wymaga skorzystania z wiedzy biegtych w tym
zakresie, co do istoty i ilosci nielegalnie zgromadzonych odpadow, by opisa¢ przedmiot
zamdwienia. Juz na tym etapie pojawiaja sie nie przewidziane w budzecie rocznym wydatki,
nie wspominajagc o kosztach wywiezienia i utylizacji ww. odpadow, ktore wg szacunku mogq,
wynies¢ kilka milionéw ziotych. Obecnie brak jest takich srodkéw w budzecie Gminy na rok
2022 (ich usuniecie na koszt gminy spowodowato by konieczno$¢ przesunie¢ i znaczng
redukcje inwestycji ze szkoda dla mieszkancow lokalnej spotecznosci).

(akta kontroli str. 321-322)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Urzad nie byt organizacyjnie i kadrowo przygotowany do bezzwlocznego i skutecznego
dzialania w celu doprowadzenia do usunigcia magazynowanych na terenie gminy
(w miejscowosci Radzanowo) odpaddw niebezpiecznych poniewaz:

— do dnia 27 grudnia 2021 r. nie przypisano zadnemu z pracownikéw Urzedu
zadaf dotyczacych postepowania za skiadowanymi nielegalnie odpadami
niebezpiecznymi, a w szczegolnosci zadan wynikajacych z art. 26 i 26a ustawy
o0 odpadach,

— pracownicy Urzedu nie uczestniczyli w szkoleniach obejmujacych
postepowanie  wsytuacji  ujawnienia  porzucenia lub  nielegalnego
magazynowania odpadow niebezpiecznych na terenie gminy, mimo mozliwosci
uzyskania takiej wiedzy przez pracownikow w zwiazku ze zorganizowaniem
przez MWIOS nieodplatnych szkolen z tego zakresu.

- w Urzedzie nie opracowano zasad/procedur postgpowania w przypadku
stwierdzenia porzucenia czy tez nielegalnego magazynowania odpadow
mogacych by¢ niebezpiecznymi na terenie gminy pomimo kierowanych pism,
informacji | wytycznych Starosty Plockiego, Wojewody Mazowieckiego i GIOS,
dotyczacych postepowania ztakimi odpadami i zwracajacymi uwage na
nasilenie sie zjawiska porzucania odpadow niebezpiecznych.

Powyzsze bylo niezgodne ze standardami kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych®, dotyczacych zwiaszcza kompetencji zawodowych i struktury organizacyjnej
jednostki sektora finansow publicznych. Zgodnie z przywotanymi standardami pracownicy
powinni posiada¢ wiedze i umiejetnosci pozwalajace na skuteczng i efektywnq realizacje
zadan, a struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do jej aktualnych
celow i zadan.

Wejt Gminy wyjasnit za$, Ze nie przypisano pracownikom zadan z zakresu odpadow
niebezpiecznych i przypadkéw ich porzucenia lub nielegalnego skiadowania, w tym
wynikajacych z art. 26 i 26a ustawy o odpadach poniewaz takie sytuacje na terenie Gminy

45 Dz. Urz. Min. Fin. nr 15, poz. 84.



OCENA CZASTKOWA

Radzanowo nie mialy miejsca. Zaden z pracownikow Gminy nie zostat przeszkolony gdyz
do dnia 27 grudnia 2021 r. w gminie nie wystapita wyzej opisana sytuacja. Ponadto wyjaénit,
ze nie wprowadzono pisemnej procedury/zasad postepowania w przypadku porzucenia na
terenie gminy odpadow niebezpiecznych bo zastosowanie w tej sytuacji powinny mie¢
przepisy ustawowe, np. ustawy o odpadach.

Dodat jednakze, ze jako nowo wybrany wiodarz poleci opracowanie i przedstawienie
mieszkarnicom procedury postepowania w przypadku porzucenia odpadow mogacych by¢
uznane za niebezpieczne.

(akta kontroli str. 11, 190, 286-287, 308)

2. Dzialania Wojta Gminy zmierzajace do usuniecia odpaddw byly nierzetelne

i nieskuteczne. Dopiero po rozpoczeciu kontroli NIK, tj. po uptywie 138 dni od wplynigcia
do Urzedu informacji o ich magazynowaniu w miejscu do tego nieprzeznaczonym Wojt
wszcza} postepowanie w sprawie usuniecia przedmiotowych odpadow w trybie art. 26
ustawy o odpadach i po uptywie 134 dni od wplyniecia do Urzedu informacji o ich
magazynowaniu, w miejscu do tego nieprzeznaczonym, zwrdcit si¢ do Komendy
Miejskiej Policji w Plocku o wyniki probek odpadéw, pomimo Ze informacj¢ o ich
pobraniu do badania Urzad otrzymat w dniu 9 grudnia 2021 r.
Wit nie poinformowat tez RDOS o przekroczeniu wartosci dopuszczalnych standardow
jakosci gleby na przedmiotowe;j dziaice substancjami powodujacymi ryzyko szczegolnie
istotne dla ochrony powierzchni ziemi do czego byt uprawniony na mocy art. 24 ust. 3-
4a ustawy szkodowe.

Woit wyjasnit m.in., Ze nie podjeto niezwlocznych dziatan w trybie ustawy o odpadach gdyz
oczekiwano, ze prowadzone przez MWIOS i Policje dziatania zmobilizujg posiadacza
odpadéw do dobrowolnego ich usunigcia, bez koniecznosci wszczynania postgpowania
administracyjnego w tej sprawie. Wskazat tez na brak $rodkow w budzecie gminy jako na
istotng przeszkode dla skutecznego dziatania. Nie poinformowano RDOS o sprawie z uwagi
bo sprawa byta juz znana Inspekeji Ochrony Srodowiska.

W ocenie NIK, dziatania innych uprawnionych organéw nie usprawiedliwiaja bezczynnosci
Woéjta w wykonywaniu zadan, do ktorych byt nie tylko bezposrednio zobowigzany
przepisami prawa, a ktorych podjecie mialo stuzy¢ takze ochronie przed zagrozeniem dla
zycia lub zdrowia lub Srodowiska.

Urzad w konsekwencji nieuzasadnionej opieszalosci, do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych, nie uzyskat, w wyniku wiasnych dziatan, wiedzy w zakresie rodzajow i kodow
przedmiotowych odpadéw, ktora jest niezbedna do podjecia postepowania we wtasciwym
trybie i wydania prawidiowej decyzji w sprawie usuniecia odpadéw. Wymagane dia
prawidlowego postepowania informacje uzyskat w trybie art. 35a ust. 3 ustawy o NIK.

NIK zwraca tez uwage, ze brak zaplanowanych $rodkéw w budzecie gminy nie
usprawiedliwia braku prawem przewidzianych dziatan, zwlaszcza w przypadku zagrozenia
dla zycia i zdrowia ludzkiego czy tez zagrozenia dla $rodowiska, zwlaszcza ze Gmina moze
wystapi¢c do odpowiednich organéw (Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej) o dofinansowanie usunigcia przedmiotowych odpadéw w sytuacii, gdy

to Gmina bedzie zmuszona ponies¢ koszty zwigzane z wykonaniem tego zadania.
(akta kontroli str. 291)

NIK negatywnie ocenia dzialania Urzedu zwigzane z usunigciem odpadow, w tym
niebezpiecznych, ktore zostaly zgromadzone na nieruchomosci z terenu gminy
Z naruszeniem art. 25 ust. 3 ustawy o odpadach, tj. w migjscu na ten cel nieprzeznaczonym.
Waijt Gminy, zamiast niezwlocznie podja¢ dziatania w celu usuniecia odpadow, zgodnie
zart. 26 lub 26a ustawy o odpadach oraz wytycznymi Gloéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska oczekiwat, ze dziatania MWIOS i Policji doprowadza do ich usunigcia, bez
koniecznoéci wszczynania postepowania administracyjnego w tej sprawie. W konsekwencji
po uptywie 138 dni od powzigcia przez Urzad informacji o ww. odpadach i dopiero po
rozpoczeciu kontroli NIK podjeto dziatania na rzecz usuniecia ww. opadow, . wszczeto
postepowanie na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy o odpadach.
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W rezultacie tej opieszatosci, do dnia zakonczenia czynnosci kontroinych, Wojt, w wyniku
wlasnych dziatan, nie uzyskal wiedzy o rodzaju zgromadzonych odpadow, ktéra jest
niezbedna do wydania prawidiowej decyzji o ich usunigciu.

Wojt w dniu 28 kwietnia 2022 r., na podstawie art. 35a ust. 3 ustawy o NIK, zapoznat sig
z opinig biegtego o rodzajach grup odpaddw, w tym niebezpiecznych.

Zdaniem NIK brak prawidlowych, wynikajacych z przepisow prawa dziatan byt
spowodowany miedzy innymi faktem niedostosowaniem kadrowo-organizacyjnego Urzedu
do ich realizacji.

Zaden z pracownikow Urzedu (do grudnia 2021 r) nie miat powierzonych zadan
wynikajacych z art. 26 i 26a ustawy o odpadach i nie uczestniczyt w szkoleniach w zakresie
stosowania tych przepisow, a w Urzedzie nie opracowano zasad/procedur postgpowania
w takich przypadkach.

Negatywnie réwniez nalezy oceni¢ brak poinformowania przez Wojta RDOS
0 zanieczyszczeniu gleby na ww. dzialce substancjami powodujacymi ryzyko szczegoinie
istotne dla ochrony powierzchni ziemi, ktory wynikat z przekonania, Ze uczynit to MWIOS,
ktory wystapit co prawda w tej sprawie do RDOS ale dopiero w zwiazku z niniejsza kontrolg
NIK, w dniu 4 maja 2022 .

W zwiazku z powyzszym RDOS wszczat postepowanie administracyjne w sprawie wydania
decyzji nakladajacej obowigzek przeprowadzenia dziafan zapobiegawczych Iub
naprawczych w zwigzku ze zgloszeniem mozliwosci wystapienia bezposredniego
zagrozenia szkodg w $rodowisku lub szkody w $rodowisku na terenie ww. nieruchomosci.

Pomimo, ze w miejscu do tego nieprzeznaczonym zgromadzone sg odpady niebezpieczne
oraz zdaniem MWIOS, powyzsze zanieczyszczenie gleby moze mie¢ z nimi zwigzek, jak
rowniez moze spowodowaé zagrozenie dia zycia lub zdrowia ludzi lub stanu $rodowiska,
Wit nie wystapit, w trybie art. 26a ust. 5 ustawy odpadach, o pozyskanie opinii czy istniejg
w sprawie przestanki konieczne do niezwtocznego usunigcia odpadow.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

Whioski 1. Opracowanie i wdrozenie procedur postgpowania w przypadku porzucenia na terenie
gminy odpadow niebezpiecznych lub ich skfadowania (magazynowania) w miejscu do
tego nieprzeznaczonym.

2. Przeszkolenie pracownikéw Urzedu w zakresie z postepowania z nielegalnie
gromadzonymi odpadami niebezpiecznymi.

3. Podejmowanie bez zbednej zwioki dziatan okreslonych w art. 26 lub 26a ustawy
o odpadach, w przypadku magazynowania odpadow niebezpiecznych w miejscach do
tego nieprzeznaczonych.

4. Zintensyfikowanie dzialah w celu bezzwlocznego usunigcia nielegalnie
magazynowanych odpadow niebezpiecznych.

5. Niezwloczne informowanie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w trybie art.
24 ust. 3-4a ustawy szkodowej w przypadkach magazynowania odpadow
niebezpiecznych wmigjscach do tego nieprzeznaczonych lub  stwierdzenia
zanieczyszczenia gleby substancjami powodujacymi ryzyko szczegdlnie istotne dla
ochrony powierzchni ziemi.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zastrzezen zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK

w Warszawie.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, /0. 06. Q00N

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Warszawie
Pawet Piotrowski Dyrektor
Glowny specjalista kontroli pafistwowej DYREKTOR
Delegatury Najwyzszej 1zby Kontroli
1 w Warszawie
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