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l. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy w Borkowicach, ul. Ks. Jana Wisniewskiego 42, 26-422 Borkowice'.

Robert Fidos, Wojt Gminy Borkowice?, od dnia 13 grudnia 2010 r.

1. Przeciwdziafanie skiadowaniu odpadéw niebezpiecznych w miejscach do tego
nieprzeznaczonych.
2. Usuwanie odpadow niebezpiecznych z miejsc nieprzeznaczonych do ich skladowania

lub magazynowania.

Lata 2019-2022 (do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych). Dla realizacji celu kontroli
wykorzystane zostaly takze informacje i dokumenty sporzadzone przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Jan Sulima, g¢lowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LWA/62/2022 z 6 kwietnia 2022 r.
(akta kontroli tom | str. 1, 2-8)

Il. Ocena ogoélna kontrolowanej dziatalno$ci

Dziatania Gminy w celu eliminowania zagrozen spowodowanych magazynowaniem odpadow
niebezpiecznych w migjscu do tego nieprzeznaczonym byly prawidtowe i skuteczne.

Gmina zapewnita selektywne zbieranie odpadéw komunalnych, obejmujace m.in. odpady
niebezpieczne i posiadata Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Borkowice®. Przypisano komorce organizacyjnej Urzedu realizacje zadan dotyczacych
postepowania ze skladowanymi nielegalnie odpadami niebezpiecznymi, a w szczegdlnosci
zadan wynikajacych z art. 26 i 26a ustawy z dnia 14 grudnia o odpadach®.

Wojt, po uzyskaniu informacji o nielegalnym sktadowaniu odpadéw niebezpiecznych
mogacych zagrazaé¢ zyciu lub zdrowiu ludzi i Srodowisku, podja niezwiocznie dziatania
zmierzajace do ich usunigcia, w tym w celu ustalenia ilosci i rodzaju porzuconych odpadow.
Dzialania te zostaty podjete przed wszczeciem postepowan administracyjnych w sprawie ich
usuniecia. Wojt zgtaszat i informowat wiasciwe organy i inspekcje o wystapieniu
bezposredniego zagrozenia dla Zycia i zdrowia ludzkiego czy tez zagrozenia dla Srodowiska,
wszczynat postepowania administracyjne na podstawie art. 26 | 26a ustawy o odpadach oraz
wystepowat Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej” o $rodki
finansowe (dotacje) na wywiezienie i utylizacje odpadéw. Ustuge, polegajaca na usunigciu
odpadow z miejsca nieprzeznaczonego do ich magazynowania, zlecono zgodnie
z przepisami ustawy Pzp z uwzglednieniem wymagan dotyczacych wykonawcow tego
rodzaju ustug, okreslonych w ustawie o odpadach oraz ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r.

Dalej: Urzad.
¢ Dalej: Wojt.
3 Dz, U.z2022r., poz. 623.
Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogolng jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie opisowej.
Woprowadzony Uchwalg Rady Gminy nr XX/136/2020 z 27 pazdziemika 2020 r. Poprzedni regulamin zostat przyjety uchwalg
Rady Gminy nr XVI/105/2016 z 29 czerwca 2016 T. podjeta po uzyskaniu pozytywnej opinii Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitamego w Przysusze (Postanowienie nr HK.061.02.2016 z dnia 10 czerwca 2016 1.).
Dz.U.z2022r., poz. 699, ze zm, Dalej: ustawa o odpadach.
7 Dalej: NFOSIGW.
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Opis stanu
faktycznego

0 przewozie towaréw niebezpiecznych?. Powyzsze dziatania doprowadzity do ostatecznego
usuniecia nielegalnie skiadowanych odpadow niebezpiecznych w dniu 20 maja 2022 r.

W ocenie NIK, diugi proces zwigzany z usuwaniem odpadéw (od momentu uzyskania
informacji o nielegainym ich magazynowaniu do ich usunigcia minglo 41 miesigcy),
spowodowany byt brakiem skutecznych i szybkich dziatan organow panstwa w ustaleniu
posiadacza odpadow niebezpiecznych. Do dnia zakonczenia kontroli nie zostat on ustalony?®.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Przeciwdziatanie skladowaniu odpadéw niebezpiecznych
w miejscach do tego nieprzeznaczonych.

1.1. Gmina nie utworzyla stacjonarnego Punktu Selektywnego Zbierania Odpadow
Komunalnych!' poniewaz, jak wyjasnit Wojt, nie posiadata nieruchomosci, ktora by spefniata
wymagania dotyczace sktadowania odpadéw, w tym niebezpiecznych. Propozycje
nieruchomosci z zasobu gminy, gdzie mogtby powstaé PSZOK spotykaly si¢ z niechecig
i zostaly oprotestowane przez spoteczno$¢ mieszkajaca w bezposrednim sasiedztwie.
W zwiazku z powyzszym Gmina zapewnita selektywne zbieranie odpadow komunalnych,
w tym niebezpiecznych, w PSZOK znajdujacym sig w sgsiedniej Gminie.
(akta kontroli tom | str. 54)
W celu wypetnienia delegacji ustawowej z art. 6¢ ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach'2, w latach objetych kontrola, Gmina zawarta
umowy'3 z Przedsiebiorstwem Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp.zo0.0.
w Przysusze', prowadzacym PSZOK w sasiedniej gminie. Informacja o funkcjonowaniu tego
Punktu oraz 0 mozliwo$ci dostarczenia odpadow, w tym niebezpiecznych, byta przekazywana
mieszkancom Gminy w formie ulotek dostarczanych do gospodarstw domowych przez
pracownikéw Urzedu i PGKIM. Na ulotkach przedstawiony zostat harmonogram odbioru
odpadow oraz informacja, kiedy, gdzie iw jakich godzinach oraz jakie odpady, w tym
niebezpieczne, mozna tam oddawac. Powyzsze informacje byly réwniez umieszczone na
stronie internetowej Urzedu's oraz jak wyjasnit Wojt, przekazywane byly przez sottysow.
(akta kontroli tom | str. 53-54, tom || str. 147 - 208)

Rada Gminy 27 pazdzierika 2020 r. podjeta uchwalg'® w sprawie szczegolowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiaécicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi®. Zgodnie z art. 4 ust. 1
ustawy o ucp, zostata ona uchwalona po otrzymaniu pozytywnej opinii Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Przysusze'®.

8 Dz U.z2021r. poz.756, ze zm., dalej: ustawa o przewozie towarow niebezpiecznych.

9 Nie zapad! jeszcze w tej sprawie prawomocny wyrok sadowy.

10 Qceny czastkowe to oceny dziatainosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

1 Dalej: PSZOK lub Punkt.

12Dz, U. 22021 r. poz. 888 ze zm., dalej: ustawa o ucp.

13 Na wykonanie uslugi pn. ,Odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych na
terenie Gminy Borkowice', umowa nr: 6/2017 z dnia 21 grudnia 2017 r. (obowigzywala w latach 2018-2019), 4/2019
2 4 pazdziemika 2019 r. (obowiazywata w 2020 r.) oraz 7/2021 z 8 lipca 2021 r., zawarta na okres od 8 lipca 2021 r. do 30
czerwca 2023 r. Od 1 stycznia do 30 czerwca 2021 r. odbieraniem odpadéw z terenu Gminy zajmowala sig firma ATK
Recykling z Radomia, na podstawie umowy nr 6/2020 z 31 grudnia 2020 r., z ktora rozwigzano umowe, poniewaz nie
zorganizowala PSZOK.

1 Dalej: PGKIM. Starasta Przysuski, decyzja znak: $L-V1.6233.92014.0J z dnia 30 czerwca 2014 r. udzielit MPGKIM zezwolenia
na odbieranie odpadéw w ramach utworzonego PSZOK.

15 www.borkowice.gmina.pl w zakladce ,Gospodarka odpadami komunalnymi',

16 Nr XX/137/2020.

17 Poprzednia uchwata w tej samej sprawie zostala przyjeta przez Rade Gminy nr XVI/108/2016 z 29 czerwca 2016 r. po
uzyskaniu pozytywnej opinii Parstwowego Powiatowego Inspektora Sanitamego w Przysusze (Postanowienie
nr HK.061.02.2016 z dnia 10 czerwca 2016 r.).

18 Postanowienie nr HK.605.11.2020 z dnia 22 wrze$nia 2020 r. Dalej: PPIS w Przysusze.
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W uchwale tej m.in.:

— okreslono szczegdtowy sposdb i zakres $wiadczenia ustug w ramach odbierania odpadow
komunalnych, w tym niebezpiecznych,

— ustalono, Ze w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami, odbierane bedg
od mieszkancow odpady w kazdej ilosci'® zebrane w odpowiednich opakowaniach,

~ ustalono odpady, ktére wiasciciele nieruchomosci bedg mogli sami dostarczy¢ do

PSZOK®,
(akta kontroli tom | str. 62-64, 86 i 88)

W latach 2019-2022 (I kwartat) w Punkcie zebrano ogétem 1 939,781 Mg odpadéw, w tym
19,758 Mg odpaddw niebezpiecznych (1,1%), z tego o kodzie: 20 01 23" urzadzenia
zawierajace freony - 8,639 Mg i 20 01 35* zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne

niz wymienione w 20 01 21*i 20 01 23* (zawierajace niebezpieczne sktadniki) - 11,119 Mg.?"
(akta kontroli tom Il str. 218)

1.2. Rada Gminy Borkowice?? 27 pazdziernika 2020 r. przyjeta Regulamin utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Borkowice. W regulaminie, zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt
1 lit. b ustawy o ucp, okreslono, ze:

— wilasciciele nieruchomosci zobowigzani sq do selektywnego zbierania i przekazywania
przedsiebiorcy uprawnionemu do odbioru odpadéw komunalnych odpadow komunalnych
takich jak: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe
wielomaterialowe, bioodpady i popidt;

— mieszkancy Gminy zobowigzani do selektywnego zbierania ww. odpadow majg
mozliwo$¢ dostarczania ich we wtasnym zakresie do PSZOK oraz mozliwo$¢ dostarczania
do Punktu takich odpadoéw jak: przeterminowane leki, chemikalia, zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny, zuzyte baterie iakumulatory, meble i inne odpady
wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady budowlane i rozbiérkowe, tekstylia i odziez,
odpady niebezpieczne w tym: resztki farb, lakierow, klejow, zywic, srodki do konserwacii
drewna, rozpuszczalniki, $rodki czyszczace, substancje do wywabiania plam, aerozole,
pozostalosci po domowych $rodkach dezynfekcji, $rodki ochrony roslin, odpady
zawierajace rte¢, $wietlowki, termometry, zuzyte tonery i kartridze i zuZyte oleje;

— odpady budowlane i rozbiorkowe stanowigce odpady komunalne (np. styropian), odpady
niebezpieczne, odpady niekwalifikujace sie do odpadéw medycznych powstatych
w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie
iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegélnosci igiet
i strzykawek, nalezy usuwa¢ z terenu nieruchomo$ci i dostarcza¢ nieodptatnie
i samodzielnie do PSZOK.

Uchwata ta, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ucp, zostata uchwalona po otrzymaniu pozytywnej

opinii PPIS w Przysusze®.
(akta kontroli tom | str. 69-76)

1.3. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu zadania z zakresu: gospodarki
odpadami komunalnymi, utrzymania czystosci na terenie Gminy oraz ochrony $rodowiska
a takze zadania wynikajace z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska?,
realizowat Referat Ustug Komunalnych? w strukturze, ktorego wyodrebniono stanowisko ds.

rolnictwa i ochrony $rodowiska.
(akta kontroli tom | str. 10-33)

19 Tj.: odpady zmieszane, papier, szkio, metale, tworzywa sztuczne i opakowania wielomaterialowe, bioodpady, popioly, opony,
sprzet elektryczny i elektroniczny oraz wielkogabarytowy.

2 Tj. m.in.: odpady nigbezpieczne, zuzyte baterie, akumulatory, tekstylia, odziez, przeterminowane leki, chemikafia oraz odpady
medyczne powstale w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produkiow leczniczych w formie iniekci
i prowadzenia monitoringu poziomu substancii we krwi, w szczegéinoéci igiet | strzykawek.

21* Qdpady oznakowane w katalogu odpadow indeksem gémym w postaci gwiazdki to odpady niebezpieczne.

2 Jchwalg nr XX/136/2020.

2 Postanowienie nr HK.605.11.2020 z dnia 22 wrze$nia 2020 r.

2 Przyjetym zarzadzeniem Wéjta nr 54/2015 z 30 grudnia 2015 r. zmieniony zarzadzeniami Wéjta nr: 14/2016 z 29 marca
2016 1., 32/2017 z 20 wrze$nia 2017 r., 43/2017 z 6 grudnia 2017 r., 75/2020 z 27 listopada 2020 r. i 23/2022 z 8 kwietnia
2022,

%Dz, U. 22021 r. poz. 1973, ze zm. Dalej: Pos.

% Dalej: referat RUK (symbol RUK jest uzywany przy oznakowaniu spraw prowadzonych przez Referat Ustug Komunalnych).
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Do zakresu czynnoéci referenta ds. rolnictwa i ochrony srodowiska nalezato m.in..

— przygotowanie projektow decyzji nakazujacych usunigcie odpadow z miejsc
nieprzeznaczonych do ich skiadowania,

— przygotowywanie projektow uchwat i aktow prawa miejscowego wymaganych ustawami:
0 ucp i 0 odpadach, a takze ich stata weryfikacja,

— opiniowanie programéw gospodarki odpadami niebezpiecznymi,

— kontrolowanie realizacji obowigzkoéw wynikajacych z przepisow prawa, a dotyczacych
gospodarki odpadami,

— monitoring prawidtowosci realizacji umowy na wywdz odpaddw przez przedsigbiorce
(zgodnos¢ odbioru z harmonogramem, odbior odpadéw z PSZOK, prawidtowos¢
sporzadzanych sprawozdari kwartalnych oraz miesigcznych kart odbioru odpadow),

— identyfikowanie i weryfikacja informacji o odpadach niebezpiecznych gromadzonych
w miejscach do tego nieprzeznaczonych,

— prowadzenie bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami?.

(akta kontroli tom | str. 42-43)

W Urzedzie, poza rejestrem skarg i wnioskow, nie funkcjonowat system zglaszania przez
obywateli informacji o przypadkach gromadzenia odpadow niebezpiecznych w migjscach do
tego nieprzeznaczonych.
Wajt wyjasnit, ze takich zgtoszen mieszkancy mogli dokonywaé osobiscie lub telefonicznie
pod nr tel. 486757910, a takze za pomocg poczty -elektronicznej na adres
e - mail: gmina@borkowice.asi.pl. W latach 2019-2022 (do 31 maja) nie stwierdzono
udokumentowanych zgloszef mieszkancow w zakresie odpadow niebezpiecznych oraz
wplywu skarg i wnioskow dotyczgcych nielegalnego sktadowania lub porzucenia odpadow,
w tym odpadow niebezpiecznych?.

(akta kontroli tom | str. 45, 57 i 464)

1.4. Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 8 ustawy o ucp Urzad prowadzit dziatania informacyjne
i edukacyjne, wtym w zakresie selektywnego zbierania odpadow komunalnych przez
mieszkancow, m.in. przez udostepnianie na stronie internetowej Urzedu regulaminu PSZOK
oraz informacji takich jak m.in. adres, gdzie mozna pozostawi¢ odpady, rodzaj
przyjmowanych odpadéw oraz dni i godziny ich przyjmowania. Ponadto Gmina informowata
o szkodliwosci odpadow niebezpiecznych, zagrozen ze strony ich skiadowania Iub
magazynowania w miejscach do tego nieprzeznaczonych oraz o zasadach postgpowania
w przypadku zauwazenia miejsca gromadzenia odpadow, ktére moga by¢ odpadami
niebezpiecznymi.
Wejt wyjasnit, ze ww. dziatania polegaly tez na spotkaniach wiadz gminy z mieszkancami
poszczegoinych miejscowosci, na ktdrych informowano o narastajacym  problemie
powstawania nielegalnych migjsc sktadowania odpadow niebezpiecznych na terenie calego
kraju. Zwracano uwage na konieczno$¢ niezwiocznego powiadamiania Urzedu Gminy
o takich przypadkach. Mieszkancy u$wiadamiani byli o negatywnych konsekwencjach
powstania nielegainych sktadowisk odpadéw, w tym niebezpiecznych. W szkotach
przeprowadzano prelekcje dla rodzicow i dzieci w celu przedstawienia problematyki takiego
procederu oraz zwigzanych z nim zagrozen. Na prosbe Wojta, w trakcie odprawianych mszy,
ksieza przestrzegali parafian przed konsekwencjami wynikajacymi z pozostawiania odpadow
w miejscach do tego nieprzeznaczonych.

(akta kontroli tom | str. 58, tom Ii str. 179-180, 195-196, 209-217, 221-223)

1.5. W latach objetych kontrola Gmina nie wspolpracowata z Nadle$nictwem Przysucha
w sprawie porzucania, nielegalnego skfadowania lub usuwania odpadow niebezpiecznych
w lasach zarzadzanych przez Lasy Paristwowe, poniewaz, jak wyjasnit Wojt Nadlesnictwo
Przysucha nie przekazywato do Urzgdu informacji w tym zakresie.

7 Dalej takze BDO.
2 Rejestr skarg | wnioskow prowadzony byl przez osobe zatrudniona na stanowisku ds. organizacyjno-kadrowych i obstugi Rady
Gminy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Nadlesniczy Nadlesnictwa Przysucha poinformowat NIKZ, Ze na biezaco prowadzi kontrolg
terenow lesnych i w latach 2019-2022 (do 30 kwietnia) nie stwierdzono na terenach lesnych

zadnych nielegalnych sktadowisk odpadéw, w tym niebezpiecznych.
(akta kontroli tom | str. 99-101 i tom Il str. 135-146)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Gmina zapewnita mieszkancom selektywne zbieranie odpadéw komunalnych oraz
hiebezpiecznych mimo nieutworzenia na jej terenie PSZOK. W uchwalonym regulaminie
utrzymania czysto$ci | porzadku na terenie gminy ustanowione zostaty wymagania w zakresie
selektywnego zbierania ww. odpadow. Pracownikowi referatu RUK przypisano zadania
w zakresie odpadow komunalnych, w tym niebezpiecznych. Gmina przeprowadzata dziatania
informacyjne i edukacyjne dotyczace selektywnego zbierania odpadow komunalnych
oraz szkodliwosci  sktadowania odpadow niebezpiecznych, w miejscach do tego
nieprzeznaczonych.

2. Usuwanie odpadéw niebezpiecznych Z miejsc
nieprzeznaczonych do ich sktadowania lub magazynowania.

2.1. Urzad nie posiadat ustalonych procedur postepowania w przypadku stwierdzenia
porzucenia na terenie gminy odpadéw mogacych byé niebezpiecznymi.

Wit wyjasnit, ze zasady postepowania w przypadku porzucenia odpadow okreslone sg w art.
26 i 26a ustawy o odpadach oraz art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego®, dlatego tez nie bylo i nie ma potrzeby opracowywania

szczegolowych zasad postepowania w takim przypadku.
(akta kontroli tom I str. 201-202)

W okresie objetym kontrola, troje pracownikéw referatu RUK, ktérym powierzono zadania
wynikajace z art. 26 i 26a ustawy o odpadach, brato udziatu tacznie w szesciu szkoleniach
zwigzanych z gospodarka odpadami, w tym dwoje m.in. w szkoleniu dotyczacym nielegalnych
sktadowisk odpadow, na ktorym omawiano m.in. sprawy: postepowania w przypadku
skladowania odpadow w miejscach do tego nieprzeznaczonych, prawidiowego
przeprowadzania postepowania egzekucyjnego, w przypadku wyrzucania $mieci w miejscach
niedozwolonych, zobowigzania podmiotu do zastosowania wykonania zastepczego oraz

zobowiazania podmiotu do usunigcia odpadéw.
(akta kontroli tom ! str. 42-43, 202 i 319-340)

2.2. Na terenie Gminy stwierdzono jeden przypadek magazynowania odpadow

niebezpiecznych w miejscu do tego nieprzeznaczonym, tj. w magazynach znajdujacych sig

w Borkowicach, na terenie nieruchomosci bedacej wiasnoscia 0sob prywatnych, ktére nie

prowadzily dziatalnosci w zakresie gospodarki odpadami. Wiedze o skladowanych tam

odpadach niebezpiecznych Wojt uzyskat w dniu 26 listopada 2018 r. podczas rozmowy
telefonicznej z przedstawicielem MWIOS, ktory poinformowal, Ze zostanie przeprowadzona
kontrola nielegalnego sktadowania odpadow. Z protokotu kontroli i z przeprowadzonych przez

MWIOS* ogledzin wynika m.in., ze:

— kontrole podjeto na wniosek Komendy Wojewédzkiej Policji z siedzibg w Radomiu3?;

— w ogledzinach braly udziat dwie osoby z Wydzialu do Walki z Przestgpczoscig
Gospodarcza KWP oraz dowodcy Jednostek Ratowniczo-Gasniczych Panstwowej Strazy
Pozarnej w Radomiu i Przysusze, ktorzy pobrali probki odpadéw do analizy,

— na podstawie umowy najmu z 10 marca 2018 r. nieruchomo$¢ wraz z magazynami zostata
wynajeta osobie prywatnej® na okres 12 miesiecy, w celu magazynowania i sortowania
odziezy uzywanej;

2 W pismie znak: Zn. Spr. ZG.712.11.2022 z dnia 9 maja 2022 r., w odpowledzi na pismo NIK znak: LWA.410.007.01.2022/3
z dnia 5 maja 2022 r., wystosowane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK.

% Dz, U. 22021 r. poz. 735, ze zm, Dalej; Kpa.

31 Pismem z dnia 7 grudnia 2018 r. do ktérego zatgczono m.in. protokét z kontroli nr RA/210/2018 z 30 listopada 2018 r. oraz
protokoly z ogledzin przeprowadzonych w dniu 26 i 27 listopada 2018 r.

32 Dalej; KWP.

33 Dalej: najemca.
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— w pieciu budynkach magazynowych o facznej powierzchni okoto 1 300 m2 zgromadzono
ok. 1500 Mg odpadéw, ktore znajduja sie w beczkach i pojemnikach o réznej pojemnosci
i 0 konsystencji plynnej i statej.
Wyniki analizy probek odpadéw pobranych podczas ogledzin wykazaly, Ze odpady te
zawierajg 17 roznych substancji, w tym trichloroeten (substancja chlorowa pochodna
etanu/etylenu), ktory ze wzgledu na silne wlasciwosci toksyczne, narkotyczne i rakotworcze
jest substancjg niebezpieczna. Ujawniono takze inne substancje niebezpieczne np. aceton
i mieszaning metanolu z acetonem, ktore to substancje moga powodowac raka i wady
genetyczne. Pozostale odpady rozpoznano jako odpady z produkcji kilku rodzajow

kosmetykow.
(akta kontroli tom | str. 203, 347-358, 370-390 i 396-397, tom ! str. 273-278, 380)

W okresie objetym kontrolg, na terenie Gminy stwierdzono jeden przypadek porzucenia
odpadow niezaliczanych do niebezpiecznych na dziatce znajdujacej si¢ we wsi Ninkow.
Po przeprowadzonych ogledzinach stwierdzono pozostawienie 1,5 m? odpadow
zmieszanych, ktore po zidentyfikowaniu wiaciciela zostaty na jego koszt usuniete.

(akta kontroli tom | str. 59-61, 203 i 241-250)

2.3. Informacje o rodzaju odpadow niebezpiecznych znajdujacych sie w Borkowicach Urzad
pozyskal po przeprowadzonej przez od MWIOS kontroli na miejscu ich nielegalnego
sktadowania. Na podstawie badan pobranych probek odpadow i zgromadzonej dokumentacii
MWIOS uznat, ze sg to odpady o kodach: 16 05 08* - zuzyte organiczne chemikalia
zawierajace substancie niebezpieczne oraz 16 05 09 - zuzyte chemikalia inne niz wymienione
w 16 05 06, 16 05 07 lub 16 05 08. MWIOS przekazat Gminie takze wyniki badar wykonane
w Centralnym Laboratorium Badawczym Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska,
w ktorych stwierdzono, ze najistotniejszy wplyw na otoczenie maja; trichloroeten, alachlor
herbicyd (grupa pestycydow do zwalczania chwastow, ktory jest zakazany w Unii
Europejskiej), dichlorometan, metanol, metyloetyloketon, a takze aceton, metakrylan
2 hydroksypropylu, octan etylu, azotan cyrkonylu, octan etylu, octan 2-etylo butylowy i octan
izobutylu. Wszystkie te substancje chemiczne sq szkodliwe dla zdrowia i Zycia, a czgS¢ z ww.

substancii jest fatwopalna.
(akta kontroli tom | str. 359-362, 396-400)

Wajt wyjasnit, Ze dopiero po zwazeniu przez wykonawce ostatecznie wywiezionych 20 maja
2022 r. odpadéw pozyskat wiedze, Ze w magazynach bylo 1235586 Mg odpadow
skalsyfikowanych kodem 16 81 013,

(akta kontroli tom Il str. 462)

W zwiazku z ujawnieniem odpadow niebezpiecznych Wojt* poinformowat PPIS w Przysusze
o ich nielegalnym sktadowaniu i zwrocit sig o przeprowadzenie badah w zakresie wptywu tych
odpadéw na $rodowisko i na zdrowie i zycie Iudzi. W wyniku badan przeprowadzonych
w okresie od 27 grudnia 2018 . do 9 stycznia 2019 r. w Zespole Szkot Ogdlnoksztatcacych
w Borkowicach, znajdujacym sie w bezposrednim sasiedztwie magazynéw z odpadami
niebezpiecznymi, nie stwierdzono przekroczenia stezen substancji chemicznych szkodliwych
dla zdrowia. Ponowne badania wykonane 20 sierpnia 2019r. wykazaly przekroczenie
normatywow higienicznych, tj. najwyzszego dopuszczalnego stezenia octanu etylu w dwoch
salach lekcyjnych. PPIS w Przysusze nakaza*® wylaczy¢ te sale z uzytkowania do czasu
uzyskania prawidlowych wynikow. Po przeprowadzeniu kolejnego badania w dniu 9 wrzesnia
2019 .37 wyniki pomiarow miescity sie w normach.

(akta kontroli tom | str. 410-422)

Urzad pozyskat z Prokuratury Okregowej w Radomiu®® opinie biegtego sadowego z zakresu
pozarnictwa®, wktorej stwierdzono m.in., ze przechowywane odpady w Borkowicach
stwarzaja realne zagrozenie pozarowe oraz wybuchowe. Odpady byly skiadowane w sposob

¥ Qdpady wykazujace wlasciwosci niebezpieczne.
% 28 listopada 2018 r.
% Decyzjg znak: HP.6220.36.5.2018 dnia 30 sierpnia 2019 .
¥ Badane substancie to: toluen, aceton, ksylen, octan etylu i trichloroeten.
® Dalej: Prokuratura.
® 7 dnia 13 marca 2019 r., sporzadzona na zlecenie Prokuratury z dnia 24 stycznia 2019 r,, m.in. na podstawie pobranych
i przebadanych 100 prébek.
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nieuporzadkowany, a stan techniczny wielu zbiornikéw moégt przyczynic si¢ do

niekontrolowanego uwolnienia substancji do otoczenia.
(akta kontroli tom Il str. 81-88)

2.4. Od momentu pozyskania informacji 0 wystapieniu nielegalnie skiadowanych odpadow
niebezpiecznych do zainicjowania dziatan zmierzajacych do ich usunigcia z miejsca

sktadowania minat jeden dzien, a do dnia usunigcia odpadéw 41 miesigcy.
(akta kontroli tom | str. 148, 205)

Wojt 12 grudnia 2018 r. wezwal najemce magazynow, w ktorych znajdowaly sig¢ odpady
niebezpieczne do usuniecia tych odpadéw. Poniewaz w wyznaczonym terminie nie zostaty
one usunigte Wojt, na wniosek Prokuratury, w dniu 8 stycznia 2019 r., na podstawie art. 61 §
1, 314 Kpa i art. 26 ust. 2ustawy o odpadach, zawiadomit Najemce 0 wszczegciu

postepowania administracyjnego w sprawie zobowigzania Najemcy do usunigcia odpadow.
(akta kontroli tom | str. 395, tom Il str. 397)

Po przeprowadzeniu ww. postepowania Wojt, na podstawie art. 26 ustawy o odpadach wydat
trzy decyzje nakazujace ich usuniecie oraz unieszkodliwienie w sposéb zgodny z zasadami
gospodarowania odpadami i wymaganiami ochrony srodowiska*'. W przypadku wszystkich
trzech decyzji Samorzadowe Kolegium Odwotawcze?2, po ziozeniu przez strony odwofa,
uchylito je w calo$ci i przekazato do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji.

W uzasadnieniach SKO stwierdzato m.in., ze:

— zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 19 ustawy o odpadach, domniemywa sie, ze wladajacy
powierzchnig ziemi jest posiadaczem odpadéw znajdujacych si¢ na nieruchomosci.
Stosownie do art. 3 pkt 44 Pos, pod pojeciem ,wfadajgcy powierzchnig ziemi” rozumie sig
wiasciciela nieruchomosci, a wydana decyzja dotyczy najemcy nieruchomosci.

~  zniewyjasnionych przyczyn Wojt uznal, ze posiadaczem odpadow sq zarowno wiasciciele
nieruchomosci jak i najemca, co jest dziataniem niezrozumiatym. Wskazano, ze Wojt przy
ponownym rozpatrzeniu sprawy powinien zgromadzi¢ bezsporne dowody $wiadczace
o tym jakie odpady (o jakich kodach) sg zgromadzone w Borkowicach, jak rownieZ kto jest
posiadaczem tych odpadow;

— zaskarzona decyzja nie moze osta¢ si¢ w obrocie prawnym, poniewaz zostata ona
wydana po uzyskaniu nieprawomocnego wyroku Sadu Okregowego w Poznaniu,
w ktorym wskazano winnych nielegalnego skiadowania odpadéw niebezpiecznych

w miejscowosci Borkowice®:.
(akta kontroli tom | str. 137-169, 182-193)

Wéijt odnoszac sie do uzasadnien SKO wyjasnit, ze:

~ wg jego wiedzy w tamtym czasie to najemca byt wtadajacym nieruchomoécig, na ktorej
magazynowane byly odpady niebezpieczne, dlatego na niego zostata wydana decyzja;

— zarwno przed wydaniem pierwszej jak i drugiej decyzji zwrocit sig do MWIOS*
o udostepnienie informacji o ilosci poszczegdinych odpaddw zgromadzonych
w Borkowicach i ich kodach. W odpowiedzi MWIOS poinformowat, ze nie posiada
informacji o dokladnej ilosci odpadéw, oraz Ze na podstawie analizy posiadanych
dokumentéw moze tylko uznaé, ze sa to odpady o kodach: 16 05 08 - zuzyte organiczne
chemikalia zawierajace substancje niebezpieczne oraz 16 05 09 - zuzyte chemikalia inne
niz wymienione w 16 05 06, 16 05 07 lub 16 05 08;

— wydat trzecig decyzje, bo tak doradzita mu radca prawny zatrudniona w Urzedzie, ktora
uwazala, jak sie okazuje biednie, Zze wydanie jej jest niezbedne, dla wydania decyzji
nakazujacej wiascicielom zwrot poniesionych kosztow za wywéz i utylizacje odpadow

niebezpiecznych.
(akta kontroli tom Il str. 461-462, 467)

40 W dniu 26 listopada 2018 r. wykryto wystapienie odpadéw niebezpiecznych, a 27 listopada 2018 r. Wojt powiadomit o tym
fakcie Prokurature Rejonowa w Przysusze, a w kolejnych dniach inne organy i inspekcje.

41T}, w dniu: 18 marca 2019 znak: RUK.11.6236.23.2019.MS, w ktérej nakazat najemcy magazynu usunigcie catosci odpadéw
o kodzie 168101* i 168102; 3 wrze$nia 2019 r. znak: RUK.11.6236.10.P.2019.MS, w ktérej nakazat najemcy | wlascicielom
nieruchomosci usuniecie odpadéw o kodach: 168101*, 168102, 160508*, 160509 oraz 23 marca 2022 r. znak:
RUK.I1.6236.10.P.2019.MS, w ktdrej nakazat whascicielom usunigcie w calo$ci odpadow o kodach: 168101*, 168102, 160508,
160509.

2 Dalej: SKO.

4 Wg. orzeczenia Sadu nie byli to ani wlasciciele, ani najemca.

“ Pismem znak: RUK.I1.6236.1.2019.MS z dnia 6 marca 2019 r.
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Wit na podstawie art. 15 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. podjaf dziatania egzekucyjne
w stosunku do najemcy nieruchomosci i wiascicieli, przed uprawomocnieniem sig ww. decyzji
administracyjnych (z 18 marca 2019 r. i 3 wrze$nia 2019 r.).
Wojt wyjasnit, ze dzialania te prowadzone byly zachowawczo w celu wyegzekwowania od
ww. 0sob usunigcia odpadéw niebezpiecznych nielegalnie magazynowanych w Borkowicach.
W ocenie NIK dziatania te byly przedwczesne, poniewaz ww. dwie decyzje nie byly ostateczne
i decyzjami SKO w Radomiu zostaly uchylone i przekazane do ponownego rozpatrzenia.
(akta kontroli tom | str. 137-162, tom Il str. 65-69, 387-396 i 466)

W celu usuniecia porzuconych odpadéw niebezpiecznych Wojt dodatkowo:

— zawiadomit Prokurature Rejonowa w Przysusze* o mozliwosci popetnienia przestgpstwa
zwiazanego z nielegalnym sktadowaniem odpadéw niebezpiecznych?’;

— powiadomit RDOS* o wykryciu w Borkowicach nielegalnego skiadowiska odpadow
niebezpiecznych i wnibst o podjecie dziatar w celu likwidacji tego sktadowiska, zgodnie
zart. 7 ust.1i 16 pkt 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom
w $rodowisku i ich naprawie’s;

— zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy szkodowej, zglosit®® do RDOS wystapienie bezposredniego
zagrozenia szkoda w $rodowiskus! i wniost o wszczgcie postepowania w sprawie wydania
decyzji w trybie art. 16 ustawy szkodowej i podjecie dziatan naprawczych®2.

(akta kontroli tom | str. 105-136, 384-388, 463)

Prokuratura, KWP oraz MWIOS% w przestanych odpowiedziach na zapytanie NIK, czy
ustalono wytworce odpadéw lub posiadacza odpadéw zgromadzonych w Borkowicach, nie
poinformowaly kto jest faktycznym posiadaczem tych odpadow. Sad Okrggowy w Poznaniu
réwniez nie ustalit wytworcy ani posiadacza odpadow w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 19 ustawy
o odpadach. W uzasadnieniu wyroku z dnia 27 maja 2021 r.5* stwierdzi, Ze trzej oskarzeni
i skazani ,...byli faktycznymi dysponentami magazynow i ich zawartosci...", czyli odpadow
niebezpiecznych znajdujacych si¢ w Borkowicach.

(akta kontroli tom | str. 95-98, 253-257 i 341-344, tom Il str. 433-441)

Wojt wyjasnil, ze od wszczecia postgpowania administracyjnego, prowadzonego na
podstawie art. 26 ustawy o odpadach, Urzad miat problemy z ustaleniem posiadacza
odpadéw oraz interpretacjg tresci czesci art. 3 ust. 1 pkt 19 ustawy o odpadach,
tj. ,... domniemywa sie, ze wiadajacy powierzchnig ziemi jest posiadaczem odpadow
znajdujacych sig na nieruchomosci”. Z tego przepisu nie wynika, kto ma udowodnic, ze jest
inaczej. Z kolei, zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy o odpadach, w przypadku nieusunigcia
odpadow przez posiadacza odpadow, wojt, w drodze decyzji wydawanej z urzedu, nakazuje -
posiadaczowi odpadow usuniecie odpadow. Z tego przepisu nie wynika, na kim cigzy
obowigzek ustalenia posiadacza odpadow.

(akta kontroli tom Il str. 467)

4 7 dnia 27 maja 2019 1. - znak: SKO.0D.9.1127.2019 i 31 pazdziernika 2019 r. znak: SKO.0D.17.2221.2019.

% 28 listopada 2018 1.

47 Prokuratura Okregowa w Radomiu 6 grudnia 2018 r. poinformowala Wojta, ze postanowigniem z dnia 5 grudnia 2018 r.
wszczgte zostalo $ledztwo w sprawie skladowania odpadow w warunkach zagrazajacych zyciu lub zdrowiu cztowieka,
. 0 czyn z art. 183 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Kamy (Dz. U. z 2022 poz. 1138). Dalej: kk.

48 W dniu 11 grudnia 2018 r.

4 Dz, U,z 2018 r. poz. 954 ze zm., dalej: ustawa szkodowa.

50 W 2wigzku z brakiem odpowiedzi na powyZzsze powladomienie.

51 Pismem znak: RUK.11.6236.10.2019 z dnia 22 stycznia 2019 r.

52 RDOS, postanowieniem z dnia 25 lutego 2019 r., odmowit wszczecia postgpowania administracyjnego w sprawie wydania
decyzji, poniewaz stan faktyczny wystepujacy w Borkowicach nie wpisywal sig w pojecle bezposredniego zagrozenia szkodg
w Srodowlsku. Wajt ziozyt zazalenie do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (dalej GDOS), wnoszge 0 jego uchylenie
z uwagi na zagrozenle dia ludzi lub mozliwo$é zaistnienia nigodwracalnych szkéd w Srodowisku. GDOS postanowieniem
zdnia 3 lipca 2019 r., uchylit w calosci skarzone postanowienie. Jak wyjasnit Woft, RDOS powinien ponownie rozpatrzyé
i zaja¢ stanowisko w sprawie zgloszenia Wajta z 22 stycznia 2019 r..

53 MWIOS pismem znak: RA-IN.7023.1.153.2018.D. z dnla 2 czerwca 2022 r. poinformowal Wojta, ze nie ustalit posiadacza,
ani wytworcy odpadow w Borkowicach.

5 Wyrok jest nieprawomocny.

55 Nig byli to jednak ani wlasciciele ani najemca nieruchomosci, na kidrej nielegalnie sktadowano odpady. Osoby te zostaly
skazane za to, ze w okresie od 10 marca do 26 listopada 2018 r. w Borkowicach, dziatajac w celu osiagnigcia korzysci
majatkowej, w krotkich odstepach czasu w wykonaniu z géry powzigtego zamiaru, wspolnie | w porozumieniu, przyjeli
i skladowali w znajdujacych sie tam budynkach magazynowych okolo 1500 Mg odpadow, z ktorych czgs¢ stanowita odpady
niebezpieczne i palne, ktorych sposob skiadowania mogt zagrozié Zyciu i zdrowiu cziowieka oraz spowodowa¢ istotne
obnizenie jako$ci wody, powietrza i powierzehni ziemi oraz zniszczenie w $wiecie roslinnym i zwierzecym w znacznych
rozmiarach.
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2.5. Wéjt, na podstawie art. 26a ust. 1, ust 2 pkt. 3, ust. 3 i 4 ustawy o odpadach, po
zasiegnieciu opinii organéw wskazanych w art. 26a ust. 5 pkt. 1, 2, 3, 4 tj.. MWIOS, RDOS,
PPIS w Przysusze i Komendanta Panstwowej Strazy Pozamej w Przysusze, w sprawie
spelnienia  przestanek  konieczno$ci niezwlocznego  usunigcia  odpadow, wydat
31 pazdziemika 2019 r. decyzje, w ktorej orzekt o koniecznosci niezwlocznego usunigcia
odpadéw niebezpiecznych m.in. o kodzie 16 81 01* z miejsca nieprzeznaczonego do ich
sktadowania lub magazynowania ze wzgledu na zagrozenie dla Zycia i zdrowia ludzi oraz
srodowiska oraz okreslit:

— obowiazek whascicieli nieruchomosci do nieodpfatnego udostepnienia obiektow
(magazynow) w celu usunigcia odpadow w terminie od dnia wydania decyzji do
uptywu 18 miesigcy od daty, kiedy decyzja stata si¢ ostateczna;

— iz odpady z hal magazynowych beda usuwane w pojemnikach, w ktérych obecnie sie
znajdujg (za wyjatkiem, gdy niezbednym okaze sig przepompowanie odpadéw do
szczelnego pojemnika), za pomocg wozka widlowego lub innych urzadzen czy
$rodkow technicznych. Pojemniki przenoszone beda na $rodki transportu-naczepy,
nastepnie zostang usuniete;

— dzialania rozpoczng sig niezwlocznie po podpisaniu umowy na usunigcie odpadow
i zakohcza w ciagu 18 miesigcy od daty, kiedy decyzja stafa sig ostateczna.

Na podstawie art. 26a ust. 4 ustawy o odpadach, Wojt ustalit, Zze decyzja podlega
natychmiastowemu wykonaniu.

Termin zakoriczenia usuwania odpaddw zostat zmieniony kolejnymi dwiema decyzjami Wojta
z dnia 22 pazdziernika 2020 r. oraz z 14 kwietnia 2022 r. odpowiednio na: 25 i 29 miesigcy

od daty, kiedy decyzja stata sig ostateczna®.
(akta kontroli tom | str. 215-240 i 402-409)

Po wydaniu ww. decyzji (z 31 pazdziernika 2019 r.) Wojt wystapit do NFOSIGW z wnioskiem?”

o dofinansowanie przedsigwziecia pn. , Usuwanie porzuconych odpadow w gminie Borkowice

zgodnie z art. 26a ustawy o odpadach’® w formie dotacji, w ramach programu priorytetowego

2.9 ,Racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi. Usuwanie

porzuconych odpaddéw’. Mimo podejmowanych przez Wojta dziatan® w celu jak

najszybszego podpisania umowy i zlikwidowania nielegalnego skiadowiska w Borkowicach,

umowa z NFOSIGW o dofinansowanie ww. przedsiewziecia zostata zawarta 7 pazdziemika

2020 r., tj. po 11 miesiacach od zlozenia wniosku. W umowie tej ustalono m.in., Ze:

— koszt catkowity przedsiewzigcia wyniesie 8100,0 tys. zt i zostanie w catosci sfinansowany
ze $rodkow dotacii;

— wykonawca zostanie wyloniony zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych®?;

— realizacja przedsiewziecia zakonczy sie 15 listopada 2021r. po uzyskaniu efektu
rzeczowego i ekologicznego;

— Gmina zobowiazuje si¢ do dochodzenia naleznosci od zobowiazanego, a uzyskane Srodki
przekaze na konto NFOSIGW;

— wyplaty beda refundowane w czterech transzach, w tym ostatnia w kwocie 405,0 tys. zi,
jako platno$¢ koncowa, zostanie wyptacona do 30 listopada 2021 r., po osiggnigciu efektu

rzeczowego, tj. po unieszkodliwieniu odpadow niebezpiecznych.
(akta kontroli tom Il str. 22-24 i 31-48, 285 - 312)

W zwiazku z uniewaznieniem, ze wzgledu na brak zlozonych ofert, pierwszego postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego®', Gmina
wystapita z wnioskiem do NFOSIGW o zawarcie aneksu do umowy w celu okreslenia realnego
harmonogramu realizacji przedsiewziecia. W zawartym aneksie okreslono, ze do 30 czerwca

% Tj, 20 listopada 2019 1.

57 Sporzadzonym w dniu 19 pazdziernika 2019 r., ktéry zostat przestany do NFOSIGW w dniu 6 listopada 2019 r., gdzie
zarejestrowano go pod numerem 2256/2019.

% Dalej: przedsiewzigcie.

5 .in. pisma znak: ZP1.11.5.2020 z 19 marca 2020 r. oraz ZP1.11.5.2020 z 27 maja 2020 r. (przekazane do wiadomosci Ministra
Srodowiska). W ww. pismach zwrocono uwage, e odpady stanowia zagrozenie dla Zycia | zdrowia ludzi a w szczegolnosc
dzieci ze szkoly podstawowej znajdujacej sie w bezposrednim sasiedziwie zgromadzonych odpadéw.

8 Dz. U z 2021 r, poz. 1973 ze zm. Obowigzujgca do konca 2020 r. Dalej: ustawa Pzp.

&1 Wszczetego w dniu 29 pazdziernika 2020 r.
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2022 r. zostanie osiagniety efekt rzeczowy i zakonczy sie realizacja przedsiewzigcia, zas
termin rozliczenia dotacji zmieniono na 30 wrzesnia 2022 r.
(akta kontroli tom Il str. 228-240, 313-317)

W dniu 23 grudnia 2020 r. wszczeto drugie postepowanies?, w wyniku ktorego wybrano
wykonawce przedsigwziecia® i 31 marca 2021 r. zawarto umowg5* na kwote 8100,0 tys. z.
Ze wzgledu na wystepowanie w odpadach zwiazkow chlorowcow, ktorych utylizacja mogta
byé przeprowadzona w ramach uméw podwykonawczych tylko w instalacjach poza granicami
Polski, 14 pazdziernika 2021 r. zawarto aneks zmieniajacy harmonogram prac poprzez
przesunigcie terminow realizacji przedsigwzigcia (dostosowujacy etapy i terminy prac do tych
okreslonych z Wykonawca).

(akta kontroli tom |l str.241-265, 319-365)

W wyniku szczegotowej analizy ww. postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego,
przeprowadzonego W trybie przetargu nieograniczonego, nie stwierdzono naruszen
przepisow ustawy Pzp.

Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamowienia® uwzgledniata wymagania dotyczace

wykonawcow tego rodzaju ustug, okreslonych w ustawie o odpadach oraz ustawie

0 przewozie towardw niebezpiecznych. W pkt 6.2 SIWZ okreslono, Ze warunkiem udziatu

w postepowaniu jest m.in.:

— posiadanie zintegrowanego pozwolenia dla instalacji do unieszkodliwiania odpadow
zawierajace kody EWC 168101* oraz zezwolenie na zbieranie odpadow
niebezpiecznych i ich przetwarzanie®s;

— dysponowanie doradca ds. bezpieczefistwa przewozu towaréw niebezpiecznych,
w zakresie ADR®” posiadajacym $wiadectwo w zakresie transportu drogowego odpadow
niebezpiecznych, o ktorym mowa w art. 42 ust. 1 ustawy o przewozie towarow
niebezpiecznych;

— posiadanie indywidualnego numeru rejestrowego w bazie BDOS,

Wykonawca spelniat wszystkie wymagania okreslone w SIWZ oraz wynikajace z ustawy

o odpadach i ustawy o przewozie towarow niebezpiecznych. Wykonawca m.in..

— zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o przewozie towardw niebezpiecznych wyznaczyt doradce
ds. bezpieczenstwa przewozow towardw niebezpiecznych, posiadajacego $wiadectwa®,
o ktorym mowa w art. 42 ust. 1 ww. ustawy, do uczestnictwa w wykonywaniu
Przedsiewzigcia;

— posiadat uprawnienia do transportu odpadéw niebezpiecznych na podstawie wpisu do
BDO™,

— zatrudniat dwoch kierowcow do przewozu towardw niebezpiecznych, ktérzy zgodnie z art.
20 ustawy o przewozie towarow niebezpiecznych, posiadali wazne zaswiadczenia ADR;

— zlozyt oéwiadczenie o posiadaniu wolnych mocy przerobowych w  miejscu
unieszkodliwiania odpadow, pozwalajacych w catosci unieszkodliwi¢ odpady odebrane od
zamawiajacego;

— przekazat informacje na temat postgpowania z odpadami po ich odebraniu od
zamawiajacego, w ktorej opisano sposob unieszkodliwienia odpadow i dokladny adres
miejsca unieszkodliwienia.

(akta kontroli tom | str. 288-298,469-479, fom |l str. 342, 352)

62 Protokot z postepowania ZP 5-2.2020 podpisany przez Wojta 31 marca 20211,

6 Dalej: Wykonawca.

84 Nr 5/2021 z dnia 31 marca 2021 1.

& Dalej: SIWZ

6 Wykonawca posiadat pozwolenie zintegrowane dla instalacji stuzacych do odzyskiwania lub unieszkodliwiania odpadow,
w tym niebezpiecznych, wydane przez Marszatka Wojewodztwa Swigtokrzyskiego - decyzja znak: OWSVII.7222.12.2012
z 7 stycznia 2013 r., zmieniona decyzjami z dnia: 13 czerwca 2014 r., 3 grudnia 2014 r. i 15 czerwca 2016 1.

§7 Zob.- Umowa europejska dotyczaca miedzynarodowego przewozu drogowego towarow niebezpiecznych (ADR), sporzadzona
w Genewie 30 wrze$nia 1957 r. (Dz. U. 2 2017 r. poz. 1119, ze zm.).

68 Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami.

69 Nr: 1063/2016 z dnia 17 lutego 2016 r. i 2621/2021 z 19 marca 2021 r. (wazne do 25 czerwca 2026 1.).

70 Pod numerem rejestrowym 000001750 z dnia 20 lutego 2018 r. wydanym Marszatka Wojewodziwa Slaskiego.
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Ogledziny’* miejsca skladowania odpaddw w Borkowicach wykazaly, Ze na dwoch dziatkach,
w pieciu magazynach znajdowaly sie pojemniki z odpadami. Przedstawiciel Wykonawcy
obecny przy ogledzinach poinformowal, Ze w magazynach znajdowalo si¢ tacznie: 387
duzych pojemnikdw do przewozu luzem (DPPL) o pojemnosci 1000 litrow, 148 beczek
metalowych o pojemnosci 200 litrow i 28 palet z odpadami w pojemnikach 5, 10120 litrowych.
Teren byt zabezpieczony przed swobodnym dostepem osob nieuprawnionych, byt ogrodzony

i monitorowany.
(akta kontroli tom | str. 299-318)

Do dnia zakorczenia kontroli Wykonawca wywiozt wszystkie odpady’2 w ilosci 1 235,586
Mg73, z czego 630,106 Mg (ti. 51%) zostato zutylizowanych. Co do pozostatych odpady
wilosci 605,48 Mg, Wykonawca 27 maja 2022 r. - zwrécit si¢ 0 zmiang harmonogramu
wykonania ustugi ze wzgledu na to, Ze pozostala czes¢ odpadow zawiera chlorowce, ktore
planowano przekazaé do utylizacji poza granicami kraju, natomiast rozmowy z zagranicznymi
podwykonawcami nie doprowadzity do nawigzania wspdlpracy i wedlug stanu na dzien 27
maja 2022 r. Wykonawca byt na etapie poszukiwania uprawnionego podmiotu do utylizacji
tych odpadéw. Do dnia zakohczenia kontroli nie zawarto kolejnego aneksu z Wykonawcg,
ana usunigcie i utylizacje odpadow Gmina wydatkowata 5 707 735,20 Z, tj. 70,1% kwoty

przewidzianej w umowie zawartej z wykonawca,
(akta kontroli tom | str. 148, 263-267, tom Il str. 368-369, 430-432)

W dniu 4 maja 2022 r. Woit przeprowadzit kontrole dotyczaca realizacii przedsigwzigcia przez
Wykonawce. W trakcie kontroli ustalono m.in., ze odpady wywiezione z Borkowic w dniach
25-29 kwietnia 2022 r. o wadze 203,720 Mg’ zostaly dostarczone na miejsce
magazynowania spelniajacego wymagania okreslone w rozporzadzeniem Ministra Klimatu
zdnia 11 wrzeénia 2020 r. w sprawie szczegétowych wymagan dla magazynowania
odpadow’

(akta kontroli tom | str. 278-287)
Ze $rodkéw whasnych Gmina, w okresie od 15 lutego 2019 r. do 31 maja 2022 r., wydatkowata
21 802,24 zt., w tym: 12 208,24 z} na montaz i uruchomienie centrali alarmowej i 9 594,00 zt
na ochrong i monitoring magazynow z odpadami niebezpiecznymi.
Gmina’, w zwiazku z zaprzestaniem z dniem 15 lutego 2019 r. sprawowania nadzoru przez
Policje™ nad nieruchomoscia, gdzie byly skiadowane odpady niebezpieczne, zawarta w tym
dniu z wtascicielami porozumienie na zamontowanie, za ich zgoda i wiedza, elektronicznego

sytemu alarmowego na ich nieruchomosci.
(akta kontroli tom Il str. 65-67, 104-134, 279-284, 442-443, 452)

Wait, 10 listopada 2021 r. wezwat wiascicieli do zwrotu poniesionych kosztow za wywoz
i utylizacje odpadow niebezpiecznych w wysokosci 8100,0 tys. zt, jednak nie dokonali oni
zwrotu ww. kwoty. W zwiazku z tym, WOjt po przeprowadzeniu postgpowania
administracyjnego™, decyzja z dnia 23 marca 2022 r., nalozyt na wiascicieli nieruchomosci
obowigzek zwrotu poniesionych przez Gming kosztow dziatan polegajacych na usunieciu
odpadow i ich utylizacji. Strona odwotata sie od tej decyzji do SKO®, ktore jg uchylito w calosci
i przekazalo sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji. SKO
stwierdzito, Zze nierzetelnie zebrana dokumentacja uniemozliwita dokonanie prawidiowe)
oceny stanu faktycznego sprawy, czym naruszono art. 7, 77 i 80 Kpa. W uzasadnieniu

7 Przeprowadzone przez kontrolujacego 25 kwietnia 2022 r. w obecnosci Wajta i Kierownika Referatu Zaméwien Publicznych
i Inwestycji.

72 Przyjeto do przeprowadzenia przetargu i w umowie z Wykonawca tylko ten jeden kod.

73 Ostatnie odpady zostaly wywiezione 20 maja 2022 r., o czym poinformowat Wykonawca w pismie z 23 maja 2022 r., a teren
przekazany Wykonawcy w dniu 12 kwietnia 2021 r., zostal oddany Gminie w obecnosci Wiacicieli na podstawie protokolu z
dnia 3 czerwca 2022 r.

74 Ustalono na podstawie ogledzin magazyny i danych zawartych w BDO prowadzonej przez wykonawcg.

% Dz.U. 22020 r. poz. 1742.

76 Wszystkie ww. prace wykonata agencja ochrony na podstawie uméw nr: 1/2019 z 15 lutego 2019 r., RUK.1.5.2019 z 15 lutego
2019 r., RUK.1.6.2019 z 15 lutego 2019 r., 136/19 z 27 lutego 2019 r, RUK.03.2021 z 4 stycznia 2021 r. — umowa ta
obowiazywata do 31 maja 2022 r., . do czasu wywiezienia odpadow przez Wykonawcg.

77 Zarzadzenia nr 9/2019 w sprawie wprowadzenia ochrony skiadowiska odpadéw toksycznych.

78 O czym Wojt zostat powiadomiony w pismie Prokuratury z 1 lutego 2019 1.

7 Wojt postanowieniem znak: RUK.I1.6236.1.P.2022MW z 12 stycznia 2022 r. podja} z urzedu postepowanie administracyjne
w sprawie nakazania wiacicielom zwrotu poniesionych kosztéw przez Gming na wywiezienie i utylizacjg odpadow
niebezpiecznych, zawiadomieniem znak; RUK,|1.6236.3.P.2022MW z 21 lutego 2022 r. zakonczyt postepowanie dowodowe.

 Decyzja nr: SKO.SR.4113.14.1462.2022 z dnia 20 maja 2022 T.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

stwierdzito m.in., ze wydanie ww. decyzji w stosunku do wtascicieli nieruchomosci bylo
przedwczesne, poniewaz Gmina nie pomosia jeszcze kosztéw w kwocie 8100,0 tys. zt oraz
ze organ | instancji w zaden sposob nie wyjasnit, na jakiej podstawie uznat wiascicieli
nieruchomosci za posiadaczy odpadow.
Wajt wyjasnit, ze podejmie dziatania w celu wyegzekwowania od posiadacza odpadow zwrotu
poniesionych kosztéw na usuniecie i utylizacje odpadow, jezeli zostanie ustalony posiadacz
odpadow przez Sad Okregowy w Poznaniu.

(akta kontroli tom | str. 177-181, 194-197, tom Il str. 401-410i 467)

Aby nie dopusci¢ do ponownego magazynowania odpadéw w Borkowicach 31 maja 2022 .
zostal zamontowany monitoring na budynku Remizy Ochotniczej Strazy Pozamej
w Borkowicach, ktory swoim zasiggiem obejmuje takze wjazd na dziatki, na ktorych byty

magazynowane odpady niebezpieczne.
(akta kontroli tom Il str. 411-418)

2.6. Postepowanie administracyjne prowadzone przez Urzad na podstawie art. 26 ustawy
o odpadach, majace na celu usunigcie odpadéw niebezpiecznych przez najemce
nieruchomosci, na ktdrej zostaly zmagazynowane odpady oraz wiacicieli tej nieruchomosci,
bylo, jak wyjasnit Wojt, bezskuteczne, dlatego na podstawie art. 26a ww. ustawy, w dniu 31
pazdziernika 2019 r. wydat decyzjat' dotyczaca konicznosci niezwlocznego usunigcia
odpadéw niebezpiecznych ze wzgledu na zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi i srodowiska.
(akta kontroli tom 1 str. 210, 215-220)

2.7. W sprawie przeszkod przy wykonywaniu dziatan zmierzajacych do usunigcia odpadow
niebezpiecznych Wojt wyjasnit m.in., e jest problem ze stosowaniem w praktyce art. 26
ustawy o odpadach, jak rowniez z egzekwowaniem zapisow wydanych decyzji. Art. 26 ust. 2
ustawy o odpadach, umozliwia Wojtowi wydanie decyzji nakazujacej usunigcie odpadow, ale
po ustaleniu posiadacza odpadéw, co jest niemozliwe do ustalenia w $wietle obowiazujacego
prawa, tym bardziej, ze organy Panstwa tj. Policja, Prokuratura, Sad, RDOS, WIOS do tej
pory nie ustality kto jest faktycznym posiadaczem odpadéw. Nowelizacja ustawy o odpadach
wprowadzita wprawdzie art. 26a, ktory umozliwia wydanie skutecznej decyzji na usuniecie
odpadéw bez okreslania w niej kto ma je usunag, ale nie rozwigzuje problemu jakim jest fakt
ustalenia posiadacza odpadow, co powoduje brak skutecznego egzekwowania zwrotu
poniesionych kosztow za wywoz i utylizacje odpadow. Gmina zwracata sig do WI0S, GDOS,
Wojewody, Sanepidu, Policji, Prokuratury, do Prezesa Rady Ministrow, Ministra Ochrony
Srodowiska, Ministra Spraw Wewnetrznych, Ministra Sprawiedliwosci, postow ziemi
radomskiej, Rzecznika Praw Obywatelskich o pomoc w usunieciu odpadow niebezpiecznych
Z uwagi na zagrozenie zycia i zdrowia mieszkancow i uczniow pobllsklej szkoly. Jednakze nie
uzyskata konkretnej pomocy. RDOS nie cheiat uzna¢ zagrozenia dla mieszkancow Borkowic,
o ktérym mowa w art. 24 ust. 5 ustawy o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie
uznajac, ze skoro odpady znajdujg sie w pomieszczeniach zamknietych to nie stwarzaja
zagrozenia dla $rodowiska i czlowieka, mimo Ze z ustalen WIOS, Strazy Pozame
i Powiatowego Inspektora Sanitarno-Epidemiologicznego w Przysusze wynikalo, ze
w magazynach znajdowaly sie odpady niebezpieczne i tatwopalne zagrazajace Zzyciu
i zdrowiu czlowieka. Apel do premiera RP o wykorzystaniu ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 Zarzadzaniu Kryzysowym réwniez nie odnist pozytywnego rozwigzania, mimo ze w art. 25
ww. ustawy ustalono, ze Wojewoda moze wystapi¢ do Ministra Obrony Narodowej
0 usuniecie materialow niebezpiecznych i ich unieszkodliwienie przy uzyciu sit zbrojnych.
Jedyng realng pomoc uzyskano od NFOSIGW w postaci udzielonej dotacji na
sfinansowaniem w 100% usuniecia i utylizacji odpadéw. Jednakze od ztoZenia wniosku do
czasu podpisania umowy minaf ponad rok i przez to wydtuzyt sie okres wywozenia odpadow
i ich utylizacji, a takze wzrosty koszty z tym zwiazane z 6 480 tys. zt do 8 100 tys. zi.

(akta kontroli tom | str. 212-214)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

& RUK.I1.6236.11.10.2019.MS
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Wojt po uzyskaniu informacji o nielegalnym skiadowaniu odpadéw niebezpiecznych
mogacych zagrazaé zyciu lub zdrowiu ludzi i $rodowisku podjal niezwiocznie dziatania
zmierzajace do ich usunigcia z terenu gminy, tj. wzywat najemce nieruchomosci i wiascicieli
do usuniecia odpadow, wszczynat postepowania administracyjne na podstawie art. 26 i 26a
ustawy o odpadach, zawiadamiat m.in. Prokuraturg, Policig, Panstwowg Straz Pozamg
MWIOS, RDOS, PPIS. Usluge polegajaca na usunieciu odpadéw z miejsca
nieprzeznaczonego do ich magazynowania zlecit zgodnie z przepisami ustawy Pzp
z uwzglednieniem wymagan dotyczacych wykonawcéw tego rodzaju ustug, okre$lonych
w ustawie o odpadach oraz ustawie o przewozie towaréw niebezpiecznych.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Warszawa, oQg, @é. 2&22(

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Warszawie
Kontroler BYREToRr
Jan Sulima elegatury Nadeyzsze; lzby Kontroli
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;
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